URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHLUENAPWJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLIMJA BUX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
www.revizija.gov.ba

1IZVJESCE O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI

MINISTARSTVA ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2024. GODINU

Sarajevo, srpanj 2025. godine







URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Kazalo
. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA...........coooiiiiieeeeeeetetee ettt en s 2
1. MISLJENJE O FINANCIJSKIMIZVIESCIMA .......ocoeueeieeeee e 2
2. MISLJENJE O USKLABDENOSTL.....ocviieieeeeeteteeeeeeeeeecseseseseseseseseseseseteseas s tetssesesesssssesesesssssssnsnnnans 4
Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2024. GODINU ..........c.cocooviviiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee s 6
. 1ZVIESCE O OBAVLJENOUJ REVIZIJI........coooiiiiiiiiieitineeieeiseie e 7
1. PREDMET I CILJ REVIZIJE ...ttt ettt st e et e e sttt e e st e e e snneeeeans 7
2. KRITERIJI KORISTENIU REVIZIJ ..ottt en et en e 7
3. METODE IPOSTUPCI REVIZIJE .......oooiiiiiiie ettt ettt et e e nntae e e 8
4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA .......cooooveeieeeceeeeeeee e, 8
5.  NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVOBENUE .......oooiieiirrereeereeeeeeeeeie e sesennn s 9
6. SUSTAV UNUTARNUIIH KONTROLA ...ttt ettt ettt e e s nnnnee s 11
7. FINANCIJSKAIZVIESCA . ...ttt ettt n et eeeas 13
7.1.  Pregled prihoda i primitaka............ccoooiiiiii 13
7.2.  Pregled rashoda i izdataka iz prorauna............ccocueeiiiiiiei i 13
7.2.1. BIULO PIACE......ccoceee ittt e et e e e e a e e e e e e e e e e aaans 14
7.2.2. PULNT TFOSKOVI ...ttt ettt et e et e et e e e st e e e s bbeeeesnbbeeaeans 15
7.2.3. 1ZAACH Z& UPOrabU VOZII@ ...ttt e e e e e e e e 16
7.2.4. Izdaci za tekuce grantove i transfere .............ccccccieecciieieeie e 17
7.3, Bilanca STanja.....ccoocueiiiiiii e 20
7.3.1. POPIS SreASTaVa | ODVEZA .........c..vvueeiiei ittt e e 20
8. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA .......ccooveeeeeeecerererenennae, 22
8.1, UGOVOIT O QJ8IU ... 22
8.2.  Status imenovanih 0soba U MinistarstVu...........ccuueieiiiiiiiiii e 23
9. JAVNE NABAVE ... ..ottt s e et e e st e e e st e e e s e aba e e e s aaareeesanteeeesanseeeeas 24
9.1.  Nabava sluZbenih VOZIla..........coooiiiiiiiii e 24
S I \F- o 1= 1V e o] 1V TP PP TP 25
9.3.  Realizacija OKVIrniN SPOrazuMA ...........uuviiiiiiiiiie e 26
10. SUDBENISPOROVI.....cciiiiiiiiieiiiiite ittt st e et e st e e e st e e s ensbe e e e ansbee e s s nnbeeeeennteeeeenneees 27
11. KOMENTARI MINISTARSTVA NANACRTIZVJESCA ..ot 28
L £V o SRR 28

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine za 2024. godinu 1



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvje§¢a Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) koja obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2024.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled
dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz teku¢e priCuve proracuna, te analizu
izvrSenja proracuna — tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih
izvjeS€a u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeScivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje&¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuc¢a

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeSce
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacCajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjesc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna€ajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misSljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjuiemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

o Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljucujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom naSe revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za
2024. godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e nacin organiziranja i priznavanja troskova sluzbenih putovanja u inozemstvu (toCka
7.2.2. lzvjesca);

e angaZmane vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu na poslovima koji nisu
privremenog Kkaraktera (toCka 8.1. Izvjesca) i

e nepravilnosti i nedostaci u postupcima javnih nabava (toCka 9. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odijeljak kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvied¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$ca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 1.7.2025. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2024. GODINU

U lzvjeScu o obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu dano je deset preporuka (pet novih
i pet ponovljenih*), koje se odnose na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to€aka lzvjesca.

Tablica 1. Sazetak danih preporuka za 2024. godinu

Br.
prep.

10

Tekst preporuke

Ministarstvo je duzno da Pravilnik po okonc¢anju izrade dostavi u proceduru Vije¢a
ministara BiH.

Ministarstvo je duzno da prilikom odobravanja placenog odsustva uposlenim
postupa u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.

Ministarstvo je duzno blagovremeno poduzimati potrebne aktivnosti kako bi se
osigurao pravni temelj za potrazivanja isplacenih naknada za bolovanje od
nadleznih institucija zdravstvenog osiguranja.

Ministarstvo je duzno prilikom organiziranja i priznavanja troSkova sluzbenih
putovanija postupati u skladu s Odlukom Vije¢a ministara BiH.

Ministarstvo je duzno popisne aktivnosti provoditi u skladu s Pravilnikom o
raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH u dijelu pravodobnog uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem stalnih sredstava.

Potrebno je analizirati potrazivanja od uposlenih, utvrditi opravdanost takvih
potraZivanja, te poduzeti konkretne mjere u cilju naplate istih.

Ministarstvo je duzno da u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje
obveznih odnosa, ugovore o djelu zaklju€uje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima
i to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati odredbe Pravilnika o uvjetima nabave
i nacinu uporabe sluzbenih vozila u institucijama BiH.

Ministarstvo je duzno evaluaciju ponuda vrsiti u skladu sa zahtjevima postavljenim
u tenderskoj dokumentaciji.

Ministarstvo je duzno da pravodobno provodi postupak javne nabave sukladno
Zakonu o javnim nabavama BiH u cilju smanjenja rizika da za odredene usluge i
robe nema izabranog dobavljaca.

Status: N-nova, P-ponovljena

Status
preporuke

Osim navedenog, u lzvjeS¢u je obradeno pet preporuka, prikazanih u tablici broj 2 i
obrazlozenih u tekstu lzvjeSc¢a, Cija je realizacija, u 2024. godini, ocijenjena kao realizacija u
tijeku, a koje ¢e i dalje biti predmet pracenja®.

4 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
5 Vidjeti tablicu broj 2. u to&ki 4. lzvies¢a

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
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. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvie§¢a Ministarstva i, u
svezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lIzvje$¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za 2024. godinu su, pored misljenja
neovisnog revizora i sazetka danih preporuka za 2024. godinu, prezentirani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjeSc¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje§¢a Ministarstva za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajuc¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ra¢unovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska
izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj i srpanj — rujan 2024. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
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e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o reviziji institucija BiH

e Zakon o unutarnjoj reviziji

e Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godis$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2024. godine i svibnja
2025. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva, utvrdena su podrucja
rizika i ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama
Ministarstva. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih
internih akata koji su vezani za financijsko poslovanje Ministarstva. Obavljeni su razgovori s
rukovodstvom Ministarstva i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih
osoba u svezi s poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnim izvjeS¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva, Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo kako je Ministarstvo od ukupno 16
prethodno danih preporuka, realiziralo sedam, pet preporuka nije realiziralo, za tri preporuke
je realizacija u tijeku, a jedna preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e
biti ocijenjena kad se za to steknu uvijeti.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

:‘Z: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeS¢a Status
Ministarstvo nije blagovremeno poduzimalo potrebne aktivnosti kako bi se

1/2023 osigurao pravni temelj za potrazivanja isplacenih naknada za bolovanje od @

nadleznih institucija osiguranja.

Ministarstvo je osiguralo da se sredstva reprezentacije koriste u skladu sa vazec¢im

propisima, uz dokumentiranje povoda i osnovanosti nastanka troSkova.

Ministarstvo je prilikom odabira seminara za stru¢no obrazovanje na kojima su

2/2023 @
prisustvovali uposleni Ministarstva preferiralo lokacije u zemlji.
@

3/2023

Vije¢e ministara BiH je sredinom lipnja 2024. godine na 52. sjednici, donijelo
4/2023 Riesenje o imenovanju rukovodeceg drzavnog sluzbenika - tajnika s posebnim
zadatkom u Ministarstvu na mandatno razdoblje od pet godina.

U Ministarstvu je nastavljeno sa praksom zakljucivanja ugovora o djelu sa vanjskim

9/2023 suradnicima za poslove u kontinuitetu.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
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Broj
prep.

6/2023

7/2023

8/2023

9/2023

5/2022

7/2022

1/2021

8/2021

9/2021

12/2021

3/2019

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjesS¢a

Ministarstvo je prilikom nabave sluzbenih vozila kreiralo tendersku dokumentaciju
na nacin da se ista temelji na pravicnom i jednakom tretmanu prema potencijalnim
ponudacima.

Ministarstvo ni tijekom 2024. godine nije vrSilo evaluaciju ponuda u skladu sa
uvjetima postavljenim u tenderskoj dokumentaciji.

Prilikom kreiranja tehnickih specifikacija, predmet javne nabave se opisuje bez
pozivanja na odredene marke i proizvode.

U 2024. godini nisu nabavljane radne stanice, zbog ¢ega nije mogla biti ocijenjena
preporuka glede postupanja u skladu sa pravilima licenciranja Microsoft
proizvoda.

Ministarstvo nije uradilo odgovarajuc¢u analizu potrazivanja od uposlenih u smislu
utvrdivanja opravdanosti istih, te nisu poduzete konkretne mjere u cilju naplate
istih.

Ministarstvo je blagovremeno pokretalo planirane postupke javnih nabava.
Ministarstvo je tijekom 2024. godine pribavilo misljenja relevantnih institucija u cilju
nastavka aktivnosti u svezi sa uskladivanjem Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa
odredbama vazecih odluka Vije¢a ministara BiH. Medutim, isti nije upucen Vijecu
ministara BiH u daljnju proceduru.

Ministarstvo prilaze urednu i azurnu dokumentaciju koja potvrduje uporabu vozila
u poslovne svrhe.

Ministarstvo je unaprijedilo kontrolne aktivnosti na nacin da se odobravanje i
stvaranje obveza kod odrzavanja vozila vr§i na temelju odgovarajuce
dokumentacije. Medutim, prilikom nabave neugovorenih rezervnih dijelova,
uoceno je da se ne vrdi dokumentiranje kontrolnih aktivnosti predvidenih
odredbama vazec¢eg ugovora.

Ministarstvo je u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH, zatvorilo salda
na kontima obveza i razgranicenja iz prethodnog razdoblja. U tijeku su aktivnosti
na zatvaranju salda na kontu obveza prema dobavljacima i negativhog salda
blagajne iz ranijeg razdoblja.

Ministarstvo je unaprijedilo proces izvjedcivanja i kontrole utroSka grant sredstava,
ali zbog kasSnjenja u dostavi objedinjenog lzvieS¢a prema Vijecu ministara BiH
glede odobrenih grant sredstava iz proracunske pri€uve krajem 2023. godine
postoji prostor za dodatno pracenje rokova izvjeS€ivanja i kontrole utroska istih.

Status

@

@O G 08

© @

O

O

O

Status: @ realizirana preporuka®, O preporuka Cija je realizacija u tijeku?, @ nerealizirana preporuka®, © preporuka
koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenje °.

5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Ministarstvo je tijelo uprave Cije su nadleznosti utvrdene odredbama Zakona o ministarstvima i
drugim tijelima uprave BiH™. Iste se, izmedu ostalog, odnose na poduzimanje radnji u
ostvarivanju i zastiti ljudskih i prava izbjeglica, emigracije u skladu sa Ustavom BiH i Opéim
okvirnim sporazumom za mir u BiH, medunarodnim konvencijama i zakonima, koordiniranje u
poslovima prava izbjeglica, ostvarivanje suradnje sa entitetima i drugo. Ministarstvo je nadlezno
i za obavljanje poslova koji su u nadleznosti BiH i koji se odnose na utvrdivanje osnovnih nacela
koordiniranja aktivnosti, uskladivanja politika i planova tijela vlasti BiH i medunarodne zajednice

6 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.
U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvje$cu nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvje$¢éu ponovljena preporuka za predmetni proces.

% Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13, 19/16 i 83/17
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u oblasti stambene politike, obnove i razvoja i projekta odrzivog povratka i njihovog
evidentiranja.

U sastavu Ministarstva djeluje Agencija za ravnopravnost spolova BiH, koja je nadlezna za
pracenje primjene Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH". Takoder, pri Ministarstvu djeluje
Ured zastupnika Vije¢a ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu
(u dalinjem tekstu: Ured zastupnika). Ured zastupnika je ustanovljen temeljem Odluke o
zastupniku VijeCa ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava i Uredu zastupnika
Vije¢a ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava. Zastupnik Vijeca ministara pred
Europskim sudom za ljudska prava, zastupa Vijece ministara BiH pred Europskim sudom za
ljudska prava u skladu s Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
i dodatnim protokolima Konvencije'2.

Ured zastupnika Vije¢a ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava ima tri
zastupnika'. Izbor zastupnika provodi se u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama
BiH. Vije¢e ministara BiH imenuje zastupnike na razdoblje od pet godina, uz moguénost
ponovnog imenovanja. Vijece ministara rjeSenjem o imenovanju odreduje redoslijed zastupnika
na funkciji rukovoditelja Ureda zastupnika za razdoblje od po 20 mjeseci.

Ve¢ duze vremensko razdoblije Ured zastupnika nema imenovane zastupnike. Duznost
zastupnika obnasSaju vrsitelji duznosti imenovani od strane Vije¢a ministara BiH u skladu sa
odredbama Zakona o upravi'4. Aktivnosti naimenovanju zastupnika, koje traju od 2019. godine,
joS uvijek nisu okonCane. Navedena situacija je obrazloZzena u revizijskim izvjes¢ima u
prethodnom razdoblju. Takoder, i u ovom lzvjeS¢éu navedene su do sada poznate Cinjenice u
svezi s navedenom problematikom (detaljnije u tocCki 8.2 lzvjeSca).

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
i sistematizaciji iz 2013. godine i dopunama istog iz 2015. godine. Pravilnikom su
sistematizirana radna mjesta za 129 izvrsitelja (122 u Ministarstvu i sedam u Agenciji za
ravnopravnost spolova®) u okviru 10 organizacijskih jedinica. Na 31.12.2024. godine u
Ministarstvu je uposleno 118 osoba. Kao dodatak Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva'® smatra se Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Ureda zastupnika Vije¢a ministara
BiH pred Europskim sudom za ljudska prava. Isti je donesen 2006. godine sa izmjenama i
dopunama iz 2010., 2019. i 2023. godine. Ovim pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za
12 izvrsitelja.

Institucije BiH su bile u obvezi da do konca travnja 2014. godine usklade pravilnike o
unutarnjem ustrojstvu sa odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja tijela

" Sluzbeni glasnik BiH broj 16/03 i 102/09; Precidceni tekst objavljen u Sluzbenom glasniku BiH broj 32/10

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/03, 65/05 i 22/19, 36/21 i 29/24 - ispravka

'3 Zastupnik je rukovoditelj Ureda zastupnika koji ima prava i ovlastenja rukovoditelja tijela drzavne uprave u rangu tajnika sa
posebnim zadatkom.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/17

Clanak 55a ,Nakon isteka mandata ministra i zamjenika ministra, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja samostalne upravne
organizacije, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva i rukovoditelja i zamjenika
rukovoditelja drugih institucija BiH osnovanih posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova
uprave, njihova prava, obveze i ovlastenja ostaju na snazi do novog imenovanja na tu duznost.

® Agencija je temeljna organizacijska jedinica u okviru Ministarstva (sektor) kojom rukovodi rukovodeci drzavni sluzbenik.
Odlukom o formiranju Agencije propisano je da ista moze imati najviSe do pet uposlenih (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/04).

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 06/236

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
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uprave BiH" i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama BiH'®.

Ministarstvo je, poCetkom 2019. godine, pripremilo novi prijedlog pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu, od kada traju aktivnosti na pribavljanju misljenja relevantnih institucija potrebnih za
upucivanje istog u proceduru razmatranja i usvajanja na Vije¢u ministara BiH.

U tekucoj godini je konstatirano da je Ministarstvo pravde BiH dostavilo pozitivho Misljenje na
opise poslova sluzbenickih radnih mjesta™. Pribavliena je i suglasnost Sredi$nje
harmonizacijske jedinice na dio pravilnika koji se odnosi na Jedinicu unutarnje revizije.?
Ministarstvo financija i trezora BiH dostavilo MiSljenje na prijedlog za razvrstavanje radnih
mjesta srednje stru¢ne spreme u platne razrede?'. Takoder su dostavljena misljenja
Ministarstva pravde BiH? i Ureda za zakonodavstvo?. Medutim, konac¢an akt Pravilnika do
momenta izrade ovog izvjesSca nije proslijeden Vijecu ministara BiH u daljnju proceduru.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno da Pravilnik po okonc¢anju izrade dostavi u proceduru
Vije¢a ministara BiH.

Radom Ministarstva rukovodi ministar. Ministar ima zamjenika koji se imenuje na isti nacin kao
i ministar. Ministar i zamjenica ministra su imenovani 25.1.2023. godine u skladu sa Odlukom
o potvrdivanju imenovanja ministara, zamjenika ministara i zamjenika predsjedatelja Vije¢a
ministara BiH"".

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o financiranju institucija BiH** ureduje oblast financijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom financijsko upravljanje i kontrola definirano je kao sveobuhvatan sustav politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav
financijskog upravljanja i kontrole temelji se na upravljanju rizicima i pruza razumno uvjerenje
da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Ministarstvo je donijelo osnovne dokumente za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja
i kontrole u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, PriruCnikom za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Sacinjen je Akcijski plan Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18

19 Akt broj: 18.8-02-4-8407-3/23 od 19.7.2024. godine

20 Akt broj: 02-1-02-4-291-2/24 od 15.8.2024. godine

21 Akt broj: 08-02-2-6325-2/24 od 22.1.2025. godine

22 Akt broj: 09-02-4-1727/25 od 04.3.2025. godine

23 Akt broj: 09-02-2-183/25 od 14.4.2025. godine

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Ministarstvu za 2024. godinu. Registar rizika je azuriran jednom u tijeku 2024. godine. Ministru
je dostavljeno izvjeS¢e o aktivnostima i stanju sustava financijskog upravljanja i kontrole u
Ministarstvu za 2024. godinu. Ministarstvo je SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
financija i trezora BiH dostavilo Godi$nje izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrole
za 2024. godinu.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola: Sustav unutarnjih kontrola u Ministarstvu nije
uspostavljen na zadovoljavajucoj razini. Tijekom 2024. godine su konstatirani nedostaci i
slabosti u procesima koji su obuhvaceni revizijom. Duze vremensko razdoblje traju aktivnosti
koje je potrebno provesti u proceduri donoSenja novog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu.
Takoder dugo traje i procedura imenovanja zastupnika Vije¢a ministara BiH pred Europskim
sudom za ljudska prava, koji su i u tekuc¢oj godini u statusu v.d. Nadalje, nedostaci i slabosti su
jo$ uvijek prisutni kod uporabe sluzbenih vozila i angazmana vanjskih suradnika temeljem
ugovora o djelu, a 5to je detaljno opisano u pojedinacnim tockama IzvjeS¢a. Neke nepravilnosti
i nedostaci se ponavljaju iz prethodnog razdoblja, a aktivnosti koje je Ministarstvo pokrenulo u
pojedinim procesima jo$ nisu okon¢ane.

Unutarnja revizija: U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH?¢, Ministarstvo je
uspostavilo Jedinicu za unutarnju reviziju koja je kadrovski popunjena. Temeljem potpisanog
Sporazuma o vrSenju funkcije unutarnje revizije i Povelje unutarnje revizije, a u skladu sa
Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, Jedinica
za unutarnju reviziju Ministarstva obavlja revizije u Fondu za povratak BiH i Institutu za nestale
osobe BiH. Konsolidirani strateski plan rada Jedinice unutarnje revizije sacinjen je na temelju
strateskih planova rada Ministarstva, Fonda za povratak BiH i Instituta za nestale osobe BiH za
razdoblje 2024. — 2026. godina. Strateski plan i godiSnji plan za 2024. godinu su izradeni na
temelju pune popunjenosti Jedinice unutarnje revizije, te su njima obuhvaceni segmenti za koje
je procijenjeno da sadrze najveci rizik i segmenti za koje se u proracunu izdvajaju zna¢ajna
financijska sredstva. Konsolidiranim strateSkim planom za razdoblje 2024. — 2026. godina
planirano je da se izvrSi ukupno 27 unutarnjih revizija u navedene tri institucije.

Tijekom 2024. godine je obavljeno ukupno sedam unutarnjih revizija (Cetiri redovite i tri
naknadne revizije). Od toga, u Ministarstvu su obavljene dvije redovite i jedna naknadna
unutarnja revizija¥’. Prema prezentiranoj dokumentaciji Jedinica za unutarnju reviziju je u
Ministarstvu za dvije redovite revizije dala 11 preporuka, od kojih je vec¢i dio realiziran ili
djelomi€no realiziran, a za jedan dio ocjena realizacije preporuka Ce biti izvrSena prilikom
obavljanja naknadne revizije u 2025. godini.

U Fondu za povratak BiH? i Institutu za nestale osobe BiH* je obavljena po jedna unutarnja
revizija (redovita i naknadna).

Jedinica za unutarnju reviziju prati realizaciju danih preporuka u skladu sa standardima i
procedurama rada.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/24

27 Obracun i isplata naknada za sluzbeno putovanje i refundiranje ostalih troSkova - redovita i naknadna i redovita za proces
planiranja javnih nabava

28 Redovita i naknadna unutarnja revizija javnih nabava

2 Redovita i naknadna revizija za sluzbena putovanja

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
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7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je saCinilo GodiSnje financijsko izvjeSCe za 2024. godinu i dostavilo ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvieS¢a konstatirano je kako su sacinjena prema Pravilniku o
financijskom izvje$civanju institucija BiH*.

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 412.152 KM.

Znacajni prihodi odnose se na: primljene tekuce transfere od inozemnih vlada i medunarodnih
organizacija (322.897 KM)3', prihode od naknada i pristojbi (50.162 KM) i kapitalne primitke od
prodaje stalnih sredstava (39.093 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Privitku I. IzvjeSca.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
11.370.000 KM (tekuéi izdaci 6.909.000 KM, tekuci transferi i grantovi 4.256.000 i kapitalni
izdaci 205.000 KM)*3. U okviru kapitalnih izdataka kroz operativni plan je Ministarstvu stavljeno
na raspolaganje dodatnih 18.093 KM od prodaje vozila®*. Takoder, spomenutim zakonom je
odobreno 119 uposlenih u Ministarstvu.

Tijekom godine izvrSena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sljedece:

e preraspodijela sredstava iz proraCuna Ministarstva za 2024. godinu iz tekuceg granta
»Financiranje prava iz Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma“ u iznosu od
2.000.000 KM u prora¢un Fonda za povratak BiH temeljem odluke Vije¢a ministara
BiH?3®;

30 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

31 Uplata UNHCR-Program rje$avanja problema azilanata i imigranata 117.927 KM, uplata IOM unapredenje odrzivih intervencija
od strane drzave kao potpora tranziciji u BiH 12.000 KM i PBF grant 192.970 KM.

32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

33 Do usvajanja proracuna za 2024. godinu, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima odobrenim prema pojedina¢nim instrukcijama
o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj — ozujak 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023.
godine, za razdoblje travanj — lipanj 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i razdoblje srpanj — rujan 2024.
godine, broj: 05-02-2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

34 U iznos odobrenih sredstava za kapitalne izdatke ukljucen je iznos od 21.000 KM. Prodajom vozila je ostvaren iznos od 39.093
KM. Razlika u iznosu od 18.093 KM je stavljena Ministarstvu na raspolaganje kroz operativni plan za nabavu stalnih sredstava.

35 Sluzbeni glasnik BiH, broj 64/24
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e preraspodjela sredstava iz proraCuna Ministarstva za 2024. godinu iz sredstava
osiguranih prestrukturiranjem proracuna za 2024. godinu u iznosu od 150.000 KM u
proracun Fonda za povratak BiH temeljem Odluke Vije¢a ministara BiH* i

e sredstva nov€anih donacija u iznosu od 372.200 (prenesena iz prethodnog razdoblja
49.303 KM i uplac¢ena u tekucoj godini u iznosu od 322.897 KM).

Prema navedenom, Ministarstvo je u 2024. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
od 9.610.293 KM.

Ministarstvo je izvrSilo dva prestrukturiranja rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH. Prvim prestrukturiranjem rashoda proracuna Ministarstva je izvrSeno
povecanje pozicije putnih troSkova za 101.000 KM, a umanjenje je izvr§eno na pozicijama
izdataka za tekuce odrzavanje (-11.000 KM), izdataka osiguranja i bankarskih troSkova (-10.000
KM) i sredstava za nabavu opreme (-80.000 KM)*. Drugim prestrukturiranjem je izvr$ena
prerasporedba sredstava proracuna Ministarstva u proraCun Fonda za povratak u iznosu od
150.000 KM.*

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 9.341.935 KM, §to je za
268.358 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2024. godinu.
Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (4.722.812 KM)*°, naknade tro$kova
uposlenih (589.442 KM), putne troSkove (252.937 KM), izdatke za tekuce odrzavanje
(244.367KM), ugovorene i druge posebne usluge (718.104 KM), kapitalne izdatke (124.241
KM), tekuce grantove ( 2.256.000 KM) i nov€ane donacije (173.130.KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Privitku Il. Izvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2024. godini.

7.2.1. Bruto place

Zakonom o radu u institucijama BiH*® propisano je da uposlenik ima pravo na odsustvo s rada
uz naknadu pla¢e do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini — placeno odsustvo u
slu¢aju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolesti ili smrti ¢lana uzeg domacinstva i
zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba ili drugih slu€ajeva utvrdenih aktom
poslodavca. lzuzetno, poslodavac je duzan da omoguci uposleniku odsustvo do Sest radnih
dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljenja njegovih vjerskih, odnosno tradicijskih ili
drugih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu plac¢e — pla¢eno odsustvo.
Napominjemo, Ministarstvo nije svojim internim aktima detaljnije reguliralo pitanje placenog
odsustva.

36 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/25

37 Odluka o prestrukturiranju broj: 05-16-2-121-8/24 od 02.08.2024. godine

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 4/25 umanjene pozicije proraduna Ministarstva kako slijedi: 6111 (-11.000 KM) , 6112 (-35.000KM),
6131 (-5.000 KM), 6132 (-7.000 KM), 6134 (- 28.000 KM), 6135 (- 23.000 KM), 6136 (-11.000 KM), 6139 (-12.000 KM), 8213 (-
18.000 KM)

3 Prosjecan broj uposlenih u 2024. godini za koje su isplaéene bruto place bio je 116.

40 Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008 - dr. zakon, 60/2010, 32/2013

93/2017, 59/2022 i 88/23
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Konstatirali smo da Ministarstvo svojim uposlenicima odobrava koristenje do Cetiri dana
placenog odsustva godiSnje radi zadovoljenja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba, a ne dva
dana kako je propisano Zakonom*'.

PREPORUKA 2

Ministarstvo je duzno da prilikom odobravanja placenog odsustva uposlenim
postupa u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.

Naknade pla¢a za bolovanje preko 30 ili 42 dana sa 31.12.2024. godine iznose 33.846 KM i
vece su u odnosu na prethodnu godinu kada su iznosile 2.727 KM. Naputkom*? Ministarstva
financija i trezora BiH propisan je nacin na koji proraCunski korisnici podnose zahtjev za
refundiranje isplacenih naknada za bolovanje koje padaju na teret nadleznih institucija
zdravstvenog osiguranja u entitetima i Br¢ko distriktu, kao i evidentiranje potrazivanja i
refundiranja naknada u Informacijskom sustavu financijskog upravljanja (ISFU). Ministarstvo je
u drugoj polovini 2024. godine podnosilo nadleznim fondovima/zavodima zahtjeve za
refundiranje ispla¢enih naknada po ovom osnovu iz 2022. godine i sa pocCetka 2023. godine.
Navedena potrazivanja su naplacena koncem 2024. godine. PoCetkom 2025. godine
Ministarstvo je uputilo zahtjeve prema nadleznim zavodima/fondovima po osnovu ispla¢enih
naknada za bolovanja s pocCetka 2024. godine. Do momenta obavljanja zavrdne revizije
nadlezne institucije nisu odgovorile na upucene zahtjeve. Dodatno navodimo da je Zahtjev
Ministarstva za refundiranje naknada placa za bolovanje preko 30 dana u iznosu od 10.289 KM
upucen prema Fondu Zdravstvenog osiguranja Republike Srpske RjeSenjem iz sijeCnja 2025.
godine odbijen i proglasen neosnovanim uslijed proteka zakonski propisanog roka od 90* dana
za podnoSenje zahtjeva za refundiranje naknada place za bolovanje. S obzirom na navedeno,
konstatirali smo kako Ministarstvo ne upucuje blagovremeno zahtjeve za refundiranje
isplacenih naknada za bolovanje, te da od momenta isplate naknade za bolovanje, pa do
upucivanja zahtjeva za refundiranje prema nadleznim institucijama u pojedinim sluajevima
prode i vise od godinu dana. Posljedica navedenog je nemogucnost refundiranja isplacenih
naknada place za bolovanje od strane zavoda/fondova. Prema raspolozivim evidencijama,
ukupna vrijednost nerijeSenih zahtjeva iznosi 38.970 KM.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno blagovremeno poduzimati potrebne aktivnosti kako bi
osiguralo pravni temelj za potrazivanja isplaéenih naknada za bolovanje od
nadleznih institucija zdravstvenog osiguranja.

7.2.2. Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove sa 31.12.2024. godine iznose 252.937 KM, od toga izdaci za sluzbena
putovanja u zemlji iznose 31.284 KM, a izdaci za sluzbena putovanja u inozemstvu 221.653 KM.
Izdaci za putne troskove su povecani za 39 % u odnosu na 2023. godinu. Zakonom o proracunu
na ovoj poziciji je odobreno 157.000 KM. Nakon odobrenog prestrukturiranja u kolovozu 2024.

41 Misljenje Ministarstva pravde BiH; link: Pitanja u vezi primjene zakona i stavovi

42 Naputak za podnosenje, praéenje i knjigovodstveno evidentiranje zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje u ISFU sustav
koje proracunski korisnici podnose nadleznim institucijama za povrat sredstava, broj 01-08-02-1-8934-1/11 od 09.12.2011. godine
43 Clanak 85, stavak 2. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (Sluzbenih glasnik Republike Srpske, broj: 93/22 i 132/22)
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godine pozicija je uvecana za iznos od 101.000 KM. Prema navedenom, Ministarstvo je
raspolagalo iznosom od 256.000 KM za ove namjene. Najznacajniji izdaci se odnose na
troSkove smjeStaja za sluzbena putovanja u inozemstvu 107.689 KM i troSkove prijevoza u
inozemstvu javnim sredstvima 66.654 KM.

Uvidom u pravdanje putnih naloga uocCeno je da se prilikom priznavanja troSkova smjestaja u
inozemstvu u odredenim slucajevima nije postupalo u skladu sa Odlukom o nacinu i postupku
ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje*, koju je
donijelo Vijece ministara BiH te internim aktima Ministarstva. Naime, istim je definirano da
ministar i zamjenik ministra, kao i njihovo osobno osiguranje mogu koristiti hotelski smjestaj
kategorije do ”5” zvjezdica, dok ostali uposleni Ministarstva koji se upucuju na sluzbeno
putovanje mogu koristiti hotelski smjestaj kategorije do ”4” zvjezdice. Konstatirano je da su i
uposleni koji su putovali u pratnji sa ministrom odsjedali u hotelu sa ,,5“ zvjezdica. Radi se o
uposlenima na radnim mjestima predstojnika ureda, savjetnika, prevoditelja te vozaca. Uz
navedene putne naloge ministar sacinjava sluzbenu zabiljeSku u kojoj se navodi da je bilo
»neophodno da uposleni odsjedaju u istom hotelu kako ne bi gubili vrijeme na putovanje od
jednog hotela do drugog.

Nadalje, internim aktom Ministarstva*® je definirano da je ministar ovlasten da procijeni koja ¢e
se vrsta prijevoza koristiti za odredeni sluzbeni put, rukovodeci se pri tome nacelom
ekonomicnosti. Konstatirali smo da je za odredena sluzbena putovanja na koja je ministar
putovao koristeci usluge avioprijevoza na ista putovanja upucivan i vozac sa sluzbenim vozilom
da doCeka ministra na aerodromu zemlje u koju ministar putuje te mu bude na raspolaganju
tijekom sluzbenog putovanja. Voza¢ se na navedena putovanja upucuje dan ranije kako bi
mogao docekati ministra na aerodromu. U navedenim slu¢ajevima nije nam dokumentirano
nacelo ekonomicnosti na koje se poziva prilikom procjene povoljnije vrste prijevoza koja Ce se
koristiti na sluzbenom putovanju. Smatramo da je navedeno postupanje neprihvatljiva praksa i
da nema uporiste u vazecim propisima.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno prilikom organiziranja i priznavanja troSkova sluzbenih putovanja
postupati u skladu s Odlukom Vijeéa ministara BiH.

7.2.3. lzdaci za uporabu vozila

lzdaci za uporabu i odrzavanje sluzbenih vozila sa 31.12.2024. godine iznose 88.530 KM.
Znacajniji izdaci se odnose na gorivo (41.046 KM), materijal i usluge popravka i odrzavanja
vozila (17.973 KM), te registraciju i osiguranje vozila (16.689 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i naCinu uporabe sluzbenih vozila u
institucijama BiH*, Ministarstvu je dano pravo na kori$tenje osam sluzbenih vozila. Takoder,
Ministarstvu je odobren Pravilnik o specijaliziranim vozilima po kojem raspolaze sa dodatnih 12
vozila. Ministarstvo je na 31.12.2024. godine na raspolaganju imalo osam sluzbenih i osam
specijaliziranih vozila. Raspolaganje sluzbenim vozilima u Ministarstvu regulirano je internim

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12,10/18 i 75/18, 52/24
45 Pravilnik o naginu i postupku ostvarivanja prava uposlenih u Ministarstvu na naknadu za sluzbeno putovanje od 27. 08. 2024. g.
46 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23
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Pravilnikom o uvjetima nabave, broju i nacinu uporabe sluzbenih vozila iz 2023. godine. Pravo
na uporabu vozila 24 sata dnevno ostvaruju ministar, zamjenica ministra i tajnica Ministarstva.

U 2024. godine izvrSena je prodaja Cetiri vozila (dva sluzbena vozila i dva specijalizirana vozila),
te je izvrSena nabava dva sluzbena vozila.

Tijekom 2024. godine usluge odrzavanja sluzbenih vozila pruzali su dobavljaci na temelju
zaklju€enih okvirnih sporazuma kojima je izmedu ostalog definirano da dobavlja¢ u slucaju
vanrednih servisa trazi pismenu suglasnost Ministarstva za izvrSenje usluge, a da Ministarstvo
zadrzava pravo provjere cijena na trzistu te da u skladu sa tim moze uloZiti prigovor. Konstatirali
smo da je Ministarstvo tijekom 2024. godine kod izabranog servisera vrsilo vanredne servise i
ugradnju rezervnih dijelova Cija cijena nije ugovorena, tj. izvrSene su nabave rezervnih dijelova
i usluga koje nisu predmet zaklju¢enog okvirnog sporazuma (set kvacila, set zupCastog
remena, set mikroremena, vodena pumpa i dr.). Radi se o rezervnim dijelovima vece vrijednosti
u odnosu na dijelove koji su ugovoreni sa dobavljatem. Postupcima revizije se nismo mogli
uvjeriti da dobavljaC prilikom obavljanja vanrednih servisa trazi pismenu suglasnost
Ministarstva. Utvrdeno je da je Ministarstvo u 2024. godine unaprijedilo kontrolne aktivnosti na
nacin da se prije realizacije javne nabave pribavi predracun dobavlja¢a, ali izostaje provjera
trziSne cijene rezervnih dijelova koji nisu ugovoreni okvirnim sporazumom, iako se radi o
odredbi definiranoj okvirnim sporazumom. Zbog navedenog, smatramo da Ministarstvo i dalje
nije u potpunosti uspostavilo adekvatne kontrole nad stvaranjem obveza u opisanim
slu€ajevima, te da su isti rezultat neadekvatno definiranih potreba prilikom planiranja javne
nabave, §to ima za posljedicu nemogucnost kontrole cijena od strane Ministarstva prilikom
nabave neugovorenih rezervnih dijelova, te rizik njihovog nepovoljnog odstupanja u odnosu na
stvarne trziSne cijene.

Po pitanju unapredenja kontrolnih aktivnosti u dijelu koji se odnosi na odrzavanje
sluzbenih vozila u prethodnom razdoblju dali smo preporuku, te smo na temelju
prethodno prezentiranog ocijenili da je realizacija iste u tijeku (red. br. 9/2021. u Tablici
2), a Sto ¢e biti predmet daljnjeg pra¢enja do okonéanja implementiranja.

7.2.4. lzdaci za tekuce grantove i transfere

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2024. godinu na poziciji
tekucih transfera i grantova Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 4.256.000 KM*,
Nakon preraspodijele sredstava granta u proracun Fonda za povratak BiH*® u iznosu od
2.000.000 KM, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima u iznosu od 2.256.000 KM, Sto je u
cijelosti realizirano za teku¢e grantove drugim razinama vlasti (1.621.445 KM) i tekuCe grantove
neprofitnim organizacijama (634.555 KM).

Teku¢i grantovi drugim razinama vlasti: RaspoloZivi iznos od 1.621.445 KM je realiziran za
stambeno zbrinjavanje Roma (932.665 KM*), uposljavanje Roma (47.000 KM), zdravstvenu
zastitu Roma (460.600 KM), obrazovanje Roma (4.180 KM), potporu opcinama, uklju¢enim u
sastav prihvata i integracije BiH drzavljana koji se vracaju po osnovu Sporazuma o readmisiji

47 Odobreni iznos od 4.256.000 KM je planiran za sliedece namjene: transferi drugim razinama vlasti (1.600.000 KM), grantovi
pojedincima (2.000.000 KM) i grantovi neprofitnim organizacijama (656.000 KM)

48 Sluzbeni glasnik BiH, 64/24

4 Strategija za rjesavanje problema Roma u BiH od 2005. godine; Vije¢e ministara BiH je od 2017. godine usvojilo tre¢i Akcijski
plan za rjeSavanje pitanja Roma
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(150.000 KM) i potpore jedinicama lokalne samouprave za implementiranje politike o suradnji
sa iseljenistvom (27.000 KM).

Na temelju Clanka 11. stavak (2) Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2024. godinu i €lanka 9. Odluke o nacinu koriStenja grantova iz proracuna Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice BiH za razdoblje 2024. — 2026. godina®, koju je usvoijilo Vijece
ministara BiH, Ministarstvo je 20. rujna 2024. godine objavilo Javni poziv za dodjelu grant
sredstava organizacijama za ljudska prava u svrhu promidzbe ljudskih prava u BiH za 2024.
godinu. Javni poziv sadrzi opce kriterije i procedure prijave i krajnji rok za dostavljanje prijava
do 11. listopada 2024. godine. Imenovano je Povjerenstvo za ocjenu projekata i odabir
korisnika grant sredstava Ministarstva za 2024. godinu. Zadatak Povjerenstva je da u roku od
tri mjeseca od krajnjeg roka za podnoSenje prijava, izvrsi provjeru pristiglih prijava na javni
poziv, saCini rang-listu potencijalnih korisnika grantova i rang listu jedinica lokalne samouprave,
udruzenja i fondacija, dostavi ministru IzvjeS¢e o radu i prijedlog Odluke o rasporedu sredstava
granta. Povjerenstvo je ispunilo svoje obveze i poCetkom prosinca 2024. godine je podnijelo
IzvjeS¢e ministru uz rang-listu potencijalnih korisnika grant sredstava.

U sije€nju 2025. godine je izvrSena doznaka sredstava granta korisnicima koji su ispunili uvjete
javnog poziva. U tijeku je prikupljanje informacija o realizaciji grant sredstava.

Tekuci grantovi neprofitnim organizacijama: Raspolozivi iznos od 634.555 KM je uplacen za
Crveni kriz (150.000 KM®"), za potrebe rada medureligijskih vije¢a u BiH (100.000 KM%?), za
financiranje aktivnosti Jevrejske zajednice (15.000 KM®3), za potporu organizacijama osoba sa
invaliditetom (66.000 KM>*), potporu bosanskohercegovacko-ameri¢koj akademiji umjetnosti i
nauka (25.000 KM), potporu udruzenjima nacionalnih manjina (100.000 KM*®), za udruzenja
obitelji nestalih osoba u BiH (28.555 KM%), organizacijama za ljudska prava u cilju promidzbe
ljudskih prava u BiH (50.000 KM®*) i za tekuc¢i grant neprofitnim organizacijama za
sufinanciranje rada osam sigurnih ku¢a za smjestaj Zena Zrtava nasilja u razdoblju rujan 2024.
- veljaca 2025. godine (100.000 KM3®).

U ZabiljeSkama uz financijska izvjeS¢a Ministarstva je detaljno obrazloZzeno odobravanje i
realiziranje sredstava tekucih grantova.

U skladu s ¢lankom 20. stavkom (1) Odluke o nacinu koristenja bespovratnih sredstava iz
proracuna Ministarstva za razdoblje 2024. — 2026. godina, Ministarstvo je obvezno Vije¢u
ministara BiH dostavljati godiSnje izvjeSCe o realizaciji svih bespovratnih sredstava za
prethodnu godinu, najkasnije do studenog naredne fiskalne godine. Postupanje Ministarstva
po ovoj odredbi ¢e biti predmet revizije u buduc¢em razdoblju.

Prema Clanku 20. stavku (2) navedene odluke, Ministarstvo je u rokovima propisanim Zakonom
o financiranju institucija BiH dostavljalo Ministarstvu financija i trezora BiH periodi¢na izvjeSca

50 Sluzbeni glasnik BiH, 72/24

51 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/04 Ovaj grant se temelji na odredbama Zakona o Crvenom krizu kojim je utvrdena obveza
financiranja djelatnosti drustva, a posebno obveza predstavljanja i zastupanja BiH u medunarodnim asocijacijama Crvenog kriza
52 Na temelju protokola Vije¢a ministara BiH i medureligijskog Vijec¢a iz 2008. godine

53 Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/08 -Odluka o odobravanju financijskih sredstava za obiljezavanje Dana sje¢anja na Zrtve Holokausta
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj:11/09 Medunarodni ugovori Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, usmjeravanje sredstava
prema organizacijama civilnog drustva

%5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/03 - Zakon o zaétiti prava nacionalnih manjina

%6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/04 - Zakon o nestalim osobama BiH

57 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/09 - Zakon o zabrani diskriminacije

%8 Na temelju ¢lanka 11. stavak (5) Zakona o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza, Ministarstvo je izvrsilo raspored
sredstava iz svog proracuna za ovaj tekuci grant.
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o0 namjenskom Kkoristenju bespovratnih sredstava, temeljem izvje$¢a krajnjih korisnika tih
sredstava.

IzvjeScivanje Vije¢a ministara BiH o koriStenju sredstava iz tekuée pri€uve Prorac¢una
institucija BiH i medunarodnih obveza za 2023. godinu, namijenjenih potpori
neprofitnim organizacijama

Krajem prosinca 2023. godine, Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o dodjeli grant sredstava
neprofitnim organizacijama za 2023. godinu®® iz sredstava tekucée pri¢uve Proracuna institucija
BiH za 2023. godinu u ukupnom iznosu od 1.573.861 KM.

Clankom 7. stavkom (1) Odluke propisano je da je Ministarstvo duzno prikupiti pojedinaéna
izvjeS¢a o utroSku sredstava od svih korisnika, dok je stavkom (2) odredeno da objedinjeno
izvijeS¢e o utroSku sredstava mora biti dostavljeno Vijecu ministara BiH najkasnije do
31.12.2024. godine.

Ministarstvo je poCetkom travnja 2025. godine dostavilo objedinjeno izvjeSc¢e Vije¢u ministara
BiH, ukljuCuju¢i misljenja Ureda za zakonodavstvo BiH i Ministarstva financija i trezora BiH. U
IzvjeSc¢u je navedeno da su sredstva doznaCena udruzenjima zakljuéno s 31.1.2024. godine.
Financijska izvjeS¢a o utroSku sredstava dostavilo je 37 udruzenja, dok dva udruzenja nisu
dostavila trazena izvjeS¢a. Zbog dodatnih sugestija koje su na tekst Izvie§¢a dali Ministarstvo
financija i trezora BiH i Ured za zakonodavstvo BiH, bilo je potrebno dodatno vrijeme za
usuglaSavanje i konacno uredivanje sadrzaja. U samom lzvjeSc¢u je naglaSeno da ¢e, nakon
njegovog usvajanja od strane Vije¢a ministara BiH, Ministarstvo od udruZenja koja nisu
dostavila financijska izvjeS§¢a zatraziti povrat sredstava.

Postupcima revizije smo konstatirali da je Ministarstvo unaprijedilo proces izvjescivanja i
kontrole utroSka grant sredstava u tekucoj godini u odnosu na prethodna razdoblja, ali zbog
kadnjenja u dostavi objedinjenog lzvjeS¢a Vije¢u ministara BiH, glede realizacije odobrenih
sredstava iz proracunske priCuve, postoji prostor za dodatna poboljSanja u smislu kontrole i
pravodobnog izvjeS€ivanja po ovom pitanju u budu¢em razdoblju.

Po pitanju sustava izvje$éivanja i kontrole utroska grant sredstava dodijeljenih temeljem
javnog poziva, u prethodnom razdoblju je dana preporuka (red. br. 3/2019 u Tablici 2), te
smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili da je realiziranje iste u tijeku, a s§to ¢e
biti predmetom daljnjeg praé¢enja do okonéanja implementiranja.

Preraspodjela sredstava iz prora¢una Ministarstva u proracun Fonda za povratak BiH

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2024. godinu, Ministarstvu
su odobrena sredstva za "Financiranje prava iz Aneksa VIl DMS-a" u iznosu od 2.000.000 KM.
Odlukom Vije¢a ministara BiH izvrSena je preraspodjela sredstava iz proraCuna Ministarstva sa
pozicije tekuceg granta ,,Financiranje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma“ u
iznosu od 2.000.000 KM u proracun Fonda za povratak BiH. Pored navedenog odobrena je
preraspodjela sredstava iz prorauna Ministarstva za 2024. godinu u proracun Fonda za
povratak BiH iz sredstava osiguranih prestrukturiranjem tekucih izdataka proraduna

59 Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/24
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Ministarstva za 2024. godinu i pozicije tekuc¢ih transfera, te usmjeravanje istih na tekuci grant
»Financiranje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma“ u iznosu od 150.000 KM

Prema navedenom, iz proracuna Ministarstva u proracun Fonda za povratak je prenesen iznos
od 2.150.000 KM, na temelju Sporazuma i Aneksa sporazuma® o udruzivanju i nacinu
realiziranja sredstava iz Aneksa VIl DMS-a .

7.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 717.428 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 3.327.947 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(678.902.KM), obveze prema dobavljacima (2.170.402 KM) i obveze prema uposlenima
(436.420 KM).

Obveze prema dobavljaCima se odnose najveCim dijelom na obveze temeljem realizacije
tekucih grantova koji su odobreni u proracunu Ministarstva za 2024. godinu, a placeni u 2025.
godini.

Bilanca stanja prikazana je u Privitku lll. Izvjesca.

7.3.1. Popis sredstava i obveza

Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH i Naputkom o vr§enju popisa imovine i obveza proracunskih korisnika
na kraju proracunske godine®' propisana je obveza provedbe redovitog godi$njeg popisa
imovine, obveza i potrazivanja. Popis imovine i obveza ima za cilj uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom Sto, izmedu ostalog, treba da osigura
vjerodostojnost godisnjih financijskih izvjesca.

Odlukom o formiranju povjerenstava za redoviti popis od 6.12.2024. godine pokrenute su
aktivnosti popisa imovine, obveza i potrazivanja. Imenovano je SrediSnje povjerenstvo za popis,
Povjerenstvo za redovni popis stalnih sredstava i sitnog inventara i Povjerenstvo za popis
novCanih sredstava, potrazivanja, obveza i razgrani€enja na 31.12.2024. godine.

Sredinje povjerenstvo za popis je 24.2.2025. godine sacinilo IzvjeS¢e o provedenom popisu
sredstava i sitnog inventara, koje je usvojilo rukovodstvo Ministarstva. Donesena je i Odluka o
usvajanju lzvjeSCa Povjerenstva za popis novC€anih sredstava, potrazivanja, obveza i
razgraniCenja te Odluka o knjizenju manjka osnovnih sredstava (dva osnovna sredstva) i
Odluka o stavljanju osnovnih sredstava van uporabe (92 osnovna sredstva).

U lzvjeSCu Povjerenstva za popis stalnih sredstava i sithog inventara konstatirano je da
knjigovodstvena vrijednost u pomoc¢noj i glavnoj knjizi osnovnih sredstava odgovara stvarnom

80 Sporazum potpisan u Ministarstvu pod brojem: 01-416-443-6/24 od 30.07.2024. godine i Aneks broj: 01-41-443-26/24 od
26.12.2024. godine.
51 Broj: 08-02-2- 7449-1/24 od 11.12.2024. godine
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stanju po popisu buduci da utvrdeni manjak osnovnih sredstava po popisu nema
knjigovodstvenu vrijednost. Medutim, uvidom u ObraCun inventure — pomoc¢nu evidenciju i
komparacijom stanja u glavnoj knjizi konstatirano je da je stanje stalnih sredstava u pomocnoj
knjizi manje nego §to je to stanje sredstava u glavnoj knjizi na 31.12.2024. godine. Naime,
Povjerenstvo za popis je potpisalo Obrac¢un inventure za razdoblje 30.11.2024. godine®, a ne
sa 31.12.2024. godine. U Ministarstvu su naknadno iz sustava povukli Obracun inventure za
31.12.2024. godine®, ali nije doslo do uskladivanja podataka pomoc¢ne i glavne knjige
31.12.2024. godine.

U bilanci stanja su iskazani podaci iz Glavne knjige. Ministarstvo pokrenulo aktivnosti u suradnji
sa Ministarstvom financija i trezora BiH i utvrdilo da se navedeno odstupanje odnosi na
Obracun inventure koji nije obuhvatio tri stalna sredstva nabavljena krajem 2024. godine, iako
su ista evidentirana i u pomoc¢noj knijizi stalnih sredstava i glavnoj knijizi®*.

S obzirom na navedeno, nismo stekli uvjerenje da je prilikom popisa izvrSena usporedba stanja
utvrdenog popisom i stanja iskazanog u poslovnim knjigama. U skladu s odredbom ¢lanka 37.
stavak (3) Pravilnika o raCunovodstvu s rac¢unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraCuna institucija BiH prije popisa proracunski korisnici su duzni izvrsiti
uskladivanje podataka iz pomoc¢nih knjiga s podacima iz glavne knjige.

PREPORUKA 5

Ministarstvo je duzno popisne aktivhosti provoditi u skladu s Pravilnikom o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH u dijelu pravodobnog uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
stalnih sredstava.

Sluzbeno vozilo marke audi A6 TDI Quattro i dalje je evidentirano kao sredstvo van uporabe u
evidencijama Ministarstva temeljem Odluke ministra iz rujna 2023. godine s obzirom na to da
je isto izuzelo Tuziteljstvo BiH u postupku istraznih radnji koje su u tijeku. Takoder, za ostala
stalna sredstva koja se vode na lokaciji ,,Ured ministra“ (dva tableta i dva laptopa) nisu
pronadeni originalni reversi o zaduzenju, pa se po preporuci SrediSnjeg povjerenstva za popis
iz prethodne godine ova stalna sredstva kao i sluzbeno vozilo evidentiraju na novoj lokaciji
»~Sporno”. Povjerenstvo za popis nije imalo saznanja o eventualnim promjenama u 2024.
godini.

Povjerenstvo za popis potrazivanja i obveza je ponovno konstatiralo stanja potrazivanja od
radnika za manjkove iz prethodnih godina u iznosu od 1.861 KM® i ostala potrazivanja u iznosu
od 1.511 KM temeljem neopravdanih troSkova reprezentacije prethodnog ministra. S obzirom
na to da se navedena potrazivanja prenose nekoliko godina Povjerenstvo je predlozilo
rukovodstvu da se pokrenu aktivnosti oko iznalazenja rjeSenja za zatvaranije istih. Medutim, do
momenta sacinjavanja ovog lzvje§¢a predmetna potrazivanja nisu knjigovodstveno zatvorena.

62 0d 21.2.2025. godine

83 Od 8.4.2025. godine

54 Dva motorna vozila nabavne vrijednosti 119.980 KM i fiksni telefon 130 KM

5 Manjkovi se odnose: za mobitel po odluci iz 2019. godine (1.046 KM), tablet po odluci iz 2017. godine (164 KM) i manjak gotovine

u blagajni iz 2014. godine (651 KM).
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PREPORUKA 6

Potrebno je analizirati potrazivanja od uposlenih, utvrditi opravdanost takvih
potrazivanja, te poduzeti konkretne mjere u cilju naplate istih.

Povjerenstvo za popis obveza je utvrdilo, kao i prethodnih godina, da saldo na kontu 311151 -
obveze prema dobavljaCima — blagajna (-8.000 KM) iz 2013. godine jos uvijek nije zatvoren, te
su u tijeku aktivnosti u svezi sa zatvaranjem iskazanog salda. Dodatno, Izvje§¢em o izvrSenom
popisu za 2024. godinu, Povjerenstvo za popis je konstatiralo da postoji obveza prema
dobavljacu u iznosu od 15.716 KM od 28.11.2002. godine, koja je evidentirana na projektnom
kodu 0301280 koji je davno zatvoren. Ministarstvo se tijekom 2021. i 2022. godine obracalo
Ministarstvu financija i trezora BiH s ciljem rjeSavanja navedene problematike. Medutim, ista
do kraja 2024. godine nije rijeSena. Ministarstvo je u travnju 2024. godine u suradnji sa
Ministarstvom financija i trezora BiH izvrSilo zatvaranje salda na kontima: 361111 — Obveze
prema organima (3.513 KM) i 391311 — Ostala razgrani¢enja (11.803 KM).

Po pitanju potrebe poduzimanja aktivhosti na zatvaranju salda racuna u suradnji sa
Ministarstvom financija i trezora BiH radi realnijeg iskazivanja bilan¢nih pozicija, dali smo
preporuku u prethodnom razdoblju (preporuka br. 12/2021 u Tablici 2), te smo ocijenili
da Ministarstvo poduzima aktivhosti koje su prethodno prezentirane, §to ¢ée biti
predmetom daljnjeg praéenja do okonéanja implementiranja.

8. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

8.1. Ugovori o djelu

Zakonom o obveznim odnosima®, ugovorom o djelu se uposlenik (poduzimag, izvodac radova)
obvezuje obaviti odredeni posao, kao §to je izrada ili popravak neke stvari ili izvrSenje nekog
fiziCkog ili intelektualnog rada i sl., a narucitelj se obvezuje da mu za to plati naknadu. Prema
navedenom, ugovor o djelu se potpisuje sa fizickom osobom za konkretan posao koji
predstavlja ,zaokruzenu® cjelinu. Poslovi koje obavlja fizicka osoba angaZzirana temeljem
ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji imaju kontinuitet niti poslovi radnog mjesta.

Izdaci temeljem ugovora o djelu sa 31.12.2024. godine iznose 239.561 KM i maniji su za 72.280
KM u odnosu na 2023. godinu. U tijeku godine temeljem ugovora o djelu bilo je angazirano
ukupno 26 izvrsitelja (15 osoba iz sredstava neposredne potroSnje, pet osoba iz projekta
UNHCR i dvije osobe iz projekta FIGAP Il te dvije osobe USAID). Od ukupnog broja angaziranih
vanjskih suradnika, 20 je angazirano u kontinuitetu. lzdaci po ovom osnovu ispla¢eni su na
mjesecnoj razini u rasponu od 41 KM do 2.500 KM. Konstatirano je da se angazmani po ovom
osnovu u odredenom broju slu€ajeva odnose na poslove koji predstavljaju redovne poslove
Ministarstva (npr. suradnik za kadrovske poslove u Ministarstvu, prevoditelj, lektor, Cuvar,
monitor, administrativni radnik itd.), a predmet ugovora nije odredeni posao, odnosno
konkretna zaokruzena cjelina koja za rezultat ima odredeni proizvod, kao i da je angaziranje
vrSeno uglavnom u kontinuitetu. Od ukupnog broja angaziranih osoba samo tri angazirane
osobe nisu imale angazman u 2023. godini, a sve ostale predstavljaju nastavak angazmana.
Takoder, ugovori o djelu su zakljuCivani i za razdoblje do godine dana, a na temelju raspisanih

86 Sluzbeni list SFRJ, broj 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1989; Sluzbeni list RBiH, broj 2/1992, 13/1993 i 13/1994;
Sluzbeni glasnik RS, broj 17/93 i 3/96; Sluzbene novine FBiH, broj 29/2003 i 42/2011
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javnih poziva za prikupljanje prijava za angazman vanjskih suradnika. U objavljenim javnim
pozivima se navodi za koje razdoblje se ugovori zaklju€uju te mogucnost produzavanja istih s
obzirom na zahtjeve posla. Prilikom propisivanja opéih uvjeta za prijavu kandidata poziva se na
¢lanak 10. Zakona o radu u institucijama BiH®".

Pored navedenog, konstatirano je da se vodi nekoliko sudbenih postupaka u kojima je
Ministarstvo tuzena strana vezano za angazmane temeljem ugovora o djelu iz prethodnog
razdoblja, uz napomenu da je Sud BiH u pojedinacnim presudama utvrdio da su se angazirane
osobe nalazile u faktickom radnom odnosu sa tuzenikom (detaljnije u toCki 10. Sudbeni
sporovi).

Angazman temeljem ugovora o djelu u Ministarstvu je prisutan u duzem vremenskom
razdoblju, a predmet ugovora nisu jednokratni konkretni poslovi, §to za posljedicu ima
neuskladenost sa propisima i netransparentno uposljavanje.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je duzno da, u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje
obveznih odnosa, ugovore o djelu zakljuéuje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima i to za
konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

8.2. Status imenovanih osoba u Ministarstvu

Imenovanje zastupnika Vijeéa ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava u
Strasbourgu:

Problematika u svezi s ovim imenovanjem je detaljno obradena u prethodnim revizijskim
izvjeSc¢ima.

Postupcima revizije u 2024. godini konstatirano je da je Vije¢e ministara BiH 16.4.2024. godine
donijelo RjeSenje o imenovanju vrsitelja duznosti zastupnika Vije¢a ministara BiH pred
Europskim sudom za ljudska prava® do okoncanja procedure javnog natjecaja, a najduze tri
mjeseca. Agencija za drzavnu sluzbu BiH je ponistila javni natjeCaj 19.4.2024. godine za
imenovanje zastupnika, jer nisu ispunjeni preduvjeti za nastavak procedure natjecaja®®.

U cilju stjecanja preduvjeta za nastavak procedure natjeCaja, Ministarstvo je Uredu za
zakonodavstvo uputilo zahtjev za objavu ispravke Odluke. IzvrSene su dvije ispravke Odluke o
izmjenama i dopuni Odluke o zastupniku Vije¢a ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska
prava i Uredu zastupnika Vije¢a ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava™. Nakon
objave navedenih ispravki Odluke, Ministarstvo je pripremilo Prijedlog pravilnika o izmjeni
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Ureda zastupnika Vije¢a ministara BiH pred Europskim
sudom za ljudska prava. Na Prijedlog pravilnika su pribavljena misljenja Ministarstva pravde
BiH, Ureda za zakonodavstvo i Ministarstva financija i trezora BiH sa kojim je Prijedlog pravilnika
uskladen, i isti upucen Vijecu ministara BiH na suglasnost, nakon Cega se biti okonCana

57 Nacin raspisivanja javnog oglasa za popunjavanje radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i na¢inu prijema
u radni odnos drzavnih sluzbenika i uposlenika definiran je Zakonom o radu u institucijama BiH i Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH

8 Sluzbeni glasnik BiH broj 26/24

89 Uog&eni nedostaci u Odluci o zastupniku Vije¢a ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava i Uredu zastupnika Vijeca
ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava kao i u Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Ureda zastupnika Vije¢a ministara
BiH pred Europskim sudom za ljudska prava

0 Sluzbeni glasnik BiH, broj 29/24 i 47/24
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procedura donosenja predmetnog pravilnika. Ovo je uvjet za objavljivanje javnog oglasa, te u
skladu sa navedenim, Ministarstvo ¢e upultiti zahtjev Agenciji za drzavnu sluzbu BiH da raspiSe
isti. Do okoncanja revizijskog procesa Ministarstvo nije zaprimilo suglasnost Vijeca ministara
na Prijedlog pravilnika.

Ministarstvo je aktom™ Vije¢u ministara BiH dostavilo Informaciju o isteku mandata vrsitelja
duznosti zastupnika Vije¢a ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava po RjeSenju
od 16.4.2024. godine. VijeCe ministara je razmotrilo istu informaciju, te donijelo konkretne
zakljucke, po kojima je Ministarstvo postupilo.

U svezi sa statusom vrSitelja duznosti, VijeCe ministara je u svom Zakljucku navelo stav da, u
skladu s praksom Suda BiH, kada nije okonCana natjeCajna procedura, institucija zbog
redovitog obavljanja poslova ne moze ostati bez rukovodstva, s ciliem spreCavanja Stetnih
posljedica za instituciju, zbog ¢ega vrsitelji duznosti ostaju na mandatu do okoncanja natjecajne
procedure.

Po navedenom pitanju u prethodnom razdoblju smo konstatirali da Ministarstvo nije
poduzimalo sve potrebne aktivnosti iz svog djelokruga, u cilju izbora zastupnika Vijeca
ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava te je zakljuCeno da sve nadleZzne
institucije trebaju poduzeti radnje u cilju stjecanja preduvjeta za nastavak natjeCajne procedure.
Na temelju prethodno prezentiranog smo ocijenili da nadlezZne institucije poduzimaju aktivnosti
u svezi s navedenim, a sto ce biti predmetom daljnjeg pracenja do okoncanja implementiranja.

9. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je donijelo i objavilo Plan javnih nabava za 2024. godinu, kako je propisano
Zakonom o javnim nabavama Bosne i Hercegovine™.

Prema prezentiranim podacima’, Ministarstvo je u 2024. godini provelo 47 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo Cetiri otvorena postupka u vrijednosti od
316.107 KM i 14 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 202.890 KM. Ministarstvo je putem
izravnih sporazuma izvrSilo nabave u vrijednosti od 62.539 KM.

Navodimo nedostatke uoCene tijekom revizije procesa javnih nabava:

9.1. Nabava sluzbenih vozila

Ministarstvo je tijekom 2024. godine na temelju odluka o pokretanju postupka nabave
putni¢kog motornog vozila (Odluka od 15.10.2024. godine i 15.11.2024. godine) i u skladu sa
Planom javnih nabava za 2024. godinu provelo dvije odvojene procedure nabave dva putniCka
motorna vozila srednje klase putem otvorenog postupka javne nabave. Do provedbe odvojenih
postupaka za isti predmet javne nabave doslo je zbog toga Sto u trenutku pokretanja prve
procedure nisu bila raspoloziva dostatna sredstva za ovu namjenu. Procijenjena vrijednost
pojedinacno po postupku javne nabave iznosila je 51.282 KM. Kriterij za dodjelu ugovora je
najniza cijena tehnicki prihvatljive ponude. Do krajnjeg roka za dostavu ponuda pristigla je po
jedna prihvatljiva ponuda za obje nabave. S obzirom na to da je zaprimljena po jedna prihvatljiva

" Broj: 01-07-1908-54/20 od 9.7.2024. godine
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
3 Podaci iz sustava EJN vrijednosti iskazane bez PDV-a kao i svi iznosi u tekstu
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ponuda planirana e-aukcija nije provedena. Nakon pribavljenih misljenja Pravobraniteljstva BiH
na nacrte ugovora zakljuceni su ugovori sa izabranim dobavljatem u iznosima od 51.274 KM
(ugovor zakljuCen 12.12.2024. godine) i 51.197 KM (ugovor zakljuCen 19.12.2024. godine).
Zaklju€enim ugovorima je definiran rok isporuke od 60 dana. Dobavlja€ je vozila isporucio u
ugovorenom roku.

Uvidom u tendersku dokumentaciju uocili smo da Ministarstvo nije na ispravan nacin postavilo
kvalifikacijski kriterij. Utvrdeno je da je tenderskom dokumentacijom zahtijevana garancija na
vozilo do minimum Cetiri godine ili 120.000 prijedenih km i to kroz tehni€ku specifikaciju izvan
kvalifikacijskog kriterija, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o uvjetima nabave i naCinu uporabe
sluzbenih vozila u institucijama BiH™*. Pravilnikom je definirana obvezna garancija za razdoblje
od minimalno Cetiri godine, a ne alternativni kvalifikacijski kriterij prilikom utvrdivanja uvjeta
nabave vozila.

PREPORUKA 8

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati odredbe Pravilnika o uvjetima nabave i
nacinu uporabe sluzbenih vozila u institucijama BiH.

9.2. Nabava goriva

Ministarstvo je tijekom 2024. godine putem konkurentskog postupka provelo javnu nabavu
goriva za sluzbena vozila, procijenjene vrijednosti 47.009 KM. Kriterij za dodjelu ugovora je
najniza cijena. Do ostavljenog roka za dostavu ponuda ukupno su pristigle tri ponude, od ¢ega
su dvije ocijenjene kao prihvatljive, a jedna kao neprihvatljiva. Sacinjen je Zapisnik sa otvaranja
ponuda i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda sa preporukom za izbor dobavljaca, te je
donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Jedan od ponudaca Cija ponuda je
kvalificirana kao nepotpuna je izjavio zalbu na Odluku, te je ista od strane Ureda za razmatranje
zalbi kvalificirana kao utemeljena, te je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca ponistena, a
predmet vra¢en na ponovno postupanje. Ugovorno tijelo je postupajuci po RjeSenju Ureda za
razmatranje zalbi izvrSilo ponovnu evaluaciju ponuda i trazilo pismenu suglasnost od strane
ponudaca u postupku nabave za produzenje roka vazenja ponuda. Navedeni dobavljaC je
ponovno ulozio zalbu na donesenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca koja je od strane
Ureda za razmatranje zalbi odbacCena i ocijenjena kao neutemeljena. Okvirni sporazum sa
izabranim dobavljacem je zakljuen u vrijednosti od 41.000 KM, za razdoblje od godinu dana.

Zakonom o javnim nabavama’® definirani su osnovni kriteriji glede ispunjavanja osobne
sposobnosti u postupku javne nabave. Nadalje, ponuda¢ u postupku javne nabave, u svrhu
dokazivanja ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 45. Zakona o javnim nabavama, duzan je dostaviti
izjavu ovjerenu kod nadleznog organa koja se odnosi na ispunjenje uvjeta iz tenderske
dokumentacije koja se odnosi na konkretan predmet nabave, te je isti nakon dodjele Okvirnog
sporazuma duzan dostaviti originalnu dokumentaciju navedenu u Clanku 45. Zakona o javnim
nabavama koja ne smije biti starija od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude, u protivnhom
ponuda ponudaca ¢e se proglasiti nepotpunom i ista ¢e biti odbijena. Takoder, tenderskom
dokumentacijom definirano je da dokazi koje dostavi izabrani ponuda¢ moraju sadrzavati
potvrdu da je u momentu predaje ponude ispunjavao sve uvjete koji se traze tenderskom
dokumentacijom, u protivnom ¢e se smatrati da je dao laznu izjavu.

74 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 34/23
75 Sluzbeni glasnik BiH, boj: 39/2014, 59/2022 i 50/2024
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Konstatirali smo da je izabrani ponudac prilikom predaje ponude dostavio izjavu o ispunjavanju
uvjeta iz Clanka 45. Zakona o javnim nabavama, te je u ostavljenom roku dostavio kvalifikacijske
dokumente iz Clanka 45. Zakona o javnim nabavama. Medutim, dostavljeni dokumenti
(uvjerenje Suda BiH, uvjerenje Opcinskog suda, uvjerenje Porezne uprave FBiH, uvjerenje
Poreske uprave RS i uvjerenje Uprave za neizravno oporezivanje) su novijeg datuma u odnosu
na krajnji rok za predaju ponude. Uzimaju¢i u obzir da je ugovorno tijelo u tenderskoj
dokumentaciji navelo da izabrani ponuda¢ mora ispunjavati sve uvjete u momentu predaje
ponude, te da ¢e se u protivnhom izjava koju je dao smatrati laznom, misljenja smo da je
ugovorno tijelo trebalo odbaciti ponudu izabranog dobavlja¢a, s obzirom na to da je ponudac¢
dao neistinitu izjavu prilikom predaje ponude.

PREPORUKA 9
Ministarstvo je duzno evaluaciju ponuda vrsiti u skladu sa zahtjevima postavljenim u
tenderskoj dokumentaciji.

9.3. Realizacija okvirnih sporazuma

Okvirni sporazum za nabavu usluga posredovanje u prodaji avionskih karata zaklju€en je
2.6.2023. godine za razdoblje od godinu dana u vrijednosti od 29.915 KM, a ukupna realizacija
po navedenom okvirnom sporazumu zaklju¢no sa 31.12.2024. godine je iznosila 76.823 KM. U
Ministarstvu su izvrsili nabave viSe od procijenjene vrijednosti zaklju¢enog ugovora za iznos od
46.908 KM. Konstatirano je da u Ministarstvu nisu dobro procijenili vrijednost nabave usluga
aviokarata. Ministarstvo je dodatno izvrSilo nabave usluga aviokarata bez zaklju¢enog ugovora
u vrijednosti od 18.386 KM.

Nadalje, u Ministarstvu su pokrenuli proceduru nabave usluge hotelskog smjeStaja u zemlji i
inozemstvu-pruzanje usluge posredovanja u rezerviranju hotelskog smijeStaja putem
konkurentskog zahtjeva u 2023. godini koja je okoncana rjeSenjem Ureda za razmatranje zZalbi
BiH iz sijeCnja 2024. godine o ponistenju tenderske dokumentacija. Ured za razmatranje zalbi
je kao temelj ponistenja naveo da Ministarstvo prilikom pripreme predmetnog postupka nije
vodilo racuna da li su elementi i informacije dokumenata postupka dostatni i sistematicni u
mjeri da se omogudi pravilna priprema i vodenje radnji postupka.

U Ministarstvu nisu pokretali novu proceduru javne nabave navedenih usluga. Medutim, tijekom
godine od dobavljaCa je vrSena nabava usluga rezerviranja hotelskog smjestaja u inozemstvu
u vrijednosti od 59.408 KM.

PREPORUKA 10

Ministarstvo je duzno da pravodobno provodi postupak javhe nabave u skladu sa
Zakonom o javhim nabavama BiH u cilju smanjenja rizika da za odredene usluge i robe
nema izabranog dobavljaca.
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10. SUDBENI SPOROVI

Ministarstvo je u prezentiranoj evidenciji prikazalo 13 sudbenih postupaka, ukupne vrijednosti
3.627.437 KM, u kojima je Ministarstvo legitimirano kao tuzena strana. Postavljenim tuzbenim
zahtjevima od Ministarstva se potrazuju prava iz radnopravnog odnosa, naknade duga i
naknada Stete. U tijeku 2024. godine, pokrenuta su tri nova sudbena postupka u kojima se od
Ministarstva, kao prvo tuzenog i ostalih tuzenih-nadleznih entitetskih tijela, potrazuje isplata
duga ukupne vrijednosti potrazivanja 564.255,61 KM. Sud BiH je u tijeku 2024. godine donio
vise prvostupanjskih obvezuju¢ih presuda u odnosu na tuzeno Ministarstvo. Navedenim
presudama Sud je utvrdio da su tuzitelji formalno sa tuzenim Ministarstvom sklopili ugovore o
djelu, koji po svojoj prirodi i sadrzaju predstavljaju ugovore o radu, ¢ime im se priznaju prava
koja proizlaze iz radnog odnosa, te se nalaze uplata doprinosa za mirovinsko osiguranje uz
naknadu troSkova postupka i zatezne kamate.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine za 2024. godinu 27



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

11. KOMENTARI MINISTARSTVA NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo je u ostavlienom roku dostavilo komentare na Nacrt izvie¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2024. godinu. U dostavljenim komentarima Ministarstvo je dijelom
potvrdilo nase nalaze i dane preporuke, te pokrenulo aktivnosti na realizaciji preporuke 1 koja
se odnosi na dostavljanje Prijedloga pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Vije¢u ministara BiH. U
komentarima je Ministarstvo navelo neslaganje na dane nalaze i preporuke revizora koje se
odnose na odobravanje placenog odsustva uposlenih radi zadovoljenja vjerskih potreba,
nabavu sluzbenih vozila i nabavu goriva. Razmotrili smo dostavljene komentare i konstatirali
kako isti predstavljaju obrazlozenja koja su nam dana tijekom samog procesa revizije i koja smo
imali u vidu prilikom pisanja IzvjeS¢a. S obzirom na to da nisu dostavljeni novi dokazi i Cinjenice
koje nam nisu bile poznate prilikom sacinjavanja lzvjeS¢a konacno lzvjeS¢e o obavljenoj
financijskoj reviziji Ministarstva za 2024. godinu nije izmijenjeno u odnosu na Nacrt izvjeSc¢a.
Detaljno objasnjenje razloga neprihvacanja dostavljenih komentara Ministarstva dano je u
odgovoru Ureda za reviziju koji je dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz konacno lzvjeSée o
obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2024. godinu obavili su: Nada Laco - voditelj tima, Lutvija Srndié —
¢lan tima i Enis Musi¢ — ¢lan tima, Nerman Veli¢ — ¢lan tima, Jovana JoSilo — ¢lan tima i Sadmir
Teskeredzi¢ — ¢lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Nada Laco, v.r. Nermin Hamzagic, v. r.

Broj: 03-16-1-832/25

Privici

Privitak I. — Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu
Privitak Il. — Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu
Privitak Ill. — Bilanca stanja na 31.12.2024. godine
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Privitak I.
Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

Ovis Pilza::::' Izmjene i llj:;f::“ Ostvareni Postotak
P 5 dopune Pl iznos (5/4*100)
proracunu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 50.162
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika
!\lakpade i pristojbe i prihodi od pruzanja 0 0 0 50.162
javnih usluga
Novc¢ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 322.897
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 322.897
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 39.093
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 39.093
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 0 0 0 412.152




Privitak Il.
Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

. Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
Opis - o < N .
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 6.909.000 -52.000 6.857.000 6.788.564 99
Bruto place i naknade 4.743.000 -11.000 4.732.000 4.722.812 100
Naknade troSkova uposlenih 646.000 -35.000 611.000 589.442 96
Putni troskovi 157.000 96.000 253.000 252.937 100
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 58.000 -7.000 51.000 49.626 97
Izdaci za energiju i komunalne usluge 34.000 0 34.000 33.956 100
Nabava materijala 77.000 -28.000 49.000 41.384 84
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 107.000 -23.000 84.000 80.745 96
Unajmljivanje imovine i opreme 52.000 -11.000 41.000 40.792 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 266.000 -11.000 255.000 244.367 96
lzdaci za osiguranje 28.000 -10.000 18.000 14.399 80
Ugovorene i druge posebne usluge 741.000 -12.000 729.000 718.104 99
2. Kapitalni izdaci 205.000 -79.907 125.093 124.241 99
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 205.000 -79.907 125.093 124.241
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 4.256.000 -2.000.000 2.256.000 2.256.000 100
Tekuéi grantovi nizim razinama vlasti 1.600.000 21.445 1.621.445 1.621.445 100
Grant sredstva za stambeno zbrinjavanje
Roma 940.000 -7.335 932.665 932.665 100
Grant sredstva za upoSijavanje Roma 100.000 -53.000 47.000 47.000 100
Grant sredst dravst Stitu R

rant sredstva za zdravstvenu zastitu Roma 300.000 160.600 460.600 460.600 100
Grant sredstva za obrazovanje Roma 40.000 -35.820 4180 4.180 100
GRANT SREDSTVA ZA POTPORU
OPCINAMA, UKLJUCENIM U SASTAV
PRIHVATA | INTEGRACIJE BH. 150.000 150.000 150.000 100
DRZAVLJANA KOJI SE VRACAJU PO
OSNOVU SORAZUMA O READMISIJI
Grant potpore jedinicama lokalne
samouprave za implementaciju politike o 70.000 -43.000 27.000 27.000 100
suradnji sa iseljeniStvom
Tekuci grantovi pojedincima 2.000.000 -2.000.000 0 0 #DIV/0!
FINANCIRANJE PRAVA 1Z ANEKSA VII
DEJTONSKOG MIROVNOG SPORAZUMA 2.000.000 -2.000.000 0 #DIV/0!
Tekuéi grantovi neprofitnim
organizacijama 656.000 -21.445 634.555 634.555 100
GRANTOVI GRVENI KRIZ BIH 150.000 150.000 150.000 100
GRANT POTPORA ZA POTREBE RADA
MEDURELIGIJSKOG VIJECA U BIH 100.000 100.000 100.000 100




FINANCIRANJE AKTIVNOSTI JEVREJSKE
ZAJEDNICE - DANI SJECANJA NA

HOLOKAUST 15.000 15.000 15.000 100
POTPORA ORGANIZACIJAMA OSOBA SA
INVALIDITETOM 66.000 66.000 66.000 100
Grant potpore bosanskohercegovacko-
americkoj akademiji umjetnosti i nauka
(BHAAAS)-Dani BHAAAS u BiH

25.000 25.000 25.000 100
GRANT POTPORE UDRUZENJIMA
NACIONALNIH MANJINA 100.000 100.000 100.000 100
GRANT UDRUZENJIMA PORODICA
NESTALIH OSOBA U BOSNI |
HERCEGOVINI 50.000 -21.445 28.555 28.555 100
GRANT ORGANIZACIJAMA ZA LJUDSKA
PRAVA U CILJU PROMOCIJE LJUDSKIH
PRAVA U BOSNI | HERCEGOVINI 50.000 50.000 50.000 100
Grant za sufinanciranje rada sigurnih kuéa za
smjestaj zena Zrtava nasilja u porodici u
okviru NVO 100.000 100.000 100.000 100
4. Proracun-neposredna potrosnja(1+2+3) 11.370.000 -2.131.907 9.238.093 9.168.805 99
5. VisSegodisnja kapitalna ulaganja

0 0
6. Novéane donacije 0 372.200 372.200 173.130 47
UNHCR-Program rjeSavanja problema
azilanata i imigranata 117.930 117.930 117.138 99
Grant sredstva za razvojne ciljeve
funkcionalnije i odgovornije institucije koje
rade u interesu gradana USAID 29.346 29.346 28.409 97
Podrska provedbi programa FIGAP I 19.954 19.954 18.734 94
,IOM*“ Unapredenje odrzivih intervencija od
strane drzave kao potpora tranziciji u Bosni i
Hercegovini 12.000 12.000 8.849 74
,PBF grant* 192.970 192.970 0 0
7. Programi posebne namjene
0 0

8. Ukupno (4+5+6+7) 11.370.000 -1.759.707 9.610.293 9.341.935 97




Bilanca stanja na 31.12.2024. godine

Privitak Ill.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

Opis 31.12.2024. | 31.12.2023. (Pz‘l’;f%%';
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe
38.526 30.623 122
Nov€ana sredstva 32.872 24.958 132
Kratkoro¢na potrazivanja 4.454 5.625 79
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 1.200 40 0
2, Stalna sredstva 678.902 426.204 159
Stalna sredstva 2.286.621 2.158.311 106
Ispravka vrijednosti 1.607.719 1.732.107 93
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 678.902 426.204 159
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 717.428 456.827 157
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 2.649.045 4.205.356 63
Kratkoro¢ne tekuce obveze 2.211.415 3.556.311 62
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 436.420 415.521 105
Interni financijski odnosi 0 3.513 0
Kratkoro¢na razgranicenja 1.210 230.011 1
4. Dugoroc¢ne obveze i razgranic¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroéna razgrani¢enja 0 0
5. lzvori sredstava 678.902 426.204 159
Izvori sredstava 678.902 426.204 159
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 3.327.947 4.631.560 72

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne

knjige, dok ¢ée bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekuc¢u godinu biti uravnotezena.




