URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHLUENAPWJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLIMJA BUX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
www.revizija.gov.ba

1IZVJESCE O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI

INSTITUCIJE OMBUDSMANA ZA LJUDSKA PRAVA
BOSNE | HERCEGOVINE ZA 2024. GODINU

Sarajevo, svibanj 2025. godine






URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Kazalo
. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA...........coooiiiiieeeeeeetetee ettt en s 2
1. MISLJENJE O FINANCIJSKIMIZVIESCIMA .......ocoeueeieeeee e 2
2. MISLJENJE O USKLABDENOSTL.....ocviieieeeeeteteeeeeeeeeecseseseseseseseseseseseteseas s tetssesesesssssesesesssssssnsnnnans 4
Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2024. GODINU ..........c.cocooviviiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee s 6
. 1ZVJESCE O OBAVLJENOUJ REVIZIJI.........oouiiiiiiiiiieieiiisis et 6
1. PREDMET I CILJ REVIZIJE ...ttt ettt st e et e e sttt e e st e e e snneeeeans 6
2. KRITERIJI KORISTENIU REVIZIJ ..ottt en et en e 7
3. METODE IPOSTUPCI REVIZIJE .......oooiiiiiiie ettt ettt et e e nntae e e 7
4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA .......cooooveeieeeceeeeeeee e, 8
5.  NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVOBENUE .......oooiieiirrereeereeeeeeeeeie e sesennn s 8
6. SUSTAV UNUTARNUIIH KONTROLA ...ttt ettt e stae e et e e 9
7. FINANCIJSKAIZVIESCA . ...ttt ettt n et eeeas 10
7.1.  Pregled rashoda i izdataka iz proraCuna............cccueeieeeeiiiiiiiieeeee e ee e 10
7.1.1. BIUEO PIACE........coeeeeiiee ettt e e e e e e e e e e e 11
7.2. BilanCa stanja........ccccciiiiiiiii 11
8. JAVNE NABAVE ... ..ottt sttt sttt e e st e e s st et e e s aneb e e e s snbaeeesansreeeas 12
9. KOMENTARI INSTITUCIJE OMBUDSMANA NANACRT IZVJESCA ....ooovieeeeieeeeeeeeeenn 13
g 21V o PSRRI 13

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH za 2024. godinu 1



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Obavili smo reviziju financijskih izvieS¢a Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Institucija ombudsmana) koji obuhvacéaju: bilancu stanja na
31.12.2024. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju
uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce pricuve
prorac¢una, te analizu izvr§enja proracuna — tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjes¢a Institucije ombudsmana prikazuju
istinito i fer, u svim znac€ajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora
sredstava na 31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se
zavrSava na navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvje$¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)?. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju
financijskih izvjesca.

Neovisni smo o Instituciji ombudsmana u skladu s etiCkim zahtjevima koiji su relevantni za
nasu reviziju prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu
s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Institucije ombudsmana je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju
financijskih izvje§¢a u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS€ivanja na razini
institucija Bosne i Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o
financijskom izvjeS€ivanju institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu s raunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za
sastavljanje i prezentaciju financijskih izvie§¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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prijevare ili greSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
financijska izvjeS¢a, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena, koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vecCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS§¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjedc¢a Institucije ombudsmena za 2024. godinu, obauvili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Institucije
ombudsmana za 2024. godinu u skladu su, u svim zna¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Instituciji ombudsmana u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za
nasu reviziju prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu
s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

o Neuskladenost broja uposlenih u podrucnim uredima s vaZeCim Pravilnikom o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta (tocka 5. Izvjesca).

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta definirani su poslovi i zadaci,
kao i broj izvrsitelja u podru¢nim uredima i terenskom uredu. Analizirajuci ustrojstvo i
popunjenost radnih mjesta u Instituciji ombudsmana u 2024. godini uoCeno je kako je broj
uposlenih osoba u podru¢nim uredima veci od broja sistematiziranih radnih mjesta.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Institucije ombudsmana je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije
i informacije u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

3 Paragraf kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvie$¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$¢a; u revizijskoj praksi ovaj paragraf se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Institucija
ombudsmana, prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 22.5.2025. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2024. GODINU

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu dane su tri preporuke (jedna nova i
dvije ponovljene?*). Dane preporuke se odnose na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to€aka lzvjesca.

Tablica 1. Sazetak danih preporuka za 2024. godinu

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Institucija ombudsmana je duzna postupanje u pogledu nacina organiziranja

1 rada dovesti u okvire koji odgovaraju trenutacnim okolnostima poslovanja P
institucija BiH.
Potrebno je da Institucija ombudsmana za sve uposlene izda rjeSenja o
razvrstavanju radnih mjesta u platne razrede.
Institucija ombudsmana je duzna napredovanje uposlenih u visi unutarniji platni

3 razred vrsiti u skladu s Metodologijom za rasporedivanje uposlenih unutar N

platnog razreda.

Status: N-nova, P-ponovljena

ll. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvjeSca Institucije
ombudsmana i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.

U IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Institucije ombudsmana za 2024. godinu su, pored
misljenja neovisnog revizora i sazetka danih preporuka za 2024. godinu, prezentirani predmet
i cilj revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjeSc¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeSca Institucije ombudsmana za 2024. godinu i uskladenost
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvje§¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogreSna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

4 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska
izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre Kkoji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeScCivanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj i srpanj — rujan 2024. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o ombudsmanu za ljudska prava BiH.

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godisnjim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2024. godine i svibnja
2025. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Institucije ombudsmana, utvrdena su
podrucja rizika i ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola po pojedinim
procesima radi odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u
knjigovodstvenu dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim
knjigama Institucije ombudsmana. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata koji su vezani za financijsko poslovanje Institucije
ombudsmana. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Institucije ombudsmana i drugim
uposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih osoba u svezi s poslovnim
dogadajima koji su bili predmetom revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnim izvjeS¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Institucije ombudsmana Ured za
reviziju je dao preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo kako je Institucija ombudsmana od
ukupno Cetiri prethodno dane preporuke, realizirala jednu, dvije preporuke nije realizirala, dok
za jednu preporuku ocjenu realizacije nije moguce dati u revidiranom razdoblju.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

pBr:::. Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeSca Status
Nacin organizacije rada u Instituciji ombudsmana u 2024. godini nije uskladen s

1/2023 vazecim Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji, jer broj uposlenih u @

podru¢nim uredima nije uskladen s brojem sistematiziranih radnih mjesta.

Institucija ombudsmana nije za sve uposlene izdala rjeSenja o razvrstavanju radnih @

mjesta u platne razrede. ‘

Institucija ombudsmana u 2024. godini nije vrSila nabavu sluzbenih vozila tako da

3/2023 preporuka dana u cilju osiguranja pravedne i aktivne konkurencije ne moze biti @

ocijenjena u revidiranom razdoblju.

Institucija ombudsmana je angaziranje osoba po osnovu ugovora o djelu vrsila @

povremeno, za obavljanje konkretnih poslova.

Status: @ realizirana preporuka®, ® nerealizirana preporuka®, ® preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u

revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenje’.

2/2023

3/2022

5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Institucija ombudsmana je neovisna institucija uspostavljena u cilju promoviranja dobre uprave
i vladavine prava, zastite i sloboda fiziCkih i pravnih osoba, garantiranih Ustavom Bosne i
Hercegovine, medunarodnim sporazumima i Zakonom o ombudsmanu za ljudska prava Bosne
i Hercegovine®. Nadleznost Institucije ombudsmana je da provodi istrage u svim Zalbama
vezano za slabo funkcioniranje sudbenog sustava ili nepravilnog procesuiranja individualnih
predmeta i da preporuci odgovarajuce pojedinacne ili opce mjere. Ombudsman se nece
mijesati u proces odlucivanja sudova, ali moze pokrenuti sudbene postupke ili intervenirati u
tijeku postupka koiji se vodi, kad god ustanovi kako je takva aktivhost neophodna pri obavljanju
svojih duznosti. Ombudsman takoder moze dati preporuke tijelu vlasti u Bosni i Hercegovini
koje je strana u postupku ili biti konzultiran od strane u postupku.

Unutarnji ustroj i na€in rada Institucije ombudsmana utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji koji Institucija ombudsmana samostalno donosi. Pravilnik o unutarnjem
ustroju donesen je 2009. godine i isti je kroz godine viSe puta mijenjan i dopunjavan, ¢ime su

5 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

8 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvjed¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.
7 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti.

8 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 19/02, 35/04, 32/06, 38/06 i 61/23

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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se stekli uvjeti da se postupi u skladu s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH®. Pravilnikom o unutarnjem ustroju sistematizirana su radna mjesta za 93
izvrsitelja, s tim da u vaze¢em pravilniku nisu sistematizirana radna mjesta tri ombudsmana. Na
31.12.2024. godine Institucija ombudsmana uposljavala je 65 osoba.

Prema vazec¢em Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Institucije ombudsmana obavljaju se
u okviru organizacijskih jedinica u sjediStu institucije u Banjoj Luci, u podruc¢nim uredima u
Sarajevu, Mostaru, Brékom i Terenskom uredu u Livnu. Institucijom ombudsmana rukovode tri
ombudsmana, od kojih jedan obavlja funkciju predsjedanja u trajanju od dvije godine.
Rukovodstvo institucije imenovano je u rujnu 2022. godine'® na mandatno razdoblje od Sest
godina.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta definirani su poslovi i zadaci,
kao i broj izvrsitelja u podrucnim uredima i terenskom uredu. Analizirajuci ustrojstvo i
popunjenost radnih mjesta u Instituciji ombudsmana u 2024. godini uo€eno je kako je broj
uposlenih osoba u podru¢nim uredima veci od broja sistematiziranih radnih mjesta.

PREPORUKA 1

Institucija ombudsmana je duzna postupanje u pogledu nacina organiziranja rada dovesti
u okvire koji odgovaraju trenutaénim okolnostima poslovanja institucija BiH.

Nadalje, kao Sto je navedeno u Pravilniku o sistematizaciji, nisu sistematizirana i definirana
radna mjesta tri ombudsmana koje imenuje Parlamentarna skupstina BiH, ali nisu im izdana ni
rieSenja o razvrstavanju radnih mjesta u platne razrede. Zakonom o placama i naknadama u
institucijama BiH definiran je platni razred i koeficijent ombudsmana’'! za ljudska prava, kao i
obveza rukovoditelja da svakom uposlenom izda rjeSenje o razvrstavanju radnog mjesta u
platne razrede'.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Institucija ombudsmana za sve uposlene izda rjeSenja o razvrstavanju
radnih mjesta u platne razrede.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Institucija ombudsmana je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola
koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

9 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 11/05, 58/14, 60/14, 50/17, 70/17 i 10/21
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 59/22

" Clanak 21. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH

2 Clanak 30. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH
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Financijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o financiranju institucija BiH' ureduje oblast financijskog upravljanja i kontrole. Ovim
Zakonom financijsko upravljanje i kontrola definirano je kao sveobuhvatan sustav politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav
financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje kako ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

Institucija ombudsmana je donijela temeljne dokumente za uspostavljanje sustava financijskog
upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, Prirucnikom za
financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH. Registar rizika je azuriran u tijeku 2024. godine. Sacinjen je Akcijski plan
razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole u Instituciji ombudsmana za 2024. godinu i
uspostavljen je sustav izvjeSCivanja rukovodstva o provedenim aktivhostima u svezi s
financijskim upravljanjem i kontrolom. Institucija ombudsmana je SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija i trezora BiH'" dostavila Godi$nje izvje$¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole za 2024. godinu.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Institucija ombudsmana je sacinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2024. godinu i dostavila ga
nadleznim tijelima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Analizom
biljeski uz financijska izvje§¢a konstatirano je kako su sacCinjena prema Pravilniku o financijskom
izvjeScivanju institucija BiH™.

7.1. Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una

Zakonom o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu'®, Instituciji ombudsmana su odobrena sredstva u ukupnom
iznosu od 3.556.000 KM (tekudi izdaci 3.490.000 KM i kapitalni izdaci 66.000 KM)'". Takoder,
spomenutim Zakonom je odobreno 69 uposlenih u Instituciji ombudsmana.

Institucija ombudsmana je izvrSila prestrukturiranje rashoda proraCuna koje je odobrilo
Ministarstvo financija i trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od
22.300 KM.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

4 Navedena Jedinica ima obvezu sacinjavati i Vijecu ministara BiH dostavljati konsolidirano godisnje izvjesce o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koje sadrzi informacije o stupnju uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima koje su u
izvjeStajnom razdoblju realizirane u oblasti razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i o planovima za buduci razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH.

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

7 Do usvajanja prorauna za 2024. godinu, Institucija ombudsmana je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedina&nim
instrukcijama o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijecanj — ozujak 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od
28.12.2023. godine, za razdoblje travanj — lipanj 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i razdoblje srpanj —
rujan 2024. godine, broj: 05-02-2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do 31.12.2024.
godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 3.259.738 KM, §to je za 296.262 KM
manje u odnosu na raspolozivi proracun za 2024. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place i naknade (2.624.368 KM)'8, naknade
troSkova uposlenih (317.356 KM), nabavu opreme (85.841 KM) i putne troSkove (65.989 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Privitku I. Izvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije.

7.1.1. Bruto place

Metodologijom za rasporedivanje uposlenih unutar platnog razreda'® definirani su kriteriji za
napredovanje, kao i to da po jednom osnovu uposleni napreduju u jedan visi unutarnji platni
razred i da po tom osnovu vise ne moze napredovati?’. Institucija ombudsmana je za jednu
osobu, koja je u 2024. godini interno unaprijedena na viSe radno mjesto, priznala napredovanje
u visi unutarnji platni razred po osnovu stjecanja viseg stupnja stru¢nog ili nauénog zvanja iz
oblasti koja potpada pod osnovnu djelatnost institucije Bosne i Hercegovine, iako je to pravo
ostvareno i na prethodnom radnom mjestu. RjeSenjem ombudsmana iz veljace 2022. godine
uposleni je napredovao u viSi unutarnji platni razred na temelju akademske titule i zvanja
magistar prava, tako da po istom osnovu nije mogao napredovati i u 2024. godini.

PREPORUKA 3

Institucija ombudsmana je duzna napredovanje uposlenih u visi unutarnji platni razred
vrsiti u skladu s Metodologijom za rasporedivanje uposlenih unutar platnog razreda.

7.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 196.505 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 545.988 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (188.977
KM), obveze prema uposlenima (244.025 KM) i kratkoroCne tekuce obveze (112.986 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Privitku Il. Izvjesca.

'8 Prosjecan broj uposlenih u 2024. godini za koje su isplacene bruto place bio je 65.
19 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 6/12 i 76/20
20 Clanak 6. stavak (8) Metodologije za rasporedivanje uposlenih unutar platnog razreda
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8. JAVNE NABAVE

Institucija ombudsmana je donijela i objavila Plan javnih nabava za 2024. godinu, kako je
propisano Zakonom o javnim nabavama Bosne i Hercegovine?'.

Prema prezentiranim podacima?, Institucija ombudsmana je u tijeku 2024. godine provela Cetiri
konkurentska postupka ukupne vrijednosti od 87.469 KM, jedan postupak u skladu s Aneksom
II. u vrijednosti od 19.192 KM, a putem izravnhog sporazuma izvrsila je nabave u vrijednosti od
61.421 KM

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
2 Podaci iz dostavljenih izvje$c¢a iz Informacijskog sustava e-nabava

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH za 2024. godinu 12



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

9. KOMENTARI INSTITUCIJE OMBUDSMANA NA NACRT IZVJESCA

Institucija ombudsmana u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o
obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu. U odnosu na Nacrt izvjeS¢a dodana je tocka 7.2.
Bilanca stanja u cilju jednoobraznog izvjeS€ivanja.

Reviziju u Instituciji ombudsmana za 2024. godinu obavili su: NataSa Pavlovi¢ — voditelj tima i
Darija Dandi¢ - ¢lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Pavlovic, v. r. Nermin Hamzagic, v. r.

Broj: 03-16-1-616/25

Privici

Privitak I. — Pregled rashoda prorauna za 2024. godinu
Privitak Il. — Bilanca stanja na 31.12.2024. godine

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu

Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine

Privitak I.

Ovis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
P prorac¢un prorac¢una proracéun prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 3.490.000 -22.300 | 3.467.700 3.173.897 92
Bruto plade i naknade 2.758.000 0 | 2.758.000 2.624.368 95
Naknade tro§kova uposlenih 325.000 0 325.000 317.356 98
Putni trogkovi 106.000 0 106.000 65.989 62
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 48.000 0 48.000 43.271 90
Izdaci za energiju i komunalne usluge 8.000 0 8.000 3.882 49
Nabava materijala 42.000 0 42.000 37.276 89
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 27.000 0 27.000 14.057 52
Unajmljivanje imovine i opreme 25.000 0 25.000 10.800 43
Izdaci za tekuce odrzavanje 25.000 0 25.000 14.617 58
Izdaci za osiguranje 8.000 0 8.000 5.407 68
Ugovorene i druge posebne usluge 118.000 -22.300 95.700 36.874 39
2. Kapitalni izdaci 66.000 22.300 88.300 85.841 97
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 66.000 22.300 88.300 85.841 97
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 3.556.000 0 | 3.556.000 3.259.738 92
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0
6. Nov€ane donacije 0
7. Programi posebne namjene 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 3.556.000 0 | 3.556.000 3.259.738 92




Bilanca stanja na 31.12.2024. godine

Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine

Privitak Il.

Opis 31.12.2024. | 31.12.2023. Fz‘;gt:a';
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 7.528 8.839 85
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 7.528 8.839 85
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 188.977 140.500 135
Stalna sredstva 844.226 758.385 111
Ispravka vrijednosti 655.249 617.885 106
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 188.977 140.500 135
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugorocna razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 196.505 149.339 132
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 357.011 285.586 125
Kratkoro¢ne tekuce obveze 112.986 49.206 230
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 244.025 236.380 103
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. Izvori sredstava 188.977 140.500 135
Izvori sredstava 188.977 140.500 135
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) |  sa5.088|  426.086 128

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$éivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika ne¢e biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekucu

godinu

biti

uravnoteZena



