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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvjeS§¢a Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2023.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled
dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuée priCuve proracuna, te analizu
izvrSenja proracuna - tekstualni dio, za godinu koja zavrS§ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim znac€ajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvje$¢ivanja.

Temelj za misijenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih
izvjeS¢a u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvje$civanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuc¢a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$c¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvieS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjesce
neovisnog revizora koje uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjesc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujiemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresSno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljucujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za
2023. godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao Kkriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e slabosti u realizacifi sredstava tekucih grantova (toCka 6.1.4. Izvjesca);

e angaZman vanjskih suradnika putem ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su po
opisu isti ili slicni sistematiziranim radnim mjestima (toCka 7.2. IzvjeSca);

e nedostatke u postupku provedbe javne nabave sluZbenih vozila (toCka 8.1. IzvjeSca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odijeljak kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvied¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$ca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 14.6.2024. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.
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Il. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s rac¢unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeScivanju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj -
ozujak 2023. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)
e Zakon o unutarnjoj reviziji.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
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lll. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U IzvjeS¢€u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu dano je 15 preporuka (12 novih i tri
ponovljene koje se odnose na uskladenost).

Osim navedenog, u 2023. godini su obradene dvije preporuke Cija je realizacija u tijeku i koje
su i dalje predmetom pracenja u pogledu njihove realizacije*.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to¢aka lzvjesc¢a.

Tablica 1. SaZetak danih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Ministarstvo je duzno azurirati rjeSenja za prijevoz, smjestaj i odvojeni zivot u
1 skladu s vazecCim odlukama Vijeca ministara BiH te pri donoSenju rjeSenja N
razdvoijiti funkcije osoba u postupku izrade i postupanja po rjeSenju.
Ministarstvo je duzno prilikom KkoriStenja smijeStaja uposlenih na sluzbenim
2 putovanjima postupati u skladu s vaze¢om Odlukom Vije¢a ministara BiH vodeci N
raCuna o racionalnosti i ekonomicnosti troSkova.
Ministarstvo je duzno uskladiti broj vozila i koristiti vozila prema klasama u skladu

3 s odredbama vazecih pravilnika Vije¢a ministara. N

4 Ministarstvo je duzno naloge za sluzbena vozila popunjavati u skladu s Pravilnikom P
koji regulira navedeno podrucje.

5 Ministarstvo je prilikom zaklju€ivanja ugovora o kupoprodaji duzno postupati po N

odredbama Zakona o Pravobraniteljstvu.
Ministarstvo je duzno prilikom koriStenja sredstava eksterne reprezentacije

6 postupati u skladu s aktima Vije¢a ministara BiH i internim pravilima, a sve u cilju N
racionalnog troSenja proracunskih sredstava.

Ministarstvo treba prilikom pripreme Odluke o kriterijima za raspodjelu sredstava
i javnim pozivom za dodjelu grant sredstava odrediti jasnu namjenu sredstava

7 kojom ce se ispuniti osnovna misija dodjele istih. Takoder, treba definirati precizne P
uvjete za u€escée, mjerljive kriterije za izbor i jasan nacin dokazivanja namjenskog
utroSka, kako bi odobrena sredstva za tekuce grantove bila raspodijelijena na
temelju pravilnog odabira korisnika, kontrolirana, te sluzila svojoj svrsi.
Ministarstvo treba koristiti saznanja koja povjerenstvo navede u izvjeS¢ima te ista

8 koristiti prilikom sljedec¢e dodjele grant sredstava za potporu sajamskim i drugim N
manifestacijama i aktivnostima u zemlji i inozemstvu.
Ministarstvo je duzno popis imovine provoditi u skladu s Pravilnikom o

9 racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za Kkorisnike N
proracuna institucija BiH.
Ministarstvo je duzno izvrSiti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i dostaviti izvieSce o

10  provedenom ocjenjivanju Agenciji za drzavnu sluzbu BiH, u rokovima odredenim N
podzakonskim aktom.

4 Vidjeti togku 2. lzvjeséa

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
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Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke
Ministarstvo je duzno da angazman osoba na temelju ugovora o djelu vr§i samo u
11 izuzetnim i opravdanim slu€ajevima i to za poslove koji se javljaju povremeno i koji P
nisu poslovi sistematiziranih radnih mjesta.
12 Ministarstvo je duzno objaviti plan javnih nabava na portal javnih nabava u roku N

koji je propisan Zakonom o javnim nabavama.
Ministarstvo je duzno postupke nabava pokretati i provoditi u skladu s Planom
13 nabava i utvrdenom dinamikom kako bi isti bili okon€ani prije isteka prethodnih N
ugovora i kako bi planirana proracunska sredstva bila iskoriStena.
Ministarstvo je obvezno tendersku dokumentaciju za nabavu sluzbenih vozila
14 kreirati na nacin da ista bude utemeljena na pravi¢nosti i jednakom tretmanu N
prema potencijalnim ponudacima.
Ministarstvo je duzno vrSiti dosljednu primjenu odredbi Pravilnika o uvjetima
nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.
Status: N-nova, P-ponovljena®

15

IV. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvie§¢a Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH I1ZVJESCA

U prethodnom IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
e pozitivno misljenje o financijskim izvjeS¢ima i
e pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na:
o ekonomski neopravdano ulaganje u odrzavanje sluzbenih vozila
o nepravilnu primjenu odredbi Zakona o drZavnoj sluzbi koje se odnose na
neprovedbu procedure probnog rada drZzavnog sluzbenika i njegovo
potvrdivanje.

5 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeniénog stanja, ponovljene.
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U lzvjeS¢u za 2022. godinu su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuke iz izvjeS¢a prethodnih godina (Cetiri preporuke) Cija je
realizacija bila u tijeku nisu ponovljene u lzvjeScu za 2022. godinu, ali se njihova realizacija,
kontinuirano prati.

Utvrdili smo kako je Ministarstvo u 2023. godini od ukupno devet prethodno danih preporuka,
realiziralo Cetiri, tri preporuke nije realiziralo dok je realizacija dvije preporuke u tijeku.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u 2022. godini

plrs;). Preporuke iz izvjeS¢a za 2022. godinu Status

Ministarstvo je i u 2023. godini imalo izdataka za odrzavanje vozila. S obzirom na

1 to da je izvrSena nabava novih i prodaja starih vozila u narednom razdoblju se O
oc¢ekuje znacajno smanjenje troSkova odrzavanja sluzbenih vozila.

2 | u 2023. godini su uo&eni nedostaci u vodenju putnih naloga za sluzbena vozila. @
Ministarstvo je donijelo godis$niji plan edukacija za 2023. godinu, a u tijeku je i izrada

3 e v o PR e JOouli, A L @
Pravilnika o stru¢nom usavr$avanju i obrazovanju drzavnih sluzbenika.
U 2023. godini prijem drzavnih sluzbenika nije obavljen putem aktiviranja rezervne

4 liste uspjesSnih kandidata. Takoder, Ministarstvo je dosljedno primjenjivalo odredbe @
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH koje se odnose na probni rad,
ocjenjivanje probnog rada i potvrdivanje drzavnih sluzbenika.

5 Ministarstvo se pridrzavalo zakonskih odredbi koje se odnose na umirovljenje @

uposlenih u institucijama BiH.

Tablica 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranijim godinama
Br.

prep Ocjena realizacije preporuka iz prethodnih izvjeSéa Status
Jedinica za unutarnju reviziju Ministarstva je ostvarila izvrSenje svih planiranih
el redovitih i naknadnih revizija u 2023. godini. @
11/2020 Ministarstvo nije definiralo precizne uvjete i mjerljive kriterije za dodjelu grant @
sredstava.

Ministarstvo je planiralo i realiziralo troSkove reprezentacije u okviru odobrenog
3/2021 iznosa, medutim, i dalje postoje slabosti u dijelu visine i nadina pravdanja sredstava O
za usluge interne reprezentacije.
Ministarstvo je i u 2023. godini vrSilo angazman osoba po ugovoru o djelu za @
poslove iz opisa sistematiziranih radnih mjesta.
Status: @ realizirana preporuka®, @) preporuka cija je realizacija u tijeku’, @ nerealizirana preporukag, @ preporuka
koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenje°.

5/2021

3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Ministarstvo je utemeljeno 2003. godine Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne i Hercegovine'™ i nadlezno je za: vanjskotrgovinsku i carinsko-tarifnu politiku BiH;

6 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvje$¢u nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvje$¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.

% Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti ili nije relevantna za
daljnje pracenije jer realizacija ne ovisi o instituciji.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH za 2023. godinu 9



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz podrucja ekonomskih odnosa i trgovine s
drugim drzavama; pripremanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma i drugih akata vezanih
za obnovu i rekonstrukciju BiH; odnose s medunarodnim organizacijama i institucijama iz
podrucja vanjske trgovine i ekonomskih odnosa; kontrolu prometa roba i usluga koji imaju
poseban rezim u prometu odnosa u izvozu i uvozu itd.

U sastavu Ministarstva u svojstvu upravnih organizacija su Ured za veterinarstvo BiH, Uprava
BiH za za$titu zdravlja bilja i Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u
poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvitku Bosne i Hercegovine.

Unutarnji ustroj i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost u srpnju 2016. godine.
Pravilnikom o unutarnjem ustroju Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Navedenim Pravilnikom
sistematizirano je ukupno 260 radnih mjesta. Prema vazeCem Pravilniku, poslovi i zadaci iz
nadleznosti Ministarstva obavljaju se u okviru 13 organizacijskih jedinica.

Ministarstvo je bilo u obvezi da u skladu s Odlukom o izmjeni i dopunama odluke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterija za opis poslova i radnih mjesta u institucijama BiH2
definira obvezu rukovoditelja na svim razinama za uspostavu, razvoj i provedbu sustava
financijskog upravljanja i kontrole. Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju s navedenim
izmjenama je 13.10.2023. godine dostavljen Ministarstvu pravde BiH na miSljenje. Do
okonCanja zavrSne revizije (travanj 2024. godine) Ministarstvo nije zaprimilo povratnu
informaciju.

Ministarstvo je nadlezno i za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti BiH koji se odnose na
definiranje politike, temeljnih nacela, uskladivanje djelatnosti i planova entitetskih tijela vlasti i
institucija na medunarodnom planu u podrucjima: poljoprivrede, energetike, zastite okolisa,
razvoj i koristenje prirodnih resursa i turizma. Ministarstvom rukovodi ministar u suradnji sa
zamjenikom ministra. Imenovani su 25.1.2023. godine'.

" Ured ministra, Ured zamjenika ministra, Ured tajnika, Jedinice za unutarnju reviziju, osam sektora i inspektorat.
12 Sluzbeni glasnik BiH 51/18
'3 Sluzbeni glasnik BiH 06/23
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4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola

U skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH", Priru¢nikom za financijsko upravljanje i
kontrolu te Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH
Ministarstvo je u prethodnom razdoblju uspostavilo sustav financijskog upravljanja i kontrole.
Ministarstvo je donijelo godisnji akcijski plan za 2023. godinu s planiranim aktivnostima i rokom
izvr8enja za iste. U 2023. godini izvrSeno je azuriranje registra rizika i mape poslovnih procesa.
Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole dostavljeno je Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Na temelju provedene revizije utvrdili smo slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola
u dijelu koji se odnosi na azuriranje rjeSenja o naknadama troskova prijevoza, odvojenog zivota
i troSkova smjestaja. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju uoceno je da rjeSenja na temelju
kojih se ostvaruje pravo uposlenih na spomenute naknade nisu uskladena s obraCunatim i
isplacenim naknadama kao i da u dva sluCaja nedostaju rjeSenja za troSkove smijestaja.
Predmetna rjeSenja se donose Odsjeku za materijalno-financijske poslove koji ujedno i postupa
po istima. Na ovaj nacin nije adekvatno rijeSeno nacelo razdvajanja duznosti prilikom donosenja
rieSenja i postupanja po istom.

Odlukom Vije¢a ministara BiH o visini, na€inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prijevoz u institucijama BiH' i Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava uposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine na troskove smjestaja, naknadu za odvojeni zivot i naknadu
za privremeno rasporedivanje® je definirano da uposleni u institucijama BiH pravo na navedene
naknade ostvaruje na temelju rjeSenja koje izdaje nadlezna institucija.

PREPORUKA 1
Ministarstvo je duzno azurirati rjeSenja za prijevoz, smjestaj i odvojeni zivot u skladu s

vaze¢im odlukama Vije¢a ministara BiH te pri donosenju rjesSenja razdvojiti funkcije
osoba u postupku izrade i postupanja po rjeSenju.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
15 Sluzbeni glasnik BiH broj 72/17
16 Sluzbeni glasnik BiH broj 42/12, 78/12, 51/13, 68/18, 79/22 i 24/23
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Unutarnja revizija

Ministarstvo je uspostavilo Jedinicu unutarnje revizije u skladu s vazeéim propisima'’ i ista je
nadlezna za obavljanje revizije kod 16 institucija BiH. Jedinica unutarnje revizije je potpisala
Povelju unutarnje revizije i Sporazum o vrsenju unutarnje revizije sa svim institucijama za koje
je nadlezna pruzati usluge unutarnje revizije. Pored rukovoditelja u nadleznoj Jedinici su
uposlena i dva unutarnja revizora. Jedinica unutarnje revizije je nacinila konsolidirani Strateski
i Godisnji plan za razdoblje 2023.-2025. godina s detaljno razradenim aktivnostima i podrucjima
revidiranja za 2023. godinu. Planirano je i izvrSeno ukupno sedam revizija od kojih Cetiri
redovne i tri naknadne revizije. Jedinica unutarnje revizije je u sastavu redovnih revizija obavila
reviziju na temu financijskog upravljanja i kontrole u samom Ministarstvu.

5. PRORACUN MINISTARSTVA ZA 2023. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu'®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
10.839.000 KM (tekuci izdaci 8.997.000 KM, tekuci grantovi 900.000 KM, Programi posebne
namjene 500.000 KM i kapitalni izdaci 442.000 KM)'®.

Tijekom godine izvr§ena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sljedece:
e sredstva odobrena iz tekuce pri€uve u iznosu od 30.000 KM za Fondaciju Srpska kuca
e uvecanje sredstava na temelju viSe naplacenih prihoda od prodaje motornih vozila u
iznosu od 21.101 KM.

Prema navedenom, Ministarstvo je u 2023. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
od 10.890.101 KM.

Ministarstvo je izvrSilo dva prestrukturiranja rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 250.000 KM.
Prestrukturiranjem rashoda iz lipnja 2023. umanjena su sredstva s Programa posebne namjene
Trgovska gora za 180.000 KM na rashode u okviru opée namjene.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je saCinilo Godi$nje financijsko izvjeS¢e za 2023. godinu i dostavilo ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Sacinjena je zabiljeska
bilan¢nih pozicija kao i obrazlozenje rashoda za 2023. godinu.

7 Zakon o unutarnjoj reviziji institucija (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 27/08 i 32/12) i Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinice
unutarnje revizije u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12)

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

% Do usvajanja prora¢una za 2023. godinu, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima odobrenim prema Instrukciji o priviemenom
financiranju institucija BiH za razdoblje sije¢an;j - ozujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.
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Analizom biljeski uz financijska izvie§¢a mozemo konstatirati da su iste po strukturi rashoda i
bilanénih pozicija za 2023. godinu, sveobuhvatne, dostatne i uskladene sa zahtjevima iz
Pravilnika o financijskom izvjesc¢ivanju?.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 10.576.406 KM?, §to je
za 313.695 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (6.985.820 KM), naknade troSkova
uposlenih (1.079.776 KM), putne troSkove (296.796 KM), ugovorene usluge (301.572 KM),
kapitalne izdatke (492.898 KM) i teku¢e grantove (900.000 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lIzvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2023. godini.

6.1.1. Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove realizirani su u iznosu od 296.796 KM, od kojih izdaci za troSkove
putovanja u inozemstvo iznose 234.170 KM, a za troSkove putovanja u zemlji 62.626 KM.
Najznacajniji izdaci odnose se na troSkove prijevoza u inozemstvu javnim sredstvima
(54.346KM), troSkove smjestaja za sluzbena putovanja u inozemstvu (86.687 9KM) i troSkove
dnevnica u inozemstvu (65.978 KM).

Uvidom u odredeni broj putnih naloga uocili smo da su uposleni na pozicijama Sefa odsjeka za
kontrolu naoruzanja i stru¢nog savjetnika za bilateralne odnose Koristili hotelski smjestaj
kategorije 5 zvjezdica Sto nije u skladu s Odlukom Vije¢a ministara BiH o nacinu i postupku
ostvarivanja prava uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluzbeno
putovanje?>. Naime, navedenom odlukom je definirano da ¢lanovi Predsjednistva Bosne i
Hercegovine, predsjedatelj, ministri i zamjenici ministara u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine, kao i njihovo osobno osiguranje mogu koristiti hotelski smjestaj kategorije do “5”
zvjezdica, a ostali uposleni u institucijama Bosne i Hercegovine hotelski smjestaj kategorije do
24" zvjezdice. Dakle, Ministarstvo nije postupilo u skladu s navedenom Odlukom $to ima za
posljedicu neracionalno koristenje javnih sredstava.

20 sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17
21 |z neposredne potrodnje 10.349.525 KM i Programa posebne namjene 226.861 KM
22 gluzbeni glasnik BiH, broj 6/12,10/18 i 75/15
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PREPORUKA 2

Ministarstvo je duzno prilikom koriStenja smjestaja na sluzbenim putovanjima postupati
u skladu s vazeéom Odlukom Vijeéa ministara BiH vode¢i racuna o racionalnosti i
ekonomic¢nosti troskova.

6.1.2. lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2023. godini su iznosili 103.856 KM i u odnosu na
prethodnu godinu manji su za 15.839 KM.

Znacajniji izdaci odnose se na: gorivo (45.475 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila
(23.904 KM), nabavu autoguma (9.236 KM), usluge pranja vozila (4.163 KM) i osiguranje i
registraciju vozila (17.419 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i naCinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH?® Ministarstvu je dano pravo na kori$tenje osam sluzbenih vozila (dva nize
klase, tri nize srednje klase, dva srednje klase i jedno vozilo vise srednje klase) i pravo na
koriStenje specijaliziranih vozila.

Ministarstvo trenutno na raspolaganju ima devet sluzbenih vozila, od kojih je jedno vozilo iz
donacije iz 2023. godine (jedno vozilo nize klase, Cetiri nize srednje klase, tri srednje klase i
jedno vozilo vise srednje klase). S obzirom na to da je Pravilnik o vozilima specijalizirane
namijene u tijeku izrade i nije upucéen u daljnju proceduru Ministarstvo nije iskazalo da posjeduje
vozila za specijalizirane namjene. U skladu s navedenim, Ministarstvo ima jedno vozilo viSe u
odnosu na odobreni broj.

Nadalje smo utvrdili da je Internim pravilnikom Ministarstva®* propisano da pravo na koristenje
sluzbenih vozila u trajanju od 24 sata imaju ministar, zamjenik ministra, tajnik Ministarstva i
pomocnik ministra u Sektoru za poljoprivredu, prehranu, Sumarstvo i ruralni razvitak.
Obrazlozenje Ministarstva je da je vozilo pomoéniku ministra dodijeljeno zbog potrebe
provedbe aktivnosti projekata koji su vezani za unapredenje sektora poljoprivrede. Dodijeljeno
vozilo je nize srednje niZze klase, a $to nije u skladu s relevantnim propisom. Naime, ¢lankom
11. Pravilnika Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i naCinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH definirano je pravo koriStenja sluzbenih vozila prema klasama vozila. U skladu
s navedenim ¢lankom pomoc¢niku ministra je moglo biti dodijeljeno na koriStenje vozilo nize
klase.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno uskladiti broj vozila i koristiti vozila prema klasama u skladu s
odredbama vazeceg Pravilnika Vijeéa ministara BiH.

Uvidom u evidencije o koristenju sluzbenih vozila utvrdili smo da putni nalozi nisu popunjavani
u skladu s Pravilnikom VijeCa ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koriStenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH. Konstatirano je da na pojedinim nalozima nisu popunjene sve

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23 i 84/23
24 Pravilnik o sluzbenim vozilima Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH broj 01-02-2031/23 od 15.06.2023. godine
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predvidene rubrike kao Sto je stanje brojila prilikom sipanja goriva, vrijeme polaska i dolaska,
dnevna prijedena kilometraza i sl. Na odredenim nalozima je upisana razliCita kilometraza za
istu relaciju. Takoder smo utvrdili i da se u odredenim slu¢ajevima koristilo vozilo kada je
korisnik vozila prema evidencijama Ministarstva bio na godiSnjem odmoru.

Nepotpune i neazurne evidencije onemogucuju utvrdivanje opravdanosti rashoda u svezi s
namijenskim koristenjem sluzbenih vozila.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno naloge za sluzbena vozila popunjavati u skladu s Pravilnikom koji
regulira navedeno podrucje.

U odnosu na prethodnu godinu troSkovi materijala i usluga za odrzavanje vozila su smanjeni za
17.200 KM. Najvedéi iznos troSkova za odrzavanje vozila u 2023. godini se odnosio na vozila
Audi A6% i VW Passat. Oba vozila su prodana u 2023. godini krajem kolovoza, a pocetkom
rujna su predana kupcu. Za troSkove odrzavanja vozila Audi A6 je u 2023. godini utroSeno oko
8.000 KM. Troskovi odrzavanja vozila Passat iznose oko 6.000 KM, a znacajan dio se odnosi na
lakiranje vozila (obrazlozenje u privitku dokumentacije nije dano osim da se izda narudzbenica
za izvanredan servis. Prema usmenom obrazloZenju navedeni troSkovi lakiranja su nastali radi
postizanja vece prodajne cijene).

S obzirom na to da je Ministarstvo izvrSilo prodaju ovih vozila i da je u 2023. godini izvrSena
nabava novih vozila troSkovi odrzavanja sluzbenih vozila bi trebali biti smanjeni u narednom
razdoblju.

Po pitanju uskladenosti s vaze¢im propisima koriStenja sredstava za odrzavanja vozila
dali smo preporuku u prethodnom razdoblju (preporuka br. 1 u Tablici 2) te smo ocijenili
kako Ministarstvo poduzima aktivnosti koje su prethodno prezentirane. S obzirom na
konstatirano, preporuka ¢e biti predmetom daljnjeg praé¢enja do potvrde potpune
uskladenosti postupanja s vaze¢im propisima.

Ministarstvo je putem licitacije, odrzane 24.8.2023. godine, izvrSilo prodaju tri sluzbena vozila
u 2023. godini u vrijednosti od 71.101 KM. Zaklju€en je ugovor o kupoprodaji bez dostavljanja
istog na misljenje Pravobraniteljstvu BiH.

U skladu s odredbama Zakona o Pravobraniteljstvu?® Ministarstvo je bilo duzno pribaviti
misljenje Pravobraniteljstva prije zakljuCenja ugovora o kupoprodaji, te zakljuceni ugovor
dostaviti Pravobraniteljstvu u roku od 15 dana od dana zaklju¢enja ugovora.?’

Vozila su 7.9.2023. godine predana kupcu o ¢emu je sacCinjen Zapisnik o primopredaji.

25 Troskovi odrzavanja sluzbenog vozila Audi A6 u razdoblju 2018.-2022. iznose 90.851 KM
26 Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/2002, 10/2002, 44/2004, 102/2009 i 47/2014

27 Elanak 13 tocka 15.: sInstitucije i organizacije iz stavka 2. ovog ¢lanka duzna su pribaviti misljenje Pravobraniteljstva prije
zaklju€enja ugovora o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prijenosu na privremeno ili trajno koristenje stvari, uz naknadu ili bez naknade,
ugovora o koncesiji, ugovora o gradenju i udruzivanju sredstava za gradenje, kao i drugih ugovora kojima se raspolaze stvarima,
odnosno materijalnim pravima ili pribavljaju stvari u svojini Bosne i Hercegovine osim ako je vrijednost predmeta takvog ugovora
ispod vrijednosti od 10.000 KM“ i tocka 16: ,Zaklju¢eni ugovor imovinsko-pravne prirode pravne osobe iz stavka 15. ovog ¢lanka
duzna su dostaviti Pravobraniteljstvu u roku od 15 dana od dana zaklju¢ivanja ugovora”.
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PREPORUKA 5

Ministarstvo je prilikom zakljuCivanja ugovora o kupoprodaji duzno postupati po
odredbama Zakona o Pravobraniteljstvu.

6.1.3. lzdaci za usluge reprezentacije

Ukupni izdaci za usluge reprezentacije sa 31.12.2023. godine iznose 55.766 KM. Pravilnikom
o koristenju sredstava za reprezentaciju Vije¢a ministara BiH, Ministarstvu je utvrden
maksimalni godisnji iznos za reprezentaciju u iznosu do 60.000 KM. Od toga za usluge interne
reprezentacije, u skladu s godisnjim utvrdenim limitima propisanim internim aktom
Ministarstva, je raspoloZiv iznos od 17.400 KM.

Uvidom u pomoc¢ne evidencije utvrdeno je da je na internu reprezentaciju utroseno 24.050 KM.
MjeseCni limit za usluge interne reprezentacije je tiekom godine vise puta prekoracen u
znacajnijim iznosima na mjesec€noj razini i za isto su sacinjena obrazlozenja.

Konstatirano je da nije prekoracen odobreni iznos (60.000 KM) za ukupne troSkove
reprezentacije, ali jo§ uvijek su znaCajna prekoraCenja mjesecnih limita kod interne
reprezentacije.

Po pitanju uskladenosti s vaze¢im propisima koriStenja sredstava za usluge interne
reprezentacije dali smo preporuku u prethodnom razdoblju (preporuka br. 3 u Tablici 2a)
te smo ocijenili kako Ministarstvo poduzima aktivnosti koje su prethodno prezentirane.
S obzirom na konstatirano, preporuka ¢e biti predmetom daljnjeg pra¢enja do potvrde
potpune uskladenosti postupanja s vaze¢im propisima.

Ministarstvo je kao eksternu reprezentaciju evidentiralo racune koji se odnose na kupovinu
darova pojedinim rukovoditeljima institucija BiH. Ministarstvo vodi evidenciju o danim
darovima, ali ne raspolaze evidencijom o primljenim darovima (prema informaciji Ministarstvo
u 2023. godini nema primljenih darova). Na troSkovima reprezentacije evidentirani su i troskovi
kupovine cvije¢a povodom Dana Zena, kao i placanje keteringa povodom imenovanja ministra
i zamjenice ministra, koji se ne mogu dovesti u vezu sa svrhom sredstava za reprezentaciju.
Napominjemo kako Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o koriStenju sredstava za reprezentaciju
nije regulirano pravo na darove, jer se pod pojmom reprezentacije iskljuCivo navodi pravo na
koriStenje sredstava za ugostiteljske usluge.

PREPORUKA 6

Ministarstvo je duzno prilikom koriStenja sredstava eksterne reprezentacije postupati u
skladu s aktima Vijeéa ministara BiH i internim pravilima, a sve u cilju racionalnog
trosenja prorac¢unskih sredstava.
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6.1.4. Tekuci grantovi

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza za 2023. godinu Ministarstvu
je odobren iznos od 900.000 KM na poziciji tekuci transferi i grantovi. Ministarstvo je u
srpnju 2023. godine usvojilo Smjernice za provedbu ex-ante i ex-post kontrola za isplacene
grantove i transfere®, a stupanjem na snagu istih prestale su vaziti Smjernice donesene u
2022. godini®®. Smjernicama se utvrduju kriteriji za dodjelu tekucih grantova, izrada javnog
poziva, odabir korisnika, realizacija, pracenje, monitoring i kontrola isplacivanja grantova i
transfera.

Odluku o kriterijima za raspodjelu tekucih grantova dodijeljenih Ministarstvu® donijelo je
Vije¢e ministara na prijedlog Ministarstva i istom je definirano da se od raspolozivog iznosa
od 900.000 KM, iznos od 600.000 KM rasporedi za potporu sajamskim i drugim
manifestacijama u zemlji, usmjerenim na promociju i razvoj gospodarstva u BiH, a 300.000
KM za potporu sajamskim i drugim manifestacijama i aktivhostima u inozemstvu.

Tekuéi grantovi za sajamske i druge manifestacije u zemlji (600.000 KM): Ministarstvo
je 11.8.2023. godine na internetskoj stranici Ministarstva i u tri dnevna lista objavilo javni
poziv za dodjelu granta organizatorima sajamskih i drugih manifestacija i aktivnosti u zemlji.

Nakon provedene evaluacije pristiglih zahtjeva po javhom pozivu povjerenstvo je krajem
studenog dostavilo ministru izvjeS¢e o radu i rang-listu. Vije¢e ministara je na prijedlog
ministra donijelo Odluku o raspodijeli grant sredstava za potporu sajamskih i drugih
manifestacija i aktivnosti u zeml;ji*'. Odlukom su rasporedena sredstva u iznosu od 600.000
KM na 21 organizatora sajamskih i drugih manifestacija u rasponu od 5.100 KM do 80.000
KM s kojima su zaklju€eni pojedinacni ugovori i regulirana medusobna prava i obveze.

Ugovorima je definirano da su korisnici grant sredstava obvezni da u roku od 21 dan od
dana zavrSetka sajma, a najkasnije do 31.1. naredne godine dostave financijsko izvjeS¢e o
namjenskom utrosku sredstava na propisanom obrascu i da priloze dokaze o utrosku
sredstava.

Prema informaciji Ministarstva, od 21 korisnika kojemu su dodijeljena sredstva, financijska
izvjeS¢a o namjenskom utroSku sredstava zakljuéno sa 30.4.2024. godine dostavilo je 18
korisnika, s tim 8to su pojedini korisnici dostavili izvjeS¢e s kaSnjenjem u odnosu na rok
definiran ugovorom. Kontrolu namjenskog utroSka sredstava Ministarstvo ¢e provesti u
tijeku 2024. godine u skladu sa Smjernicama za provedbu ex-ante i ex-post kontrola za
isplacene grantove i transfere. Imenovano je i povjerenstvo za kontrolu utroska dodijeljenih
grant sredstava za potporu sajamskim i drugim manifestacijama i aktivnostima u zemlji i
inozemstvu za 2023. godinu®.

2 Smijernice broj: 01-50-2260-18/23 od 31.07.2023. godine stupile na snagu danom potpisivanja

2% Smijernice broj: 01 -02 -2985/22 od 19.07.2022. godine

30 Odluka VM broj 182/23 od 25.7.2023. godine stupila na snagu danom dono$enja, a objavljena u Sluzbenom glasniku BiH, broj
57/23 od 18.8.2023. godine

31 Odluka VM broj 316/23 donesena 20.12.2023. godine na 33. sjednici VM, stupila na snagu danom dono3enja i objavljena u
Sluzbenom glasniku BiH, broj 4/24 od 16.1.2024. godine

%2 Rjesenje broj 11-1-02-1138/24 od 20.03.2024. godine
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Postupcima revizije uoCene su slabosti i nedostaci:

- Ministarstvo nema uspostavljen sustav pravodobnog pokretanja aktivnosti kako bi se
odmah po usvajanju proracuna pokrenule potrebne procedure u svrhu pravodobnog
donoSenja Odluka i koristenja proraCunom odobrenih sredstava granta. Ovo potvrduje
Cinjenica da je Zakon o proracunu stupio na snagu 1.4.2023. godine, a Odluka o koriStenju
sredstava granta donesena 20.12.2023. godine i sredstva uplacena korisnicima granta u
sijeCnju 2024. godine.

- Uslijed kasnog donoSenja odluka i dalje je prisutno retroaktivho koristenje sredstava
granta, odnosno prisutna je praksa da dodijeljenim sredstvima granta korisnici uglavnom
refundiraju ve¢ nastale troSkove sajmova i manifestacija.

- Odlukom o kriterijima za raspodjelu i javnim pozivom je definirano da je najmaniji nov¢ani
iznos koji se moze dodijeliti organizatorima sajamskih i drugih manifestacija u zemlji 3.000
KM, ali nije definirano koliki je najveéi iznos koji se moze dodijeliti, kao 5to nije definirano
koji je maksimalan broj korisnika kojima ¢e sredstva biti dodijeljena. Naime, na javni poziv
su pristigle 43 prihvatljive prijave koje su bile predmetom evaluacije i koje su bodovane, ali
na prijedlog ministra sredstva su dodijeljena 21 korisniku.

- Dodijeljeni iznosi sredstava po korisniku (u rasponu od 5.100 KM do 80.000) nisu iskljucivo
utemeljeni na poretku prema bodovima na rang-listi koju je saCinilo povjerenstvo, uz
napomenu da povjerenstvo izvrsi bodovanje, ali ne predlaze iznos sredstava za dodjelu po
korisniku, ve¢ ministar saCinjava prijedlog. Smjernicama je definirano da povjerenstvo
nakon ocjenjivanja projektnih prijedloga, izraduje rang-listu projekata u skladu s ostvarenim
brojem bodova, te da se konacni odabir projekata zasniva na poretku na rang-listi i
raspolozivim financijskim sredstvima. Takoder je definirano da povjerenstvo saCinjava rang-
listu i istu s izvjeS¢em o radu dostavlja ministru, a da ministar cijeneci dostavljenu listu, u
skladu s raspolozivim financijskim sredstvima, dostavlja Prijedlog odluke o izboru sajamskih
i drugih manifestacija i aktivnosti u zemlji Vije¢u ministara na usvajanje.

- Ministarstvo nije definiralo tko je ovlasten za Cuvanje dokumentacije - koverti s pristiglim
prijavama po javhom pozivu, od zaprimanja iste pa do predaje povjerenstvu. Naime, javni
poziv je objavljen 11.8. (rok za dostavljanje prijava po javhom pozivu je bio 15 dana nakon
objave), a povjerenstvo je imenovano tek 2.10.2023. godine. Povjerenstvo je prvi
konstitutivni sastanak odrzalo 18.10.2023. godine, te je konstatiralo da su dvije koverte bile
otvorene.

- Ministarstvo ne obavjeStava podnositelje prijava o odbacivanju prijave (zbog
nepravodobnog dostavljanja) ili odbijanju prijave (zbog nedostavljanja potrebne
dokumentacije tj. formalno-pravnih nedostataka), tako da podnositelji prijava nemaju
povratnu informaciju o razlozima odbacivanja ili odbijanja njihove prijave.

- Ministarstvo nije uspostavilo bazu podataka o dostavljenim izvjeS¢ima o namjenskom
utroSku sredstava i podacima jesu li isti dostavljeni u definiranim rokovima, te je
povjerenstvo prilikom evaluacije prijava vrsilo uvide u arhivirana izvjeS¢a podnositelja
prijava o utroSenim grant sredstvima za 2022. i 2020. godinu (2021. godine nije bio usvojen
proracun te nije bilo dodjele grant sredstava), ne razmatrajuci jesu li isti dostavljeni u
propisanom roku. Smjernicama i Odlukom o kriterijima je definirano da ukoliko korisnik
grant sredstava ne dostavi IzvjeS¢e o namjenskom utrosSku sredstava, u rokovima i na nacin
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kako je definirano u ugovoru zaklju¢enom izmedu korisnika granta i Ministarstva, korisnik
grant sredstava nema pravo podnijeti zahtjev za dodjelu grant sredstava u naredne tri
proracunske godine.

lako je Ministarstvo izradilo Smijernice u 2023. godini trebalo bi svake godine preispitati,
kriterije, definirane uvjete i potrebnu dokumentaciju za dodjelu grant sredstava,
konzultirajuci pri tome povjerenstvo koje je vrsilo kontrolu namjenskog utro$ka sredstava
granta, kao i povjerenstvo za razmatranje prijava za dodjelu sredstava, a sve u cilju
pojednostavljenja procedura za dodjelu i koriStenja sredstava granta u definirane namjene
i promociju razvoja gospodarstva BiH.

PREPORUKA 7

Ministarstvo treba prilikom pripreme Odluke o kriterijima za raspodjelu sredstava i
javnim pozivom za dodjelu grant sredstava odrediti jasnu namjenu sredstava kojom
¢e se ispuniti osnovna misija dodjele istih i mjerljive kriterije za izbor korisnika.

Tekuci grantovi za sajamske i druge manifestacije u inozemstvu (300.000 KM):

Protokolom zaklju¢enim u rujnu izmedu Ministarstva i Vanjskotrgovinske komore BiH,
gospodarskih komora entiteta i Br¢ko distrikta®® razradena su temeljna nacela i utvrdeni
kriteriji za potporu sajamskim i drugim manifestacijama i aktivhostima u inozemstvu u cilju
promocije privrede u BiH. Utvrden je nacin raspodijele, kao i medusobna prava i obveze
koje proisticu iz implementacije Protokola.

Na temelju Odluke o kriterijima za raspodjelu tekuéih grantova dodijeljenih Ministarstvu u
listopadu je imenovano povjerenstvo®. Povjerenstvo je sacinilo listu za dodjelu grant
sredstava i istu dostavilo ministru.

Ministarstvo je nacinilo Prijedlog odluke te isti dostavilo Vije¢u ministara®. Radi hitnosti
donoSenja odluka naknadno su osigurana misljenja nadleznih institucija (Ureda za
zakonodavstvo i Ministarstva financija i trezora BiH).

Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o rasporedu grant sredstava za potporu sajamskim
i drugim manifestacijama u inozemstvu®®. Sredstva rasporedena na 12 korisnika u iznosu
od po 100.000 KM su doznacena Vanjskotrgovinskoj komori BiH i gospodarskim komorama
entiteta, dok Privredna komora BrCko distrikta nije ni aplicirala. Prema informaciji
Ministarstva, komore su dostavile IzvjeSce o realiziranim aktivnostima i koriStenju sredstava
iz proraCuna BiH za sajmove i druge oblike inozemne promocije gospodarstva BiH u 2023.
godini. Dostavljena izvje§¢a ¢e u narednom razdoblju biti predmet analize povjerenstva za
kontrolu utroSka dodijeljenih grant sredstava.

33 Akt broj Ministarstva: 01-50-3166/23 od 20.9.2023. godine

34 Rjesenje broj: 01-02-3408/23 od 9.10.2023. godine. Povjerenstvo broji sedam &lanova i tajnika (tri ¢lana i tajnik iz Ministarstva i
po jedan predstavnik ostalih potpisnika Protokola).

35 Akt broj: 01-50-4415/23 od 19.12.2023. godine

36 Odluka VM broj 317/23 od 20.12.2023. godine stupila na snagu danom dono3enja, a objavljena u Sluzbenom glasniku BiH, broj
04/24
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IzvjeScivanje o utrosku dodijeljenih grant sredstava za 2022. godinu

Povjerenstvo imenovano u 2023. godini je saCinilo izvie§¢a o namjenskom utrosku
dodijeljenih grant sredstava Ministarstva za 2022. godinu. Na izvjeS¢ima povjerenstva nema
datuma kada su sacinjeni, a prema informaciji, ministru su dostavljeni 26.5.2023. godine.

U izvjeS¢ima su dani prijedlozi da se jasnije definiraju dokazi o utroSku sredstava, da se
jasnije odrede neprihvatljivi troSkovi, kao i da korisnik isklju€ivo treba dostaviti dokaz o
utroSku sredstava dodijeljenih od strane Ministarstva, a ne troSkove cijelog sajma.
Povjerenstvo je takoder misljenja da je korisnicima u Odluci potrebno jasnije objasniti da
efekti i ciljevi sajmova moraju biti mjerljivi, kako bi povjerenstvo u buduénosti moglo utvrditi
jesu li ostvareni ciljevi za €iju realizaciju su dodijeljena sredstva.

Uz izvjeS¢e o odrzanim sajmovima u zemlji sacinjen je tabli¢ni pregled o namjenskom
utrosku dodijeljenih grant sredstava koji sadrzi sliedeCe podatke: naziv sajma, dodijeljeni
iznos granta, razdoblje odrzavanja sajma, broj ugovora, je li dostavljeno izvjeScée, realizacija
odnosno je li odrzan sajam, komentar povjerenstva na izvjesce, te efekt/rezultat sajma.
Pregled ne sadrzi podatak je li izvjeS¢e dostavljeno u roku i datum dostavljanja izvjesc¢a.

PREPORUKA 8

Ministarstvo treba koristiti saznanja koja povjerenstvo navede u izvjeSéima te ista
koristiti prilikom sljedeée dodjele grant sredstava za potporu sajamskim i drugim
manifestacijama i aktivhostima u zemlji i inozemstvu.
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6.1.5. Programi posebne namjene - Trgovska gora

U proracunu za 2023. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 500.000 KM*" za
Program posebne namjene Trgovska gora. Sredstva su namijenjena za financiranje troskova
Pravnog i Ekspertnog tima utemeljenih Odlukama Vije¢a ministara BiH®*, a u svrhu zastite
interesa Bosne i Hercegovine u svezi s odlaganjem radioaktivnog otpada i istroSenog
nuklearnog goriva na lokaciji Trgovske gore.

UtroSena sredstva u okviru Programa u 2023. godini iznose 196.881 KM i odnose se na isplatu
jednokratne nov€ane naknade za rad ¢lanovima Pravnog i Ekspertnog tima. Isplate navedenih
naknada realizirane su u skladu s Odlukom o utvrdivanju visine pojedinacne jednokratne
novéane naknade za rad ¢lanovima i tajnici Pravnog tima* i Odlukom o utvrdivanju visine
pojedinacne jednokratne novc¢ane naknade za rad ¢lanovima Ekspertnog tima*’. Odluke su
donesene u 2023. godini s tim da se kod Pravnog tima isplata naknade odnosi na razdoblje od
dana formiranja tima (listopad 2020. godine).

Isplacena naknada za Clanove Pravnog tima iznosi 91.381 KM, s tim da za dva Clana tima
(jednom djelomi¢no, a jednom u cijelom iznosu) nije bilo moguce isplatiti naknadu radi primjene
ograniCenja vezanih za €lanak 39. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.

Pravo na naknadu Pravnog tima ostvarilo je sedam Clanova i tajnica za razdoblje od dana
formiranja Pravnog tima do dana donoSenja Strategije (24 mjeseca). Navedenom odlukom
utvrdena je visina mjesecne novcane naknade u iznosu od 400 KM za predsjedatelja, zamjenika
predsjedatelja i ¢lanove tima, dok je za tajnicu utvrden iznos od 250 KM. Mjesecni iznos
naknade nije uvjetovan aktivnostima tima.

Naknada za Clanove Ekspertnog tima je isplacena za razdoblje od 1.11.2020. godine do
30.6.2023. godine u ukupnom iznosu od 105.500 KM. Pravo na naknadu Ekspertnog tima
ostvarilo je 14 €lanova. Odlukom o utvrdivanju visine pojedinacne jednokratne naknade za
¢lanove ekspertnog tima iste su utvrdene u iznosima od po 2.000 KM, 4.000 KM, 7.000 KM ili
10.000 KM. Kao obrazloZenje odluke navodi se da su Clanovi ekspertnog tima strucnjaci iz
podrucja upravljanja radioaktivnim otpadom, geoloskih, seizmoloskih, hidrogeoloskih i drugih
vrsta istrazivanja te da su ista provodili u cilju izrade sveobuhvatnih analiza, izrade prijedloga
mjera zastite stanovnistva kao i jasno definiranje rjeSenja sa stru€nog stajalista. U navedeni
iznos isplacene naknade uklju€eni su svi pripadajuci troSkovi (aviokarte, troSkovi smjestaja i
drugi eventualni troSkovi).

Za 2023. godinu Koordinacijski, Pravni i Ekspertni tim je nacinio zbrojno izvijeSce koje jos uvijek
nije upuc¢eno prema Vijecu ministara BiH na usvajanje. U tijeku je pribavljanje misljenja Ureda
za zakonodavstvo BiH i Ministarstva financija i trezora BiH.

37 Ministarstvo je izvrsilo prestrukturiranje rashoda kojim su umanjena sredstva za 180.000 KM te su konaéna raspoloZziva sredstva
iznosila 320.000 KM.

38 QOdluka i dopuna Odluke o imenovanju Ekspertnog tima, Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21 Sluzbenih glasnik BiH, broj 46/21 te
Odluka i dopuna Odluke o imenovanju Pravnog tima, Sluzbeni glasnik BiH, broj 3/21 i Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/23

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/23

40 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/24

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH za 2023. godinu 21



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 137.470 KM, &to je za 19.470 KM vide u odnosu na
prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od pristojbi (63.530 KM), prihode od refundacije
bolovanja iz prethodnih godina (2.839 KM) i prihode od prodaje stalnih sredstava (71.101 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku Izvjesca.

6.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 920.610 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 3.015.569 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (920.573
KM), obveze prema dobavljacima (1.206.132 KM), obveze prema uposlenima (729.712 KM) i
kratkoro€na razgranicenja (21.096 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.
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6.3.1. Popis sredstava i obveza

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraZivanja i obveza, te
sitnog inventara na 31.12.2023. godine.

Uvidom u dokumentaciju o izvrSenom popisu stalnih sredstava utvrdeno je da su popisana
stalna sredstva u vlasnistvu Ministarstva, ali ne i tuda sredstva koja se nalaze u Ministarstvu.
Povjerenstvo u izvjed¢u o popisu nije konstatiralo da ima tudih sredstava te nije sacinjen popis
istih i dostavljen vlasniku. Ministarstvo je isto obrazloZilo Cinjenicom da Sluzba za zajedniCke
poslove institucija BiH svake godine vrsi popis sredstava koja su vlasnistvo Sluzbe i da im
prilikom popisa ostavi jedan primjerak popisanih sredstava te da je i ove godine popisivala svoja
sredstva u prostorijama Ministarstva, ali listu popisanih sredstava nisu dostavili Ministarstvu.

Prilikom popisa stalnih sredstava takoder smo konstatirali da se u Ministarstvu nalaze
umjetniCke slike za koje nam je obrazloZzeno da je odredeni broj slika vlasniStvo Sluzbe za
zajedniCke poslove, a da odredeni broj pripada Ministarstvu. Utvrdili smo da tri slike koje su
obuhvacéene uzorkom nisu oznacene inventarnim brojem, s tim da su za dvije slike dostavljeni
dokazi da su knjigovodstveno evidentirane, a trec¢a slika nije knjigovodstveno evidentirana.
Ministarstvo ne vodi knjigu primljenih darova, te nismo mogli potvrditi porijeklo slike koja nije
knjigovodstveno evidentirana.

Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
prora¢una institucija Bosne i Hercegovine definiran je postupak popisa imovine, obveza i
potrazivanja. Prema navedenom, proracunski korisnici kod kojih se nalaze tuda sredstva duzni
su izvrsiti popis istih i to posebno za svaku pravnu osobu kojoj ta imovina pripada te istim
dostaviti po jedan primjerak popisnih lista.

PREPORUKA 9

Ministarstvo je duzno popis imovine provoditi u skladu s Pravilnikom o raéunovodstvu s
raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH.

7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu odobreno je
189 uposlenih u Ministarstvu.

Na 31.12.2023. godine bilo je 185 uposlenih osoba, a prosje¢an broj uposlenih u 2023. godini
za koje su isplac¢ene bruto plaée bio je takoder 185.

7.1. Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika

Ministarstvo nije zavrSilo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika za 2023. godinu te iz tog razloga
Agenciji za drzavnu sluzbu BiH nije dostavljeno zbrojno izvje$¢e o ocjenjivanju.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
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Pravilnikom o nacinu ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika u institucijama BiH*' propisano je
da institucije BiH izvjeS¢a o provedenom ocjenjivanju Agenciji za drzavnu sluzbu BiH dostavljaju
isklju€ivo jednom godisnje, u roku od 60 dana od okon¢anja razdoblja ocjenjivanja (31.12.2023.
godine). Ministarstvo nije postupilo u skladu s odredbama navedenog pravilnika.

PREPORUKA 10

Ministarstvo je duzno izvrsiti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i dostaviti izvjeS¢e o
provedenom ocjenjivanju Agenciji za drzavnu sluzbu BiH, u rokovima odredenim
podzakonskim aktom.

7.2. Ugovori o djelu

Ukupno realizirani izdaci na temelju ugovora o djelu iznose 91.600 KM i u odnosu na prethodnu
godinu su veci za 785 KM.

Procesom revizije smo utvrdili da je angaziranje na temelju ugovora o djelu uglavnom vrseno
za poslove koji po opisu poslova odgovaraju poslovima sistematiziranih radnih mjesta. Tijekom
godine po ugovoru o djelu bilo je angazirano ukupno 20 izvrsitelja od kojih je 10 bilo angazirano
i u prethodnoj godini. Ministarstvo je u prosincu smanijilo broj izvrsitelja po ugovoru o djelu na
sedam.

Ministarstvo je i ove godine nastavilo s angazmanom vozaca ministra putem ugovora o djelu
iako za te poslove postoji sistematizirano upraznjeno radno mjesto. Na temelju navedenog
angazmana mu se isplacuje naknada u iznosu od 1.500 KM mjesecCno. Takoder, angazman
putem ugovora o djelu je vrSen i za poslove pregleda, kontrole i bilanciranja raCuna u glavnoj
knjizi, vodenje pomocnih evidencija o troSkovima reprezentacije, troSkovima koriStenja
sluzbenih vozila i usuglaSavanje istih s racunima u glavnoj knjizi, unos i kontrola kroz ISFU
sustav faktura, blagajne i knjizenja, informatiCke poslove, poslove uredskog poslovanja itd. Iz
navedenog mozemo zakljuciti da je angazman osoba vréen za obavljanje poslova koje se mogu
dovesti u vezu s temeljnom nadleznosti Ministarstva za $to je ispla¢ena naknada u iznosu od
19.400 KM.

Takoder, savjetnik ministra je, nakon §to je 31.05.2023. godine rjeSenjem ministra razrijeSen
duznosti, angaziran putem ugovora o djelu u razdoblju od kolovoza do listopada. Za navedeno
razdoblje mu je isplacena naknada u iznosu od 4.500 KM (1.500 KM mjesec¢no).

Uvidom u opise poslova za koje su angazirani vanjski suradnici, konstatirali smo da predmet
ugovora nije odredeni posao, odnosno konkretna zaokruzena cjelina koja za rezultat ima
odredeni proizvod, a poslovi nisu privremenog karaktera vec je angaZiranje vrSeno u pojedinim
slu¢ajevima u kontinuitetu tijekom cijele godine, pa se kao takvi ne mogu smatrati ugovorima
o djelu.

Prema Zakonu o obveznim odnosima, ugovorom o djelu angazirana osoba se obvezuje obaviti
odredeni posao, a narucitelj se obvezuje da mu za to plati naknadu. Znaci, angaziranje putem

41 Sluzbeni glasnik BiH br. 59/11 i 24/21
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ugovora o djelu treba koristiti u izuzetnim okolnostima, za konkretne poslove ograni¢enog
vremenskog trajanja kao i za poslove koji ne spadaju u redovite poslove Ministarstva. Takoder,
prema odredbama Clanka 54., 69. i 70. Zakona o upravi poslove u tijelima uprave obavljaju
drzavni i ostali sluzbenici i uposlenici Ciji se prijem u radni odnos, kao i ostvarivanje prava,
obveza i odgovornosti ureduje Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakonom o radu
u institucijama BiH i drugim posebnim zakonima. Predmetnim zakonima nije predvideno da se
putem ugovora o djelu mogu obavljati poslovi iz nadleznosti institucija na sistematiziranim
radnim mjestima utvrdenim pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.

PREPORUKA 11

Ministarstvo je duzno da angazman osoba na temelju ugovora o djelu vrsi samo u
izuzetnim i opravdanim slu¢ajevima i to za poslove koji se javljaju povremeno i koji nisu
poslovi sistematiziranih radnih mjesta.

8. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je do usvajanja proracuna donosilo privremeni plan javnih nabava i izmjene i
dopune privremenog plana. Nakon usvajanja proracuna Ministarstvo je 15.5.2023. godine
donijelo Plan javnih nabava za 2023. godinu te isti nije objavljen u roku na portalu javnih nabava
kako je propisano Zakonom o javnim nabavama*.

PREPORUKA 12

Ministarstvo je duzno objaviti plan javnih nabava na portal javnih nabava u roku koji je
propisan Zakonom o javhim nabavama.

Prema prezentiranim podacima*3, Ministarstvo je u 2023. godini provelo devet postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo tri otvorena postupka u vrijednosti od
390.511 KM, tri konkurentska postupka u vrijednosti od 64.477 KM i tri postupka u skladu s
Aneksom IlI. u vrijednosti od 96.644 KM. Ministarstvo je putem izravnog sporazuma izvrsilo
nabave u vrijednosti od 82.479 KM.

Nakon prethodno provedenih otvorenih i konkurentskih postupaka, ukupna vrijednost
zakljuenih ugovora (okvirnih sporazuma) iznosila je 454.988 KM (33.708 KM iz tekucih
izdataka i 421.280 KM iz kapitalnih izdataka).

Navodimo opc¢e nedostatke uoCene tijekom revizije procesa javnih nabava:

Uocili smo da odredeni postupci koji su obuhvaceni planom javnih nabava nisu ni pokrenuti
(npr. nabava uredskog materijala, stolarski radovi, nabava itisona), dok odredeni postupci
nabave putem izravnog sporazuma nisu uneseni na portal javnih nabava (npr. usluga
osiguranja i autoguma za nova vozila).

42 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
43 Podaci iz e-sustava
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Takoder smo uocili da se s pokretanjem pojedinih nabava kasnilo u odnosu na plan javnih
nabava (npr. konkurentski postupak nabave uredskog namjestaja, osiguranja vozila, otvoreni
postupak nabave racunalne opreme). lako se nije radilo o znacajnim kasnjenjima ipak se na
ovaj nacin gubi svrha plana nabava i za posljedicu moze imati nepravodobno zakljuCivanje
ugovora. Takoder, u slu€aju eventualnih zalbi u postupku, nepravodobna provedba nabava
moze dovesti do ponistenja postupka i nemoguénosti ponovnog pokretanja postupka nabave
u tekucoj godini.

PREPORUKA 13

Ministarstvo je duzno postupke nabava pokretati i provoditi u skladu s Planom
nabava i utvrdenom dinamikom kako bi isti bili okoncani prije isteka prethodnih
ugovora i kako bi planirana proracunska sredstva bila iskoristena.

U revidiranim procedurama javnih nabava nisu uoceni znacajni nedostaci, osim za nabavu
vozila.

8.1. Nabava vozila

Na temelju Odluke o pokretanju postupka javne nabave motornih vozila od 26.6.2023. godine
pokrenut je otvoreni postupak nabave jednog vozila vise srednje klase procijenjene vrijednosti
111.111 KM bez PDV-a (lot 1) i dva vozila srednje klase procijenjene vrijednosti 119.658 KM
bez PDV-a (lot 2). Vrijednost zaklju¢enog ugovora iznosi 230.758 bez PDV-a. Kriterij za dodjelu
ugovora bila je najniza cijena tehnic¢ki prihvatljive ponude. Prema lzvjeS¢u o preuzimanju
tenderske dokumentacije istu je preuzelo 15 potencijalnih ponudaca. Za oba lota je pristigla po
jedna prihvatljiva ponuda te planirana e-aukcija nije odrzana.

Tenderskom dokumentacijom su, izmedu ostalog, definirane karakteristike koje ponudeno
vozilo treba ispunjavati. Tijekom revizije prezentirane su nam informacije o modelima i
ponudenim cijenama vozila koja su obuhvacena istrazivanjem trzista**. Medutim, uvidom u
tabliCne prikaze inicijalnih ponuda utvrdili smo da je njihova trziSna vrijednost vec¢a od
procijenjene vrijednosti nabave te cjenovno nisu mogli zadovoljiti klasu vozila koje se nabavlja*®
Inicijalne ponude vozila nisu mogle biti predmetom istrazivanja trziSta i usporedbe, imajuéi u
vidu da predmet nabave, radi koje se provodi istrazivanje, nije vozilo iz klase kojoj pripadaju.
Dakle, nije postignuta svrha zbog koje se provodi istrazivanje trzista.

Tijekom obavljanja revizije nije nam prezentiran podatak o nacinu sastavljanja tehniCke
specifikacije i obrazlozenjima za pojedine specifikacije (npr. maksimalna Sirina vozila, razlozi
zasto se za neka vozila traze dizelski, a za druga benzinski motori i sl.). Takoder, nismo dobili
ni informacije koja organizacijska jedinica ili osoba je bila zaduzena za taj posao.

4 Nacinjena je sluzbena zabilje3ka o istrazivanju trzidta i navedeno da su tri potencijalna ponudaca dostavila inicijalne ponude s
tabli¢nim prikazom modela ponudene cijene vozila.

4> Za lot 1 - vozilo vige srednje klase, ponuden je model s cijenom od 148.000 KM, §to ga prema Pravilniku o uvjetima nabave i
nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH svrstava u visoku klasu vozila. Za lot 2 — nabava vozila srednje klase,
Ministarstvo je usporedilo model s cijenom od 115.000 KM, odnosno vozilo koje pripada viSoj srednjoj klasi.
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PREPORUKA 14

Ministarstvo je obvezno tendersku dokumentaciju za nabavu sluzbenih vozila
kreirati na nacin da ista bude utemeljena na praviénosti i jednakom tretmanu
prema potencijalnim ponudac¢ima.

Nadalje, tenderskom dokumentacijom nije zahtijevano dostavljanje Plana odrzavanja koiji
ukljuCuje troskove redovitih servisa u razdoblju vazenja garancije, a minimalno za 120.000
prijedenih kilometara. Navedeni uvjet definiran je Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu
koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH*.

Osim toga, tenderskom dokumentacijom je zahtijevana garancija na vozilo minimalno pet
godina ili 150.000 km §to nije u skladu s Pravilnikom o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH. Naime, tim Pravilnikom je propisano da je obvezan kvalifikacijski
kriterij prilikom utvrdivanja uvjeta nabave vozila ,,Obvezna garancija za razdoblje od minimalno
Cetiri godine®. Znaci, Pravilnikom nije definirano da je alternativni uvjet odredena kilometraza
te u skladu s tim Ministarstvo nije na ispravan nacin postavilo kvalifikacijski kriterij u tenderskoj
dokumentaciji. Ovako naveden uvjet u tenderskoj dokumentaciji moze imati za posljedicu da
vozilo s prijedenom kilometrazom preko 150.000 km nije viS§e u garanciji bez obzira na to je li
ispunjen uvjet o obveznoj garanciji od minimalno Cetiri godine kako je definirano Pravilnikom.

PREPORUKA 15
Ministarstvo je duzno vrsiti dosljednu primjenu odredbi Pravilnika o uvjetima nabave i
nacdinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.

46 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23 i 84/23
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo obavijest da nema komentara na Nacrt izvieS¢a o
obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja kona¢no izvjeS¢e
bez korekcija u odnosu na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2023. godinu obavili su: lvana Jurc€evi¢ - voditelj tima, Aida Selimovic¢
- ¢lan tima i Ivona Beus - ¢lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Ivana Jurdevié, v. r. Snjezana Bastinac, v. r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Mirsada Sijamic, v.r.

Broj: 04-16-1-837/24

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine

Tablica I.
. Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
Opis . . - - *
prorac¢un proraéduna proraéun proracuna | (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 8,997,000 150,000 9,147,000 8,956,627 98
Bruto place i naknade 7,091,000 -40,000 7,051,000 6,985,820 99
Naknade troskova uposlenih 1,055,000 70,000 1,125,000 1,079,776 96
Putni troskovi 220,000 80,000 300,000 296,796 99
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 80,000 0 80,000 67,208 84
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabava materijala 52,000 0 52,000 44177 85
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 60,000 0 60,000 51,700 86
Unajmljivanje imovine i opreme 1,000 0 1,000 0 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 160,000 -30,000 130,000 113,849 88
lzdaci za osiguranje 15,000 10,000 25,000 15,730 63
Ugovorene i druge posebne usluge 263,000 60,000 323,000 301,572 93
2, Kapitalni izdaci 442,000 51,101 493,101 492,898 100
Nabava zemljista 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 442,000 51,101 493,101 492,898 100
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
3. Tekuci grantovi 900,000 0 900,000 900,000 100
potpora sajamskim manifestacijama u
zemlji i inozemstvu 900,000 0 900,000 900,000 100
4. Prorac¢un-neposredna
potrosnja(1+2+3) 10,339,000 201,101 10,540,101 10,349,525 98
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0
6. Novéane donacije 0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 500,000 -150,000 350,000 226,881 65
Trgovska gora 500,000 -180,000 320,000 196,881
Srpska kuc¢a 0 30,000 30,000 30,000 100
8. Ukupno (4+5+6+7) 10,839,000 51,101 10,890,101 10,576,406 97

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.2.2024. godine.

Ministar:

StaSa KoSarac




Bilanca stanja na 31.12.2023. godine

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine

Tablica ll.
Opis 31.12.2023. | 31.12.2022. ;7;:‘1’;%';
1 2 3 4

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 37 108 35
Nov€ana sredstva 0 0

Kratkoro¢na potrazivanja 37 108 35
Kratkoroc¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0

2. Stalna sredstva 920,573 361,658 255

Stalna sredstva 2,519,609 2,105,584 120

Ispravka vrijednosti 1,599,036 1,743,926 92

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 920,573 361,658 255
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro¢na razgrani¢enja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 920,610 361,766 254

3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 2,094,996 1,804,956 116

Kratkoro¢ne tekuce obveze 1,344,188 916,111 147
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0

Obveze prema uposlenima 729,712 696,541 105
Interni financijski odnosi 0 0

Kratkoro¢na razgranicenja 21,096 192,304 11
4. Dugoroc¢ne obveze i razgranicenja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroéna razgrani¢enja 0 0

5. lzvori sredstava 920,573 361,658 255

Izvori sredstava 920,573 361,658 255
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 3,015,569 | 2,166,614 139

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 28.2.2024. godine

Ministar:
Stasa KoSarac



Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine

Tablica Ill.
Obis Pilza::::l Izmjene i ll":':':::" Ostvareni Postotak
P . dopune Pt iznos (5/4*100)
proracunu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 68,000 0 68,000 66,369 98
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih tecajnih 0 0 0 0
razlika
.Nak.nade i pristojbe i prihodi od pruzanja 68,000 0 68,000 66,369
javnih usluga 98
Novéane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija - 0 0 0 0
donacije iz inozemstva
Primljeni tekuéi transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 50,000 0 50,000 71,101
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 50,000 0 50,000 71,101
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) | 118,000 0 118,000 137,470 117

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.2.2024. godine

Ministar:
StaSa KoSarac




