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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvijeS¢a Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2023.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih,
pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuc¢e priCuve proracuna, te
analizu iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim zna€ajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeSéivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)?. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih
izvjeS€a u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjin kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeS¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvijeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za
2023. godinu u skladu su, u svim znaéajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao Kkriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuc¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e ekonomski neopravdano ulaganje u odrZavanje sluzbenog vozila (tocka 6.1.2. Izvjesca);

e Ministarstvo je u suprotnosti sa Zakonom o drZzavnoj sluzbi BiH izvrsilo interni premjestaj
drzavnog sluzbenika u tijeku probnog rada, a zatim upraZnjeno radno mjesto popunilo
aktiviranjem rezervne liste (toCka 7.1. Izvjesca);

e nepravilnosti i nedostatke u postupcima javnih nabava (toCka 8. IzvjesSca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivnho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skrec¢e pozornost korisnicima izvje§¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 28.6.2024. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. .
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Il. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije€anj -
ozujak 2023. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o unutarnjoj reviziji
e Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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lll. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U lzvje$cu o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu dano je 10 preporuka (Sest novih i
Cetiri ponovljene). Dane preporuke se odnose na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to€aka lzvjesca.
Tablica 1. Sazetak danih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Ministarstvo je duzno preispitati temelj za obavljanje poslova izvan sjedista

1 S P
institucije.

2 Ministarstvo je duzno postupati u skladu s vazec¢im propisima koji definiraju N
podrucje visegodiSnjih kapitalnih ulaganja.

3 Ministarstvo treba poduzeti aktivnosti u cilju racionalnog odrzavanja vozila kako bi P
izbjegli neopravdana ulaganja.
Ministarstvo je duzno osigurati urednost evidencija o uporabi sluzbenih vozila i
prijedenih kilometara kako bi se minimizirao rizik od nenamjenske uporabe vozila.

5 Ministarstvo je duzno prilikom internog premjestanja uposlenih voditi racuna o N
ispunjenosti svih uvjeta definiranih Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

6 Ministarstvo je duzno pridrzavati se zakonskih odredbi koje reguliraju pitanje N
umirovljenja uposlenih u institucijama.
Ministarstvo je obvezno provoditi prethodnu provjeru trzista prije pokretanja

7 procedura javnih nabava na nacin kako je to definirano Zakonom o javnim P
nabavama.
Ministarstvo treba vrsiti detaljne analize trziSta i kroz tendersku dokumentaciju

8 obuhvacati sve elemente predvidene Odlukom o odobravanju viSsegodidnjeg N
projekta kako bi omogucilo potpunu i ekonomi¢nu realizaciju planiranih projektnih
aktivnosti.
Ministarstvo treba unaprijediti proces planiranja i pravodobno provoditi proceduru

9 nabave usluge odrzavanja Oracle licenci, kako bi se Zeljena potpora na P

ekonomican nacin mogla koristiti bez prekida.
Ministarstvo je duzno provesti adekvatno istrazivanje trziSta i kreirati tendersku
10  dokumentaciju na nacin da osigura pravednu i aktivhu konkurenciju u postupku N
nabave sluzbenih vozila.
Status: N-nova, P-ponovljena*

IV. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET | CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje§¢a Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo

4 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva (za 2022. godinu) Ured
za reviziju izrazio je misljenja i to:
e pozitivno misljenje o financijskim izvjeS¢ima i
e pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na:
o ekonomski neopravdano ulaganje u odrZavanje sluzbenog vozila na koje je i
prethodnih godina skretana pozornost;
o hedostatke u postupcima javnih nabava.

U lzvjeS€u za 2022. godinu su dane preporuke u cilju otklanjanja uocCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo kako je Ministarstvo u 2023. godini od ukupno devet
prethodno danih preporuka, realiziralo Cetiri preporuke, jedna je ocijenjena kao realizacija u
tijeku, a Cetiri preporuke nisu realizirane. Preporuka iz izvjeS¢a prethodnih godina Cija je
realizacija bila u tijeku nije ponovljena u lzvjeS¢u za 2022. godinu, ali se njena realizacija, kao i
realizacija preporuke koja nije mogla biti ocijenjena, kontinuirano prati. U narednoj tablici
prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u 2022. godini

p?(-;). Preporuke iz izvjeS¢a za 2022. godinu Status

1 | dalje je prisutna praksa da jedna osoba obavlja raCunovodstvene poslove Glavne @
knjige trezora na drugoj lokaciji u odnosu na sjediste Ministarstva.

2 Sredisnja jedinica za unutarnju reviziju za 2023. godinu je izradila konsolidirane @
planove unutarnje revizije u skladu s vaze¢im propisima.
lako je konstatirano unapredenje unutarnjih kontrola kod pravdanja troSkova

3 sluzbenih putovanja i dalje postoje slucajevi da se evidencije o izdanim nalozima O
ne vode kronoloSki u knjizi putnih naloga.

4 | dalje se znacajna sredstva izdvajaju za popravak pojedinih sluzbenih automobila. @
5 Popis sredstava i obveza za 2023. godinu je izvrSen u skladu s vazec¢im propisima. @
Tijekom 2023. godine Ministarstvo nije vrsilo angaziranje vanjskih suradnika u
6 kontinuitetu za poslove koji su po opisu sli¢ni ili isti definiranim poslovima @

sistematiziranog radnog mjesta.
7 Ministarstvo i dalje ne vrsi detaljnije analize za procjenu vrijednosti nabava. @
8 Ministarstvo nije pravodobno okoncalo proceduru nabave usluge odrzavanja @
Oracle licenci. ~
9 Ministarstvo je osiguralo potpunu realizaciju ugovora te zbog situacije izazvane @

viSom silom nije aktiviralo ugovorom definirane zastitne mjere.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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Tablica 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranijim godinama

p?er;:). Preporuke iz prethodnih izvjeSéa Status
S obzirom na to da je projekat ,IPA Program prekograni¢ne suradnje Hrvatska -

1/2021 BiH - Crna Gora“ financiran iz sredstava donacije okon¢an koncem 2023. godine, @

preporuka viSe nije relevantna i prestaje se pratiti.

Ministarstvo je u cijelosti uspostavilo sustav blagajni¢kog poslovanja u Ministarstvu @

obrane i Oruzanim snagama BiH. '

Status: @ nerealizirana preporukad, @ realizirana preporuka®, @) preporuka cija je realizacija u tijeku?, ® preporuka

koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenje?®.

9/2020

3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Ministarstvo je osnovano Zakonom i ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH°®. Ministarstvo
vrsi upravne, strucne i druge poslove iz svoje nadleznosti definirane ¢lankom 11. navedenog
Zakona, a koje se odnose na:

e nacela porezne politike, pristojbi i propisa,

e odnose sa medunarodnim i domacim financijskim institucijama,

e pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata kojim BiH preuzima kreditne i druge
financijske obveze sa drugim zemljama i medunarodnim organizacijama planiranje i
upravljanje dugom BiH, izvr§avanje medunarodnih financijskih obveza,

e politiku novog zaduzivanja u zemlji i inozemstvu,

e pripremu prora¢una BiH i zavrSnog racuna BiH,

¢ koordiniranje aktivnosti za osiguranje budzetskih sredstava BiH,

e izvrSavanje budzeta BiH i staranje o financiranju institucija BiH,

e vodenje aktivnosti o sukcesiji imovine bivse SFRJ,

e upravljanje imovinom u vlasnistvu institucija BiH, koordinaciju medunarodne
ekonomske pomoci BiH, osim dijela koji se odnosi na pomoc¢ Europske unije,

e razvoj, rukovodenje i koordinaciju unutarnje revizije u institucijama BiH i

e druge nadleznosti definirane navedenim Zakonom.

Unutarnji ustroj i naCin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji'® na koji je 2018. godine Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost. Pravilnikom o
unutarnjem ustroju Ministarstva ureden je naCin rada i rukovodenja Ministarstvom te opis
radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za
239 izvrsitelja. Prema vaze¢em Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva obavljaju
se u okviru 14 osnovnih organizacijskih jedinica. Ministarstvom rukovodi ministar u suradnji sa
zamjenikom ministra i tajnikom Ministarstva.

5 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvje$¢éu ponovljena preporuka za predmetni proces.

6 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvje$cu nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti ili nije relevantna za
daljnje praéenje jer realizacija ne ovisi o instituciji.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17

0 Akt broj: 01-02-3-1206-1/18 od 29.1.2018. godine i 01-02-3-8679-9/18 od 26.9.2018. godine.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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Trenutno Ministarstvom rukovodi ministar imenovan u kolovozu 2023. godine,'" nakon sto je
prethodno imenovani ministar'? razrijeSen duznosti u lipnju 2023. godine." Zamjenik ministra
imenovan je u sije¢nju 2023. godine.™ Sjediste Ministarstva je u Sarajevu.

Kao Sto je navedeno u izvjeS¢u revizije za prethodnu godinu, konstatirano je da jedna
uposlenica — strucni savjetnik za raCunovodstvo proracunskih korisnika, poslove radnog mjesta
obavlja u Mostaru. U Sektoru za trezorsko poslovanje — Odsjek Glavne knjige trezora
sistematizirano je radno mjesto pod nazivom stru¢ni savjetnik za raunovodstvo proracunskih
korisnika (Sarajevo, Banja Luka i Mostar) i na 31.12.2023. godine dva su popunjena, s tim da
jedan sluzbenik poslove ovog radnog mjesta obavlja u Sarajevu, a jedan u Mostaru. Pravni
temelj za obavljanje ovih poslova u Mostaru nije definiran. Urede u Mostaru Ministarstvu je
dodijelilo Vije¢e ministara BiH sa obrazloZzenjem da Ce iste koristiti za smjestaj strucnog
savjetnika za raCunovodstvo malih proracunskih korisnika, a po obrazlozenju Ministarstva, ova
uposlenica je trenutaCno angazirana na poslovima kontrole projekata u koje je uklju¢eno
Ministarstvo.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno organizirati obavljanje racunovodstvenih i drugih poslova u okviru
organizacijskih jedinica u skladu sa Pravilnikom o unutarnjem ustroju.

3.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

U skladu s Naputkom o nacinu planiranja, odobravanja i realiziranja visegodisnjih projekata u
institucijama BiH,"”> Ministarstvo je, izmedu ostalog, nadlezno za davanje miSlienja o
financijskom aspektu prijedloga odluke o visegodiSnjem projektu u skladu sa Poslovnikom o
radu Vije¢éa ministara BiH,’® na temelju dostavljenih obrazloZzenja i analiza proracunskog
korisnika.

Spomenutim Naputkom je definirano da kod promjene vrijednosti viSegodiSnjeg projekta ili
strukture istog u odnosu na prvobitno donesenu odluku, proracunski korisnik je duzan Vijecu
ministara BiH dostaviti prijedlog izmjene odluke o viSegodiSnjem projektu. Promjena vrijednosti
visegodiSnjeg projekta, ukoliko se istom podrazumijeva povecéanje vrijednosti projekta
podlijeze ograniCenju povecanja do maksimalno 10 % od ukupne vrijednosti viSegodiSnjeg
projekta koje se usuglasava sa Ministarstvom.

Odlukom Vije¢a ministara BiH o izmjenama i dopunama odluke o odobravanju projekta nabave
i izgradnje objekata za regionalne centre i Sredisnji ured Uprave za neizravno oporezivanje BiH
i izgradnje i rekonstrukcije grani¢nih prijelaza'’, povec¢ana je vrijednost nabave i opremanje
objekta za Sredi$nji ured i Regionalni centar Banja Luka sa 37.900.000 KM na iznos od
69.400.000 KM.

" Sluzbeni glasnik BIH broj 59/23 od 25.8.2023.

12 Sluzbeni glasnik BIH broj 6/23 od 27.1.2023.

3 Odluka predsjedateljice Vije¢a ministra BiH broj 01-34-3-1581-1/23 od 14.6.2023. godine
14 Sluzbeni glasnik BIH broj 6/23 od 27.1.2023.

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 77/21 i 24/24

"6 Sluzbeni glasnik BiH, broj : 22/03

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 60/23

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/15

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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Iz navedenog proizlazi da je, na prijedlog Uprave za neizravno oporezivanje BiH, VijeCe
ministara BiH odobrilo povecanije vrijednosti projekta 83 % od ukupne vrijednosti viSegodisnjeg
projekta uz suglasnost Ministarstva, iako je prethodno navedenim podzakonskim aktom Vijeca
ministara BiH dozvoljeno povecanje do maksimalno 10 % od ukupne vrijednosti viSegodi$njeg
projekta.

Takoder, u 2023. godini, Odlukom Vije¢a ministara BiH'® za 22 % uvecana je prvobitna
vrijednost VisegodiSnjeg projekta ,lzgradnja i opremanje objekta za smjestaj uposlenih Uprave
za neizravno oporezivanje BiH i Grani€ne policije u zracnoj luci u Banjoj Luci,” kao i prvobitna
vrijednost projekta ,lzgradnja i opremanje GP Osoje“ za 13 %, Odlukom Vije¢a ministara BiH?°
na koje je takoder prethodno pozitivno misljenje dalo Ministarstvo.

Mozemo zakljuCiti kako je Ministarstvo u prethodno navedenim sluajevima odstupilo od
propisanih ograni¢enja definiranih u Naputku o nac€inu planiranja, odobravanja i realiziranja
visegodisnjih projekata u institucijama BiH koje je donijelo Vije¢e ministara nakon pozitivhog
misljenja Ministarstva. Pri tome naglaS8avamo da je Ministarstvo dosljedno primijenilo
ograni¢enje navedeno u predmetnom Naputku na visegodi$nje kapitalne projekte u drugim
institucijama BiH.

PREPORUKA 2

Ministarstvo je duzno postupati u skladu s vazeéim propisima koji definiraju podrucje
visegodisnjih kapitalnih ulaganja.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Uspostavljanje i razvoj sustava unutarnjih kontrola obveza
je svih institucija BiH. Sustav financijskog upravljanja i kontrole uspostavlja se u skladu sa
poglavliem IV. a. Zakona o financiranju institucija BiH?!, Standardima unutarnje kontrole u
institucijama BiH,?? Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH i ostalim
podzakonskim aktima.

Ministarstvo je tijekom 2023. godine sacinilo Akcijski plan za unapredenje sustava unutarnjih
financijskih kontrola za 2023. godinu i izvjeSCe o realizaciji istog. Realizirane mjere se odnose
na donoSenje internih pravilnika, instrukcija i izvrSenih analiza (Pravilnik o postupku izravnog
sporazuma, Instrukcija o nacCinu rada pisarnice, Interna procedura o ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika i uposlenika, Pravilnik o internim procedurama Sektora za fiskalne poslove u
postupcima zakljucivanja i izvrSavanja ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, Izrada
softverskog rjeSenja za evidentiranje i pracenje sudbenih sporova u institucijama BiH, itd.).
Takoder je izvr§eno azuriranje Pravilnika o unutarnjoj sistematizaciji kojim su propisani poslovi
Odjeljenja za koordinaciju godiSnjeg planiranja rada i financijsko upravljanje i kontrolu. Zbog

1% Sluzbeni glasnik BiH, broj: 24/23
20 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 24/23
21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13
2 Gluzbeni glasnik BiH, broj 61/14
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tehnickih problema u radu aplikacije za pracenje, upravljanje i izvjeSc¢ivanje o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije u institucijama BiH (PIFC aplikacija),
Ministarstvo nije bilo u moguénosti u navedenu aplikaciju unijeti podatke iz GodiSnjeg izvjesc¢a
o financijskom upravljanju i kontroli za 2023. godinu, ali je isti sacinilo u Word verziji i u
predvidenom roku dostavilo SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
BiH.

Unutarnja revizija: U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH? i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH,?* Sredi$nja jedinica
za unutarnju reviziju Ministarstva (u daljnjem tekstu: Jedinica) nadlezna je za obavljanje
unutarnje revizije u 15 institucija.?® Sporazum o vr$enju funkcije unutarnje revizije i Povelju
unutarnje revizije sa Jedinicom su potpisale sve navedene institucije, izuzev Predsjednistva
BiH koje je u ranijem razdoblju odbilo potpisati dostavljene dokumente.

U 2023. godini su planirane i obavljene dvije revizije i to: Ocjena razvoja financijskog upravljanja
i kontrole i Revizija stuba IV. - izvrSenje proraCuna definiranog Strategijom unapredenja
upravljanja javnim financijama. Jedinica je za 2023. godinu sacinila konsolidirani strateski i
konsolidirani godi$nji plan rada jedinice. Sacinjeno je GodiSnje izvjeSc¢e jedinice unutarnje
revizije za 2023. godinu i dostavljeno SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva.

5. PRORACUN MINISTARSTVA ZA 2023. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu,?® Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
13.771.000 KM (tekuéi izdaci 12.318.000 KM i kapitalni izdaci 1.453.000 KM).?” U okviru
kapitalnih izdataka planirani su primici od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 40.000 KM koji
nisu realizirani. Struktura odobrenog proracuna odnosi se na tekuce izdatke u iznosu od
10.913.000 KM i kapitalne izdatke 803.000 KM te odobrena sredstva za dva viSegodisSnja
projekta u ukupnom iznosu od 2.055.000 KM koja nisu imala realizaciju u tekuéoj godini.?®

Tijekom godine izvrSeno je uskladivanje proraCuna koje se odnosi na sredstva nov€anih
donacija prenesena iz prethodnog razdoblja u iznosu od 169.264 KM i izvrSene uplate i isplate
u teku¢oj godini u iznosu od 65.743 KM.

Prema navedenom, Ministarstvo je u 2023. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
od 14.006.008 KM.

Ministarstvo je izvrsilo prestrukturiranja rashoda proraCuna u ukupnom iznosu od 55.000 KM.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

% Ministarstvo financija i trezora BiH, Agencija za drzavnu sluzbu BiH, Agencija za javne nabave BiH, Agencija za osiguranje BiH,
Agencija za statistiku BiH, Arhiv BiH, Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH, Direkcija za europske integracije, Direkcija za
ekonomsko planiranje BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalni centar Srebrenica-Potoc¢ari, Odbor drzavne
sluzbe za zalbe, Ured za zakonodavstvo, SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva i Predsjednistvo BiH.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

27 Do usvajanja proracuna za 2023. godinu, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom
financiranju institucija BiH za razdoblje sije¢anj - ozujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

% Projekt nadogradnje ISFU sa Modulom BPMIS u iznosu od 855.000 KM za 2023. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 20/23) i
Projekt nadogradnje ISFU sa Modulom HRMS i Modulom Payroll u iznosu od 1.200.000 KM za 2023. godinu (Sluzbeni glasnik BiH
broj 21/23).
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6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je saCinilo GodiSnje financijsko izvjeS€e za 2023. godinu i dostavilo ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku. U travnju 2024. godine
je izvrSena korekcija dostavljenog lzvjeSéa u dijelu podataka o raspoloZivim sredstvima za
projekat - Unapredenje rada na predmetima ratnih zlocina BiH.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 8.871.675 KM, §to je za
5.134.333 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) prora¢un za 2023. godinu.

Znacajnija odstupanja u realizaciji odobrenog proracuna za 2023. godine odnose se na
nerealizirana sredstva za dva viSegodiSnja projekta u ukupnom iznosu od 2.055.000 KM, kao i
manije izvrSenje na kontu izdataka za hardverske i softverske usluge u okviru ISFU programa
(996.425 KM). Manije je izvrSenje i na kapitalnim izdacima za 476.799 KM jer nisu realizirane
sve planirane procedure javnih nabava u 2023. godini.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (6.018.794 KM), naknade troSkova
uposlenih (903.585 KM), putne troSkove (106.731 KM), izdatke za tekuc¢e odrzavanje (984.011
KM), ugovorene i druge posebne usluge (200.599 KM), kapitalne izdatke (326.201 KM) i
novCane donacije (164.344 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici l. u privitku lzvjescéa.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije i stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2023. godini.

6.1.1. lzdaci za putne troSkove

Izdaci za putne troSkove sa 31.12.2023. godine iznose 106.731 KM i veéi su za 30.901 KM u
odnosu na prethodnu godinu. Od navedenog iznosa, na troSkove sluzbenih putovanja u
inozemstvu se odnosi 92.268 KM, a u zemlji 14.463 KM.

Procesom revizije konstatirali smo kako se pravdanje putnih naloga vrsi u predvidenom roku
te da se prilaze potpuna dokumentacija koja omogucava ispravan obracun dnevnica, §to je
unapredenje u odnosu na prethodnu godinu.

S druge strane, ustanovljeno je da jo$ uvijek u pojedinacnim sluCajevima postoje slabosti
sustava unutarnjih kontrola u procesu evidentiranja putnih naloga za sluzbena putovanja.
Naime, uvidom u knjigu putnih naloga smo ustanovili da se evidencije o izdanim putnim
nalozima ne vode kronolo$ki u svim sluajevima, vec se unose retroaktivno po isteku razdoblja
u kojem je sluzbeno putovanje realizirano. Po danom obrazloZenju, uvodenjem DMS sustava u
Ministarstvu omogucen je uvid u pregled izdanih putnih naloga, tako da bi se isto moglo Kkoristiti
za uspostavljanje kronoloskih evidencija u knjizi putnih naloga.

Po pitanju konstatiranih slabosti u evidencijama izdanih putnih naloga i uspostavljanja
unutarnjih kontrola nad pravdanjem troskova sluzbenih putovanja, dali smo preporuku u
prethodnom razdoblju, te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili kako je
realizacija iste u tijeku (red. br. 3 u Tablici 2), a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg praéenja
do okon¢anja implementacije.
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6.1.2. lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila sa 31.12.2023. godine iznose 104.806 KM i veéi su
u odnosu na prethodnu godinu za 21.249 KM. Znacajniji izdaci se odnose na izdatke za
materijal i usluge za odrzavanje vozila (41.236 KM) i izdatke za gorivo (37.882 KM).

Prema Pravilniku o nacCinu koristenja sluzbenih vozila Ministarstva utvrden je nacCin koriStenja i
odrzavanja sluzbenih vozila, prava, obveze i postupanje uposlenih koji upravljaju sluzbenim
vozilom. Pravo na stalno koristenje vozila 24 h prema Pravilniku ostvaruju Cetiri osobe.?® U
skladu s Pravilnikom Vije¢a ministara BiH,*® Ministarstvu je odobreno osam vozila koliko je i
imalo krajem godine.

Znacajniji izdaci evidentirani za nabavu materijala i usluga za odrzavanje odnose se na vozila
koja se koriste za prijevoz ministra (28.329 KM)*' i zamjenika ministra (6.210 KM). Iz navedenog
proizlazi da se najveci dio izdataka za odrzavanije vozila odnosi na jedno vozilo Ministarstva.*
Ured za reviziju je i prethodnih godina kroz svoje preporuke ukazivao na potrebu da se preispita
znacajno ulaganje u odrzavanje sluzbenih vozila.

Spomenuto vozilo ispunjava uvjete za prodaju te se izvrSenom nabavom novog vozila vise ne
koristi i namijenjeno je prodaiji. Takoder, testiranjem pojedinih kolskih naloga uo¢ene su loko
voznje preko 100 km bez adekvatnog obrazloZenja i neuskladenost evidencija o koristenju
vozila sa TAG®® uredajima.

PREPORUKA 3

Ministarstvo treba poduzeti aktivhosti u cilju racionalnog odrzavanja vozila kako bi
izbjegli neopravdana ulaganja.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno osigurati urednost evidencija o uporabi sluzbenih vozila i
prijedenih kilometara kako bi se minimizirao rizik od nenamjenske uporabe vozila.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 141.303 KM, &to je za 101.303 KM viSe u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Prihodi se odnose na: naknade, pristojbe i prihode od pruzanja javnih usluga (16.130 KM)3* i
primljene tekuce transfere od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija - donacije iz
inozemstva (125.173 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku Izvjesc¢a.

2 Pravo na stalno koridtenje vozila 24 h prema Pravilniku imaju ministar, zamjenik ministra, tajnik Ministarstva i predstojnik ureda
ministra

30 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 34/23 i 84/23

31 Od kada je nabavljeno sluzbeno motorno vozilo (2016. godina) za njegovo odrzavanje utro$eno je ukupno 160.865 KM, a
nabavna vrijednost vozila je iznosila 98.661 KM.

32 U navedeni iznos je ukljucen i troak popravka od 16.050 KM koji je naplacen od osiguranja i evidentiran kao prihod.

33 Beskontaktno elektronicko pla¢anje putarine

34 1znos od 16.050 KM se odnosi na prihode od naplate premije osiguranja-naplata $tete.
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6.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.382.845 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 2.420.404 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoro¢na potrazivanja (7.139 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (1.371.128 KM), obveze prema dobavljacima (336.047 KM), obveze
prema uposlenima (628.048 KM) i kratkoroCna razgrani¢enja (85.182 KM).

Kratkoro€na razgrani¢enja odnose se na dva ugovora koja su zaklju¢ena koncem 2023. godine
za nabavu racunala i raCunalne opreme (80.209 KM) i nabavu uredskog namjestaja (4.973 KM).
Isporuka raCunala i racunalne opreme je izvrSena u 2024. godini, a ugovor o nabavi uredskog
namijestaja je raskinut jer izabrani dobavlja¢ nije otklonio uoCene propuste prilikom isporuke
istog.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu odobreno je
173 uposlenih u Ministarstvu. Na 31.12.2023. godine bilo je 159 uposlenih osoba, sto je i
prosjecan broj uposlenih u 2023. godini za koje su isplacene bruto place.

7.1. Interni premjestaj

Tijekom godine, Ministarstvo je izvrSilo interno premjestanje jednog drzavnog sluzbenika koiji
je u vrijeme premjestaja bio u razdoblju probnog rada od godinu dana u skladu s odredbama
¢lanka 29. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.* Ovim ¢lankom je definirano da drzavni
sluzbenik nakon preuzimanja duznosti prolazi razdoblje probnog rada koje traje 12 mjeseci.
Ukoliko je ocjena rada zadovoljavajuca, institucija potvrduje postavljenje drzavnog sluzbenika.
U protivnom drzavni sluzbenik se razrjeSava duznosti. Ukoliko je drzavni sluzbenik razrijeSen
duznosti zbog nezadovoljavajuce ocjene ili iz bilo kog drugog zakonskog razloga, sljedeci
uspjeSni kandidat sa rezervne liste postavlja se na upraznjeno radno mjesto drzavnog
sluzbenika. Prema odredbama Pravilnika o uvjetima i naCinu objavljivanja internih natjecaja,
internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH,* Agencija za drzavnu
sluzbu daje suglasnost na interni premjestaj drzavnih sluzbenika koje pokre¢u i provode
institucije BiH.

U konkretnom slu€aju, Ministarstvo je podnijelo zahtjev za suglasnost Agenciji za drzavnu
sluzbu BiH za interni premjestaj drzavne sluzbenice pet mjeseci od njenog postavljenja,
obrazlazuci potrebama povec¢anog opsega posla. Na zahtjev Agencije dostavljen je obrazac o
ocjeni rada drzavne sluzbenice za nepunih Sest mjeseci probnog rada (15.1.2023. - 6.6.2023.
godine). Agencija je dala uvjetno misljenje s obzirom na to da je Vijeée ministara BiH
zaklju¢kom upozorilo Agenciju i sve institucije na zlouporabu rezervne liste i internog
premjestaja tijekom probnog rada. | pored toga Ministarstvo je aktiviralo rezervnu listu za

% Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17
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jednog drzavnog sluzbenika. Postupajuci na navedeni nacin Ministarstvo je primilo dva drzavna
sluzbenika umjesto jednog, odnosno popunilo je dva radna mjesta iako je oglas bio raspisan za
popunjavanje jednog radnog mjesta.

Clankom 30. stavak 7. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH regulirano je pitanje
primjene ocjene rezultata rada drzavnog sluzbenika te je definirano da se rezultati ocjene rada
uzimaju u obzir prilikom unapredenja i internih premjeStaja. Ministarstvo je izvrSilo interno
premjestanje sluzbenika u razdoblju probnog rada, iako sluzbenik nije mogao imati kona¢nu
ocjenu koja se daje tek po isteku probnog rada odnosno godine dana, kako je to definirano
Clankom 3. stavak (2) Pravilnika o naCinu ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika u institucijama
BiH.%

Smatramo kako je interno premjestanje drzavnih sluzbenika moguc¢e samo uz ispunjenje svih
uvjeta definiranih Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, ¢ime se mogu sprijeciti
situacije u kojima interni premjestaji postaju sredstvo za netransparentno uposljavanije.

PREPORUKA 5

Ministarstvo je duzno prilikom internog premjestanja uposlenih voditi rauna o
ispunjenosti svih uvjeta definiranih Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

7.2. Umirovljenje uposlenih

U skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH*® radni odnos prestaje kada
uposlenik navrsi 65 godina zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili 40 godina staza
osiguranja, neovisno o godinama zivota — danom donosenja rieSenja. Obavljenom revizijom je
konstatirano kako je jedna drzavna sluzbenica u listopadu 2023. godine napunila 65 godina
zivota te u skladu s prethodno spomenutim propisima stekla uvjete za umirovljenje. Ista
sluzbenica je podnijela zahtjev ministru za produzenje radnog odnosa navodeci, izmedu
ostalog, kako je imenovana za nacionalnog koordinatora za provedbu projekta, kako postoji
nedostatak uposlenih kao i zapoCete aktivnosti na implementaciji drugog projekta. Ministar je
uvazio podneseni zahtjev te donio rjeSenje kojim se drzavna sluzbenica razrjeSava duznosti
rukovodecéeg drzavnog sluzbenika zaklju¢no s veljatom 2024. godine.

S druge strane, Agencija za drzavnu sluzbu je dala suglasnost da se drzavna sluzbenica u
listopadu 2023. godine razrijeSi duznosti rukovodeéeg drzavnog sluzbenika zbog ispunjavanja
zakonski propisanih uvjeta za prestanak radnog odnosa.

Uvazavajuci potrebe posla i preuzete obveze Ministarstva s medunarodnim institucijama,
skrecemo pozornost Ministarstvu kako su vazec¢im propisima jasno i precizno definirani uvjeti
za odlazak uposlenih u mirovinu.

PREPORUKA 6

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati zakonske odredbe koje reguliraju
umirovljenje drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine.

37 Sluzbeni glasnik BiH br. 59/11, 24/21 i 79/22
3% Drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos u drzavnoj sluzbi u sljedec¢im slu¢ajevima: b) kada navrsi 65 godina Zivota i najmanje
20 godina staza osiguranja ili kada navrsi 40 godina staza osiguranja neovisno o godinama zivota
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8. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je objavilo Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama.*

Prema prezentiranim podacima,* Ministarstvo je u 2023. godini provelo 34 postupka javnih
nabava.*’ Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo 12 otvorenih postupaka u vrijednosti od
4.160.206 KM,*? 18 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 282.882 KM i ¢etiri postupka u
skladu s Aneksom Il. u vrijednosti od 106.583 KM. Ministarstvo je putem izravhog sporazuma
izvrSilo nabave u vrijednosti od 57.116 KM.

Navodimo opce nedostatke uocene tijekom revizije procesa javnih nabava:

Zakonom o javnim nabavama BiH*® je definirano kako prije pokretanja postupka ugovorno tijelo
provodi prethodnu provjeru trzista u svrhu pripreme nabave i informiranja privrednih subjekata
0 svojim planovima i zahtjevima u svezi s nabavom. O prethodnoj provijeri trziSta saCinjava se
pismena zabiljeSka o svim radnjama i postupcima. Ministarstvo nije u svim sluajevima
postupilo u skladu sa spomenutom odredbom. Za pojedine procedure javnih nabava nije
sacinjena sluzbena zabiljeSka kojom je konstatirano kako postoji viSe ponudaca koji mogu
izvrSiti usluge, radove ili isporucCiti robu. S druge strane imamo sluCajeve gdje sacinjena
zabiljeSka o istrazivanju trzista ne sadrzi detaljnije analize i pojasnjenja na koji nacin je isto
vr§eno u cilju osiguranja konkurencije na trzistu.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je obvezno provoditi prethodnu provjeru trzista prije pokretanja procedura
javnih nabava na nac€in kako je to definirano Zakonom o javnim nabavama.

Revizijom pojedinacnih procedura javnih nabava utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako
slijedi:

8.1. Nabava nadogradnje informacijskog sustava financijskog poslovanja - Modul
HRMS i Modul Payroll

Pored postojeceg sustava za obracun i isplatu placa za potrebe institucija BiH (COIP) u funkciji
je sustav za obracun i isplatu pla¢a i naknada i upravljanje ljudskim resursima za potrebe
Oruzanih snaga BiH (COIP_MO). Ministarstvo je uradilo odredene analize i usporedbu rada
sustava za obracun i isplatu placa i naknada i upravljanje ljudskim resursima za potrebe
Oruzanih snaga BiH sa sustavom centraliziranog obraCuna i isplate placa za drzavne sluzbenike
i uposlenike u instituciama BiH. Nakon uradene analize kreiran je Prijedlog odluke za
odobravanje viSegodisSnjeg projekta nadogradnje ISFU za potrebe institucija BiH.

39 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22

40 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

41 Dio postupaka pokrenut u 2023. godini je okon&an po&etkom 2024. godine

42 Svi iznosi u tocki 8. Javne nabave su bez PDV-a osim ako nije drugacije navedeno
43 Clanak 14a. Zakona o javnim nabavama BiH
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Vije¢e ministara BiH je usvojilo Odluku o odobravanju viSegodiSnjeg projekta ,Projekat
nadogradnje informacijskog sustava financijskog poslovanja“® sa modulom ,Upravljanje
ljudskim potencijalima“ i modulom ,Centralizirani obracun i isplata pla¢a“ (Modul HRMS i
Modul Payroll)* u vrijednosti od 1.510.000 KM sa urac¢unatim PDV-om za razdoblje trajanja od
dvije godine. Za 2023. godinu odobren je iznos od 1.200.000 KM, a za 2024. godinu 310.000
KM.* Odlukom o odobravanju visegodisnjeg projekta obuhvacena je nabava licenci,
implementacija nadogradniji, garancija i odrzavanije licenci.

Procijenjena vrijednost nabave izvrSena je na temelju prethodne nabave za sli¢nu vrstu usluga.
Zabiljeska o istrazivanju trzista se poziva samo na ugovor o nadogradniji ISFU iz 2013. godine,
veoma je Sturo napisana i ne sadrzi sustinske elemente o provedenim radnjama i postupcima.
Nedostatna analiza trzista koja ne sadrzi procjenu vrijednosti licenci, promjene trziSnih uvjeta
u razdoblju od 2013. godine do danas i druge elemente procjene, ukazuje na mogudi rizik loSe
procjene potrebnih sredstava. Imajuci u vidu da je samo jedna ponuda dostavljena, ovakav
pristup za posljedicu moze imati neekonomic¢no trosenje proracunskih sredstava.

Na temelju odluke o nabavi, pokrenut je otvoreni postupak za nabavu nadogradnje
informacijskog sustava financijskog poslovanja sa modulom ,Upravljanje ljudskim
potencijalima“ i modulom ,,Centralizirani obracun i isplata pla¢a“ (Modul HRMS i Modul Payroll)
procijenjene vrijednosti od 1.290.598 KM bez PDV-a. Postupkom nabave nisu pokrivene sve
stavke i aktivnosti iz odluke o visegodisnjem kapitalnom ulaganju.

Tendersku dokumentaciju je preuzelo 19 ponudaca. Do roka predvidenog za prijem ponuda
pristigla je jedna ponuda koja je ocijenjena kao kvalificirana. Vrijednost ugovora zaklju¢enog
13.2.2024. godine iznosi 1.288.969 KM. Ugovorno tijelo se obvezalo da ¢e izvrsiti placanje
ugovorenih roba i usluga u roku od 30 dana od dana dostavljanja ispravne fakture za svaku od
navedenih stavki.

Neusuglasenost zahtjeva u tenderskoj dokumentaciji sa donesenom Odlukom o odobravanju
viSegodisnjeg projekta, dovelo je do situacije da je prihva¢ena ponuda koja ne pokriva troskove
odrzavanja licenci u drugoj godini implementacije za koje je odobreno 290.000 KM. Ovakvo
postupanje je dovelo do toga da zakljuCenim ugovorom nisu pokrivene sve planirane aktivnosti
iz odluke o VKU.

Da bi prevazisli prvenstveno nacin pla¢anja u Ministarstvu su pokrenuli proceduru donosenja
Odluke o izmjeni odluke o odobravanju spomenutog visegodi$njeg projekta koja je usvojena u
2024. godini.*® Izmijenjenom Odlukom nisu obuhvaéena sredstva koja pokrivaju odrzavanje
licenci tijekom druge godine realizacije visegodisnjeg projekta, ali je prvobitno odobreni iznos
sredstava za viSegodi$nje kapitalno ulaganje ostao isti. Na ovaj nacin je omoguceno pla¢anje
projekta, ali navedeno postupanje Ministarstva za posljedicu ima da e tijekom druge godine
realizacije visegodi$njeg projekta trebati osigurati odrzavanje licenci za koje ¢e trebati osigurati
dodatna financijska sredstva.

44 Sluzbeni glasnik BIH broj 20/23 od 24.3.2023. godine

4 1znos potrebnih sredstava u 2023. godini odnosi se na: nabavu licenci (650.000 KM), usluge implementacije (550.000 KM). Iznos
potrebnih sredstava u 2024. godini odnosi se na garanciju za implementaciju (20.000 KM) i odrzavanje licenci (290.000 KM).

46 sluzbeni glasnik BiH, broj 32/24 od 22.4.2024. godine
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PREPORUKA 8

Ministarstvo je duzno vrSiti detaljne analize trziSta i kroz tendersku dokumentaciju
obuhvatiti sve elemente predvidene Odlukom o odobravanju viSegodiSnjeg projekta
kako bi omogucilo potpunu i ekonomi€nu realizaciju planiranih projektnih aktivnosti.

8.2. Nabave usluge za tehnic¢ku potporu za odrzavanje Oracle licenci

Procedura nabave tehnicke podrske za odrzavanje Oracle licenci za 2023. godinu je pokrenuta
koncem rujna 2022. godine u vrijednosti od 564.102 KM. Kako su obje dostavljene ponude
prelazile procijenjenu vrijednost nabave, postupak nabave je ponisten koncem 2022. godine.
Tako je Ministarstvo izgubilo pravo da koristi potporu za licence od pocetka 2023. godine pa
sve dok ne obnove ugovor za potporu. Na povecéanje iznosa odrzavanja licenci*’ po danom
obrazlozenju utjecala je promjena cijena na trzistu. U obnovljenoj proceduri nabave izvrsena je
dodatna analiza trziSta nakon ¢ega je 20.6.2023. godine zaklju¢en ugovor u iznosu od 700.149
KM sa PDV-om.

Procedura nabave tehnicke potpore za odrzavanje Oracle licenci za 2024. godinu je pokrenuta
pocCetkom listopada 2023. godine u vrijednosti od 683.760 KM. Na povecanje iznosa odrzavanja
licenci po danom obrazloZenju utjecala je promjena cijena na trzistu, kao i povecanje broja
licenci za blagajni¢ko poslovanje. Ugovor za odrzavanje Oracle licenci za 2024. godinu sa
izabranim dobavljacem je zaklju€en 8.2.2024. godine u iznosu od 799.110 KM sa PDV-om.

Kasno ugovaranje ove usluge, pored toga $to je neisplativo jer se mora retroaktivno placati za
razdoblje od kada je istekla potpora, predstavlja i odreden rizik jer sustav funkcionira bez
tehniCke potpore za licence.

PREPORUKA 9

Ministarstvo treba unaprijediti proces planiranja i pravodobno provoditi proceduru
nabave usluge odrzavanja Oracle licenci, kako bi se Zeljena potpora na ekonomican
nacin mogla koristiti bez prekida.

8.3. Nabava sluzbenih vozila

Za javnu nabavu dva putniCka motorna vozila proveden je otvoreni postupak nabave ukupne
vrijednosti od 170.940 KM (lot 1 — 111.111 KM i lot 2 — 59.829 KM). Tenderskom
dokumentacijom je definirana najniza cijena kao kriterij za ocjenjivanje ponuda,* a istu je sa
portala javnih nabava preuzelo 16 ponudaca. U predvidenom roku ponude je dostavio po
jedan ponudac za svaki lot ukupne vrijednosti od 170.066 KM (lot 1 — 111.100 KM i lot 2 -
58.966 KM) i iste su ocijenjene prihvatljivim.

Za lot 1 je 13.9.2023. godine donesena odluka o ponistenju postupka javne nabave. Naime,
kako je €lankom 8. zaklju€enog ugovora dobavljaC bio u obvezi da dostavi bankarsku

47 Ugovor za odrzavanje Oracle licenci za 2022. godinu sa izabranim dobavljatem je zakljuSen 28.12.2021. godine u iznosu od
648.282 KM sa PDV-om.
48 Clanak 64. Zakona o javnim nabavama
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garanciju za dobro izvrSenje ugovora, a da isti nije postupio u skladu sa tim odredbama te je
dopisom obavijestio Ministarstvo o nemogucnosti izvrenja obveze, Ministarstvo je u skladu
sa Clankom 72. stavak (4) Zakona donijelo Odluku kojom se zakljuCeni ugovor smatra
apsolutno nistavim.

Ponovljeni postupak nabave vozila je pokrenut 31.10.2023. godine procijenjene vrijednosti od
111.111 KM. U predvidenom roku ponudu, koja je ocijenjena kvalificiranom, je dostavio jedan
ponudac te je ugovor zaklju€en i realiziran na vrijednost od 111.094 KM.

lako su sacCinjene sluzbene zabiljeSke o postupku istrazivanja trziSta, ne mozemo se uvjeriti
kako je provedenim radnjama ispunjena svrha istrazivanja, odnosno ostvarenje konkurencije
na trzistu. Ministarstvo nam nije prezentiralo adekvatan dokaz o istrazivanju trzista u vidu
tehnickih specifikacija vozila drugih brendova koja ispunjavaju zahtjeve tenderske
dokumentacije u pogledu trazenih karakteristika i trziSnih cijena,*® a kako bi se omogucilo
ponudacima vise razli¢itih marki vozila da dostave ponude.

Prema navedenom, nisu ispoStovana temeljna nacela javnih nabava (aktivna i pravi¢na
konkurencija) s ciliem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.

PREPORUKA 10

Ministarstvo je duzno da provede adekvatno istrazivanje trzisSta i kreira tendersku
dokumentaciju na nac€in da osigura pravednu i aktivhu konkurenciju u postupku nabave
sluzbenih vozila.

4 Za lot 1 dostavljene su tri ponude za modele koji ne odgovaraju trazenim zahtjevima tenderske dokumentacije (npr. duzina
vozila, meduosovinski razmak, snaga motora, radna zapremina motora, itd.). Za lot 2 dostavljene su dvije ponude gdje ponudeno
vozilo u jednoj ponudi ne ispunjava tehnicke specifikacije trazene u postupku nabave vozila u pogledu dimenzija i drugih trazenih
karakteristika.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo je dostavilo komentare na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023.
godinu. U komentarima koji su se odnosili na toCku 6.1.2. Izdaci za uporabu vozila, to¢ku 7.1.
Interni premjestaj i tocku 8. Javne nabave, Ministarstvo je, izmedu ostalog, iznijelo informacije
i neslaganja s pojedinim preporukama koje se odnose na racionalno odrzavanje vozila, interni
premjestaj uposlenih i obvezu prethodne provjere trzista prije pokretanja procedura javnih
nabava. Buducéi da nisu dostavljeni novi dokazi niti prezentirane nove Cinjenice koje timu za
reviziju nisu bile poznate tijekom sacinjavanja izvje$c¢a, tekst ovog lzvjesca, izuzimajuéi manje
korekcije tehnicke prirode, u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023.
godinu je nepromijenjen. Detaljno objasnjenje komentara dano je u odgovoru na dostavljene
komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu, koji je dostavljen
rukovodstvu Ministarstva uz konacno lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2023. godinu obavili su: Seida Kapo - voditelj tima, Anisa Jusi¢ - ¢lan
tima, SlaviSa Vukovi¢ - ¢lan tima, Helena Grbavac — ¢lan tima i Sadmir Teskeredzi¢ - ¢lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Seida Kapo, v.r. Danijel Jozi¢, v. r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Mirsada Sijami¢, v. r.

Broj: 02-16-1-892/24

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda prora¢una za 2023. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu
MINISTARSTVO FINANCIJA | TREZORA BOSNE | HERCEGOVINE

Tablica l.
. Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrsenje Postotak
Opis - . - - .
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 10.913.000 0 10.913.000 8.381.130 77
Bruto place i naknade 6.743.000 0 6.743.000 6.018.794 89
Naknade troSkova uposlenih 1.172.000 -55.000 1.117.000 903.585 81
Putni troSkovi 272.000 0 272.000 106.731 39
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 91.000 0 91.000 65.208 72
Nabava materijala 48.000 5.000 53.000 41.608 79
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 63.000 0 63.000 41.188 65
Unajmljivanje imovine i opreme 3.000 9.000 12.000 8.547 71
Izdaci za tekuce odrzavanje 1.259.000 0 1.259.000 984.011 78
Izdaci za osiguranje 9.000 2.000 11.000 10.859 99
Ugovorene i druge posebne usluge 1.253.000 39.000 1.292.000 200.599 16
2. Kapitalni izdaci 803.000 0 803.000 326.201 11
Nabava opreme 697.000 0 697.000 326.201 47
Nabava osnovnih sredstava u obliku prava 106.000 0 106.000 0 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 11.716.000 0 11.716.000 8.707.331 74
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 2.055.000 0 2.055.000 0 0
Projekt nadogradnje ISFU sa Modulom
BPMIS 855.000 855.000
Projekt nadogradnje ISFU sa Modulom
HRMS i Modulom Payroll 1.200.000 1.200.000 0 0
6. Nov€ane donacije 0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 235.008 235.008 164.344 70
Razvoj softvera za pracenje izvje$civanja o
potpisanim medunarodnim ugovorima
(0401350) 41.216 41.216 0 0
Unapredenje rada na predmetima ratnih
zlo¢ina BiH (0401140) 59.145 59.145 59.145 100
Premoscéivanje potpore za rieSavanje
predmeta ratnih zlo¢ina - IPA 2018
(0401150) 48.205 48.205 18.757 39
IPA Program prekograni¢ne suradnje
Hrvatska-BiH-Crna Gora TA HR-BA-ME298
(0401460) 86.442 86.442 86.442 100
| 8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 13.771.000 235.008 14.006.008 8.871.675 63

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 4.3.2024. godine.

Ministar
dr. Srdan Amidzi¢




Bilanca stanja na 31.12.2023. godine

MINISTARSTVO FINANCIJA | TREZORA BOSNE | HERCEGOVINE

Tablica ll.
Opis 31.12.2023. 31.12.2022. :’2‘7?‘1’3';
1 2 3 4

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 11.717 9.992 117
Nov€ana sredstva 0 0

Kratkoro¢na potrazivanja 7.139 6.503 110
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0

KratkoroCna razgranicenja 4,578 3.488 131

2. Stalna sredstva 1.371.128 1.045.415 131

Stalna sredstva 8.459.501 7.763.756 109

Ispravka vrijednosti 7.088.373 6.718.341 106

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.371.128 1.045.415 131
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.382.845 1.055.407 131

3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 1.049.277 1.750.849 60

Kratkoro¢ne tekuce obveze 336.047 524.290 64
Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0

Obveze prema uposlenima 628.048 618.672 102
Interni financijski odnosi 0 0

KratkoroCna razgranicenja 85.182 607.888 14
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢€ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

5. lzvori sredstava 1.371.128 1.045.416 131

Izvori sredstava 1.371.128 1.045.416 131
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 2.420.404 | 2.796.264 87

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢ée bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 4.3.2024. godine

Ministar
dr. Srdan Amidzi¢



Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

MINISTARSTVO FINANCIJA | TREZORA BOSNE | HERCEGOVINE

Tablica lll.
Obis Pi:ir:;;a:' Izmjene i l‘::::: ::i Ostvareni Postotak
p 5 dopune Pt iznos (5/4*100)
proracunu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 16.130
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i 0 0 0
prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 0 0 0 16.130
javnih usluga )
Novc¢ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 125.173
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 125.173
inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije 0 0
3. Kapitalni primici 40.000 0 40.000 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 40.000 0 40.000 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) | 40.000 0 40.000 141.303 353

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 4.3.2024. godine

dr. Srdan Amidzi¢

Ministar



