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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvje$¢a Ureda koordinatora za reformu javne uprave Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2021. godine,
pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju
uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e priCuve proracuna, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i sazetak znaCajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijska izvjes¢a Ureda prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu sa prihvaé¢enim okvirom finansijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Uredu u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Kljuéna pitanja revizije?

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji financijskih izvie§¢a tekuceg razdoblja. Tim pitanjima smo se bavili u
kontekstu revizije financijskih izvjeS¢a kao cjeline i pri formiranju misljenja i mi ne dajemo
posebno misljenje o tim pitanjima. Utvrdili smo da su navedena pitanja kljuCna pitanja revizije
koja treba objaviti u nasem izvjescéu:

Fond za reformu javne uprave

Fond za reformu javne uprave (u daljnjem tekstu Fond) uspostavljen je 2007. godine potpisivanjem
Memoranduma o razumijevanju za uspostavijanje Fonda® koji obvezuje donatore da osiguraju
financijsku potporu za provedbu reformskih mjera Strategije za reformu javne uprave za
razdoblje od 2006. do 2009. godine. Aneksima memoranduma, kojih je bilo pet, produzavala
su se vremenska razdoblja namjene sredstava, s tim da je Memorandum, odnosno Aneks V.
vazio do konca 2017. godine. S obzirom na to da Aneks VI. kojim bi se produzilo funkcioniranje
Fonda nije potpisan jer Vlada Republike Srpske nije dala potrebnu suglasnost doslo je do
blokade funkcioniranja Fonda. Od 2018. godine nje bilo mogucée zapoceti implementiranje
projekata koje je prethodno odobrio Upravni odbor Fonda, kao i zapocinjanja novih projekata.
U 2020. godini na zahtjev vodeéeg donatora — Svedske, SIDA-e, i Danske izvréen je povrat
neutro$enih sredstava koji su uloZeni od strane istih u Fond u ukupnom iznosu od 5.333.345
KM.

Usvajanje StrateSkog okvira za reformu javne uprave 2018.-2022. i prate¢eg Akcijskog plana
za reformu javne uprave trebalo je stvoriti pretpostavke za provedbu dogovorenih reformskih
mjera i aktivnosti kao i nastavak funkcioniranja Fonda. Medutim, nisu uo€eni pomaci u cilju
prevazilazenja nastalih poteSkoc¢a oko funkcioniranja Fonda.

Ured je i u 2021. godini poduzimao aktivnost kako bi se stvorili preduvjeti za aktiviranje Fonda
i rijeSilo pitanje namjene preostalih sredstava u Fondu. Naime, Ured i koordinatori za reformu
javne uprave entiteta i Brcko distrikta provodili su aktivnosti na usuglasavanju prijedloga
ZajedniCke platforme o naCelima i nacinu implementiranja strateSkog okvira za reformu javne
uprave u Bosni i Hercegovini kojom su utvrdena nacela, nacin i mehanizmi implementiranja
reformskih mjera, politiCka koordinacija, te zadaci Ureda i koordinatora za reformu javne uprave
entiteta i BrCko distrikta BiH u procesu reforme javne uprave, uspostava meduvladinih
nadzornih timova, kao i nadzor i implementiranje. Uradena je Informacija o pripremi zajedniCke
platforme o nacelima i nac¢inu implementiranja reforme javne uprave u BiH, Odluka o usvajanju
ZajedniCke platforme i Nacrt sporazuma o utroSku preostalih sredstava upla¢enih u Fond.
Predmetni dokumenti su dostavljeni entitetskim koordinatorima i koordinatoru Bréko distrikta

2 Svrha priopéavanja kljuénih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvjedca o reviziji osiguravanjem boljeg uvida
u obavljenu reviziju. Priop¢avanije klju¢nih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima financijskih izvjeS¢a kako bi
im pomogle u shvacéanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najveée vaznosti u reviziji financijskih
izvjeS¢a tekuéeg razdoblja. Klju¢na pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji imaju najveci utjecaj na proracun Bosne
i Hercegovine i na konsolidirana financijska izvje$¢a proracuna Bosne i Hercegovine.

3 Memorandum o razumijevanju za uspostavijanje Fonda potpisan je izmedu inozemnih donatora i Vijeca ministara BiH, entitetskih viada i Viade Bréko
distrikta BiH i Ministarstva financija i trezora BiH (u daljnjem tekstu Memorandum). Memorandum uspostavija uvjete i procedure za konkretnu financijsku
potporu za Strategiju reforme javne uprave oko kojih je postignut zajednicki sporazum i sluzi kao koordinacijski okvir za konzultacije
izmedu donatora, Ureda koordinatora, Ministarstva financija i trezora BiH i koordinatora za reformu javne uprave entiteta i Brcko
distrikta BiH, u odnosu na zajedni¢ke preglede rezultata, zajednicke procedure za isplatu, te za izvje$¢€ivanje i reviziju.
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koji se trebaju uputiti prema vladama* na usvajanje. Ured je istovremeno pokrenuo proceduru
usvajanja ovih dokumenata od strane Vije¢a ministara BiH, te s tim u svezi na misljenja
nadleznim institucijama dostavio Informaciju o pripremi ZajedniCke platforme o nacelima i
nacinu implementiranja reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini i reaktivaciji Fonda sa
prijedlogom zakljuCaka, prijedlog Odluke o usvajanju ZajedniCke platforme i prijedlog
Sporazuma o utroSku preostalih sredstava uplaé¢enih u Fond. Pribavljeno je misljenje Ureda za
zakonodavstvo BiH i Ministarstva financija i trezora BiH od 25.10.2021. godine koje je ukazalo
na odredene nedostatke i sugeriralo da se u predmetnoj informaciji isti otklone i suglasno tome
redefiniraju predloZeni zaklju¢ci da bi informacija imala relevantnost za usvajanje.

Prijedlogom Sporazuma predvideno je, izmedu ostalog, da se neutroSena sredstva u iznosu od
10.580.469 KM, koja su donatori® i domace vlasti® uplatili u Fond, utroSe za implementiranje
aktivnosti predvidenih usvojenim StrateSkim okvirom za reformu javne uprave u Bosni i
Hercegovini 2018.-2022., kao i Akcijskim planom za reformu javne uprave, u skladu sa
procedurama utvrdenim Memorandumom o razumijevanju za uspostavljanje Fonda i drugim
aktima Fonda. Predlozeno je da Sporazum potpiSu predsjedatelj Vije¢a ministara BiH, premijeri
entiteta, gradonacelnik Br¢ko distrikta BiH i ministar financija i trezora BiH.

Koordinatori su potpisali Zajednicku izjavu kojom su potvrdili zna¢aj Fonda za implementiranje
reforme javne uprave u prethodnom razdoblju, te iskazali nedvosmisleno opredjeljenje za
reaktivaciju Fonda i koriStenje sredstava koja se nalaze u njemu za provedbu planiranih
reformskih aktivnosti. U izjavi je zatrazena i daljnja financijska potpora donatora za Fond. Izjava
je dostavljena Delegaciji Europske unije u BiH, svim donatorima Fonda, kao i drugim
veleposlanstvima u listopadu 2021. godine.

Imajuci u vidu Cinjenicu da su aktivnosti oko usvajanja Strateskog okvira za reformu javne
uprave 2018.-2022. i Akcijskog plana za reformu javne uprave okoncane tek koncem 2020.
godine” i da nije zapocela realizacija strateSkih obveza jer nije rijeSeno pitanje namjene
preostalih sredstava u Fondu i daljnjeg funkcioniranja Fonda, nisu se stvorili uvjeti za
implementiranje usvojenih dokumenata. U skladu s navedenim otvara se pitanje svrsishodnosti
same Strategije, s obzirom na razdoblje na koje se odnosi.

lako su poduzete aktivnosti i prepoznata predanost Ureda u cilju reaktivacije Fonda, moramo
konstatirati neefikasnost u realizaciji raspolozivih sredstava Fonda i Cinjenicu da su protekle
Cetiri godine od kada Fond ne funkcionira, §to predstavlja neodrzivo stanje i krajnje je vrijeme
da se ovaj problem rijeSi. Stvaranje preduvjeta neometanog funkcioniranja i odrZivosti
poslovanja Fonda zahtijeva potpunu i nedvosmislenu suradnju i ukljucenost svih sudionika u
cilju prevazilaZzenja postojeceg stanja.

% Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela je Odluku o prihva¢anju sporazuma o utro$ku preostalih sredstava uplaenih u
Fond, broj: 349/2022 od 17.3.2022. godine.

5 Odjel za medunarodni razvoj Ujedinjenog Kraljevstva, Ministarstvo za razvoj i suradnju Holandije, Svedska agencija za
medunarodni razvoj i suradnju, Ministarstvo vanjskih poslova Danske, Ministarstvo vanjskih poslova Norveske.

8 Vije¢e ministara BiH, Vlada Federacije BiH, Vlada Republike Srpske i Vlada Bréko distrikta BiH.

7 U lipnju 2020. godine Vlada Republike Srpske usvojila je Strateski okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2018.-2022. godina. Navedeni dokument su Vije¢e ministara BiH, Vlada FBiH i Vlada Brcko distrikta usvojili u 2018.
godini. Nakon toga Akcijski plan za reformu javne uprave usvojili su Vije¢e ministara BiH (srpanj 2020. godine), Vlada FBiH i Vlada
Brcko distrikta (listopad 2020. godine) i Vlada Republike Srpske (studeni 2020. godine).
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Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u skladu
sa prihvacenim okvirom financijskog izvje$¢ivanja na razini institucija Bosne i Hercegovine {;.
Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i
Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
prorac¢una institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a koja ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeSéa, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvje$¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvieS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvijeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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Izmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su
od najvece vaznosti u reviziji financijskih izvje$¢a tekuéeg razdoblja i stoga su klju€na pitanja
revizije. Ta pitanja opisujemo u naSem izvjeS¢u o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili regulativa
spreCava javno objavljivanje pitanja ili kada odlucimo, u izuzetno rijetkim okolnostima, da o
danom pitanju ne treba izvijestiti u naSem izvjeSCu, jer se razumno moze ocekivati da bi
negativne posljedice izvjeS¢ivanja nadmasile javnu dobrobit od takvog izvjeScivanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvie§¢a Ureda za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ureda za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Uredu u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju Ureda nije upucen Vijecu ministara BiH na

razmatranje i usvajanje (tocka 3.1. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a, rukovodstvo Ureda
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u skladu sa
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,

svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ureda, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 25.7.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje$c¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu®
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi BH i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeS¢u o financijskoj reviziji Ureda za 2020. godinu dao pozitivho misljenje
na financijska izvje$ca i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa
skretanjem pozornosti na neuskladenost Pravilnika o unutarnjem ustroju sa odlukama Vijeca
ministara BiH i nedostatke u postupcima javnih nabava u pogledu izbora odgovarajuceg
postupka nabave.

U IzvjeScu su dane preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

8 Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vr&eno na temelju odluka o privremenom financiranju donesenih na temelju odobrenog proracuna za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Ured je postupio u skladu sa ¢lankom 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestio
nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2020. godinu.

Na temelju uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 1.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:
@ realizirane preporuke, O preporuke Cija je realizacija u tijeku, ® nerealizirane preporuke, ® preporuke koje nisu
mogle biti ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu izvjeSéa za 2020. godinu
Ponovno naglaSavamo kako je Ured duzan
uputiti prijedlog pravilnika o unutarnjem | Ured nije uputio prijedlog pravilnika o
1. ustroju sa  pribavljenim  miSljenjima | unutarnjem ustroju na razmatranje i @

nadleznih institucija na razmatranje i | usvajanje VijeCu ministara BiH.
usvajanje Vije¢u ministara BiH.

Ured je duzan, u cilju sveobuhvatnog
planiranja te objedinjavanja nabava za
slicne i srodne usluge i robu, provesti
2. odgovarajuéi postupak podjelom na lotove,
te  predvidjeti  zaklju¢enje  okvirnog
sporazuma kako bi se izbjeglo dijeljenje
postupaka javne nabave.

Ured u 2021. godini nije dijelio
vrijednost nabave sa namjerom da se @
izbjegne primjena propisanog
postupka nabave.

Tablica 1. Pregled realizacije preporuka

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvije§¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3.1. Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarniji ustroj i nacin rada Ureda utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta u Uredu predsjedatelja Vijeca ministara BiH, poglavlje lll. - Ured koordinatora za
reformu javne uprave. Predmetnim pravilnikom ureden je nacin rada i rukovodenja Uredom, te
opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za
41 izvrsitelja.

Poslovi iz nadleznosti Ureda obavljaju se u Cetiri unutarnje organizacijske jedinice (Pravna
jedinica, Operativna jedinica, Jedinica za donatorsku koordinaciju, financije, nadzor i evaluaciju,
Jedinica za materijalno-financijske i op¢e poslove).
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Uredom rukovodi koordinator za reformu javne uprave koji je imenovan 15.10.2019. godine na
mandat od Cetiri godine i dva zamjenika koordinatora za reformu javne uprave imenovani
6.3.2018. godine i 5.8.2019. godine na mandat od Cetiri godine.

Ured nije uskladio Pravilnik o unutarnjem ustroju sa Odlukom Vije¢a ministara BiH o nacelima
za utvrdivanje unutarnjeg ustroja
Ured nije uskladio Pravilnik o unutarnjem ustroju sa odlukama  organa uprave BiH® i Odlukom o
Vije¢a ministara BiH. razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH."° (rok za uskladivanje je bio 2014. godina). Ured je u 2017.i 2018.
godini uradio djelimi¢nu izmjenu i dopunu Pravilnika o unutarnjem ustroju u pogledu broja i
uvjeta radnog mjesta zamjenika koordinatora i uvrStavanjem mjesta struCni savjetnik za
informacijske tehnologije za Ciji prijedlog opisa posla je pribavio pozitivna misljenja od Ureda
za zakonodavstvo BiH i Povjerenstva za analizu radnih mjesta.
U 2019. i 2020. godini prisutan je izostanak aktivnosti na uskladivanju Pravilnika o unutarnjem
ustroju, $to Ured obrazlaZe time da je oCekivao da ¢e Projekt tehnicke pomoci Uredu financiran
iz IPA 2015 koji je, u skladu sa projektnim aktivnostima, analizirao status Ureda, ponuditi
rieSenje o istom."" Imajuci u vidu da nisu bile izgledne promjene u pogledu statusa Ureda u
skorije vrijeme, a §to bi eventualno za posljedicu imalo i veée izmjene u pogledu unutarnjeg
ustroja, Ured je u dostavljenom odgovoru o poduzetim aktivnostima po nalazima revizije danim
u lzvjeScu o obavljenoj financijskoj reviziji Ureda za 2020. godinu naveo da planira usuglasiti
ve¢ pripremljeni nacrt pravilnika o sistematizaciji te ga u narednom razdoblju uputiti u
proceduru pribavljanja misljenja. Medutim, prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju u 2021.
godini nije upuéen u daljnju proceduru pribavljanja misljenja nadleznih institucija uz dano
obrazlozenje odgovornih osoba Ureda da nije postignut dogovor o uredenju odnosa
koordinatora za reformu javne uprave i zamjenika koordinatora za reformu javne uprave,
njihovih prava i obveza u sistematizaciji.

PREPORUKA 1

Ured je duzan bez odlaganja pribaviti misljenja nadleznih institucija na prijedlog
pravilnika o unutarnjem ustroju i isti dostaviti na razmatranje i usvajanje Vijeéu ministara
BiH. "

3.2. Financijsko upravljanje i kontrola

Ured je poduzeo odredene aktivnosti i saCinio osnovne dokumente potrebne za uspostavu
sustava financijskog upravljanja i kontrole (popis i mape poslovnih procesa, utvrdio i procijenio
rizike poslovnih procesa i izradio registar rizika i kontrolne aktivnosti za preostali rizik),
postupajuci u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH'®, Priru¢nikom za financijsko

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18

" Ured je osnovan 2004. godine Odlukom o uspostavljanju pri Uredu predsjedatelja Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.
Odredbama Odluke o uspostavljanju Ureda propisano je da ¢e Vije¢e ministara BiH, kada konstatira da su ciljevi postojanja i
djelovanja Ureda ispunjeni, na prijedlog predsjedatelja, ukinuti ili transformirati Ured (tocka V. Odluke).

2 Preporuka se odnosi na neuskladenost i ponavlja se

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH.

U cilju daljnjeg razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole, koordinator za reformu javne
uprave je 9.6.2021. godine u suradnji sa ¢lanovima Radne grupa za uvodenje i razvoj sustava
financijskog upravljanja i kontrole u Uredu, donio Godi$nji plan strategije razvoja sustava
financijskog upravljanja i kontrole u Uredu za 2021. godinu.

Ured je popunio obrazac GodiSnjeg izvje$¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2021.
godinu i dostavio ga SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

Uvidom u Godisnje izvjeS¢e o financijskom upravljanju i kontroli, konstatirano je da Ured nije
naveo mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i
kontrole u narednom razdoblju.

PREPORUKA 2

Ured treba, u cilju daljnjeg razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole, provoditi
aktivnosti na provjeri funkcioniranja istog i na temelju dobivenih rezultata predloziti
mjere na daljnjem unapredenju sustava financijskog upravljanja i kontrole. '4

3.3. Unutarnja revizija

U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH'™ i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH'®, Sredi$nja jedinica unutarnje
revizije Ministarstva financija i trezora BiH nadlezna je za obavljanje unutarnje revizije u Uredu.

Na temelju strateSkog plana rada za razdoblje 2021.-2023. SrediSnja jedinica unutarnje revizije
sacinila je godisnji plan rada za Ured za 2021. godinu koji je odobrio koordinator za reformu
javne uprave. Sredis$nja jedinica za unutarnju reviziju u Uredu, dopisom od 5.7.2021. godine
obavijestila je Ured da uslijed nedostatka ljudskih resursa ove godine nisu u mogucénosti
realizirati unutarnju reviziju ,,Upravljanje rizicima“, planiranu dostavljenim Godi$njim planom
rada Sredisnje jedinice za unutarnju reviziju u Uredu za 2021. godinu. Navedenu reviziju
planiraju realizirati 2022. godine.

U veljaci 2022. godine dostavljeno je GodiSnje izvieS¢e unutarnje revizije za 2021. godinu u
kojem je navedeno odustajanje od gore navedene planirane revizije te da je izvrSeno pracenje
postupanja po preporukama u revizorskom izvjesScu ,,Ocjena utjecaja projekata financiranih iz/ili
vec¢inom iz donacija na ciljeve institucije” koja je obavljena 2020. godine. Ured nije realizirao
dane preporuke zbog toga $to Fond za reformu javne uprave nije operativan, sredstva se ne
koriste, a doslo je i do kadnjenja usvajanja StrateSkog okvira i akcijskog plana za reforme javne
uprave 2018.-2022. godine.

Prema Instrukciji za saCinjavanje godiSnjeg izvieS¢a o izvrSenju proracuna proracunskih
korisnika za razdoblje 01.01.-31.12.2021. godine Ured je sacCinio Informaciju o realizaciji
preporuka unutarnje revizije i dostavio Ministarstvu financija i trezora BiH.

1 Nova preporuka koja se odnosi na uskladenost
15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
'6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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4. PRORACUN

Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini, donosilo tijekom
godine odluke o privremenom financiranju'’ koristec¢i kao temelj odobreni proracun za 2020.
godinu.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu®, Uredu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.319.000
KM za tekuce izdatke.

Uredu su, u skladu s odlukama o privremenom financiranju, kroz operativne planove proracuna
u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.319.000 KM. Ukupna realizacija
sredstava odobrenih na temelju odluka o privremenom financiranju u 2021. godini iznosi
1.188.659 KM, sto je 90% u odnosu na rashode odobrene za neposrednu potrosnju.

U tijeku godine Uredu su na raspolaganju bila i sredstva iz Fonda za reformu javne uprave u
iznosu od 10.580.469 KM (prenesena neutrodena sredstava iz ranijih godina 10.559.380 KM i
potpora Fondu domacih vlasti u 2021. godini od Vlade RS 21.098 KM), tako da je Ured u 2021.
godini na raspolaganju imao proracun u ukupnom iznosu od 11.899.469 KM. U 2021. godini
nije bilo realizacije sredstava iz Fonda.

Ured je izvrSio prestrukturiranje rashoda proracuna (30.11.2021. godina), koje je odobrilo
Ministarstvo financija i trezora BiH, prema kojoj je izvrS§ena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog proracuna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 9.000 KM. Povecani su
troSkovi za osiguranje za 3.000 KM i ugovorene usluge za 6.000 KM, a smanjene bruto place i
naknade za 9.000 KM.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ured je sacinio Godisnje financijsko izvjes¢e za 2021. godinu i dostavio ga nadleznim tijelima i
institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvjeS¢a moze se konstatirati da je Ured, poStujuci Pravilnik o
financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Instrukciji za sacinjavanje godiSnjeg izvjeS¢a o
izvr8enju proracuna proracunskih korisnika za razdoblje 01.01. — 31.12.2021. godine, sacinio
zabiljeSku bilan¢nih pozicija uz bilancu stanja, kao i detaljno obrazlozZenje izvrSenja proracuna
po svim pozicijama i programima posebne namjene.

17 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21
18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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5.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.188.659 KM, §to je za
130.341 KM manje u odnosu na rashode odobrene proracunom za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz proracuna za neposrednu potrosnju odnose se na: bruto plaée (976.958
KM), naknade troSkova uposlenih (134.529 KM), izdatke za uporabu vozila (14.037 KM) i
ugovore o djelu (17.400 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 976.958 KM, od
¢ega neto place i naknade iznose 578.770 KM, a porezi i doprinosi 398.188 KM. Bruto place i
naknade su za 34.612 KM vece u odnosu na prethodnu godinu, $to je posljedica napredovanja
uposlenih u viSe platne razrede primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar
platnog razreda.®

Prosjecan broj uposlenih u 2021. godini za koje su ispla¢ene bruto plaé¢e u Uredu bio je 35.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda:

Primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda u Uredu je u
2021. godini 23 uposlenih napredovalo unutar platnih razreda i to 15 osoba po osnovu ocjene
rada, tri po osnovu stjecanja viSeg stupnja stru¢nog zvanja, a pet po oba prethodno navedena
temelja.

5.2.Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 88.509 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 191.540 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (87.240
KM) i obveze prema uposlenima (99.804 KM).

Ured je izvrSio popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraZivanja i obveza, te sitnog

inventara i materijala na 31.12.2021. godine. Popisom nisu konstatirane znacajnije nepravilnosti
i nedostaci.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12, 76/20
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6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu Uredu
je odobreno 38 uposlenih. Na 31.12.2021. godine, Ured je imao 33 uposlenih, od Cega je 29
uposleno na neodredeno vrijeme, jedan na odredeno vrijeme i tri imenovane osobe®.
Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta sistematizirano je ukupno 41
radno mjesto.

Ukupni izdaci po osnovu ugovora o djelu sa 31.12.2021. godine iznosili su 17.400 KM (neto
iznos). Po osnovu ugovora o djelu angazirana je jedna osoba za poslove potpore struchom
savjetniku za informacijske tehnologije, pripremu i implementiranje projektnih inputa za
aktuelne i planirane projekte i ostale aktivnosti na razdoblje od sijeCnja do srpnja 2021. godine
sa mjesecnom naknadom od 1.000 KM. Za poslove administriranja IT sustava za monitoring i
izvjeScivanje informacijskih sustava u implementiranju reforme javne uprave u BiH, rad na
poboljavanju informati€ke infrastrukture angazirana je jedna osoba u razdoblju od lipnja do
listopada 2021. godine sa mjese¢nom naknadom od 400 KM — 800 KM. Tijekom Citave godine
bila je angazirana osoba na poslovima odrzavanja higijene za Cije usluge se isplacivala
mjesecna naknada u iznosu od 600 KM. Prema tome, putem ugovora o djelu u Uredu na
31.12.2021. godine bila je angazirana jedna osoba na poslovima odrzavanja higijene koji nisu
predvideni sistematizacijom radnih mjesta u Uredu.

Ured je u razdoblju od 15.9.2021. do 15.12.2021. godine primio na odredeno vrijeme jednog
drzavnog sluzbenika na poziciju struéni suradnik za reformu javne uprave uz prethodno
pribavljenu suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH. Za zanavljanje navedenog radnog
mjesta Ured je 31.8.2021. godine trazio suglasnost Vije¢a ministara BiH, ali nije dobio odgovor.

Ured je takoder Vije¢u ministara BiH uputio zahtjev za suglasnost za raspisivanje javnog oglasa
za zanavljanje tri radna mjesta i to u srpnju 2021. godine za poziciju visi referent za
informacijske tehnologije i u listopadu 2021. godine za pozicije viSi referent za blagajnicke
poslove i viSi stru¢ni suradnik za pravne poslove, ali Vije¢e ministara BiH nije dostavilo odgovor.

U 2021. godini dvije osobe su obavljale poslove drugog radnog mjesta kao privremena zamjena
zbog porodiljskog odsustva drzavnih sluzbenika uz prethodnu suglasnost Agencije za drzavnu
sluzbu BiH. Uposlena koja je obavljala poslove drugog radnog mjesta prestala je s radom
koncem studenog 2021. godine.

U tijeku 2021. godine nije bilo internih i eksternih premjestaja niti unapredenja.

U Uredu je, u razdoblju od 01.01. do 31.12.2021. godine, prestao radni odnos za dva drzavna
sluzbenika i jednog uposlenika sporazumnim prestankom radnog odnosa.

Ured je ocijenio drzavne sluzbenike i uposlenike za 2021. godinu i lzvjeSCe o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika dostavio Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

20 Podaci iz obrasca 4.1. financijskih izvje$ca
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7. JAVNE NABAVE

Ured je donio Plan javnih nabava za 2021. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama.?’ S obzirom na to da je Ured u 2021. godini provodio nabave putem izravnog
sporazuma, odlukom koordinatora za reformu javne uprave odredena je osoba koja provodi
postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima,?? Ured je u 2021. godini putem deset izravnih sporazuma
izvrSio nabave u vrijednosti od 25.039 KM.

Na temelju pregledanog uzorka i to nabave internetskih usluga (4.063 KM), usluga odrzavanja
i servisiranja kopir aparata, raCunala, pisaca, faks aparata, servera, mreze i ostale racunalne
opreme (5.968 KM), usluga servisiranja i popravke motornih vozila (6.774 KM) i usluga
obveznog i kasko osiguranja (2.970 KM) nisu uoCene znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

8. OSTALO

8.1. Fond za reformu javne uprave

Prenesena neutroSena sredstva iz ranijih godina na Fond iznosila su 10.559.380 KM. Kao
potpora domacih vlasti Fondu, Vlada Republike Srpske uplatila je 21.089 KM? tako da je Fond
u 2021. godini raspolagao sredstvima u iznosu od 10.580.469 KM.

U 2021. godini nije bilo realizacije sredstava Fonda zbog problematike oko funkcioniranja
Fonda koja je opisana u klju¢nom pitanju. | ove kao i prethodne godine izostala je potpora
(uplata) Vije¢a ministara BiH Fondu u iznosu od 150.000 KM.

Nize prikazujemo Tablicu 1. - Raspored i utroSak sredstava uplacenih po projektima koji se
financiraju iz Fonda.

Raspored i utrosak sredstava po projektima
Tablica 1.

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14

2 pPodaci iz sustava e-nabave i tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.

2 Vlada Republike Srpske, Odluka o isplati sredstava za sufinanciranje projekata iz oblasti reforme javne uprave, broj: 04/1-012-
2-175/21 od 28.01.2021. godine
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Vrijednost Utrosena Neutrosena
Red. Naziv prenesenih Uplate u Raspoloziva | sredstva sa sredstva sa
broj | projekta/programa | sredstava iz 202': odini sredstva u 31.12.2021. 31.12.2021. Status proiekta
2020. godine -9 2021. godini | godine godine proj
1 2 3 4 5 6 7 8
Postupak javne
Uspostavljanje nabave ponisten i
suvremenih odjela za projekt
1. upravljanje ljudskim obustavljen u
potencijalima u 2016. godini,
tijelima uprave u BiH nerasporedena
1.594.711 1.594.711 1.594.711 | sredstva
2 Informacijski sustav
’ trezora Bréko Postupak javne
nabave ponisten u
648.000 648.000 648.000 | 2017. godini
Obuka sluzbenika za
3. odnose s javnoséu —
II. faza Implementiran
57.001 57.001 57.001 | projekt
Izgradnja kapaciteta
za borbu protiv
4. korupcije u
strukturama drzavne Implementiran
sluzbe u BiH 198.586 198.586 198.586 | projekt
Potpora domacih
5. : Nerasporedena
vlasti PPN za RJU 1.830.788 21.089 1.860.877 | sredstva
Donatorska
sredstva za
6. ; s
implementiranje Nerasporedena
PPN za RJU” 942.597 942.597 942.597 | sredstva
Mapa puta za
7. reformu registracije U 2017. godini se
poslovnih subjekata odustalo od ovoga
424.125 424.125 424.125 | projekta
8 Javno privatno
partnerstvo Implementiran
469.024 469.024 469.024 | projekt.
Uspostavljanje i/ ili
ojacavanje kapaciteta
Institucije/a za
9 kontrolu propisa i
' uspostavljanje
sustava redukcije
administrativnih Implementiran
prepreka 541.845 541.845 541.845 | projekt.
Obuka uposlenih koji
obavljaju poslove
drzavne uprave za
10. primjenu
informacijskih
tehnologija i rad na Implementiran
racunalima 112.455 112.455 112.455 | projekt
Specijalisticki
11. program obuke za IT Implementiran
menadzere 48.465 48.465 48.465 | projekt
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Vrijednost UtrosSena Neutrosena
Red. Naziv prenesenih Uplate u Raspoloziva | sredstva sa sredstva sa
broj | projekta/programa | sredstava iz .. | sredstvau 31.12.2021. 31.12.2021. .
2020. godine 2021. godini 2021. godini godine godine Status projekta
1 2 3 4 5 6 7 8
12 Izrada kataloga
) javnih registara u BiH Izmiieni
zmijenjen
804.375 804.375 804.375 | projektni zadatak,
Implementiranje
13. zajednickih servisa
za e-usluge Implementiran
386.247 386.247 386.247 | projekt
Jacanje kapaciteta za
14 strateSko planiranje i
' razvoj politika — faza Implementiran
Il. (SPPD) )
961.231 961.231 961.231 | projekt
Nadogradnja
jedinstvenog
informacijskog
15 sustava za Projekt zavrSen u
' registraciju poslovnih 2016. god.
subjekata u RS-u kroz neutroSena
nabavu neophodne sredstva
HW infrastrukture 9.915 9.915 9.915 | nerasporedena
Unapredenje procesa
16 analize potreba i
) evaluacije efekata Implementiran
obuke 82.341 82.341 82.341 | projekt
Nadogradnja i
17 uspostavljanje
' sustava za e-sjednice Implementiran
viade 228.004 228.004 228.004 | projekt
Strateska Postupak nal:_)§ ve
18. komunikacija faza Il dva puta ponisten
' u 2016.12017.
259.038 259.038 259.038 | god.
Pojednostavljenje i
19 unapredenje
. upvoéljavanjaj u Implementiran
drzavnu sluzbu 72.232. 72.232 72.232 | projekt
URZ ponistio
postupak, Ured
Razvoj elektronskih tuzbom pokrenuo
20. obuka za potrebe upravni spor
drzavne sluzbe u BiH protiv odluke URZ
i Sud presudio u
442.868 442.868 442.868 | korist Ureda.
Funkcionalni pregled
kapaciteta
21 institucionalne
' komunikacije u Ponisten
strukturama drzavne postupak nabave
sluzbe u BiH 201.532 201.532 210.532 | u 2018. godini.
Unapredenje IS-a u
ADS-u FBiH, ADU RS
22. i pododjeljenja za
ljudske resurse Bréko Implementiran
distrikta BiH 234.999 234.999 234.999 | projekt
UKUPNO 10.559.380 21.089 10.580.469 0.00 10.580.469
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9. KOMENTARI

Ured u ostavljenom roku nije dostavio komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2021. godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvieS¢e bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeSca o obavljenoj financijskoj reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Uredu za 2021. godinu obavili su: Nermin Hamzagi¢ - viSi revizor (voditelj tima), Seida
Kapo - samostalni revizor za financijsku reviziju i Helena Grbavac, mladi revizor za financijsku
reviziju

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Nermin Hamzagic, v.r. Miro Gali¢, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Nedzad Haijti¢, v.r.

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda proraCuna za 2021. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2021. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

Tablica I.
Obpi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
pis = = = = *
prorac¢un proraéuna proraéun proraéuna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1,319,000 0 1,319,000 1,188,659 90
Bruto place i naknade 1,034,000 -9,000 1,025,000 976,958 95
Naknade troSkova uposlenih 165,000 0 165,000 134,529 82
Putni troskovi 13,000 0 13,000 4,720 36
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 19,000 0 19,000 13,488 7
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabava materijala 12,000 0 12,000 8,080 67
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 15,000 0 15,000 8,542 57
Unajmljivanje imovine i opreme 6,000 0 6,000 0 0
Izdaci za tekuée odrzavanje 13,000 0 13,000 6,392 49
Izdaci za osiguranje 3,000 3,000 6,000 2,865 48
Ugovorene i druge posebne usluge 39,000 6,000 45,000 33,085 74
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0
Nabava zemljiSta
Nabava gradevina
Nabava opreme
Nabava ostalih stalnih sredstava
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja (1+2+3) 1,319,000 0 1,319,000 1,188,659 90
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja | 0 0 0 0
6. Novéane donacije 0 10,580,469 10,580,469 0 0
Ugovorene i druge posebne usluge 9,588,921 9,588,921
Nabava opreme 20,400 20,400
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 62,712 62,712
Kapitalni grantovi drugim razinama vlasti 908,436 908,436 0 0
| 7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
| 8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 1,319,000 10,580,469 11,899,469 1,188,659 10

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 25.2. 2022.
godine.

Koordinator za reformu javne uprave:
doc. dr. Dragan Cuzulan
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Bilanca stanja na 31.12.2021. godine

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2021. 31.12.2020. (Pz‘;gt%%';
1 2 3 4

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 1,269 562 226
Novcana sredstva 0 0]

Kratkoro¢na potrazivanja 1,269 562 226
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0]
Zalihe 0 0]
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0]

2. Stalna sredstva 87,240 74,873 117

Stalna sredstva 553,421 517,261 107|

Ispravka vrijednosti 466,181 442,388 105

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 87,240 74,873 117
Dugoro¢ni plasmani 0 0]
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 88,509 75,435 117

3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 104,300 121,800 86

KratkoroCne tekuce obveze 4,496 17,140 26
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0]

Obveze prema uposlenima 99,804 104,660, 95
Interni financijski odnosi 0 0
KratkoroCna razgrani¢enja 0 0
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0]
Ostale dugorocne obveze 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0

5. lzvori sredstava 87,240 74,873 117|

Izvori sredstava 87,240 74,873 117
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 191,540 196,673 97

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 25.2.2022. godine

Koordinator za reformu javne uprave:

doc. dr. Dragan Cuzulan
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$civanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ureda koordinatora za reformu javne uprave Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ured) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2021. godinu budu izradena
u skladu sa Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-
1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa
odlukama o privremenom financiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za 2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i
prate¢im naputcima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ureda.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 25.2.2022.

Koordinator za reformu javne
uprave:

doc. dr. Dragan Cuzulan
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