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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvje$¢a Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na
31.12.2020. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placama i broju uposlenih, pregled dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e pri€uve proraCuna, za
godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proraCuna — tekstualni dio, ukljucujuci i
sazetak znacCajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o financijskim izvjeS¢ima, skreCemo pozornost na sljedece:

e Ministarstvo je na teret proracuna 2020. godine evidentiralo obveze u iznosu od 69.906
KM za koje su izvrSena rezerviranja sredstava iako ugovor o nabavi nije bio zaklju€en
do kraja godine Sto je suprotno Naputku Ministarstva financija i trezora BiH kojima su
propisani uvjeti, nacin unosa i evidentiranja takvih obveza (tocka 5.3. lzvjeSca).



Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSca
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju
institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvje$¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢&e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinac¢no ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donijete na temelju
tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2020. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za
2020. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjelijku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuc¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e ekonomski neopravdano ulaganje u odrzavanje sluzbenog vozila na koje je i prethodnih
godina skretana pozornost (to¢ka 5.1.2. Izvjeséa);

e angazmani osoba po osnovu ugovora o djelu u kontinuitetu za poslove koji su
predvideni sistematizacijom radnih mjesta u Ministarstvu (toCka 6. Izvjeséa);

e nedostaci i slabosti u postupcima javnih nabava (toCka 7. izvjeS¢a);

o nedostaci i slabosti procesa dodjele sredstava iz tekucih grantova i kontrole trosenja
dodijeljenih sredstava (toCka 8. lzvjesc¢a).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje midljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 23.7.2021. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Zakon o unutarnjoj reviziji.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju izvrSio je financijsku reviziju Ministarstva za 2019. godinu, sacinio lzvjeS¢e o
financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvieS¢a sa skretanjem pozornosti na
neuskladenost ostvarenih prihode iz pomocnih evidencija o izdanim dozvolama i rjeSenjima sa
evidencijama ostvarenih prihoda u Glavnoj knjizi trezora i pozitivno misljenje na uskladenost sa
zakonima i drugim propisima sa skretanjem pozornosti. Skretanje pozornosti na uskladenost
odnosilo se na slabosti sustava unutarnjih kontrola u procesima odobravanja financijskih
obveza i obradu financijske dokumentacije, planiranje i prac¢enje realizacije proracuna i
izvjeSc¢ivanje o proracunu, obraCune troSkova sluZzbenog putovanja, koriStenje sredstava
odobrenih za odrzavanje sluzbenog vozila i izdataka po osnovu ugovora o djelu.

U IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za 2019. godinu dane su preporuke u
cilju otklanjanja uo¢enih nepravilnosti. Ministarstvo je postupilo sukladno ¢lanku 16. to¢ka 3.
Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih
preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identificiranih u IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2019. godinu.

Ministarstvo je sacinilo akcijski plan za realizaciju preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:



10.

11.

12.

Preporuke iz 2019. godine

Ministarstvo je azuriralo procedure stvaranja obveza vodeci
raCuna o svim kljuénim kontrolama i odgovornosti uposlenih.

Pla¢anje robe i usluga Ministarstvo obavlja na temelju potpune
i ovjerene dokumentacije svih sudionika u sustavu obrade i
odobravanija financijske dokumentacije.

Ministarstvo nije u potpunosti unaprijedilo proces prac¢enja i
izvjeS¢ivanja o realizaciji proracuna tako da odredene obveze
nisu evidentirane u obracunskom razdoblju kojem pripadaju.
Ponovno je konstatirano da pojedini putni nalozi u inozemstvu
nemaju pozive za sluzbeni put na temelju kojih se potvrduje
to¢nost obracuna putnih troSkova.

Ministarstvo nije osiguralo potpuno implementiranje funkcije
unutarnje revizije, a StrateSkim planom Jedinice za unutarnju
reviziju nisu dostatno zastupljene institucije kod kojih do sada
nije obavljena unutarnja revizija.

Ministarstvo je prilikom upoSljavanja postupalo sukladno
odobrenom broju i planiranoj dinamici uposljavanja utvrdenim
Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2020. godinu.

Naknade pla¢a za produzeni rad smanjene su u 2020. godini
za 69% u odnosu na prethodnu godinu.

Ministarstvo je nastavilo sa ekonomski neopravdanim
ulaganjima u sluzbeno vozilo za Cije se odrzavanje duZi niz
godina izdvajaju znacajna sredstva.

Evidencije o uporabi sluzbenih vozila sa odgovaraju¢im
analizama dostavljaju se u Ured ministra u cilju izvjeStavanja o
koristenju sluzbenih vozila.

IzvjeS¢a o obavljenom poslu po osnovu ugovora o djelu prilazu
se kao potvrda da su poslovi obavljeni, ali i dalje su prisutni
angazmani po osnovu ugora o djelu za poslove Kkoji su
predvideni sistematizacijom radnih mjesta u Ministarstvu.
Ministarstvo je uspostavilo sustav usuglasavanja ostvarenih
prihoda iz pomocnih evidencija sa ukupno ostvarenim
prihodima iskazanim u glavnoj knjizi trezora.

Preporuke iz ranijih godina

Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti u svezi sa tekuéim
grantovima za potporu sajamskim manifestacijama u zemlji u
cilju preciznijeg definiranja uvjeta za njihovu dodjelu i naCina
njihove realizacije, te blagovremenog objavljivanja javnog
poziva za dodjelu grant sredstava za 2020. godinu.
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

31 Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Ministarstvo nije saCinilo Plan sluzbenih putovanja, a konstatirano je i retroaktivno izdavanje
putnih naloga odnosno izdavanje putnih naloga nakon obavljenog sluzbenog puta. Takoder, uz
pojedine putne naloge nisu prilozeni pozivi za sluzbeni put u inozemstvo i izvje$¢a sa sluzbenog
puta kao vjerodostojni dokumenti na temelju kojih se priznaju i pravilno obracunavaju troskovi
sluzbenog putovanja.

PREPORUKA 1

Ministarstvu je duzno osigurati potpunu dokumentaciju sluzbenih putovanja (plan
sluzbenih putovanja, pozive za sluzbeni put u inozemstvo i izvjeS¢a sa sluzbenog puta)
na temelju koje bi se mogla potvrditi toénost obracuna putnih troSkova i namjensko
koristenje sredstava za troSkove sluzbenih putovanja.

3.2 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarniji ustroj i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju na koji
je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost u srpnju 2016. godine. Pravilnikom o unutarnjem ustroju
Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih mjesta drzavnih
sluzbenika i uposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 260 izvrsitelja.

Prema vaze¢em Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva obavljaju se u Uredu
ministra, Uredu zamjenika ministra, Uredu tajnika, Jedinice za unutarnju reviziju i sektora kao
osnovnih organizacijskih jedinica. Poslovi iz nadleznosti sektora organiziraju se u okviru
odsjeka.

Ministarstvom rukovodi ministar i zamjenica ministra imenovani 23.12.2019. godine na
mandatno razdoblje od cetiri godine.’

3.3 Financijsko upravljanje i kontrola

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na uspostavljanju sustava financijskog upravljanja i kontrole
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH?, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu
i Smijernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Takoder,
Ministarstvo je popunilo obrazac GodiSnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za
2020. godinu i dostavilo isti Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
BiH. U 2020. godini Ministarstvo je izradilo izvjeS¢e o upravljanju rizicima na razini institucije
koji sadrzi pregled poduzetih aktivnosti u procesu upravljanja rizicima i pregled najznacajnijih
rizika iz registara rizika organizacijskih jedinica Ministarstva kao i informaciju o poduzetim
aktivnostima na spre€avanju, odnosno ublazavanju rizika.

U Godidnjem izvjeS¢u o financijskom upravljanju i kontroli za 2020. godinu Ministarstvo je
navelo da nisu realizirane mjere planirane za razvoj navedenog sustava na temelju

' Sluzbeni glasnik BiH, broj: 84/19
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13)

11



proslogodisnje samoprocjene. Takoder, Ministarstvo nije navelo mjere koje planira poduzeti za
daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole po COSO modelu.

Ministarstvo nije donijelo godisnji akcijski plan za uspostavu i unapredenje sustava unutarnjih
financijskih kontrola za 2020. godinu sukladno Odluci o usvajanju Strategije razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2020.-2025. godina® i Odluke
SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH o donoSenju Operativnog
godiSnjeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH za 2020. godinu®.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju Ministarstva nisu propisane odgovornosti i obveze u svezi sa
financijskim upravljanjem i kontrolom sukladno Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterija za opis poslova i radnih mjesta u institucijama BiH.®

PREPORUKA 2

Ministarstvo treba na temelju samoprocjene sustava financijskog upravljanja i kontrole
predloziti i realizirati mjere za daljnji razvoj ovog sustava, te pratiti i izvrSavati obveze
propisane aktima nadleznih institucija u cilju unapredenja sustava unutarnjih financijskih
kontrola.

3.4 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH’, Jedinica unutarnje revizije Ministarstva nadlezna
je za obavljanje revizije kod 15 institucija BiH, a to su: Agencija za sigurnost hrane, Agencija za
nadzor nad trzistem, Agencija za unapredenje inozemnih investicija, Institut za akreditiranje,
Institut za intelektualno vlasnistvo, Institut za mjeriteljstvo, Institut za standardizaciju, Institucija
ombudsmana za zastitu potroSaca, Ured za veterinarstvo, Ured za harmonizaciju i koordinaciju
sustava plac¢anja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvitku, Komisija za koncesije,
Konkurencijsko vije¢e, Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja, Vije¢e za drzavnu potporu i Drzavna
regulatorna komisija za elektricnu energiju.

Ministarstvo je formiralo jedinicu unutarnje revizije koja nije u potpunosti kadrovski popunjena
(popunjeno mjesto rukovoditelja i jednog unutarnjeg revizora), dok je Pravilnikom o unutarnjem
ustroju Ministarstva predvideno mjesto rukovoditelja unutarnje revizije i dva unutarnja revizora.

Ministarstvo nije osiguralo potpuno implementiranje funkcije unutarnje revizije jer nije u cilju
kadrovske popune Jedinice unutarnje revizije uposlilo jednog unutarnjeg revizora sto nije
sukladno €lanku 19. stavak 5. Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH
za 2020. godinu.

Jedinica unutarnje revizije je u veljaci 2020. godine donijela Strateski plan Jedinice za unutarnju
reviziju Ministarstva za razdoblje 2020.-2022. godine i Godisnji plan za 2020. godinu koje je
odobrio ministar. Takoder, u srpnju 2020. godine Jedinica za unutarnju reviziju je potpisala

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/20

4 Odluka broj 03-1-02-4-116-3/20 od 29.7.2020. godine.
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 51/18

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 |1 69/12
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Godisnji plan revizije sa Agencijom za nadzor nad trziStem BiH. StrateSkim planom obuhvacéeno
je 13 revizija u Ministarstvu od kojih pet redovitih, pet naknadnih i tri revizije po nalogu
rukovoditelja institucije. Konsolidiranim strateSkim planom za razdoblje 2020.-2022. godina
donesenim u listopadu 2020. godine, pored revizija u Ministarstvu planirano je i Sest revizija u
Agenciji za nadzor nad trziStem u BiH od kojih dvije redovite, jedna naknadna i tri po nalogu
rukovoditelja institucije. Konsolidiranim godi$njim planom za 2020. godinu planirano je da se
obave Cetiri revizije u Ministarstvu od kojih dvije redovite (nabava robe i usluga i revizija
grantova), jedna naknadna (stratedko planiranje) i jedna po nalogu rukovoditelja institucije.
Jedna redovita revizija planirana je u Agenciji za nadzor nad trzistem BiH, koja broji 19
uposlenih, na temu: ,,Upravljanje ljudskim resursima® za koju je planirano 40 radnih dana.

U prosincu 2020. godine izmijenjen je Konsolidirani StrateSki plan za razdoblje 2020.-2022.
godine i Konsolidirani GodiSnji plan unutarnje revizije za 2020. godinu na nacin da je planirana
redovita unutarnja revizija grantova za 2020. godinu pomjerena za narednu godinu. Izmijenjeni
konsolidirani strateski plan za razdoblje 2020.-2022. godine obuhvaca 18 revizija od kojih pet
redovitih, Cetiri naknadne i tri po nalogu rukovoditelja u Ministarstvu i dvije redovite, jedna
naknadna i tri po nalogu rukovoditelja institucije u Agenciji za nadzor nad trzistem BiH.

U 2020. godini u Ministarstvu je obavljena redovita revizija sustava nabave robe i usluga,
naknadna revizija sustava strateSko planiranje i redovita revizija sustava upravljanja ljudskim
resursima u Agenciji za nadzor nad trziStem BiH. Jedinica unutarnje revizije Ministarstva
ovakvim tempom provedbe unutarnje revizije kod institucija za koje je nadlezna, ne moze
ostvariti svoju punu ulogu.

GodisSnje izvjeSce o aktivnostima unutarnje revizije za razdoblje 01.01.2020-31.12.2020.
godine sastavljeno je i dostavljeno Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i
trezora BiH, Takoder, Uredu ministra dostavljeno je godiSnje izvjeS¢e o aktivnostima i izvieSce
o obavljenim unutarnjim revizijama u Ministarstvu u 2020. godini.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno osigurati potpuno implementiranje funkcije unutarnje revizije, a
Jedinica unutarnje revizije Ministarstva, sukladno procijenjenom riziku i strateSkom
planu, treba izvrsiti reviziju institucija koje do sada nisu bile predmet revizije u cilju
unapredenja poslovanja ovih institucija.

4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
7.681.000 KM.

U tijeku godine Ministarstvu su iz tekuce priCuve proracuna institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2020. godinu dodijeliena sredstva u iznosu od 1.500.000 KM° koja su
proslijedena za pomo¢ Op¢ini Srebrenica. Time je ukupno raspolozivi proracun Ministarstva u
2020. godini iznosio 9.181.000 KM, a ukupno izvrenje proracuna za 2020. godinu iznosilo je
8.726.712 KM.

Ministarstvo je dva puta izvrSilo prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo
Ministarstvo financija i trezora BiH, prema kojem je izvr§ena izmjena strukture rashoda unutar

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
9 Odluka Vije¢a ministara BiH, broj 276/20 od 29.12.2020. godine
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odobrenog proracuna. Prvi put 30.9.2020. godine kojim su povec¢ani kapitalni izdaci za nabavu
opreme za 65.000 KM, a smanjeni izdaci za putne troSkove za 65.000 KM i drugi put
10.11.2020. godine kojim su povecane naknade troSkova uposlenih za 30.000 KM, a smanjeni
izdaci za putne troSkove za 30.000 KM.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sacinilo Godisnje financijsko izvje§¢e za 2020. godinu i dostavilo ga nadleznim
tijelima i institucijama sukladno vazeéim propisima i u utvrdenom roku. Uz navedeno izvjeSc¢e
Ministarstvo je pored obrazlozenja izvrSenja proracuna za 2020. godinu i zabiljeski uz bilancu
stanja, dostavilo informaciju o sustavu unutarnjih kontrola realiziranih u 2020. godini.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2020. godine, ukupno ostvareni rashodi Ministarstva iskazani su u iznosu od 8.726.720
KM, Sto je za 454.288 KM manje u odnosu na rashode planirane proracunom za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz proraCuna za neposrednu potro$nju odnose se na: bruto plaée (5.260.547
KM), naknade troSkova uposlenih (783.220 KM) izdatke za uporabu vozila (89.724 KM),
ugovorene i druge posebne usluge (269.069 KM) i kapitalne izdatke (278.049 KM.).

Ostali znacajni rashodi odnose se na tekuée grantove za potporu sajamskim i drugim
manifestacijama i aktivnostima u zemlji u svrhu promocije i razvoja privrede u BiH (300.000
KM) i transfer drugim razinama vlasti (1.500.000 KM)™ za pomo¢ Opdini Srebrenica iz
sredstava proracunske priCuve ProraCuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020.
godinu.

Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una prikazan je u Tablici l. u privitku lzvjesca.

5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 5.260.547 KM, od
¢ega neto place i naknade iznose 3.150.401 KM, a porezi i doprinosi 2.110.146 KM. Bruto place i
naknade su za 250.553 KM manje u odnosu na prethodnu godinu, sto je posliedica manjeg
prosjecnog broja uposlenih.

Prosjecan broj uposlenih za koje su isplacene bruto pla¢e u Ministarstvu iznosi 184.

Stimulacije: Ukupna sredstva isplacena za stimulacije u 2020. godini iznose 40.860 KM. Prema
Pravilniku o kriterijima za dodjelu nov€ane nagrade uposlenim u Ministarstvu kojim su regulirani
kriteriji, mjerila za vrednovanje rezultata, postupak utvrdivanja i nacin isplate nov€ane nagrade
uposlenima, prijedlog za nov€anu nagradu uposlenog podnosi rukovoditelj organizacijske
jedinice Ministarstva, zamjenik ministra i tajnik Ministarstva. Postupcima revizije uoCeno je da
je u prosincu 2020. godine ispla¢ena stimulacija za 105 uposlenih, a da prethodno nije, u svim
slu¢ajevima, osiguran prijedlog rukovoditelja osnovnih organizacijskih jedinica za isplatu
novCane nagrade sukladno navedenom pravilniku.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/21

14



NovCane nagrade su isplacene na prijedlog i po rjeSenju ministra. U rjeSenjima kao
obrazlozenje za isplatu nov€ane nagrade uglavnom je naveden izvanredno povecan opseg
poslova te kvalitetno i ucinkovito obavljanje poslova prije planiranih rokova. Pojedinaéni iznosi
stimulacija iznosili su 230 KM i 250 KM.

Ne osporavajuci isplate stimulacija u opravdanim okolnostima i za izuzetne rezultate u
poslovanju, smatramo da isplata stimulacije u jednom mjesecu za znacajan broj uposlenih uz
obrazlozenje povecanog opsega poslova, nije primjereno, imajuci u vidu stvarni opseg posla i
nacin rada uposlenih u okolnostima uzrokovanim pandemijom COVID-19.

PREPORUKA 4

Ministarstvo treba sredstva odobrena za novéane nagrade-stimulacije koristiti samo u
opravdanim slu€¢ajevima, vodec¢i se nacelima odgovornog i racionalnog upravljanja
javnim sredstvima.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: Na temelju Metodologije za
rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda,"" uvjete za napredovanje u visi unutarniji
platni razred u Ministarstvu stekla su 63 uposlenika. Odlukom ministra, bez prethodno
definiranih potkriterija, 30 uposlenih je napredovalo u vi§i unutarnji platni razred od kojih sedam
uposlenih u prvi unutarnji platni razred, a 23 uposlena u drugi unutarnji platni razred na temelju
ocjene rada.

5.1.2 Izdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2020. godini iznose 89.724 KM. Znacajni izdaci se
odnose na izdatke za gorivo (27.380 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (38.839 KM),
nabavu autoguma (10.151 KM) i osiguranje motornih vozila (4.897 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH
Ministarstvo je nastavilo sa ekonomski neopravdanim o uvjetima nabave i naCinu koristenja

ulaganjem u odrZavanje sluzbenog vozila u koje je i sluzbenih vozila uinstitucijama Bosne
prethodnih godina vrieno ulaganje. i Hercegovine', Ministarstvu je dano
pravo na koristenje osam sluzbenih
vozila. Ministarstvo trenutno

raspolaze sa osam sluzbenih vozila od kojih je za tri vozila dano pravo koristenja 24 sata dnevno
(ministar, zamjenik ministra i tajnik Ministarstva).

Ministarstvo je u 2020. godini prodalo dva sluzbena vozila i ostvarilo prihod u iznosu od 20.189
KM i nabavilo dva sluzbena vozila nize i nize srednje klase.

Pored preporuke iz IzvjeSc¢a o reviziji da se preispita zna€ajno ulaganje u odrzavanje vozila u
Uredu ministra, u ovoj godini su takoder izdvojena zna€ajna sredstva za odrzavanje sluzbenog
vozila Audi A6 proizvedenog 2015. godine, a koja su iznosila 19.634 KM. IstiC¢emo da su u 2018.
godini ulaganja u navedeno vozilo iznosila 11.798 KM, a u 2019. godini 16.233 KM.

Smatramo da nije postojala ekonomska opravdanost i isplativost izdvajanja znaajnog ulaganja
u predmetno vozilo imajuci u vidu sklonost istog u€estalim kvarovima.

11 Sluzbeni glasnik BiH broj: 6/12 i 76/20
12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14
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Nacrtom proracuna za 2021. godinu Ministarstvo je planiralo nabavu pet sluzbenih vozila iz
sredstava proracuna i prihoda od prodaje Cetiri sluzbena vozila, u koje ulazi i predmetno vozilo
za Cije odrzavanje se izdvajaju znaCajna sredstva.

PREPORUKA 5

Ponovno ukazujemo na to da Ministarstvo treba poduzeti aktivnosti kojima bi se izbjeglo
ekonomski neopravdano ulaganje u odrzavanje i koriStenje sluzbenog vozila za Cije
odrzavanje se godinama izdvajaju zna¢ajna sredstva.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01. do 31.12.2020.
godine iskazani su u iznosu od 49.305 KM, sto je za 37.695 KM manje u odnosu na prihode
planirane proracunom za 2020. godinu. Ukupno ostvareni primici iznose 20.189 KM i odnose
se na primitak od prodaje sluzbenih vozila. Znacajni prihodi odnose se na prihode od izdavanja
rieSenja za koje nije propisana posebna naknada (30.600 KM) i prihode od zahtjeva, molbi,
prijedloga, prijava i drugih podnesaka (10.875 KM).

Ministarstvo vrSi uskladivanje prihoda evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora sa pomoc¢nim
evidencijama tijekom godine i na godi$njoj razini. Prema podacima, ukupni prihodi Ministarstva
evidentirani u Glavnoj knjizi iznose 49.305 KM, a prihodi evidentirani u pomoc¢nim evidencijama
46.970 KM, tako da neuskladeni prihodi iznose 2.335 KM.

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 491.457 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 3.170.180 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (490.103
KM), obveze prema dobavlja¢ima (1.932.157 KM) koje se najvecim dijelom odnose na obveze
po ugovorima zaklju¢enim koncem 2020. godine sa korisnicima grant sredstava i tekuceg
transfera, obveze prema uposlenima (539.673 KM) koje se odnose na obveze za place i
naknade placa za prosinac 2020. godine i kratkoroCna razgraniCenja (194.943 KM) koja se
odnose na obveze po ugovorima o nabavi zakljuCenih po procedurama javnih nabava
okonc¢anih koncem 2020. godine.

Postupcima revizije uoceno je sljedece:
Kratkoro¢na razgranicenja:

Ministarstvo je na temelju ugovora
Ministarstvo je u 2020. godine neopravdano evidentiralo za nabavu serverske mrezne

rashode i kratkorocna razgranicenja u iznosu od 69.906  opreme i usluga zakljuc¢enim
KM s obzirom na to da je ugovor o nabavci zakljucen u  22.01.2021. godine evidentiralo
2021. godini. rashode u iznosu od 69.906 KM na

teret proraCuna za 2020. godinu i
kratkoro€na razgraniCenja za isti iznos. Medutim, uzimajuci u obzir datum zaklju€enja ugovora
Ministarstvo nije moglo razgraniCiti sredstva na teret proracuna 2020. godine. Kako bi
odredena obveza za koje Ce racuni ili konacne situacije biti ispostavljeni u narednoj godini
mogla teretili proracun teku¢e godine, potrebno je da bude provedena kompletna zakonom
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predvidena procedura javnih nabava, odnosno zaklju€eni ugovori o nabavi robe ili izvodenju
radova i usluga do 31.12. tekuée godine.' Takoder, uo¢eno je da ugovori o nabavi ra¢unalne
opreme u vrijednosti od 14.859 KM i umjetni€kih slika u vrijednosti od 2.000 KM ne sadrze
datum potpisivanja ugovora od strane dobavlja€a, a ugovorima je precizno definirano da isti
vaze od datuma kada ga potpiSu obje strane. Na ovaj nacin se ne moze utvrditi to¢an datum
stupanja na snagu ugovora, a time ni temelj za evidentiranje stvorenih obveza po osnovu
zaklju€enih ugovora na teret proraCuna tekuée godine kao i evidentiranje na poziciju
kratkoro€nih razgranicCenja.

PREPORUKA 6

Ministarstvo je duzno evidentirati rashode na teret proracuna tekuée godine samo na
temelju provedene kompletne zakonom predvidene procedure javne nabave u tekucoj
godini sukladno Naputku Ministarstva financija i trezora BiH. Ugovori o javnim nabavama
treba da sadrze datume potpisivanja ugovora od strane oba potpisnika s obzirom na
ispunjenje obveze koja proistice od datuma zaklju€ivanja ugovora.

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza, te sitnog inventara i
materijala na 31.12.2020. godine. lzvrSen je popis sredstva danih na koristenje drugim
institucijama. Stvarno stanje sredstava i obveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem.
Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak niti visak stalnih sredstava. Obracun
amortizacije izvrSen je pojedinacno po svakom stalnom sredstvu. Popisom nisu konstatirane
znacajnije nepravilnosti.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu, Ministarstvu
je odobreno 186 uposlenih. Na 31.12.2020. godine Ministarstvo je imalo 181 uposlenih od kojih
11 na odredeno vrijeme angaziranih u uredu ministra i zamjenice ministra.

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2020. godine primljena su tri uposlenika na neodredeno
vrijeme, putem javnog oglasa za koja nije osigurana suglasnost Vije¢a ministara BiH.

Putem internog natjeCaja Cetiri drzavna sluzbenika su unapredena u visi platni razred dok su
dva drzavna sluzbenika i dva uposlenika interno premjesStena sa jednog radnog mjesta na
drugo radno mjesto koja pripadaju istoj razini radnog mjesta i istom platnom razredu.

U Ministarstvu je u razdoblju od 01.01. do 31.12.2020. godine prestao radni odnos za 11
uposlenih zbog stjecanja uvjeta za starosnu mirovinu, sporazumnog prestanka radnog odnosa
i isteka ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Dva uposlena koja su obavljala poslove stru¢nog suradnika i stru¢nog savjetnika u Ministarstvu
u 2020. godini ostvarili su pravo na neplaceno odsustvo, imenovanjem na pozicije savjetnika u
Uredu ministra.

13 Uputstvo Ministarstva financija i trezora BiH, broj 08-16-1-8801-1/15 od 26.10.2015. godine za unos i evidentiranje
obveza u ISFU sustav koje su planirane u proracunu tekuce fiskalne godine, a ¢iji ¢e raCuni ili kona¢ne situacije biti
ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini.
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Jedan drzavnik sluzbenik i jedan uposlenik ostvarili su pravo na odsustvo iz drzavne sluzbe
zbog imenovanja na pozicije drzavnog stru¢njaka za Pododbor za necarinske mjere u CEFTA
Tajnistvu u Bruxellesu.

Ministarstvo je ocijenilo drzavne sluzbenike i uposlenike za 2020. godinu i lzvjeS¢e o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika dostavilo Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

Ugovori o djelu: Izdaci po osnovu ugovora o djelu, u 2020. godini su realizirani u neto iznosu
od 101.875 KM. Angazirano je ukupno 19 izvrsitelja. Planirani proracun za ove namjene iznosio
je 106.000 KM, a izdaci po ovom

Pojedini ugovori o djelu odnose se na poslove koji su navedeni u osnovu isplaceni su na mjesecnoj
opisu poslova postojecih radnih mjesta i obavljani su u razini u rasponu od 150 KM do 2.500
kontinuitetu, a predmet ugovora nije posao koji ima odredeni  KM. | ove, kao i prethodnih godina,
rezultat. prisutne su nepravilnosti na koje je

Ured za reviziju ukazivao kroz

izvieSc¢a o reviziji prethodnih godina.
Angazmani po ugovoru o djelu izvrSeni su na radna mjesta koja su predvidena sistematizacijom
i na razdoblja od dva i 12 mjeseci za poslove koji nisu privremenog karaktera i koji se ne mogu
smatrati ugovorima o djelu, s obzirom na to da imaju karakter radnog odnosa.

Od ukupno angaziranih 19 izvrSitelja njih 12 je bilo angazirano za poslove koji su predvideni
sistematizacijom radnih mjesta u Ministarstvu za Cije angazmane je ukupno isplaceno 65.380
KM neto iznos. Za poslove lektoriranja i prevodenja angazirana je osoba tijekom cijele godine
za Cije je usluge isplaceno 9.600 KM, za izradu GodiSnjeg financijskog izvjeS¢a za 2020. godinu
angazirana je osoba na razdoblje od dva mjeseca kojoj je isplaceno 2.000 KM, za poslove
prevodenja na strane jezike angazirane su povremeno dvije osobe za Cije usluge je ukupno
isplaceno 1.680 KM i za poslove unosa i kontrole u ISFU sustavu na razdoblje od tri mjeseca
angazirana je osoba kojoj je ukupno ispla¢eno 1.100 KM. Sedam osoba je angazirano u Uredu
ministra uz obrazloZenje da nije bilo prostora za popunu upraznjenih radnih mjesta sukladno
zakonskim propisima zbog popunjenosti sistematizacije sukladno odobrenim sredstvima i broju
uposlenih. Visina naknade iznosila je 800 KM za tehniCke tajnike (tri) koji su angaZirani u
razdobljima od dva, sedam i 12 mjeseci u tijeku 2020. godine, 1.000 KM za osobu angaziranu
na poslovima pripreme i vodenja tiskovnih konferencija, priop¢enja za javnosti i sl. u razdoblju
od Sest mjeseci, zatim 900 KM i 1.500 KM za dva savjetnika ministra angazirana na razdoblje
od pet mjeseci i 1.500 KM za vozaca ministra angaziranog tijekom cijele godine.

Angazmani za poslove koji nisu predvideni sistematizacijom radnih mjesta u Ministarstvu
odnosili su se izmedu ostalog na poslove izrade tehniCke specifikacije za nabavu mrezne i
racunalne opreme za Cije je usluge za dva mjeseca isplaceno 3.250 KM, zatim poslove
odrzavanja CistoCe za tri osobe za koje je ukupno isplaceno 14.225 KM, ispravku poreznih
kartica ispla¢eno 2.200 KM i drugo.

Takoder, prisutan je angazman jedne osobe tijekom Ccitave godine za poslove na
implementiranju ViSegodiSnjeg akcijskog plana za Regionalni ekonomski prostor (MAP REA)
OECD za potrebe tajnika Ministarstva kao glavnog koordinatora implementiranja MAP REA, za
Cije je usluge ispla¢eno ukupno 14.400 KM.

Ministarstvo je osiguralo da izvje§¢a o konkretno obavljenom poslu za poslove koji nisu

predvideni sistematizacijom radnih mjesta u Ministarstvu potpisuju ovlastene osobe kao
potvrdu da su poslovi obavljeni.
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PREPORUKA 7

Ministarstvo angazmane po osnovu ugovora o djelu treba koristiti u opravdanim
slucajevima, a mjesta predvidena sistematizacijom radnih mjesta u Ministarstvu
popunjavati sukladno zakonskim propisima koji reguliraju uposljavanje u institucijama
BiH.

7. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabava za 2020. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama'. Za svaki postupak javne nabave, odlukom ministra, formirano je
povjerenstvo koje provodi postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo je u 2020. godini provelo 33 postupka javnih
nabava iz tekuéih izdataka (otvoreni, konkurentski i izravni postupci), te dva otvorena, dva
konkurentska i Sest izravnih postupaka iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih
postupaka u 2020. godini ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je 372.198 KM (94.149
KM iz tekucih izdataka i 278.049 KM iz kapitalnih izdataka).

Na temelju pregledanog uzorka zaklju€enih ugovora vezanih za nabavu goriva (69.701 KM),
servisiranja vozila (35.032 KM), nabavu sluzbenih vozila (64.998 KM), mrezne opreme (69.906
KM), ra€unalne i video opreme (39.337 KM), odrzavanje poljoprivrednog informacijskog
sustava (54.779 KM), rekonstrukcije server sobe (83.700 KM), nadzora za gradevinske,
masinske i elektroradove u server sobi (7.200 KM), nabavu autoguma (6.940 KM), fotografske
opreme (5.027 KM), i usluga opti€kog linka (6.992 KM) navodimo opéa zapazanja i slabosti
uocene tijekom revizije procesa javnih nabava:

71 Rekonstrukcija server sobe

Na temelju odluke o pokretanju postupka javne nabave izvodenja radova-rekonstrukcije server
sobe pokrenut je konkurentski
Izvodac radova nije u ugovorenom roku izvrsio radove, a  postupak Cija je ukupna planirana
Ministarstvo nije koristilo ugovorom predviden nacin  vrijednost 71.795 KM bez PDV-a.
osiguranja za dobro izvrSenje ugovora. Postavljeni  kriteriji za dodjelu
ugovora su cijena 85%, rok isporuke
10% i garancija za radove, ugradenu opremu i instalacije 5%. Zapisnikom o otvaranju ponuda
od 20.11.2020. godine konstatirano je da je dostavljena jedna ponuda. Zapisnikom o pregledu
i ocjeni ponuda konstatirano je da ponudacC ispunjava formalno-pravne uvjete i da je ponuda
potpuna te je dana preporuka ministru da se donese odluka o zaklju€enju ugovora. Ministar je
donio Odluku o dodjeli ugovora 26.11.2020. godine sa ponudacem ,,Neimari* d.o.o. Sarajevo
sa koji je potpisan ugovor o izvodenju radova 16.12.2020. godine na vrijednost od 83.700 KM
sa PDV-om. Rok izvodenja radova je 45 dana od dana potpisivanja ugovora od strane oba
potpisnika. Prethodno je pribavljeno misljenje Pravobraniteljstva BiH na prijedlog Nacrta
ugovora. lzvoda¢ radova je 26.2.2021. godine ispostavio fakturu za izvedene radove koju je
potpisao nadzorni organ.

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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Ugovor je obostrano potpisan 16.12.2020. godine, a radovi okon¢ani 15.2.2021. godine. Prema
zapisniku nadzornog organa navedeno je da su radovi poceli 5.1.2021. godine, a okoncani
15.2.2021. godine u roku. Medutim, konstatacija ne odgovara odredbama ugovora gdje je
naveden rok izvodenja radova 45 dana od dana obostranog zaklju¢enja ugovora, u ovome
slu¢aju od 16.12.2020. godine. Zapisnik o primopredaji radova potpisali su izvodacC radova i
nadzorni organ dok je izostao potpis narucitelja radova, tj. ovlastenih osoba Ministarstva. U
aneksu 2 tenderske dokumentacije odnosno obrascu za cijenu ponude navedeno je da ponude
Ciji je rok izvodenja radova duzi od 45 dana necCe biti predmet ocijene od strane ugovornog
organa. Imajuci u vidu €injenicu da je ugovor sa dobavljaem za nadzor nad izvodenjem radova
potpisan 31.12.2020. godine nisu se stekli uvjeti da radovi zapo¢nu na vrijeme kako je
ugovoreno, odnosno prije nego je izabran nadzor nad izvodenjem radova.

Ministarstvo je na raspolaganju imalo dostavljenu bankarsku garanciju izabranog dobavljaca u
cilju osiguranja postovanja ugovorenih obveza u iznosu od 8.370 KM koja nije iskoristena.

PREPORUKA 8

Ministarstvo je duzno pridrzavati se postavljenih uvjeta tenderske dokumentacije i
zakljuéenog ugovora o nabavi kako bi se svim zainteresiranim ponudacima pruzila prilika
za jednako nadmetanje u postupku javne nabave. Ministarstvo treba pratiti ugovorene
obveze i koristiti predvideni nacéin osiguranja u sluéaju neopravdanog kasnjenja
izabranog ponudaca u izvrSenju radova.

7.2 Nabava serverske mrezne opreme i usluga

Na temelju odluke o pokretanju postupka javne nabave serverske mrezne opreme i usluga
pokrenut je otvoreni postupak cCija je

Ministarstvo nije iskoristilo ugovorom predvidenu ukupna planirana vrijednost 70.000
odredbu osiguranja dobrog izvrsenja ugovora, a na KM sa PDV-om. Planirana je e-
potpis ugovora od strane izabranog dobavljaca se cekalo  aukcija. Prema izvjeScéu o]
43 dana dok je rok izvrsenja ugovora bio sedam dana. preuzimanju tenderske

dokumentacije, 33 ponudaca
preuzela su istu. Zapisnikom o otvaranju ponuda konstatirano je da je pristigla jedna ponuda
dok je zapisnikom o pregledu i ocijeni ponuda od 26.11.2020. godine konstatirano da ponuda
ispunjava formalno-pravne uvjete navedene u tenderskoj dokumentaciji. Planirana e-aukcija se
nije mogla odrzati jer je pristigla samo jedna ponuda. Nakon preporuke povjerenstva, Odluku
o dodjeli ugovora ponudacu ,,Prointer ITSS“ d.o.o. Sarajevo u vrijednosti od 69.906 KM sa
PDV-om donio je ministar 27.11.2020. godine. Nakon misljenja Pravobraniteljstva BiH, ugovor
je potpisao ministar 10.12.2020. godine dok je izabrani dobavlja¢ potpisao 22.1.2021. godine.
Faktura za izvr§enu isporuku i uslugu ispostavljena je 26.2.2021. godine.

U c&lanku 3. Ugovora, kao §to je predvideno u tenderskoj dokumentaciji, naveden je rok
isporuke opreme i usluge sedam dana od dana obostranog potpisivanja ugovora, dok je ¢lanom
5. istog propisano da je dobavlja¢ duzan u roku od 10 dana od dana obostranog potpisa
ugovora dostaviti garanciju za dobro izvrSenje posla. To znaci da je postavljen kraéi rok za
realizaciju ugovora od roka dostave garancije za dobro izvrSenje posla koja je bila uvjet da bi
se ugovor smatrao vazeéim.

Ako se uzme u obzir da je datum zaklju€enja ugovora 22.1.2021. godine, a faktura o izvrenoj

isporuci i izvrSenim uslugama od 26.2.2021. godine, moze se zakljuciti da rok isporuke opreme
i usluge od sedam dana nije ispostovan.
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Ministarstvo nije iskoristilo mogucnost dostavljene bankarske garancije izabranog dobavljaca
u cilju osiguranja postivanja ugovorenih obveza koja je iznosila 5.975 KM.

PREPORUKA 9

Ministarstvo je duzno osigurati potpuno ispunjenje ugovorenih obveza i poduzeti mjere
zastite u sluéaju kasnjenja ispunjenja obveza te osigurati da ugovore o nabavi potpisu
obje strane u razumnom roku i da isti sadrze jasan datum zakljuéenja od kada nastupa
ispunjenje ugovorenih obveza.

7.3 Nabava goriva

Otvoreni postupak za nabavu goriva pokrenut je Odlukom ministra od 8.10.2020. godine, uz
zakljuCenje okvirnog sporazuma u trajanju od dvije godine procijenjene vrijednosti 85.470 KM
KM bez PDV. Planirana je provedba e-aukcije. Zapisnikom sa otvaranja ponuda konstatirano je
da su pristigle tri ponude i zakazana je e-aukcija. Zapisnikom o pregledu i ocijeni ponuda nakon
izvrSene e-aukcije od 23.11.2020. godine konstatirano je da je najpovoljnija ponuda u iznosu
od 59.574 KM bez PDV-a koja je umanjena za 17,96 % u odnosu na pocetnu cijenu. Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca donio je ministar 23.11.2020. godine, a Okvirni sporazum
zakljuCen je 13.12.2020. godine sa ponudacem Hifa d.o.o. TeSanj na ukupnu vrijednost od
69.701 KM sa PDV-om na razdoblje od 24 mjeseca.

Ministarstvo je Okvirni sporazum zaklju€ilo na temelju ukupne ponude umanjene poslije
okoncane e-aukcije. Medutim, Ministarstvo nije poslije okon¢ane e-aukcije, s obzirom na to da
se specifikacija sastoji od viSe stavki - u ovom slu€aju dvije (dizel i benzin), proporcionalno
umanijilo cijene za sve stavke za isti postotak koliko iznosi kona¢no postotno umanjenje ukupne
cijene ponude postignute nakon e-aukcije, sto je suprotno Pravilniku o uvjetima i nacinu
koriStenja e-aukcije. Takve proporcionalno umanjene cijene se unose u Okvirni sporazum i
ugovor koji se nudi najpovoljnijem ponudacu. Stoga nisu stvoreni preduvjeti za efikasno i
adekvatno pracenje izvrSenja okvirnog sporazuma i ugovora u pogledu jedini¢nih cijena goriva.

Ministarstvo je tenderskom dokumentacijom propisalo da ¢e promjenu cijene goriva vezati za
OPC obrasce koje dostavija dobavljac. Medutim, misljenja smo da je ubuduce efikasnije
uskladivanje promjene cijena goriva sa prosjeCnom cijenom goriva koju objavljuje Agencija za
statistiku BiH.

PREPORUKA 10

Ministarstvo je duzno poslije okon¢ane e-aukcije proporcionalno umanijiti sve stavke
predvidene tehnickom specifikacijom za isti postotak koliko iznosi konaéno postotno
umanjenje ukupne cijene postignute nakon e-aukcije sukladno Pravilniku o uvjetima i
nacinu koriStenja e-aukcije.
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8. OSTALO

8.1 Tekuci grantovi

Ukupna vrijednost tekucih grantova koji su planirani i odobreni Zakonom o proracunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu za potporu
sajamskim manifestacijama u zemlji iznosila je 300.000 KM koliko je iznosila i njihova realizacija.
Vije¢e ministara BiH je 22.10.2020. godine donijelo Odluku o kriterijima za raspodjelu tekucih
grantova odobrenih Ministarstvu za potporu sajamskim i drugim manifestacijama i aktivnostima
u zemlji u svrhu promocije i razvoja privrede u BiH u 2020. godini (u daljnjem tekstu: Odluka o
kriterijima).'® Javni poziv raspisan je 20.11.2020. godine organizatorima sajamskih i drugih
manifestacija u zemlji na web stranici Ministarstva i u tri dnevna lista u BiH, te je formirano
povjerenstvo za razmatranje zahtjeva za dodjelu sredstava za ove namjene. Nakon provedene
evaluacije pristiglih zahtjeva po javhom pozivu, ministar je 29.12.2020. godine uz suglasnost
Vije¢a ministara BiH donio Odluku o izboru sajamskih i drugih manifestacija u zemlji i iznosu
dodijeljenih grant sredstava u svrhu promocije i razvoja privrede u BiH u 2020. godini. '®
Odlukom su rasporedena sredstva u iznosu od 300.000 KM na 18 organizatora sajamskih i
drugih manifestacija u rasponu od 3.000 KM do 75.000 KM s kojima su zaklju€eni pojedinacni
ugovori i regulirana medusobna prava i obveze.

Postupcima revizije uoceno je sljedece:

Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti prema preporukama iz Izvje$¢a o reviziji za 2018. godinu.
Javni poziv za dodjelu grant
Nacinom dodjele sredstava tekucih grantova za 2020.  sredstava nije objavljen na vrijeme
godinu nije postignuta svrha dodjele sredstava u smislu ~ poCetkom godine, kako bi se
potpore domacim izlagacima i prvenstveno promociji i  izbjegla retroaktivna dodjela
razvoju privrede u BiH. sredstava nakon odrzavanja
manifestacija. Medutim, ove godine
kao olakSavajuca okolnost u obzir se moze uzeti kasno usvajanje proracuna za 2020. godinu.
Takoder, i dalje je postavljen uvjet u Odluci o kriterijima u svezi sa retroaktivnim dokazivanjem
smanjenja troSkova domacim kompanijama razmjerno dobivenim sredstvima, a §to nema
odgovarajucée uporiste.

Uvidom u Odluku o kriterijima uo€eno je da su definirani kriteriji za dodjelu grant sredstava
uopceni i da ostavljaju prostora za eventualno subjektivno procjenjivanje istih, da nisu razradeni
potkriteriji niti je propisan nacin vrednovanja kriterija Sto sve navodi da kriteriji nisu mjerljivi.

Ove godine, za razliku od prethodnih godina u Odluci o kriterijima u ¢lanku 3. kao namjena je
definirano da se sredstva dodjeljuju organizatorima sajamskih i drugih manifestacija i aktivnosti
u zemlji koje su odrzane u tijeku 2020. godine ili na &ijim su pripremnim aktivnostima i planiranju
poduzete aktivnosti organizatora u tijeku 2020. godine.

Takoder, ove godine, za razliku od prethodnih godina, u javhom pozivu koji je proizaSao iz
Odluke o kriterijima definirano je da pravo na uc€esce ,ostvaruju i subjekti koji su poduzeli
pripremne i organizacijske planske aktivnosti za realizaciju sajamskih i drugih manifestacija i
aktivnosti tijekom 2020. godine, te da je ista planirana za odrZavanje u 2020. godini, ali je morala
biti otkazana uslijed restriktivnih mjera donesenih od strane nadleZnih kriznih Stabova radi
sprecavanja Sirenja pandemije COVID-19.*

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 75/20
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 11/21
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Subjekti su bili duzni pored izjave o namjenskom utroSku sredstava dostaviti i vjerodostojnu
financijsku i drugu dokumentaciju kojom Ce potkrijepiti svoj zahtjev za pomo¢ u pokricu
troSkova nastalih tijekom pripremnih aktivnosti za organizaciju i realizaciju otkazanih sajamskih
i drugih manifestacija i aktivnosti.

Od ukupno 18 subjekata kojima su dodijeljena grant sredstva, pet manifestacija-sajmova nije
odrzano uslijed okolnosti izazvane pandemijom COVID-19 (ukupno dodijeljena sredstva
138.000 KM), tri manifestacije su odrzane online (ukupno dodijeljena sredstva 26.000 KM) i
deset manifestacija je odrzano (ukupno dodijeljena sredstva 136.000 KM).

Misljenja smo da nacinom dodijele sredstava tekucih grantova za 2020. godinu nije postignuta
svrha dodjele sredstava u smislu potpore domacim izlagaCima i promociji i razvoju privrede u
BiH, nego je veci znacCaj dan organizatorima sajamskih manifestacija.

Same odredbe Odluke o kriterijima kojima je omogucena retroaktivna dodjela sredstava za
pokrivanje troskova za odrZane manifestacije i troSkova oko pripreme manifestacija koje nisu
odrzane, predstavija osnovni uzrok neispunjenja svrhe dodjele sredstava.

Korisnici grant sredstava su obvezni dostaviti svoja izvjeS¢a o utroSku dodijeljenih sredstava. S
obzirom na to da Odlukom o kriterijima kao i Javnim pozivom, nisu jasno definirana oekivanja
odnosno efekti dodijeljenih sredstava, nisu stvoreni preduvijeti za efikasnu kontrolu namjenskog
utroSka dodijeljenih sredstava i jedina moguc¢nost Ministarstva je da napravi evidenciju o tome
koji korisnici su dostavili svoja izvie§¢a. Mogucénost ustanovljenja namjenskog utroSka grant
sredstava je iskljucena jer Ministarstvo u ugovorima zaklju¢enim sa krajnjim korisnicima grant
sredstava nije predvidjelo nacéin kojim bi izvrsilo kontrolu namjenskog utro$ka. Takoder,
nerazumijevanje i razliCita tumacenja svrhe grant sredstava ne ostavlja dostatno prostora za
efikasnu kontrolu namjenskog utro$ka sredstava.

PREPORUKA 11

Ministarstvo treba prilikom pripreme Odluke o kriterijima za raspodjelu sredstava i
javnim pozivom za dodjelu grant sredstava odrediti jasnu namjenu sredstava kojom ¢e
se ispuniti osnovna misija dodjele istih. Takoder, treba definirati precizne uvjete za
ucescée, mjerljive kriterije za izbor i jasan nacin dokazivanja namjenskog utroska, kako bi
odobrena sredstva za tekuée grantove bila raspodijeljena na temelju pravilnog odabira
korisnika, kontrolirana, te sluzila svojoj svrsi.
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9. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvieS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2020. godinu. U komentarima su prihvacéeni nalazi i preporuke revizije.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije
Nermin Hamzagic, visi revizor, v.r.
Dragoljub Kovinci¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

Natasa Timotija, viSi revizor, v.r.

Sadmir Teskeredzi¢, revizor za pravne
poslove, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda proraCuna za 2020. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2020. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine

Tablica l.

1. Tekuéi izdaci 7,155,000 -65,000 7,090,000 6,648,663 94
Bruto place i naknade 5,272,000 0 5,272,000 5,260,547 100
Naknade troSkova uposlenih 760,000 30,000 790,000 783,220 99
Putni troskovi 370,000 -95,000 275,000 77,767 28
Izdaci telefonskih i post. usluga 78,000 78,000 65,918 85
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0

Nabava materijala 52,000 52,000 39,447 76
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 60,000 60,000 35,098 58
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0

Izdaci za tekuée odrzavanje 148,000 148,000 112,419 76
lzdaci za osiguranje 15,000 15,000 5,178 35
Ugovorene i druge posebne usluge 400,000 400,000 269,069 67
2. Kapitalni izdaci 226,000 65,000 291,000 278,049 96
Nabava zemljiSta 0

Nabava gradevina 0

Nabava opreme 142,000 65,000 207,000 194,349 94
Nabava ostalih stalnih sredstava 0

Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 84,000 84,000 83,700 100
3. Tekucéi grantovi 300,000 0 300,000 300,000 100

5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0

6. Nov€ane donacije 0 0 0 0

7. Programi posebne namjene 1,500,000 1,500,000 1,500,000 100
Odluka VM br. 276/20 - pomo¢ opcini

Srebrenica u oblasti infrastrukture 1,500,000 1,500,000 1,500,000 100

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 26.2.2021. godine.

Ministar
Stasa KoSarac



Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine

Tablica ll.

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 1,354 877 154
Nov¢€ana sredstva

Kratkoro¢na potrazivanja 116 45 258
Kratkoro¢ni plasmani

Interni financijski odnosi

Zalihe

KratkoroCna razgranicenja 1,238 832 149
2. Stalna sredstva 490,103 623,609 79
Stalna sredstva 2,053,958 2,015,422 102
Ispravka vrijednosti 1,563,855 1,391,813 112
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 490,103 623,609 79
Dugoro¢ni plasmani

Dugoro¢na razgrani¢enja 0 0

3. Kratkoro€ne obveze i razgraniéenja 2,680,078 573,351 467
Kratkorocne tekuce obveze 1,945,462 60,947 3,192
Kratkoroé&ni krediti i zajmovi

Obveze prema uposlenima 539,673 512,404 105
Interni financijski odnosi

Kratkoro¢na razgranicenja 194,943

4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0

Dugoro¢ni krediti i zajmovi

Ostale dugorocne obveze

Dugoro€na razgrani€enja

5. lzvori sredstava 490,103 623,609 79
Izvori sredstava 490,103 623,609 79

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

teku€u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 26.2. 2021. godine.

Ministar
Stasa KoSarac



Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSc¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$civanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvie§¢a za 2020. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjescivanju institucija Bosne
i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-
1515-1/15, od 4. 2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu
o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za
2020. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20) i prate¢im naputcima, objadnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvie§¢a daju fer i istinit prikaz financijskog
stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmisSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecCile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 13.5.2021. godine

Ministar

StasSa KoSarac
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