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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Misljenje

lzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na
31.12.2020. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placama i broju uposlenih, pregled dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e pri€uve proraCuna, za
godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvr§enja proraCuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i
sazetak zna€ajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeséa Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvrsenje proracuna za godinu koja se zavrsava na navedeni datum,
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSéa

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSca
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeSC€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjesca

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utje€u na ekonomske odluke korisnika donijete na temelju
tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogres$no prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  racunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ QOcjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvijeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujudi i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2020. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za
2020. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuc¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e uodredenim slucajevima i dalje postoje zastoji u pogledu davanja misljenja na pojedine
akte proracunskih korisnika (toCka 4.1. IzvjeSca);

e sustav financijskog upravijanja i kontrole (FUK) jos uvijek nije uspostavijen u svim
segmentima poslovanja sukladno relevantnim propisima (toCka 3.2. IzvjeSca);

e neracionalno koristenje sredstava za materijal i usluge za odrZavanje vozila (tocka 3.1
Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i



propisima Kkoji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 23.7.2021. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovig, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljededéi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Zakon o unutarnjoj reviziji.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju izvrSio je financijsku reviziju Ministarstva za 2019. godinu, sacinio IzvjeS¢e o
obavljenoj financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivho
misljenje na uskladenost sa skretanjem pozornosti. Skretanje pozornosti se odnosilo na zastoj
u pogledu davanja misljenja na pojedine akte proracunskih korisnika. U IzvjeS¢u o obavljenoj
financijskoj reviziji Ministarstva za 2019. godinu dane su preporuke u cilju otklanjanja uocenih
nepravilnosti.

Ministarstvo je postupilo sukladno Clanku 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identificiranih u IzvieS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2019. godinu.



Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:
Realizi Realiza Nereali

Ocjena realizacije preporuke rana cijau zirana
tijeku

lako Ministarstvo poduzima aktivnosti, sustav financijskog

1. upravljanja i kontrole (FUK) jo$ uvijek nije uspostavljen u O
svim segmentima poslovanja sukladno relevantnim
propisima (to¢ka 3.2. lzvjesca).

2. Jo$ wuvijek postoje odredena pitanja kojim su se
proracunski korisnici obracali Ministarstvu, a na koja nisu O
dobili odgovore i adekvatne instrukcije.

Ministarstvo je blagovremeno zaklju€ilo ugovore za
3. odrzavanje vozila i unaprijedilo unutarnje kontrole u dijelu O
isporuke robe trazene ugovorom, ali izdaci za vozilo koje
se Koristi za prijevoz ministra nisu umanjeni.
4. Ministarstvo je kroz optimizaciju sustava i pravovremeno
mijenjanje zastarjele opreme optimiziralo troSkove za @
usluge dodatnih garancija za kompjutorsku opremu.
5.  Ministarstvo sprovodi aktivnosti na realizaciji zaklju¢enog
ugovora za implementiranje sustava za upravljanje O
dokumentima (DMS) i na aktiviranju zastitnih mjera zbog
kasnjenja realizacije.
6.  Prilikom definiranja tehniCke sposobnosti trazeni su
certifikati za sve podsustave koji su sastavni dio projekta i
osiguranje da Ce ekspertno osoblje biti raspolozivo tijekom @
cijelog razdoblja implementiranja.

7. Definirane su za$titne mjere za sve ugovorene elemente

nadogradnje hardverskih kapaciteta. @
8.
Uspostavljen je sustav blagajnickog poslovanja u sjedistu O
Ministarstva obrane, i planirana je nabava licenci za
potrebe Oruzanih snaga u 2021. godini.
9.

Ministarstvo radi na analizi i usporedbi rada sustava za

obraCun i isplatu pla¢a i naknada i upravljanje ljudskim

resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH sa sustavom

COIP u cilju daljnjeg unapredenja funkcioniranja platforme O
za obracun i isplatu pla¢a uposlenima u institucijama BiH,

ali istu nije okoncalo.
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

31 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnji ustroj i na€in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom i dopunama Pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, koji je usvojilo Vije¢e ministara BiH od
26.09.2018. godine, a kojim je predvideno ukupno 238 uposlenih, 13 osnovnih organizacijskih
jedinica i 29 unutarnjih organizacijskih jedinica (odsjeka).

Prema vazec¢em Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva obavljaju se u Uredu
ministra, Uredu zamjenika ministra, Uredu tajnika, Jedinici za unutarnju reviziju i sektora kao
osnovnih organizacijskih jedinica.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Ministarstvo jo$ uvijek nije uspostavilo efikasan sustav financijskog upravljanja i kontrole u svim
znacajnim procesima sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH', Priru¢niku za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Vecina sektora u Ministarstvu je prethodnih godina sacinila mape poslovnih procesa sa
opisima procesa i registar rizika. U tijeku 2020. godine mapirani su i procesi u Sektoru za
odnose sa financijskim institucijama, medutim, joS uvijek nisu definirani i procijenjeni rizici za
mapirane procese.

U ozujku 2020. godine donesen je Akcijski plan za unapredenje financijskog upravljanja i
kontrole za 2020. godinu kojim su definirane aktivnosti koje se planiraju provesti u tijeku godine

sa nositeljima aktivnosti,
Sustav financijskog upravljanja i kontrole jos uvijek nije  indikatorima uspje$nosti i rokovima
uspostavljen u svim segmentima poslovanja. realizacije. Neke od aktivnosti su

realizirane (sacCinjena je Instrukcija
o nacinu prikupljanja informacija i izvjeS€ivanja o rizicima u Ministarstvu te lzvjeS€e o
upravljanju rizicima u 2020. godini, interni akti unutar sektora su procijenjeni izuzev u Sektoru
za odnose sa financijskim institucijama i Sektoru za sukcesiju, u pojedinim sektorima donijete
su i nove procedure za odredene procese) dok neke od planiranih aktivnosti joS uvijek nisu
okonc¢ane (npr. uspostavljanje jedinstvene elektronske baze zakonskih, podzakonskih i internih
akata kojoj mogu pristupiti svi uposleni i dr.).

Takoder, SrediSnja harmonizacijska jedinica je 29.07.2020. godine donijela Odluku o
donosenju Operativnog godiSnjeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u institucijama BiH za 2020. godinu. Odredene mjere i aktivnosti
podrazumijevale su Ministarstvo kao nositelja ili jedinog izvrSitelja. Prema obrazlozenju
Ministarstva, radi kratkog vremenskog razdoblja od dana donoSenja Odluke do krajnjeg roka
za izvrSenje, te zbog situacije sa koronavirusom planirane aktivnosti nisu u potpunosti
realizirane.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Vecina aktivnosti definiranih GodiSnjim operativnim akcijskim planom Strategije razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za 2020. godinu u razdoblju obavljanja
revizije nije bila pokrenuta ili su bile u po€etnoj fazi (npr. unapredenje aplikativnih kontrola nad
strukturom i sadrzajem informacija i podataka u pomoc¢nim knjigama ISFU za upravljanje
prihodima, analiza moguc¢nosti softverskog povezivanja postojecih aplikacija u MVP, MCP,
UNO i MFT BiH, kreiranje odgovaraju¢eg rjeSenja za unapredenje kontrola u pracenju i
evidentiranju prihoda od pristojbi i naknada, integracija baza podataka o uposlenim potrebnim
za obracun i isplatu placa i naknada u institucijama BiH, softversko povezivanje sustava za
COIP i odgovarajuc¢ih modula u ISFU itd.).

Ministarstvo je dostavilo Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici GodiSnje izvjeS¢e o financijskom
upravljanju i kontroli za 2020. godinu. U GodiSnjem izvjeScu o financijskom upravljanju i kontroli
navedeno je da se ne vrsi procjena rizika za programske i srednjoro€ne ciljeve niti se na
kolegijima raspravlja o ovim planovima i rizicima za ostvarenje ciljeva. Takoder, nisu uradene i
sve aktivnosti definirane Godisnjim operativnhim akcijskim planom Strategije razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno uspostaviti sustav financijskog upravljanja i kontrole sukladno
vazecéim propisima u svim organizacijskim jedinicama u cilju efikasnog upravljanja svim
rizicima u okviru Ministarstva.

PREPORUKA 2

Uvazavajuci otezane okolnosti poslovanja uzrokovane pandemijom COVID-19, ipak
preporucamo Ministarstvu da ulozi dodatne napore i nastoji realizirati aktivnosti
utvrdene Operativnim godisnjim akcijskim planom SredisSnje harmonizacijske jedinice te
vlastitim planom.

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH? i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH?, predvideno je da jedinicu unutarnje revizije ¢ini
rukovoditelj unutarnje revizije i tri unutarnja revizora koji trebaju obavljati reviziju kod 15
institucija BiH: Ministarstvo financija i trezora, Agencija za drzavnu sluzbu, Agencija za javne
nabave, Agencija za osiguranje, Agencija za statistiku, Arhiv, Generalno tajnistvo Vije¢a
ministara, Direkcija za europske integracije, Direkcija za ekonomsko planiranje, Ured
koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalni centar Srebrenica-Potocari, Odbor drzavne
sluzbe za zalbe, Ured za zakonodavstvo, SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva i
Predsjednistvo BiH.

Rukovoditelj Jedinice je, sukladno metodologiji rada unutarnje revizije, za koju je nadlezna
SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH, saCinila strateski i
godisnji plan koje je rukovodstvo Ministarstva odobrilo. Jedinica je, sukladno Planu, obavila tri
planirane revizije (revizija sudbenih odluka, izrade strategije upravljanja javnim dugom i ocjenu
utjecaja projekata financiranih ili veCinom financiranih iz donacija na ciljeve institucije), od kojih
je jedna realizirana istovremeno u pet institucija. Sukladno odredbama ¢lanka 15. i 19. Zakona

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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o unutarnjoj reviziji institucija BiH, SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici BiH dostavljeno je
Izvje§c¢e unutarnje revizije za 2020. godinu.

4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
7.152.000 KM i 173 uposlena. Za tekuce izdatke je odobreno 6.862.000 KM, a za kapitalne
izdatke 290.000 KM.

Pored navedenih sredstava Ministarstvo je raspolagalo sredstvima po viSegodisnjem
kapitalnom projektu - Uspostavljanje DR plana (11.708 KM) te prenesenim i uplac¢enim
donatorskim sredstvima u ukupnom iznosu od 209.757 KM za realizaciju pet projekata Cija
realizacija je zapocCeta prethodnih godina.

Takoder, koncem godine, Odlukom Vije¢a ministara BiH®, odobrena su sredstva iz proracunske
priCuve u iznosu od 10.000 KM Nezavisnim novinama d.0.0. u svrhu potpore organizaciji
manifestacije ,,Izbor sportiste godine®, a za realizaciju odluke zaduzeno je ovo Ministarstvo.

Dakle, ukupno raspolozivi proracun Ministarstva za 2020. godinu iznosi 7.383.465 KM.

U tijeku godine, 21.08.2020., izvr§eno je jedno prestrukturiranje rashoda u okviru proracuna u
iznosu od 88.000 KM i to na nacin da su uvecani izdaci za nabavu materijala (20.000 KM), izdaci
za PTT usluge (4.000 KM) te izdaci za nabavu opreme (64.000 KM), a smanjeni su izdaci za
putne troskove (20.000 KM), izdaci za osiguranje i usluge platnog prometa (4.000 KM) te izdaci
za nabavu stalnih sredstava u obliku prava (64.000 KM).

4.1 Aktivnosti u nadleznosti Ministarstva

Ministarstvo je sacinilo IzvieS¢e o radu za 2020. godinu koje je Vije¢e ministara BiH usvaoijilo
8.4.2021. godine.

Prilikom procesa revizije kod proracunskih korisnika u 2020. godini konstatirano je da su
postojala odredena pitanja za koja su se proracunski korisnici obraéali Ministarstvu, a za koja
nisu dobili odgovore i adekvatne
| dalje postoje zastoji u pogledu davanjo mislienja na  instrukcije, a u  odredenim
pojedine akte prorac¢unskih korisnika. sluCajevima kao i prethodnih
godina Ministarstvo nije dalo
misljenje sukladno ¢lanku 33. Poslovnika o radu Vije¢a ministara (npr. misljenja na Prijedlog
odluke o popisu esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini kako bi ista bila razmatrana na
sjednicama VijeCa ministara BiH, miSljenja na prijedloge odluka za realizaciju viSegodiSnjih
kapitalnih ulaganja, na zahtjeve za upoSljavanje, pravilnike o unutarnjem ustroju i druge
specificne pravilnike i odluke iz nadleznosti institucija za koje je potrebno misljenje
Ministarstva). U pojedinim slu€ajevima, zbog izostanka misljenja Ministarstva, prijedlozi i
zahtjevi proracunskih korisnika BiH nisu razmatrani na sjednicama VijeCa ministara BiH.

Kada je rijeC o kriterijima kojima se Ministarstvo rukovodilo kod davanja misljenja na zahtjev
institucija za uposljavanje izvan broja utvrdenog zakonom o proraunu te za davanje misljenja

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
5> Odluka VM broj 273/20 od 16.12.2020. godine
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na viSegodiSnje kapitalne projekte isti nam nisu predoceni (npr. Ministarstvo nije dalo misljenje
na Prijedlog odluke koji je Direkcija uputila 1.8.2018. godine o nabavi prostora od 1.300m2-
1500m2 u vrijednosti 5.250.000 KM, dok je dalo pozitivho miSljenje na Prijedlog odluke o nabavi
prostora koji je Direkcija uputila u srpnju 2020. godine u kojem je uvec¢ana povrsina prostora
koji se trazi (1800 m2 do 2000 m2) i ukupna vrijednost ulaganja 8.500.000 KM (4.250 KM/m2).

PREPORUKA 3

Ministarstvo treba preispitati dosadasnju praksu obrade zahtjeva prorac¢unskih korisnika
kako u cilju potpunog izvrSenja dodijeljenih nadleznosti, tako i zbog svih negativnih
posljedica uslijed izostanaka postupanja ili nejednakog postupanja Ministarstva na
zahtjeve institucija.

PREPORUKA 4

Duznost i obveza Ministarstva je uspostaviti jasne i transparentne kriterije za davanje
misljenja po istim pitanjima na akte proradunskih korisnika te osigurati dosljednu
primjenu Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH u pogledu vremenskog roka za davanje
misljenja.

5. FINANCIJSKA I1IZVJESCA

Ministarstvo je saCinilo GodiSnje financijsko izvjeS¢e o izvrSenju proracuna za 2020. godinu i
isti dostavilo 26. veljaCe 2021. godine, sto je sukladno instrukciji za saCinjavanje godisnjeg
izvjeSca o izvrSenju proracuna za 2020. godinu.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

Ukupno izvrSenje proracuna sa 31.12.2020. godine iznosi 6.994.289 KM ili 95%, od ¢ega su
proracunska sredstva realizirana u iznosu od 6.891.798 KM ili 96%, sredstva za viSegodisnja
kapitalna ulaganja u iznosu 11.700 KM ili 100 %, a donatorska sredstva u iznosu od 90.791 KM
ili 43%.

Realizirana su i sredstva proracunske priCuve u iznosu od 10.000 KM prijenosom navedenih
sredstava Nezavisnim novinama d.o.0. u svrhu potpore organizaciji manifestacije ,,Izbor
sportiste godine“, sukladno Odluci Vije¢a ministara BiH.

Znacajni izdaci se odnose na bruto place i naknade (4.845.296 KM), naknade troSkova
uposlenih (648.301 KM), tekuCe odrzavanje (799.203 KM) i ugovorene usluge (118.687 KM).
ZnaCajno manje izvrSenje putnih troSkova (34% raspolozivog umanjenog proracuna) je
uzrokovano situacijom sa koronavirusom.

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna i donacija prikazan je u Tablici I. u privitku
Izvjesca.
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5.1.1 Bruto place

Bruto plaée i naknade iz pla¢a: Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2020. godine iskazane su
u iznosu od 4.856.160 KM, od C¢ega neto place i naknade iznose 2.867.064 KM, a porezi i doprinosi
1.989.096 KM. Bruto place i naknade su za 97.445 KM vece u odnosu na prethodnu godinu, $to je
posljedica veceg prosje¢nog broja uposlenih. Prosjecan broj uposlenih za koje su isplacene bruto
plaée u Ministarstvu bio je 166 (u prethodnoj godini 163). Osnovne place se obracunavaju sukladno
odredbama Zakona o pla¢éama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine®.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: VijeCce ministara BiH je na sjednici
odrzanoj 22.10.2020. godine donijelo Metodologiju o izmjenama i dopunama Metodologije za
rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda. Prema navedenoj Metodologiji detaljnije su
razradeni kriteriji za napredovanje uposlenog unutar platnog razreda, a prema kojoj uposleni
napreduje u visi platni razred u slu€aju da u posljednje dvije kalendarske godine dobije u
kontinuitetu ocjenu "narocito uspje$an”, u posljednje Cetiri godine ocjenu "uspjesSan”, nakon
stjecanja viSeg stupnja obrazovanja, a koji je u izravnoj svezi s opisom poslova na koje je
uposleni rasporeden itd.

U Ministarstvu nije bilo pomjeranja uposlenih unutar platnih razreda tijekom 2020. godine.

Neplaéeno odsustvo: U Ministarstvu su tri osobe na neplacenom odsustvu, zbog odlaska na
mandatnu poziciju. Pozicije koje su ostale upraznjene njihovim odlaskom su pozicija Sefa
Odsjeka za koordinaciju godidnjeg planiranja rada i financijsko upravljanje kontrolom, strucni
savjetnik za bilateralne aranzmane (radno mjesto je kasnije popunjeno) te stru¢ni savjetnik za
analize i misljenja u Uredu ministra. Pozicija Sefa odsjeka je upraznjena od 2019. godine.

Pored navedenog, nisu popunjena ni mjesta pomocnika ministra za fiskalne poslove, Sefa
odsjeka za analize planiranja i izvrSenja proracunskih korisnika te Sef Odsjeka za poslove
drzavnog fonda (ova radna mjesta nisu upraznjena zbog nepla¢enog odsustva).

5.1.2 Izdaci za rad u povjerenstvima

Ukupno realizirani izdaci za rad povjerenstava iznose 21.178 KM neto (31.360 KM bruto) i veci
su u odnosu na prethodnu godinu za 15.850 KM, neto. Isplacene neto naknade se najveéim
dijelom odnose na jednokratnu isplatu u iznosu od 13.319 KM, na temelju ¢lanstva uposlenih u
odborima i timovima za implementiranje projekta ,Implementiranje i odrzavanje softvera za
obracun i isplatu plac¢a i naknada i upravljanje ljudskim resursima za potrebe Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine-nadogradnja ISFU sustava“, te isplatu za rad u Povjerenstvu za place i
naknade u institucijama BiH gdje je na godiSnjoj razini isplaceno 7.508 KM.

Povjerenstvo za place i naknade (7.508 KM): Odlukom Vije¢a ministara BiH o formiranju
Povjerenstva za place i naknade u institucijama BiH broj 97/19 od 05.08.2019. godine,
definirane su visine naknade za predsjednika povjerenstva (visina osnovice 476 KM mjesecno)
i tajnika povjerenstva (150 KM mjesecno) koji su imenovani ispred Ministarstva financija i
trezora BiH. Naknade za rad u Povjerenstvu za place i naknade se utvrduje na mjese€noj razini
za mjesec u kojem je odrzana sjednica pod uvjetom da je prisustvovao istoj. Naknade su
isplacene na mjese€noj razini za 12 mjeseci.

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20
i 65/20
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Jednokratna novéana naknada za nadogradnju ISFU sustava (13.319 KM): Odlukom VijeCa
ministara o visini jednokratne nov€ane naknade za rad u Nadzornom odboru, Projektnom timu
i Projektnim podtimovima za implementiranje projekta ,,Implementiranje i odrzavanje softvera
za obracun i isplatu pla¢a i naknada i upravljanje ljudskim resursima za potrebe Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine-nadogradnja ISFU sustava“, broj 244/20” od 26.11.2020. godine
odobrene su naknade u rasponu od 1.142 KM do 3.805 KM, odnosno najve¢a naknada iznosi
ukupno 8 osnovica za obracun pla¢e uposlenim u institucijama BiH, a najniza 30% navedene
naknade i to po osnovu Clanstva u odborima i timovima za realizaciju navedenog projekta, od
kojih je ispred Ministarstva financija i trezora BiH bilo ukupno pet osoba. Naknada je isplacena
jednokratno koncem godine. Odluka Vije¢a ministara je donesena na temelju zakljucka Vijeca
ministara od 11.03.2019. godine kada je usvojeno i izvjeS¢e o realizaciji VisegodiSnjeg projekta
ProSirenja i unapredenja informacijskog financijskog upravljanja (ISFU) u institucijama Bosne i
Hercegovine, na prijedlog Ministarstva financija i trezora BiH. Ministarstvo financija i trezora
BiH je takoder donijelo i Odluku o imenovanju odbora i timova za implementiranje navedenog
projekta.

Predmetnom odlukom je definirano da se naknade isplacuju na teret proracuna institucija
ispred kojih su Clanovi imenovani u Nadzorni odbor, Projektni tim i Projektne podtimove za
implementiranje projekta, te da ¢ée se isplata vrditi uz primjenu ograniCenja utvrdenih
odredbama Clanka 39., stavak 3), 4) i 5) Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.
Po danom obrazloZenju, imajuéi u vidu da se navedeni projekat realizirao u razdoblju
09.05.2013.-28.06.2017. godine, izvrSena je provjera isplata u razdoblju trajanja projekta i
utvrdeno je da se isplatom predmetne naknade necée prekoraditi limit utvrden ¢lankom 39.
stavak (5) Zakona, ni za jednu osobu.

UvaZavajuci dana obrazloZenja, smatramo da donosenje odluka o isplati naknada na ovakav
nacin ne predstavija dobru praksu i da nadlezZne institucije uklju¢ene u proceduru donosenja
odluka trebaju teZiti blagovremenom donosenju istih, kako bi se isplate zasnovane na
obavljenim zadacima realizirale u proracunskoj godini kojoj pripadaju, a pogotovo uzimajuci u
obzir ¢injenicu da su na ovakav nacin odredene osobe u tekucoj godini primile naknadu po
vise osnova i Clanstva u drugim povjerenstvima koje kumulativno na godisnjoj razini prelaze
limit utvrden ¢lankom 39. stavak (5) Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine.

PREPORUKA 5

Ministarstvo bi trebalo voditi ratuna o blagovremenom poduzimanju aktivnosti na
donosenju odluka o visini naknada vezanih za izdatke za rad povjerenstava, kako bi se
isplate zasnovane na obavljenim zadacima realizirale u prorac¢unskoj godini kojoj
pripadaju i sukladno vazeé¢im propisima, te poduzeti aktivnosti na otklanjanju uoc¢enih
slabosti prilikom podnosenja prijedloga za donosenje odluka Vijeéa ministara.

5.1.3 Izdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2020. godini iznose 74.072 KM. lzdaci se odnose
na izdatke za dizel (25.995 KM), motorno ulje (1.833 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila
(30.511 KM), registraciju motornih vozila (1.374 KM), autogume (6.941 KM), osiguranje vozila
(5.580 KM) i usluge pranja vozila (1.838 KM). Izdaci za uporabu vozila su za 15.874 KM maniji
nego u prethodnoj godini uglavnhom zbog manijih izdataka za gorivo (14.810 KM).

7 Sluzbeni glasnik BiH broj 85/20 od 29.12.2020. godine.
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Prema Pravilniku Vijeca ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine®, Ministarstvu je dano pravo na koristenje osam vozila (jedno
vozilo viSe srednje klase, dva srednje klase, tri nize srednje klase i dva vozila nize klase), a sa
31.12.2020. godine Ministarstvo je raspolagalo sa Sest vozila i to jednim vozilom vi§e srednje
klase, dva srednje klase, dva nize srednje klase i jednim vozilom nize klase Sto je sukladno
Pravilniku o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH. Za Cetiri
vozila je dano pravo korisStenja 24 sata dnevno.

Testiranjem racuna za materijal za odrzavanje vozila ponovo smo ustanovili da vecina artikala
koji se fakturiraju nisu ugovoreni. lako je ugovorom precizirano da Ministarstvo za sve artikle
koji nisu ugovoreni moze ispitati trziSte te ukoliko utvrdi da su cijene rezervnih dijelova kod
drugih ovlastenih servisera nize u tom sluc€aju je izabrani dobavlja¢ duzan izvrSiti servis po
najpovoljnijoj cijeni, ustanovili smo da u Ministarstvu nisu radili ispitivanje trzista tijekom 2020.
godine za znacajne servise na vozilima ponovo to obrazlazuci iskustvom iz prethodnih godina
kada je ispitivanje trzista pokazalo da ne postoje bitne razlike u cijenama izmedu ostalih
ovlastenih servisera. Neispitivanje trziSta moze imati za posljedicu pla¢anje nepovoljnije cijene
rezervnih dijelova.

PREPORUKA 6

Ponovno preporu¢éamo da Ministarstvo vrsi ispitivanje trzista u cilju dobivanja
najpovoljnije cijene rezervnih dijelova.

Ukupni izdaci za materijal i usluge odrzavanja vozila u 2020. godini iznosili su 30.511 KM dok
se na vozilo koje se koristi za prijevoz ministra odnosi 22.272 KM (73%) §to je za 3.471 KM viSe
nego prethodne godine. Ukupan iznos koji je utroSen za materijal i usluge za odrzavanje
spomenutog vozila od momenta

nabave 2016. godine iznosi 93.535 | Ponovno su uoceni znacajni izdaci za materijal i usluge za
KM (nabavna vrijednost vozila je | odrzavanje vozila.

iznosila oko 100.000 KM). lako je

prethodnih godina ukazivano Ministarstvu na potrebu racionaliziranja ovih troSkova, iz
prethodnih podataka je vidljivo da do njihovog smanjenja nije doslo, a troSkovi su ¢ak i uvec¢ani.
Imajuéi u vidu uvjete eksploatacije vozila, prijedenu kilometrazu i sl. ipak smatramo da postoji
prostor da ovi troSkovi budu smanjeni.

PREPORUKA 7

Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da vodi racuna o racionalnom koristenju sredstava
vezano za materijal i usluge za odrzavanje vozila.

5.2 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.661.955 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 2.716.441 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoro€na potrazivanja (6.720 KM), kratkoro€na
razgraniCenja (13.921 KM), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (1.641.313 KM),
kratkoroCne tekuce obveze (316.556 KM), obveze prema uposlenima (455.005 KM) i
kratkoro€na razgranicenja (303.568 KM).

8 Sluzbeni glasnik BiH broj: 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20 i 80/20
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Ministarstvo je izvrSilo popis imovine i obveza na 31.12.2020. godine. Stvarno stanje sredstava
i obveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden
manjak niti viak stalnih sredstava. Obracun amortizacije izvrSen je pojedinacno po svakom
stalnom sredstvu. Popisom nisu konstatirane znacajnije nepravilnosti.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH | ANGAZIRANIH OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu, Ministarstvu
je odobreno 173 uposlenih. Na 31.12.2020. godine, Ministarstvo je imalo 168 uposlenih, od
Cega je 156 uposleno na neodredeno vrijeme, a 12 na odredeno vrijeme. Od navedenog broja
osoba uposlenih na odredeno vrijeme, deset su imenovane osobe, a dvije osobe su uposlene
na odredeno vrijeme do isteka mandata imenovanih osoba.

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2020. godine primljeno je osam drzavnih sluzbenika i dva
uposlenika na neodredeno vrijeme putem javnog oglasa. Za prijem drzavnih sluzbenika i
uposlenika postoji suglasnost Vije¢a ministara BiH. U istom razdoblju, pet osoba je uposleno
na odredeno vrijeme i to dva savjetnika ministra, dva uposlenika te jedan pripravnik (prijem
pripravnika je izvrSen putem javnog oglasa). Dva uposlenika su u dva navrata upoS$ljavana na
odredeno vrijeme sa vremenskim razmakom od po par dana izmedu ugovora s tim §to je za
oba radna mjesta u isto vrijeme raspisan i javni oglas za upoSljavanje na neodredeno vrijeme.

Putem internog oglasa dva drzavna sluzbenika su sa pozicija viseg stru¢nog suradnika i
struénog suradnika unapredena na viSu poziciju (stru¢nog savjetnika i viSeg strucnog
suradnika). Tijekom godine, u Ministarstvu nije bilo internih premjestaja drzavnih sluzbenika i
uposlenika.

U Ministarstvu je u razdoblju od 01.01. do 31.12.2020. godine prestao radni odnos za Sest
uposlenih zbog sporazumnog prestanka radnog odnosa, isteka ugovora o radu na odredeno
vrijeme, nepodnoSenja zahtjeva za vracanje na rad u drzavnu sluzbu po isteku neplacenog
odsustva i sl.

Ministarstvo je izvrSilo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i uposlenika, a izvjeS¢a o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika je proslijedilo Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

7. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je sacinilo privremene planove nabava po kvartalima i nakon usvajanja proracuna
plan nabava za 2020. godinu koji su imali odredene izmjene i dopune sukladno potrebama i
isti su objavljeni na web stranici. Ministarstvo ima imenovano stalno Povjerenstvo za javne
nabave. Uvidom u raspolozive informacije moze se zakljuciti da se najvec¢im dijelom postuje
planirana dinamika realizacije plana nabava gdje se odluke o pokretanju postupaka donose
po planu nabava.

Ministarstvo takoder vrsi objavu podataka o zakljuenim ugovorima na svojoj web stranici
kako je to popisano ¢lankom 75. Zakona o javnim nabavama.
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Po prezentiranim informacijama iz sustava javnih nabava, Ministarstvo je u tijeku 2020. godine
okoncalo 65 postupaka javnih nabava i zaklju€ilo ugovore i okvirne sporazume u vrijednosti
od 1.175.358 KM bez PDV-a. Okoncani postupci nabave odnose se na jedan otvoreni
postupak (212.721 KM bez PDV-a), 27 konkurentskih (375.375 KM bez PDV-a) i Cetiri
pregovaracka bez objave obavjestenja o nabavi koji se najve¢im dijelom odnose na usluge
odrzavanja licenci (555.355 KM bez PDV-a). Ostale nabave su provedene izravnim
sporazumima.

Znacajniji testirani postupci nabave odnose se na:

e otvoreni postupci nabava: usluge potpore sistemskom odrzavanju IS (zaklju€en
okvirni sporazum vrijednosti od 89.961 KM na razdoblje od 25.01.2021.- 31.12.2023.),
usluge odrzavanja informacijskog sustava financijskog upravljanja (ISFU) (zakljucen
okvirni sporazum vrijednosti od 269.962 KM na razdoblje od 1.1.2021.- 31.12.2023.),
nadogradnja hardverskih kapaciteta (zaklju¢en ugovor vrijednosti od 248.884 KM na
razdoblje od 1.12.2020. godine do izvr§enja ugovorenih obveza),

e konkurentski zahtjevi za dostavljanje ponuda: nabava stalne internet konekcije
(zaklju€en okvirni sporazum vrijednosti od 25.841 KM na razdoblje od 1.12.2020.-
1.12.2023.), usluge prevodenja (zakljuCen okvirni sporazum vrijednosti od
57.000 KM na razdoblje od 16.10.2020.-16.10.2021.), toneri i kertridzi za fotokopirne
uredaje (zakljuCen okvirni sporazum u vrijednosti od 11.947 KM na razdoblje od
29.10.2020.-29.10.2022.), nabava automobilskih guma - ljetne (zaklju€en okvirni
sporazum vrijednosti od 4.348 KM na razdoblje od 20.4.2020. -20.4.2021.),
automobilske gume, zimske (zaklju€en okvirni sporazum u vrijednosti od 3.980 KM na
razdoblje od 8.10.2020.-8.10.2021.), usluge servisiranja sluzbenih vozila (zaklju¢en
okvirni sporazum vrijednosti od 7.740 KM na razdoblje od 19.12.2020.-19.12.2021.),
nabava uredskih stolica (8.892 KM),

e pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja: usluge za tehniCku potporu za
odrzavanje Oracle licenci (zaklju¢en ugovor vrijednosti od 626.360 KM na razdoblje
od 1.1.2021.- 31.12.2021.) i

e izravni sporazumi: nabava usluga osiguranja vozila i osoba (dva ugovora ukupne
vrijednosti od 5.580 KM).

U testiranim postupcima nabava nisu konstatirane znacajnije nepravilnosti u pogledu
primjene opcih naCela Zakona o javnim nabavama, izuzev kod nabave nadogradnje
hardverskih kapaciteta $to navodimo u nastavku.

Nabava nadogradnje hardverskih kapaciteta: Na temelju odluke o nabavi, pokrenut je
otvoreni postupak nabave nadogradnje hardverskih kapaciteta procijenjene vrijednosti
212.820 KM bez PDV-a. Dvadeset i dva ponudaca su preuzela tendersku dokumentaciju, a do
roka predvidenog za prijem ponuda dostavljena je jedna ponuda koja je ocijenjena kao
kvalificirana. Postupak javne nabave nije ponavljan i nije bilo zalbi ponudac¢a u postupku.
Ugovor u iznosu od 212.721 KM bez PDV-zaklju€en je 15.12.2020. godine sa ponudacem NET
d.o.o. Mostar.

Iznos procijenjenih sredstava za potrebe nabave je definiran na temelju usmenih konzultacija
sa distributerima i na temelju podataka dostupnih na internetu. Revizija se nije mogla uvijeriti u
postojanje dobrog pisanog obrazlozenja u segmentu koji se odnosi na iznos procijenjenih
sredstava za potrebe nabave.

U dijelu koji se odnosi na nabavu nove opreme tehniCka specifikacija nije imala elemente
pozivanja na robe odredene izrade ili na robne marke radi favoriziranja ili eliminacije odredenih
ponudaca. Za servere je trazena garancija od 60 mjeseci sukladno preporukama revizije. Ostali
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elementi tehniCke i profesionalne sposobnosti su definirani na nacin da omogucavaju aktivnu
konkurenciju.

PREPORUKA 8
Ministarstvo treba sacinjavati pisane analize koje bi potkrijepile procijenjenu vrijednost
nabava.

8. OSTALO

8.1 IT revizija

Sagledavajuéi funkcionalnost i odrzavanje informacijskih sustava u Ministarstvu, odnosno
realizaciju ugovora koji se odnose na iste, konstatiramo sljedece:

Realizacija bezgotovinskog/blagajnickog poslovanja: Ministarstvo putem implementirane
funkcionalnosti za bezgotovinske transakcije u ISFU vrsi prijenos sredstava na transakcijske
racune uposlenih. Ova funkcionalnost se takoder koristi i za obracun putnih troskova koji se
isplacuju putem ovog sustava. Pored putnih troSkova, vrSi se i refundacija drugih sitnih
troSkova. Sve institucije predvidene dinamiCkim planom povezivanja, izuzev Ministarstva
obrane, u cijelosti koriste sustav blagajnickog poslovanja. Isti je uspostavljen u sjedistu
Ministarstva obrane, dok se preostale lokacije Ministarstva i Oruzanih snaga ne mogu uvezati
u sustav blagajnickog poslovanja zbog nedostatka potrebnih licenci. Ministarstvo financija i
trezora je za uspostavu sveobuhvatnog blagajni¢kog poslovanja u Ministarstvu obrane u 2021.
godini planiralo sredstva u iznosu od 89.300 KM za nabavu licenci.

PREPORUKA 9

Potrebno je u cijelosti omoguciti uspostavu sustava blagajnickog poslovanja za potrebe
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga.

Program VKU - Implementiranje Softvera za obracun i isplatu plaéa i naknada i
upravljanje ljudskim resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH: Ministarstvo je
implementiralo softver za obracun i isplatu plac¢a i naknada za potrebe Oruzanih snaga koji od
sredine 2017. godine radi u produkcijskom okruzenju. Ministarstvo je uradilo odredene
aktivnosti na analizi i usporedbi rada ovog sustava sa sustavom centraliziranog obracuna i
isplate plac¢a za drzavne sluzbenike i uposlenike u institucijama BiH (COIP), u cilju unapredenja
platforme za obraCun i isplatu placa. Nakon odredenih nadogradnji koje su uradene na
spomenutim sustavima u narednom razdoblju je predvidena finalna analiza kako bi se utvrdili
daljnji koraci u cilju unapredenja funkcionalnosti. Imaju¢i u vidu da su zbog trenutne situacije
smanjena raspoloziva sredstva za odrzavanje i nadogradnju informacijskog sustava za oCekivati
je da ova aktivnost bude realizirana u razdoblju 2022. — 2023. godine.

PREPORUKA 10

Ministarstvo treba uraditi finalnu analizu i usporedbu rada sustava za obracun i isplatu
plaé¢a i naknada i upravljanje ljudskim resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH sa
sustavom COIP u cilju daljnjeg unapredenja funkcioniranja platforme za obracun i isplatu
pla¢a uposlenima u institucijama Bosne i Hercegovine.

Realizacija ugovora za nabavu sustava za upravljanje dokumentima: Ugovor za nabavu i
implementiranje programskog rjeSenja za vodenje elektronskog uredskog poslovanja
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Ministarstva je dodijeljen konzorciju eVision informacijski sustavi d.o.o. Zagreb i Teamwork
d.o.0. Mostar (vrijednost ugovora 53.853 KM zaklju€en 15.12.2017. godine). Ugovorom je
definirano da se dobavljac obvezuje da ¢e isporuliti licence programskog paketa i izvrsiti
implementiranje  elektronskog uredskog poslovanja prema utvrdenim tehniCkim
karakteristikama i uvjetima sadrzanim u tenderskoj dokumentaciji, u roku do 90 dana od dana
potpisivanja ugovora (navesti datum). Kompletna realizacija ugovora jo$ uvijek nije izvrSena.
Veliko kasnjenje u realizaciji obrazlagano je nedostatnim poznavanjem uredskog poslovanja
institucija BiH od strane ponudaca, kao i u velikom broju zahtjeva koje je implementator trebao
doraditi.

Realizacija Ugovora o nabavi i implementiranju programskog rjeSenja za vodenje elektronskog
uredskog poslovanja (DMS) joS uvijek je u fazi prilagodavanja predloZzenog programskog
rieSenja internim procedurama u Ministarstvu. lzvrSena su odredena prilagodavanja, ali nije
potpisan zapisnik o primopredaji sustava, tako da nisu stvoreni preduvijeti za placanje fakture
po ugovoru. Ministarstvo je informiralo dobavljaCa da ¢e zbog nepostovanja roka izvrdenja,
sukladno Ugovoru, biti obracunata ugovorna kazna.

PREPORUKA 11

Ministarstvo treba osigurati potpunu realizaciju zakljuéenih ugovora, te u slué¢ajevima
kasnjenja aktivirati zastitne mjere.
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9. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2020.
godinu. Pazljivo smo razmotrili dostavljene komentare i konstatirali da isti predstavljaju poznata
obrazlozenja i Cinjenice s kojima smo i tijgkom revizije bili upoznati i koje smo cijenili prilikom
sacCinjavanja nalaza i davanja preporuka. S tim u svezi, konaCan tekst ovog Izvje$¢a ostaje bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeSca.

Detaljnija obrazlozenja dana su u naSem Odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvje$c¢a
o financijskoj reviziji za 2020. godinu.

Rukovoditelj Odjela za

financijsku reviziju

Munevera Bafti¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije
NataSa Avdalovic, viSi revizor, v.r.

Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
Seida Kapo, revizor, v.r.
Srdan Krajisnik, revizor, v.r.

Zeljko Cavar, revizor, v.r.

Slavisa Vukovi¢, visi IT revizor, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2020. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2020. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2020. godinu

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine

Tablica I.
Opis Odobt:eni Uskladivvanja pl::::a%r:lin Izvrégnje Posiotak
proracun prorac¢una (2+3) prorac¢una 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekudi izdaci 6.862.000 0 6.862.000 6.616.217 96
Bruto place i naknade 4.919.000 4.919.000 4.845.296 99
Naknade troskova uposlenih 678.000 678.000 648.301 96
Putni tro$kovi 110.000 -20.000 90.000 30.787 34
Izdaci telefonskih i post. usluga 76.000 4.000 80.000 74.476 93
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0
Nabava materijala 48.000 20.000 68.000 60.418 89
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 48.000 48.000 20.972 62
Unajmljivanje imovine i opreme 4.000 4.000 3.397 85
Izdaci za tekuce odrzavanje 803.000 803.000 799.203 100
lzdaci za osiguranje 10.000 -4.000 6.000 5.680 95
Ugovorene i druge posebne usluge 166.000 166.000 118.687 71
2. Kapitalni izdaci 290.000 0 290.000 265.581 92
Nabava opreme 211.000 64.000 275.000 258.100 94
Nabava ostalih stalnih sredstava 79.000 -64.000 15.000 7.481 50
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 10.000 10.000 10.000 100
Tekuéi grantovi pojedincima 10.000 10.000 10.000 100
0

4. Prorac¢un-neposredna potrosnja(1+2+3) 7.152.000 10.000 7.162.000 6.891.798 96
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 11.708 11.708 11.700 100
"Projekat - DR plan 11.704 11.704 11.700 100
"Projekat uspostavljanja DR plana-IPA 4 4 0 0
6. Nov€ane donacije 0 209.757 209.757 90.791 43
Informacijski sustavi za upravljanjem javnim
dugom 29.880 29.880 0 0
Razvoj softvera za pracenje izvjeS¢ivanja o
potpisanim medunarodnim ugovorima 41.216 41.216 0 0
Unapredenje rada na predmetima ratnih
zlocina - IPA 2013 19.845 19.845 19.846 100
IPA Program prekograni¢ne suradnje
Hrvatska-BiH-Crna Gora TA HR-BA-ME298 65.652 65.652 17.781 27
Unapredenje rada na predmetima ratnih
zlo¢ina BiH 53.164 53.164 53.164 100
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 7.152.000 231.465 7.383.465 6.994.289 95

Rukovodstvo je Pregled rashoda prorauna po ekonomskim kategorijama odobrilo 25. 02.2021. godine.

Ministar:
Vjekoslav Bevanda
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Bilanca stanja na 31.12.2020. godine

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine

Tablica ll.
Opis 31.12.2020. 31.12.2019. Pz‘;gff;:;k
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 20.642 21.834 95
Nov€ana sredstva
KratkoroCna potrazivanja 6.720 5.766 117
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
KratkoroCna razgranicenja 13.921 16.068 87
2. Stalna sredstva 1.641.313 2.328.455 70
Stalna sredstva 7.667.254 7.635.123 100
Ispravka vrijednosti 6.025.941 5.306.668 114
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.641.313 2.328.455 70
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.661.955 2.350.289 4l
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 1.075.128 1.244.813 86
Kratkoro¢ne tekuce obveze 316.556 719.976 44
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 455.005 470.984 97
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja 303.568 53.853 564
4. Dugoroc¢ne obveze i razgranic¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroéna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 1.641.313 2.328.455 70
Izvori sredstava 1.641.313 2.328.455 70
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 2.716.441 3.573.268 76

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ce bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Prorauna institucija Bosne i Hercegovine za
tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 25.02.2021. godine.

Ministar:
Vjekoslav Bevanda
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2020. godinu budu izradena sukladno
Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o raCunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4. 2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 46/20) i prate¢im naputcima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmisSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvje$¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecCile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 06.05.2021. godine

Ministar

Vjekoslav Bevanda
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