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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvje$¢a Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2019.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée pri€uve proraCuna, za godinu
koja zavrSava na taj dan i analizu izvrdenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i sazetak
znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem miSljenju, financijska izvie§¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvaé¢enom okviru financijskog izvjescivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o financijskim izvjeS¢ima, skre¢éemo pozornost na
sliedece:

¢ slabosti sustava unutarnjih kontrola u dijelu upravljanja nov€anim sredstvima u pogledu
usuglaSavanja salda nov€anih sredstava sa ovlaStenim bankama kod kojih se vode
racuni Agencije (toCka 5.3.1. lzvjesca).



Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSca
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju
institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS§¢a koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utje€u na ekonomske odluke korisnika donijete na temelju
tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvieS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2019. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem miSlienju, osim za navedeno u odjeliku Temelj za misljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2019. godinu sukladne su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjescu:

1) Agencija je 14 uposlenih koji su radili na radnim mjestima srednje stru€ne spreme
rasporedila na radna mjesta visoke stru¢ne spreme, a Sest uposlenih na radnim
mjestima visoke i srednje stru¢ne spreme rasporedila na radna mjesta u okviru iste
stru€ne spreme za dva ili tri nivoa viSe od radnog mjesta na kojim su prethodno radili,
te sa istima zakljucila ugovore o radu na neodredeno vrijeme, Sto nije sukladno
propisima koji reguliraju oblast uposljavanja u institucijama BiH (toCka 5.4. IzvjeSca).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjelijku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuc¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci daljnju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e mandati ¢lanovima Vije¢a Agencije istekli su u prosincu 2017. godine, a mandat
generalnog direktora Agencije istekao je u travnju 2020. godine. (toCka 3.1. IzvjeSca);

e neracionalno izdvajanje sredstava za putne troskove (toCka 5.1.2. Izvjesc¢a);

e nedostaci i slabosti u postupcima javnih nabava (toCka 6. IzvjesSca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 17.07.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Zakon o komunikacijama.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2018. godinu, sacinio
IzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno misljenje
na uskladenost sa skretanjem pozornosti na istekle mandate Clanova Vijeéa Agencije,
nedonos$enje posebnog akta o utvrdivanju visine regulatornog dodatka i slabosti sustava javnih
nabava. U lIzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Agencija je
postupila sukladno €lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o
poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identificiranih u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Agencija je sacinila akcijski plan za realizaciju preporuka iz IzvjeS¢a o obavljenoj reviziji za 2018.
godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

. Nerealizirana
u tijeku

Ocjena realizacije preporuka Realizirana

Nisu okoncane aktivnosti u svezi s izborom novih
¢lanova Vije¢a Agencije €iji su mandati istekli .
2017. godine.

Agencija je donijela Odluku o visini regulatornog
dodatka na placu po osnovu obavljanja stru¢nih )
poslova izravno vezanih za funkciju regulatora
uposlenih u Agenciji,




Kako bi uskladila Odluku o utvrdivanju naknade za
rad ¢lanovima Vije¢a Agencije sa trenutno vaze¢im
zakonskim  propisima  Agencija je uputila O
Informaciju Vijecu ministara BiH koje sa danom
okoncanja revizije nije donijelo zaklju€ak na temelju
iste.

Agencija provodi postupke nabava putem izravnog )
sporazuma sukladno internim procedurama.

Kod postupaka nabava usluga za koje se ne moze
precizno odrediti stvarna koli¢ina Agencija sklapa .
okvirne sporazume.

Agencija je kod postupka nabave goriva uzela u
obzir uskladivanja cijene goriva sa prosje¢nom
cijenom koju objavljuje Agencija za statistiku BiH i .
okvirnim sporazumom  definirala predmetnu
odredbu koju je primjenjivala prilikom nabave
goriva.

Agencija je nastavila sa trendom smanjenja broja
angaziranih vanjskih suradnika na Projektu izrade
metodologije za uvodenje racCunovodstvenog
odvajanja i troSkovnog racunovodstva za operatere @
sa znaCajnom trziSnom snagom tako da je u odnosu
na tri angazirane osobe u 2018. godini sada
angazirana jedna osoba.

Osvrt na preporuku danu u lzvjeS¢u o reviziji za 2018. godinu, kojom je sugerirano da se u cilju
stvaranja preduvjeta za adekvatno pracenje izvrdenja ugovora za odrzavanje sluzbenih vozila
prilikom buduceg postupka nabave u obrascu za cijenu ponude uzmu u obzir pored norme
sata i drugi elementi tehniCke specifikacije kao §to su rezervni dijelovi, koli€ine i sl., nismo mogli
dati jer su na snazi okvirni sporazumi potpisani u sije¢nju i ozujku 2019. godine na razdoblje do
konca 2020. godine.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima

31 Ustrojstvo i rukovodenje

Sukladno ¢lanku 40. stavak 1. Zakona o komunikacijama' generalni direktor je 05.09.2019.
godine donio Pravilnik o unutarnjem ustroju Agencije Cime je prestao vaziti Pravilnik o
unutarnjem ustroju Agencije iz 2008. godine. U odnosu na Pravilnik iz 2008. godine, kojim su
bila sistematizirana mjesta za 168 izvrsitelja novim Pravilnikom sistematizirana su radna mjesta
za 237 izvrsitelja. Osnovne organizacijske jedinice Agencije su Ured generalnog direktora,
sektori i odjeli. Sektori, kao osnovne organizacijske jedinice, osnivaju se unutar podrucja rada
Agencije.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj: 31/03, 75/06, 32/10, 98/12
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Odredbama ¢lanka 43. Zakona o komunikacijama propisano je da osoblje Agencije ima status
drzavnih sluzbenika, ali da Vije¢e Agencije odlucCuje koja mjesta spadaju pod odredbe Zakona
o drzavnoj sluzbi. Vijece Agencije je, u rujnu 2003. godine, donijelo Odluku o izuzimanju
uposlenih u Agenciji od statusa drzavnih sluzbenika. Radnopravni status uposlenika Agencije
ureden je Zakonom o radu u institucijama BiH i podzakonskim aktima.

Prema ¢lanku 39. Zakona o komunikacijama, Agencija ima Vijece, koje vodi Agenciju u pogledu
strateskih pitanja provedbe zakona, vrsi konzultacije s generalnim direktorom i prima od njega
izvjeSca, usvaja kodeks rada i pravila za emitiranje i telekomunikacije i ima funkciju apelacijskog
tijela za odluke koje donosi generalni direktor.

Aktualnog generalnog direktora Agencije imenovalo je Vije¢e ministara BiH 26. travnja 2016.
godine na mandat od Cetiri godine, te mu je mandat istekao u travnju 2020. godine.

Vije¢e Agencije raspisalo je, 20. studenog 2019. godine, javni natjeCaj i zapocelo postupak za
izbor generalnog direktora Agencije na mandat od Cetiri godine. Sa danom okoncanja revizije
nije bio zavrSen postupak izbora generalnog direktora Agencije.

Vije¢e Agencije sastoji se od sedam ¢lanova imenovanih u prosincu 2013. godine na mandat
od Cetiri godine. Jedan Clan Vije¢a Agencije je Odlukom Parlamentarne skupstine BiH
razrijeSen duznosti u srpnju 2017. godine i od tada Vije¢e Agencije radi u sastavu od Sest
Clanova.

Agencija je, u sije€nju 2018. godine, uputila kolegiju oba doma Parlamentarne skupstine BiH
informaciju da je mandat c¢lanovima VijeCa Agencije istekao u prosincu 2017. godine.
Predsjedatelj Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH je, 16.01.2018. godine, uputio
urgenciju Vijecu ministara BiH da Sto prije postupe sukladno clanku 39. Zakona o
komunikacijama kojim je propisana procedura imenovanja ¢lanova Vije¢a Agencije. U svezi sa
prethodno navedenim, VijeCe ministara BiH je 08.02.2018. godine zaduzilo Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH da intenzivira i finalizira rad po predmetnim zaklju¢cima, te da hitno
pokrene proceduru za imenovanje VijeCa Agencije. ZakljuCcima sa 155. sjednice VijeCa
ministara BiH, odrzane 25.09.2018. godine, utvrden je Prijedlog odluke o osnivanju ad hoc
povjerenstva Parlamentarne skupstine BiH za provedbu postupka imenovanja Vije¢a Agencije.
U Agenciji tijekom obavljanja revizije nisu raspolagali informacijom je li navedeno ad hoc
povjerenstvo imenovano.

Ministarstvo pravde BiH je, na upit Agencije za drzavnu sluzbu BiH, dalo misSljenje od
25.01.2018. godine da ,.u slu€aju kada nakon isteka mandata Clanovima kolegijalnih tijela, koji
nisu drzavni sluzbenici, postupak produzenja mandata ili postupak razrjeSenja sa duznosti i
imenovanja novog duznosnika nije okon€an, prava, obveze i ovlastenja ¢lanovima kolegijalnih
tijela ne prestaju, ve¢ egzistiraju do okonc¢anja postupka produzenja mandata ili razrjeSenja sa
duznosti i imenovanja novog duznosnika“.

PREPORUKA 1

Agencija treba pratiti aktivnosti viSih razina vlasti u svezi sa imenovanjem ¢lanova Vije¢a
Agencije i u okviru svojih ovlastenja i moguénosti doprinijeti okon€anju predmetne
procedure.
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3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Agencija je poduzela aktivnosti na uspostavljanju sustava financijskog upravljanja i kontrole
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH?, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu
i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Takoder, Agencija
je popunila obrazac Godi$njeg izvjed¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu i
dostavila SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici.

Poslove vezane za uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrole Agencija je obavila na
nacin da su opisani poslovni procesi i izradena mapa poslovnih procesa, kao i obrazac za
utvrdivanje i procjenu rizika i registar rizika. U veljaci 2019. godine izradeno je godisnje izvjesce
o aktivnostima vezanim za upravljanje rizicima za 2018. godinu i preporu¢ano je da se u
narednom razdoblju pristupi analizi i azuriranju mape poslovnih procesa i registra rizika kao i
analiza kontrolnih mehanizama te predloze planirane aktivnosti s ciliem smanjenja, prenosenja
i izbjegavanja rizika. Medutim, planirane aktivnosti nisu poduzimane, a u listopadu 2019. godine
donesen je novi Pravilnik o unutarnjem ustroju Agencije, ¢ime je doslo do izmjene odredenih
poslovnih procesa, te prava i obveza uposlenih. Agencija planira u narednom razdoblju azurirati
postoje¢u dokumentaciju u svezi sa opisom poslovnih procesa, mapom poslovnih procesa,
procjenom rizika i dr. sukladno novoj sistematizaciji radnih mjesta u Agenciiji.

PREPORUKA 2

Agencija treba azurirati opise i mapu poslovnih procesa, te izraditi procjenu rizika i
saciniti registar rizika, s obzirom na to da je donesen novi Pravilnik o unutarnjem ustroju.

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, unutarnja revizija Ministarstva komunikacija i
prometa BiH nadlezna je za obavljanje unutarnje revizije u Agenciji.

U velja€i 2019. godini izvrSena je naknadna revizija procesa obracuna i isplate placa i
konstatirano je da su realizirane preporuke unutarnje revizije od 31.07.2018. godine.

U svibnju 2019. godine izvrSena je unutarnja revizija koristenja sluzbenih vozila i putnih troSkova
u Agenciji o ¢emu je sastavljeno IzvjeS¢e unutarnje revizije te je u studenom 2019. godine
naknadnom revizijom konstatirano da su sve preporuke realizirane.

4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu*, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 7.600.000
KM. S obzirom na to da je navedeni zakon usvojen tek koncem prosinca 2019. godine, Agencija
se tijekom godine financirala temeljem Cetiri odluke o privremenom financiranju institucija BiH.

U tijeku godine Agenciji su na raspolaganju bila i prenesena sredstva iz 2018. godine po
Projektu “lzrada metodologije za uvodenje raCunovodstvenog odvajanja i troSkovnog

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13)
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
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racunovodstva za operatore sa znaCajnom trziSnom snagom” u iznosu od 369.908 KM.
Odlukom Vije¢a ministara BiH o nacinu koristenja sredstava akumuliranog viska prihoda nad
rashodima Agencije od 30.01.2019. godine® utvrden je nacin koriStenja sredstava
akumuliranog viska prihoda nad rashodima Agencije iskazan na 31.12.2017. godine u iznosu
od 16.545.171 KM. Ovom odlukom Agenciji su dodijeljena sredstva u iznosu od 9.750.000 KM
za realizaciju projekata (pregled projekata prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca).

Ukupno raspolozivi proracun Agencije u 2019. godini iznosio je 17.719.908 KM. Ukupno
izvrSenje proracuna za 2019. godinu iznosilo je 6.059.577 KM, pri cemu se na rashode
neposredne potrosnje odnosi (5.584.207 KM), dok se na rashode programa posebne namjene-
projekte odnosi (475.369 KM).

Plan i program rada Agencije za 2019. godinu donio je generalni direktor Agencije u ozujku
2019. godine i isti je objavljen na web stranici Agencije. IzvjeS¢e o radu Agencije za 2019.
godinu nije upuceno na usvajanje Vijecu ministara BiH s obzirom na to da Vije¢e Agencije nije
usvoijilo lzvjesce o radu za 2019. godinu.

5. FINANCIJSKA 1ZVJESCA

Agencija je saCinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2019. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Uz navedeno izvjes¢e
Agencija je, pored obrazlozenja izvrSenja proracuna za 2019. godinu, dostavila informaciju o
sustavu unutarnjih kontrola realiziranih u 2019. godini i IzvjeS¢e o utroSenim sredstvima i
realizaciji Odluke Vije¢a ministara BiH o koristenju akumuliranog viska prihoda nad rashodima
Agencije za razdoblje 01.01.2019. - 31.12.2019. godine.

51 Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 6.059.577 KM, §to je u
odnosu na rashode planirane proracunom za 2019. godinu manje za 11.660.331 KM. Razlog
ovakvog odstupanja je slaba realizacija programa posebne namjene-projekata, koja je iznosila
475.369 KM, u odnosu na planirana sredstva za ove namjene, koja su iznosila 10.119.908 KM.
Takoder treba navesti da se planirana sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 1.200.000 KM
nisu mogla realizirati zbog odluka o privremenom financiranju institucija BiH kojima sredstva
za kapitalne izdatke nisu dana na raspolaganje.

Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto pla¢e (4.179.560 KM), naknade troSkova
uposlenih (344.257 KM), putne troSkove (285.617 KM), izdatke za uporabu vozila (238.054 KM)
i ugovorene usluge (317.181 KM). Ostali rashodi odnose se na programe posebne namjene-
projekte gdje se znacajna realizacija odnosi na Projekat mjerenja kvaliteta Sirokopojasnog
pristupa internetu u BiH (396.320 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/19
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5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 4.179.560 KM, od
Cega neto place i naknade iznose 2.437.681 KM, neto stimulacije 12.574 KM, a porezi i doprinosi
1.729.305 KM. Bruto place i naknade su vece u odnosu na prethodnu godinu za 152.201 KM, §to je
posljedica veceg broja uposlenih u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu, kao i vertikalnih
pomjeranja uposlenih u zadnjem tromjesecju 2019. godine na temelju nove sistematizcije radnih
mjesta.

Prosjecan broj uposlenih za koje su isplacene bruto pla¢e u Agenciji bio je 125.
Proracunom za 2019. godinu planirano je 126 uposlenih, koliko ih je i bilo na 31.12.2019.
godine.

Sukladno novom Pravilniku o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji
izvrSena su pomjeranja uposlenika na radna mjesta viSe razine od onoga na kojem su bili prema
prethodnom pravilniku o unutarnjem ustroju, sto ¢e zahtijevati dodatna sredstva za place u
proracunu za 2020. godinu.

Dodatak na pla¢u: Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH propisano je pravo
dodatka na plaéu za osobe koje obavljaju najsloZenije struéne poslove izravno vezane za
obavljanje duznosti regulatora u regulatornim organima najvise do 50 % osnovne place. Vije¢e
Agencije je, na prijedlog direktora, usvojilo akt kojim se detaljnije regulira ostvarivanje prava na
dodatak na placu za najslozenije strucne poslove vezane za obavljanje duznosti regulatora.

Prema preporukama iz IzvjeSca o reviziji za 2018. godinu, Agencija je sukladno Odluci o izmjeni
Odluke o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava na dodatak na placu po osnovu obavljanja
strucnih poslova izravno vezanih za funkciju regulatora uposlenih u Agenciji donijela Odluku o
visini regulatornog dodatka uposlenim u Agenciji koja je u primjeni od 01.10.2019. godine.
Regulatorni dodatak iznosio je u rasponu od 10 do 50% na neto placu, za sva radna mjesta sa
visokom struénom spremom.

5.1.2 Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi sa 31.12.2019. godine iznose 285.617 KM, od Cega se na
putne troSkove u zemlji odnosi 31.478 KM, a putne troSkovi u inozemstvu 254.139 KM.
Putovanja se uglavhom odnose na stru¢ne seminare iz oblasti komunikacija, financija, javnih
nabava, u¢eS¢a na simpozijima, sastanke itd.

Postupcima revizije uoCeno je da je Agencija na sluzbeno putovanje u Sharm el-Sheikh u Egipat
u razdoblju od 28.10. do 24.11.2019. godine poslala 12 uposlenih i pet €lanova Vije¢a Agencije.
Povod sluzbenog putovanja bila je svjetska konferencija o radiokomunikacijama (WRC-19) koja
se odrzava svake Cetiri godine i koja je prema navodima rukovodstva Agencije u svezi sa
upravljanjem radiofrekvencijskim spektrom. Uposleni i Clanovi Vije¢a Agencije prisustvovali su
konferenciji u razli¢itim vremenskim intervalima izmedu 27.10. i 24.11.2019. godine, a sluzbeni
put je trajao od sedam do deset dana za jedan interval. Ukupni troSkovi sluzbenog putovanja u
Egipat iznosili su 52.252 KM, gdje se na troS8kove uposlenih u Agenciji odnosi 38.864 KM, a na
troSkove Clanova Vije¢a Agencije 15.388 KM.

Upucivanje na sluzbeni put ¢lanova Vijeca Agencije koji nisu stalni uposlenici Agencije, te nacin
odredivanja brojnosti osoblja i trajanje sluzbenog puta bez procjene efekata ovih putovanja na
unapredenje poslovanja Agencije, nije uobiCajena praksa u institucijama BiH, s obzirom na
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ukupne troSkove putovanja, $to moZe imati za posljedicu neracionalno upravljanje javnim
sredstvima.
PREPORUKA 3

Agencija treba racionalno pristupiti odobravanju sluzbenih putovanja uz prethodnu
analizu troSkovne opravdanosti i koristi za ostvarivanja ciljeva poslovanja imajuci u vidu
brojnost osoblja, trajanje putovanja i procjenu efekata ovih putovanja.

5.1.3 Usluge struénog obrazovanja

Usluge stru€nog obrazovanja u 2019. godini realizirane su u iznosu od 16.116 KM. Prema
internom pregledu Agencije za uceS¢a uposlenih na edukacijama u inozemstvu ukupno je
izdvojeno 40.586 KM od Cega se na kotizacije odnosi 9.062 KM, koje su knjizene na ovome
kontu, a na ostale troSkove sluzbenog putovanja 31.524 KM, koji su knjizeni na putnim
troSkovima. Destinacije i teme kojima su prisustvovali uposleni Agencije odnosile su se na
elektroniCke ponude u postupcima javnih nabava u Dubrovniku, financijsko upravljanje i
kontrola na Zlatiboru, novosti i praksa javnih nabava u Dubrovniku, uloga i zna¢aj informacijskih
sustava u uredskom poslovanju na Zlatiboru, Konferencija ,RAD 2019“ na temu
elektromagnetnog zra¢enja u Herceg Novom, Festival Weekend Media 2019 u Rovinju, 17.
Medunarodna konferencija - Regulatorna djelatnost u sektoru elektronskih komunikacija u
Budvi, Konferencija internih revizora na temu Zakonodavna regulativa Turske u Istanbulu, veliki
zavrsni seminar javne nabave u praksi-elektroniCke javne nabave u Dubrovniku i dr. Navedenim
dogadajima prisustvovalo je dva do Sest uposlenih Agencije.

PREPORUKA 4

Da bi Agencija izbjegla vece troskove koji nastaju po osnovu prisustvovanja seminarima
koji se odrzavaju u inozemstvu, prednost trebaju imati seminari koji se za iste ili sli¢ne
teme odrzavaju u zemlji.

5.1.4 Izdaci za rad upravnog i nadzornog odbora i drugih tijela

lekupne neto naknade isplacene za rad Vije¢a Agencije u 2019. godini iznose 34.250 KM.
Clanovima Vije¢a Agencije isplacivana je naknada u iznosu od 475,69 KM mjesec¢no.

Odlukom Vije¢a ministara BiH®, koja je donesena u 2010. godini, utvrdena je visina novcéane
naknade za rad u Vije¢u Agencije i to za predsjedatelja u iznosu od 1.000 KM, a za ¢lana Vije¢a
u iznosu od 900 KM.

Prema Clanku 39. stavak (4) Zakona o dopunama zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH, koji je stupio na snagu 25. studenog 2015. godine’, propisano je da mjese¢na
naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim radnim tijelima moze iznositi
maksimalno do visine osnovice za obracun plaéa uposlenim u instituciama Bosne i
Hercegovine.

Osnovica za obracun plac¢a za 2017. godinu utvrdena je u iznosu od 475,69 KM. Prema ¢lanu
57a. navedenog zakona institucije Bosne i Hercegovine su bile duzne uskladiti svoje
podzakonske akte s Clankom 39. ovog Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

6 Sluzbeni glasnik BiH, br. 90/10 i 98/10
7 Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/15
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Agencija u koordinaciji sa Vije¢em ministara BiH nije uskladila Odluku o utvrdivanju naknade
za rad Clanovima Vije¢a Agencije sa trenutno vazecCim zakonskim odredbama kojima je
propisana navedena obveza $to je bila preporuka iz Izvje$c¢a o reviziji za 2018. godinu.

Vije¢e Agencije ostaje pri stavu da nema osnova da se donese bilo kakav akt kojim bi se
mijenjala visina naknade, iako se naknada isplacuje sukladno zakonu.

Agencija je 09.10.2019. godine uputila Vije¢u ministara BiH Informaciju u svezi sa primjenom
Clanka 39. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH na VijeCe Agencije i zahtjevom
da se ista uvrsti u Dnevni red naredne sjednice Vije¢a ministara BiH radi njenog razmatranja i
usvajanja. U predmetnoj informaciji izmedu ostalog navode da nadleznosti VijeCa Agencije
prevazilaze nadleznosti koje imaju upravni ili nadzorni odbori te druga radna tijela institucija
BiH i da je Vijeée uspostavlieno Zakonom o komunikacijama, cCije Clanove imenuje
Parlamentarna skupstina BiH. Informacijom predlazu zaklju€ak da se usvaja Informacija u svezi
sa primjenom clanka 39. Zakona o placama i naknadama uposlenih u institucijama BiH na
VijeCe Agencije i da VijeCe ministara BiH konstatira da se odredbe €lanka 39. Zakona o placama
i naknadama u institucijama BiH ne primjenjuju na ¢lanove Vije¢a Agencije zbog specificnosti
izbora, nac€ina funkcioniranja i financiranja ovoga tijela.

Vije¢e ministara BiH je 21.10.2019. godine dostavilo obavjestenje kojim je uputilo Agenciju da
pribavi potrebna misljenja sukladno Poslovniku o radu Vije¢a ministara BiH i kompletira
predmetnu Informaciju. Agencija je postupila po navedenom i od Ureda za zakonodavstvo
Vije¢a ministara BiH je 06.12.2019. godine dobila misljenje u kojem predlazu da se briSe druga
toCka zakljuCka Informacije da “Vije¢e ministara BiH konstatira da se odredbe Clanka 39.
Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH ne odnose na ¢lanove Vije¢a Agencije”.
Ujedno ukazuju i na potrebu da se materijal prilikom upucivanja Vije¢u ministara BiH kompletira
miSljenjem Ministarstva financija i trezora BiH i Ministarstva komunikacija i prometa BiH.
Agencija je 25.12.2019. godine zatrazila pojasnjenje misljenja Ureda za zakonodavstvo Vije¢a
ministara BiH, radi postupanja po istom i upucivanja predmetne Informacije u daljnju proceduru
prema Vijecu ministara BiH. Naime, Agenciji nije jasno zbog Cega treba pribaviti misljenje
Ministarstva financija i trezora BiH, a posebno Ministarstva komunikacija i prometa BiH, s
obzirom na to da je Agencija funkcionalno neovisna, sa statusom pravne osobe. Agencija nije
nastavila predmetnu proceduru pribavljanja misljenja, obrazlazu¢i da od Ureda za
zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH nisu dobili odgovor.

PREPORUKA 5

Agencija treba nastaviti zapocete aktivnosti pribavljanja misljenja nadleznih institucija u
svezi sa primjenom ¢lanka 39. stavak (4) Zakona o dopunama zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH na Vije¢e Agencije $to bi rijesilo dilemu oko obveze koja
proizlazi iz ¢lanka 57. istog zakona.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01.
do 31.12.2019. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 10.602.614
KM, &to je u odnosu na prihode i primitke planirane proracunom za 2019. godinu vise za
467.554 KM.

Znacajni prihodi odnose se na prihode od redovitih tehni€kih naknada za dozvole (10.567.974
KM) koje se uplacuju na racun Agencije i iz istih se, prema Zakonu o komunikacijama, financira
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poslovanje Agencije. U navedenom pregledu su uklju€eni i prihodi od administrativnih pristojbi
na zahtjeve, molbe, rje$enja, uvjerenja i sl., zatim prihodi od kazni za prekr$aje i naknade po
Zakonu o slobodi pristupa informacijama u ukupnom iznosu od 7.746 KM, koji se uplac¢uju na
Jedinstveni racun trezora i, prema Zakonu o komunikacijama, ne predstavljaju prihode
Agencije.

Pored navedenih prihoda, Agencija je ostvarila i prihode po osnovu naknade za koristenje
radiofrekventnog spektra u iznosu od 21.114.830 KM i prihode od nov€anih kazni u iznosu
91.342 KM. Ovi prihodi predstavljaju prihode proracuna institucija BiH i uplacuju se na
Jedinstveni racun trezora i nisu iskazani kao prihodi u glavnoj knjizi Agencije ve¢ u Ministarstvu
financija i trezora BiH. Agencija vr8i obracun, fakturiranje, evidentiranje potrazivanja u glavnoj
knjizi za ove prihode, te vodi pomocne evidencije napla¢enih prihoda koje usuglasava sa
Ministarstvom financija i trezora BiH.

Razlika izmedu ostvarenih prihoda u iznosu od 10.594.868 KM8 i rashoda u iznosu od 5.584.207
KM u 2019. godini, predstavlja viSak prihoda nad rashodima Agencije u iznosu od 5.010.661
KM. Odluke o koristenju akumuliranog viska prihoda nad rashodima Agencije donosi Vijece
ministara BiH prema odredbama ¢lanka 9. Zakona o financiranju institucija BiH® i ¢lanka 44.
stavak 1. Zakon o komunikacijama. Takoder, na temelju navedenih odluka, Vijece ministara
BiH, na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa BiH, donosi odluke o uporabi ovih
sredstava. Agencija, Ministarstvo financija i trezora BiH i Ministarstvo komunikacija i prometa
BiH su zaduzeni za prac¢enje realizacije odluka i izvje$¢ivanje nadleznih organa o predmetnom
pitanju.

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 28.933.105
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 9.618.576 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na novCana sredstva (19.878.730 KM), kratkoroCna
potrazivanja (1.123.730 KM), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (7.880.948 KM),
kratkoroCne tekuée obveze (517.100 KM), obveze prema uposlenima (416.108 KM) i
kratkoro€na razgranicenja (804.420 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

5.3.1 Novcana sredstva

Nov€ana sredstva iskazana su u iznosu 19.878.730 KM i sastoje se od ziro-raCuna i prijelaznog
racuna (19.877.214 KM), blagajne (200 KM) i deviznog racuna (1.316 KM).

Blagajna: U Agenciji je jo$ uvijek aktivan sustav blagajni¢kog poslovanja, odnosno Agencija
vodi gotovinsku blagajnu iz koje je u 2019. godini isplaceno 9.561 KM. 1z blagajne su isplacivane
putne akontacije i pravdanje istih za sluzbena putovanja u zemlji za monitoring timove, Cija
putovanja su ovisila o prigovorima i zahtjevima korisnika i vrlo ¢esto su zahtijevala hitnu

8Ukupno ostvareni prihodi iskazani u Pregledu prihoda i primitaka (Obrazac1 godignjeg izvje$¢a o izvrienju Prorauna za razdoblje
01.01.-31.12.2019. godine) u iznosu od 10.602.614 KM umanjeni su za dio prihoda u iznosu od 7.746 KM koji su uplaéeni na
Jedinstveni racun trezora.

9 Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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reakciju. Za ostala putovanja, pravdanje akontacija, odnosno isplate po osnovu putnih troSkova
obavljeno je bezgotovinskim putem.

Devizni racun: U sije€nju 2020. godine u Agenciji je uoCeno neslaganje salda deviznog racuna
Agencije i salda istog racuna koji se vodi kod Raiffeisen banke d.d. u Sarajevu (u daljnjem
tekstu: Banka). Prema navodima odgovornih u Agenciji, nakon $to je Agencija 29.01.2020.
godine poslala nalog Banci za placanje sa deviznog ra¢una, Banka je obavijestila Agenciju da
nema dostatno sredstava na racunu. U informaciji koju je sastavio pomocnik direktora za
pravne, financijske i op¢e poslove konstatirano je da se radi o pronevjeri novca s obzirom na
to da je stanje sredstava na deviznom raCunu prema izvodu Banke na 31.12.2019. godine u
knjigovodstvu Agencije iznosilo 156.255,09 EUR-a, dok je po evidencijama Banke stanje na
istom racunu, na 31.12.2019. godine, iznosilo 672,62 EUR-a. Razlika u saldima iznosi
155.582,47 EUR-a. Agencije je odrzala sastanak sa predstavnicima Banke na kojem su potvrdili
neslaganje salda deviznog ra¢una na 31.12.2019. i potvrdili da su stanja na KM racunu Banke
i Agencije na isti dan, 31.12.2019. godine, identi¢na. Protiv uposlenice koja je radila na
poslovima referenta, specijaliste za platni promet u Agenciji, generalni direktor Agencije je
31.01.2020. godine pokrenuo disciplinski postupak i donio RjeSenje o suspenziji od 01.02.2020.
godine do konacnosti disciplinskog postupka. Takoder treba napomenuti da je direktor
Agencije protiv suspendirane uposlenice podnio kaznenu prijavu Tuziteljstvu BiH.

Na temelju sluzbene zabiljeSke koju su sastavili pomoénik direktora za pravne, financijske i
opce poslove i Sef Odsjeka za racunovodstvo i platni promet Agencije, 05.02.2020. godine uz
suglasnost generalnog direktora, u knjigovodstvenoj evidenciji Agencije korigirano je stanje
novCanih sredstava na deviznom racunu Agencije. lzvod br. 22 od 31.12.2019. godine, koji je
dostavila Banka putem e-maila od 30.01.2020. godine, a koji prikazuje krajnji saldo u iznosu od
672,62 EUR-a evidentiran je kao stanje novCanih sredstava Agencije po deviznom racunu na
31.12.2019. godine. Tom prilikom, sporni iznos od 155.582,47 EUR-a (299.142,81 KM) je
storniran i preknjizen sa deviznog racuna Agencije sa konta 111411 na konto 131351 Sumnijiva
i sporna potrazivanja do okoncanja postupka i utvrdivanja stvarnog stanja.

Putem zahtjeva za konfirmacijom upucéenog Raiffeisen bank d.d. Sarajevo dobili smo pisani
odgovor o stanju na deviznom racunu i raCunu KM Agencije na 31.12.2019. godine. Banka je
08.05.2020. godine dostavila Potvrdu stanja racuna za Agenciju na 31.12.2019. godine. Prema
njihovoj evidenciji stanje sredstava na deviznom racunu Agencije na 31.12.2019. godine iznosi
672,62 EUR-a dok na KM racunu iznosi 19.882.074,65 KM. Stanja odgovaraju stanjima na
31.12.2019. godine u poslovnim knjigama Agencije.

Prema izlozenom, u Agenciji ne postoje efikasne kontrole uskladivanja salda nov&anih
sredstava sa ovlastenim bankama kod kojih se vode ovi rauni (npr. usuglaSavanje salda na
racunima na temelju dobivenih konfirmacija od banke na kraju razdoblja i sl.).

PREPORUKA 6

Agencija treba otkloniti slabosti unutarnjih kontrola u procesu upravljanja novéanim
sredstvima i tako umanjiti moguénost od eventualnih zlouporaba i prevara.
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5.3.2 Popis sredstava i obveza

Agencija je izvrsila popis stalnih sredstava, rezervnih dijelova, nov&anih sredstava, potrazivanja
i obveza, te sitnog inventara i specijalne monitoring opreme na 31.12.2019. godine, o Cemu su
sacCinjena pojedinacna izvjeSca povjerenstava. Popisno povjerenstvo je 31.01.2020. godine
sacinilo lzvjeSce o izvrSenom popisu stalnih sredstava, rezervnih dijelova, sitnog inventara i
specijalne monitoring opreme, koje je 03.02.2020. godine usvojilo rukovodstvo Agencije.
Stvarno stanje sredstava uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava
nije utvrden manjak niti visak stalnih sredstava. IzvrSen je obracun amortizacije pojedina¢no po
svakom stalnom sredstvu.

Popisno povjerenstvo je 24.02.2020. godine sacinilo Izvje§¢e o stanju obveza, potrazivanja i
stanju sredstava na bankovnim racunima i blagajni Agencije na 31.12.2019. godine. Medutim,
rukovodstvo Agencije nije usvojilo predmetno izvje§¢e odnosno donijelo odluku o usvajanju
izvjeS¢a o stanju obveza, potrazivanja i stanju sredstava na bankovnim raCunima i blagajni
Agencije.

PREPORUKA 7

Rukovodstvo Agencije je duzno nakon razmatranja izvjeSéa popisnih povjerenstava o
izvrSenom popisu donijeti blagovremeno odgovaraju¢e odluke sukladno zapazanjima
popisnih povjerenstava.

5.4 Pregled dinamike uposljavanja

ProraCunom za 2019. godinu, Agenciji je odobreno 126 uposlenih. Broj uposlenih na
31.12.2019. godine je 126, dok je prosjeCan broj uposlenih u 2019. godini iznosio 125
uposlenih.

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2019. godine primljena su dva uposlenika u radni odnos na
neodredeno vrijeme putem javnog oglasa. Jedan uposlenik je unaprijeden sa pozicije Sefa
Odsjeka za proracun, ekonomske analize i naplatu potrazivanja na poziciju rukovoditelj Sektora
za financijsko-raCunovodstvene poslove, odnosno na radno mjesto jedne razine vise.

Radnopravni status uposlenika Agencije ureden je Zakonom o radu u institucijama BiH",
Pravilnikom o internom premijestaju i rasporedivanju uposlenika u institucijama BiH"" i drugim
propisima kojima se ureduje radnopravni status uposlenih.

Agencija je donijela novi Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta koji se
poCeo primjenjivati 01.10.2019. godine. Istim je utvrdena nova organizacijska struktura i
unutarniji ustroj. Predvideni broj uposlenih prema novoj sistematizaciji radnih mjesta iznosi 237
i veci je za 69 uposlenih u odnosu na broj uposlenih predviden prethodnim Pravilnikom o
unutarnjem ustroju koji je predvidao 168 uposlenih. Novim Pravilnikom predvidena su neka
radna mjesta koja nisu bila predvidena prethodnim pravilnikom, a ujedno su neka radna mjesta
koja su bila predvidena prethodnim pravilnikom ukinuta. Generalni direktor Agencije je za sve
uposlene donio rjeSenja o rasporedivanju uposlenih na radna mjesta sistematizirana novim
Pravilnikom i sa svima su zaklju€eni ugovori o radu na neodredeno vrijeme.

10 Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13 i 93/17
" Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/12 i 49/13
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Novom sistematizacijom radnih mjesta, 40 uposlenih je rasporedeno na radno mjesto jedne
razine vise, a Sest uposlenih rasporedeno je u okviru iste stru¢ne spreme na radno mjesto za
dvije ili viSe razina viSe od radnog mjesta na kojem su se uposleni nalazili.

Takoder, 14 uposlenika koji su prema prethodnom Pravilniku o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta obavljali poslove srednje stru¢ne spreme, rasporedeni su naradna
mjesta visoke stru¢ne spreme sa kojima su zaklju€eni ugovori o radu na neodredeno vrijeme
(od navedenih 14 radnih mjesta po prethodnoj sistematizaciji, 12 radnih mjesta je predvideno
novom sistematizacijom, a dva radna mjesta nisu prepoznata novom sistematizacijom).

Navedeni uposlenici su u prethodnom razdoblju tijekom rada na poslovima srednje stru¢ne
spreme stekli visoku struCnu spremu. Agencija je uposlenicima sa srednjom stru¢nom
spremom izdala naknadno potvrde, koje su izmedu ostalog sluzile za polaganje stru€nog ispita,
da su u vrijeme rada na poslovima srednje stru¢ne spreme obavljali i poslove visoke stru¢ne
spreme u odgovaraju¢em vremenskom razdoblju kao dokaz o radnom iskustvu na poslovima
visoke stru¢ne spreme. Medutim, Agencija nije dokumentirala na koji nacin su uposlenici bili
prethodno rasporedeni na poslove visoke struéne spreme. Takoder, upitna je mogucnost da
osobe istovremeno obavljaju poslove i zadatke radnog mjesta srednje stru¢ne spreme i radnog
mjesta visoke stru€ne spreme.

Zakon o radu u institucijama BiH propisuje uvjete kada poslodavac i uposleni mogu ponuditi
izmjenu ugovora o radu i da se prihvac¢anjem ponude zaklju€uje izmijenjeni ugovor o radu, koji
¢ini sastavni dio ugovora o radu.

Agencija se prilikom sklapanja ugovora o radu na neodredeno vrijeme sa uposlenicima pored
Clanka 16. stavak 1) Zakona o radu u institucijama BiH koji kaze da se ugovor o radu moze
zaklju€iti na neodredeno ili odredeno vriieme pozivala i na ¢lanak 8. Pravilnika o internom
premjestaju i rasporedivanju uposlenika u institucijama BiH koji izmedu ostalog definira da na
temelju odluke o internom premijestaju i rasporedivanju, poslodavac uposleniku nudi izmijenjeni
ugovor o radu.

Takoder, €lanak 9. Zakona o radu u institucijama BiH predvida u stavku 1. toCka a) da se ,,javni
oglas ne raspisuje za uposlenika koji se rasporeduje na slobodno radno mjesto kod istog
poslodavca, a stavak 2. istog Clanka da se ,,interni premjestaj i rasporedivanje iz stavka 1. ovog
Clanka vrsi sukladno odredbama ovog zakona i odredbama Pravilnika o internim premjestajima
i rasporedivanjima uposlenika u institucijama Bosne i Hercegovine koji donosi Vijece ministara
BiH na prijedlog Ministarstva pravde BiH, odnosno aktom poslodavca.

Pravilnikom o internom premijestaju i rasporedivanju uposlenika u institucijama BiH u ¢lanku 4.
propisano je pitanje internih premjestaja i rasporedivanja uposlenika. Stavkom 1. pod b)
navedenog pravilnika propisano je da se interni premjestaj i rasporedivanje uposlenika moze
vrsiti na ,sli€no radno mjesto - radno mjesto iste razine, kao i na radno mjesto vise razine, u
sluCaju kada organ Zzeli unaprijediti uposlenika na radno mjesto viSe razine, a uposlenik
ispunjava uvjete radnog mijesta na koje se premjesta“. Stavkom 2. navedenog pravilnika
propisano je da se ,pod viSom, odnosno nizom razinom radnog mjesta podrazumijeva radno
mjesto prvog narednog viSeg, odnosno nizeg ranga istog stupnja stru¢ne spreme od radnog
mjesta na kojem se uposlenik trenutno nalazi”.
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Takoder, novom sistematizacijom radnih mjesta izmedu ostalog Cetiri uposlena su rasporedena
na nize radno mjesto. Novim Pravilnikom o unutarnjem ustroju ukinuta su radna mjesta za troje
uposlenih koji su radili na tim radnim mjestima dok je za jednog uposlenog ostalo isto radno
mjesto.

Agencija je misljenja da se u konkretnoj stvari radi o novom rasporedivanju, odnosno
rasporedivanju na radna mjesta predvidena novim Pravilnikom o unutarnjem ustroju, a ne o
internom premjestaju na drugo upraznjeno ili niZzerangirano radno mjesto. Dalje, navodi da
rasporedivanje uposlenika nije izvrSeno iz razloga i sluCajevima koje ima u vidu ¢lanak 81.
stavak 1. Zakona o radu u institucijama BiH i Clanak 1. Pravilnika o internom premjestaju i
rasporedivanju uposlenika u institucijama BiH jer se u tim sluCajevima zakljuCuje izmijenjeni
ugovor o radu koji Cini sastavni dio ugovora o radu (Clanak 81. stavak 2. Zakona i ¢lanak 8.
Pravilnika), vec iz razloga donosenja novog Pravilnika o unutarnjem ustroju. U tom slucaju
smatraju da je samo rukovoditelj organa ovlasten da zbog prestanka vaZenja prethodnog
Pravilnika o unutarnjem ustroju, svim uposlenicima otkaZe ugovore o radu zakljucene na
temelju tog pravilnika i donese nova rieSenja o rasporedivanju na radna mjesta predvidena
novim pravilnikom o unutarnjem ustroju koji formalno predstavilja ponudu za zaklju¢enje novog
ugovora i nove ugovore o radu na neodredeno vrijeme.

Neosporno je da generalni direktor Agencije rasporeduje uposlene i donosi odluke vezane za
status uposlenih u Agenciji, te da je to njegovo pravo i obveza. Medutim, ne mozemo potvrditi
zakonitost procedure izvrSenog rasporedivanja uposlenih i zakljuCivanje ugovora o radu nakon
donoSenja novog pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta Agencije.

Smatramo da je Agencija postupila suprotno odredbama Zakona o radu u institucijama BiH i
Pravilnika o internom premjestaju i rasporedivanju uposlenika u institucijama BiH ako uzmemo
u obzir da je rasporedeno Sest uposlenih za dva ranga viSe u okviru istog stupnja stru¢ne
spreme i 14 uposlenika razli¢itog stupnja stru¢ne spreme.

Takoder, Agencija nije u 2019. godini, sukladno Zakonu o radu u institucijama BiH, provela
ocjenjivanje rada uposlenih u Agenciji.

PREPORUKA 8

Agencija je duzna interni premjestaj i rasporedivanje uposlenika obavljati sukladno
Zakonu o radu u institucijama BiH i Pravilniku o internim premjestajima i
rasporedivanjima uposlenika u institucijama BiH u cilju osiguranja transparentnosti
uposljavanja u javhom sektoru.

PREPORUKA 9

Agencija je duzna, sukladno zakonskim odredbama, provoditi ocjenjivanje rada
uposlenih za tekuéu godinu.
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6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2019. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama'2. Za svaki postupak javne nabave, odlukom direktora, formirano je povjerenstvo
koje provodi postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim internim podacima, Agencija je u 2019. godini provela 42 postupka javnih
nabava iz tekuéih izdataka (otvoreni, konkurentski i izravni postupci), te dva otvorena i jedan
konkurentski postupak iz kapitalnih izdataka odobrenih po projektima. Nakon prethodno
provedenih postupka ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora iznosila je 1.995.337 KM (318.072
KM iz tekucih izdataka i 1.677.265 KM iz kapitalnih izdataka).

Predmetom revizije bio je postupak nabave konzultantskih usluga za analizu trzista
elektronickih komunikacija prema metodologiji EU (140.400 KM) iz tekuCih izdataka te nabava
serverske infrastrukture (19.999 KM), nabava kontrolnih mjernih sustava za kontrolu i provjeru
postivanja dozvole i benchmarking mobilnih mreza GSM/UMTS/LTE u BiH (1.213.217 KM) i
sustav za mjerenje kvalitete Sirokopojasnog pristupa internetu (427.049 KM) iz kapitalnih
izdataka po pojedinim projektima.

U 2019. godini, na temelju procedura zapocetih u 2018. godini, okon¢ano je sedam postupaka
javnih nabava iz tekucih izdataka ukupne vrijednosti zaklju€enih ugovora u iznosu od 547.019
KM sa PDV-om, a predmetom revizije bili su slijedeci postupci: nabava avionskih karata u
vrijednosti zaklju¢enog ugovora (200.000 KM), goriva (49.314 KM), odrzavanje raCunalne
opreme (40.000 KM), uredski materijal, toneri i kertridzi (71.952 KM), usluge servisiranja
sluzbenih automobila (28.872 KM).

Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabava te testiranjem procedura
znacajnijih okoncanih postupaka javnih nabava nisu utvrdene znacajnije neuskladenosti osim
slabosti u procedurama javnih nabava koje navodimo u nastavku:

6.1 Nabava usluga odrzavanja racunalne opreme

Na temelju odluke o pokretanju postupka javne nabave usluga odrzavanja raCunalne opreme,
racunala, laptopa, servera, printera, kopir aparata, faks maS$ina, i mrezne opreme sa
mogucnosc¢u zakljuCivanja okvirnog sporazuma na razdoblje od dvije godine 2019.-2020.
godine pokrenut je konkurentski postupak cija je ukupna planirana vrijednost 40.000 KM sa
PDV-om. Predvidena je i obavljena E-aukcija. U tenderskoj dokumentaciji naveden je ukupan
broj opreme Agencije prema vrsti i nazivu proizvodaca koja je predmet usluge. Obrazac za
cijenu ponude kao sastavni dio tenderske dokumentacije sastavljen je na temelju cijena radnog
sata odrzavanja bez navodenja rezervnih dijelova. Izbor dobavljaCa za usluge odrzavanja
opreme izvrSen je na temelju cijene radnog sata odrzavanja $to ne predstavlja izbor na temelju
ukupne vrijednosti odnosno potpune ponude ¢ime se dovodi u pitanje sama pravilnost izbora,
a ujedno i onemogucava pracenije realizacije ugovora. Okvirni sporazum od 28.01.2019. godine
takoder je zaklju¢en na vrijednost radnog sata odrzavanja 3,86 KM sa PDV-om. U €lanku 2.
predmetnog okvirnog sporazuma navedeno je da isti prestaje vaziti i prije 31.12.2020. godine
u slu€aju da dode do realizacije ugovorenih koli€ina ili vrijednosti, $to je bespredmetno jer
koli€ine i ukupna vrijednost okvirnog sporazuma nisu definirane.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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PREPORUKA 10

Potrebno je da Agencija, na temelju dosadasnjeg iskustva, tehnickom specifikacijom za
usluge odrzavanja opreme predvidi rezervne dijelove i materijal, kako bi se izbor
dobavljaca izvrSio na temelju potpune ponude, a samim tim omogucilo i adekvatno
pracenje realizacije okvirnog sporazuma i ugovora o nabavi.

6.2 Nabava radova na tekuéem odrzavanju objekta

Putem dva izravna sporazuma obavljena je nabava teku€eg odrzavanja objekta koje koristi
Agencije u ulici Sime Milutinovi¢a u Sarajevu. Za izvrSene radove ispostavljene su dvije fakture
25.12.2019. godine za gipsarske i zanatsko-bravarske radove u iznosu od 1.425 KM bez PDV-
a i za molersko-farbarske radove u iznosu od 5.994 KM bez PDV-a izdate od istog izvodaca
radova.

S obzirom na to da su predmet nabave bili sli¢ni radovi koji su se izvodili u svrhu tekuc¢eg
odrzavanja istog objekta i da je ukupna vrijednost radova 7.419 KM bez PDV-a misljenja smo
da je Agencija bila obvezna sprovesti odgovarajuéi postupak sukladno procijenjenoj
vrijednoS¢u radova. Agencija je u ovome slucaju postupila suprotno Clanku 15. stavak 6.
Zakona o javnim nabavama gdje je definirano “da ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje
predmeta nabave s namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuceg postupka definiranog
predmetnim zakonom”.

PREPORUKA 11

Agencija je duzna sukladno procijenjenoj vrijednosti nabave izabrati odgovarajuci
postupak definiran Zakonom o javnim nabavama.

7. OSTALO

¢ Projekat izrade metodologije za uvodenje racunovodstvenog odvajanja i
troskovnog rac¢unovodstva za operatore sa zna¢ajnom trziSnom snagom

Odlukom Vijeca ministara BiH o koristenju akumuliranog viSka prihoda nad rashodima
Agencije®, za Projekat izrade metodologije za uvodenje racunovodstvenog odvajanja i
troSkovnog racunovodstva za operatore sa znaCajnom trziSnom snagom u razdoblju 2016. -
2018. godina, Agenciji su u 2016. godini odobrena sredstva u iznosu od 800.000 KM.

Uvodenjem obveze raCunovodstvenog odvajanja upotpunjuju se obveze transparentnosti i
nediskriminacije, s obzirom na to da podaci dobiveni kao rezultat raCunovodstvenog odvajanja
trebaju vjerodostojno i to¢no odrazavati poslovanje svih dijelova operatora kao da se radi o
posebnim poslovnim subjektima.

TroSkovno racunovodstvo omogucéava provodenje obveze raCunovodstvenog odvajanja te
provjeru troSkovne usmjerenosti cijena u svrhu spreCavanja medusobnog subvencioniranja,
previsokih cijena ili neefikasnog ponasanja operatora sa znacajnom trziSnom snagom.

3 Odluka Vije¢a ministara broj 155/16 od 07. 07. 2016. godine
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Prenesena neutroSena sredstva iz 2018. godine iznosila su 369.908 KM, dok je realizacija u
2019. godini iznosila 65.734 KM. Znacajniji izdaci odnose se na izradu studije o proracunu
ponderiranog prosjecnog troska kapitala (WACC) za 2018. godinu u iznosu od 17.023 KM,
zatim 30.000 KM (25% od vrijednosti ugovora u iznosu od 120.000 KM za nabavu
konzultantskih usluga za analizu trzista elektronskih komunikacija prema metodologiji EU) i
plac¢anje 5.100 KM PDV-a Upravi za neizravno oporezivanje BiH po osnovu predmetne uplate
od 30.000 KM te na isplate u tijeku godine po osnovu ugovora o djelu za jednu osobu, u
ukupnom iznosu od 9.000 KM (mjese¢na naknada 750 KM).

U nastavku dajemo pregled realizacije sredstava po navedenom projektu:

IzvrSenje IzvrSenje IzvrSenje IzvrSenje Ukupno NeutroSena
2016. godina | 2017. godina | 2018. godina | 2019. godina | realizirano sredstva

31.12.2019. | 31.12.2019.

11.327 KM 58.156 KM 360.610 KM 65.734 KM 495.827 KM 304.174 KM

Nakon provedenog postupka javne nabave, u srpnju 2017. godine, sa Grant Thornton d.o.o.
Banja Luka zakljuCen je Ugovor o nabavi usluga izrade i implementiranja metodologije
racunovodstvenog odvajanja i troSkovnog racunovodstva u iznosu od 455.130 KM. Realizacija
Ugovora prema Projektnom zadatku obuhvaca dvije faze.

Prva faza se odnosi na izradu metodologije racunovodstvenog odvajanja i troSkovnog
racunovodstva, pomo¢ u izradi pravilnika o racunovodstvenom odvajanju i troSkovnhom
racunovodstvu i obuku uposlenih, dok je druga faza implementiranje i nadzor primjene pravila
o racunovodstvenom odvajanju i troSkovnom racunovodstvu (12 mjeseci od stupanja na snagu
pravilnika). Ugovorom je predvideno placanje 70 % vrijednosti ugovora nakon zavrSetaka prve
faze i 30 % vrijednosti ugovora nakon zavrSetka druge faze. Prva faza okoncCana je u 2018.
godini, za §to je placeno 318.591 KM.

Agencija je, sukladno dokumentu metodologije racunovodstvenog odvajanja i troskovnog
raCunovodstva, izradila, a VijeCe Agencije 29.08.2018. godine donijelo Pravilo 88/2018 o
odvojenom racunovodstvu™. Pravilom o odvojenom racunovodstvu propisuje se okvir za
pripremu i sastavljanje regulatornih financijskih izvje§¢a i regulatorne racunovodstvene
dokumentacije te obveza i nacin dostavljanja istih Agenciji od strane proglasenih operatora sa
znaCajnom trziSnom snagom, a neophodnih za obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije.
Medutim, Presudom Suda BiH broj: S1 3 U 031238 19 U2 od 09.07.2019. godine na tuzbu koju
je podnio operater Telekomunikacija RS a. d. Banja Luka (mtel) spomenuto pravilo je ukinuto.
Agencija je 24.07.2019. godine Apelacijskom odjelu Suda BiH dostavila zahtjev za
preispitivanje sudbene odluke.

Telekom Srpske i HT Mostar su se izjasnili da zbog ukidanja Pravila ne¢e poduzimati nikakve
aktivnosti na njegovom implementiranju, odnosno da nece dostaviti Agenciji regulatornu
raCunovodstvenu dokumentaciju (RRD) na pregled i davanje suglasnosti dok je BH Telekom
dostavio Agenciji draft (RRD) na pregled. Agencija je RRD BH Telecoma proslijedila na pregled
Grant Thorntonu. Na RRD BH Telecoma, Grant Thornton je imao primjedbe, koje su dostavili
Agenciji 25.9.2019. godine. Agencija je 10.10.2019. godine organizirala sastanak sa
predstavnicima BH Telecoma u svezi sa pregledom drafta RRD-a te je 12.11.2019. godine
dostavila Grant Thorntonu odgovor BH Telecoma na pregled RRD-a i zatrazila stav Grant
Thorntona o odgovoru BH Telecoma kao i dodatna pojasnjenja.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/18
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Grant Thornton je obavijestio Agenciju da je Ugovor zavrSen i da vise ne moze nastaviti pruzati
struénu pomoc¢ u svezi sa Pravilom, te je 07.11.2019. godine dostavio izvjeS¢e o zavrSenoj Il.
fazi projektnog zadatka sa zahtjevom za kvalitativni i kvantitativni prijem Il. faze projekta, kako
bi ispostavio fakturu Agenciji za ostatak 30% od ukupnog iznosa ugovora.

Agencija je poCetkom ozujka 2020. godine dostavila Grant Thorntonu prijedlog za pla¢anje 33%
iznosa iz druge faze Ugovora, jer zbog Presude Suda BiH, kojom je ukinuto Pravilo 88/18 o
odvojenom racunovodstvu, Agencija nije mogla nastaviti aktivnosti na implementiranju Pravila
88/18 o odvojenom ra¢unovodstvu, te posljedi€no, Grant Thornton nije mogao u potpunosti
ispuniti svoje obveze iz druge faze Ugovora. Agencija je predlozila placanje 33% druge faze
zbog Cinjenice da je Grant Thornton izvrSio pregled Regulatorne racunovodstvene
dokumentacije dostavljene od strane BH Telecoma.

Grant Thornton nije prihvatio prijedlog Agencije, te je podnio tuzbu protiv Agencije u kojoj trazi
isplatu 100% vrijednosti druge faze Ugovora. Agencija je dostavila nadleznom sudu odgovor
na tuzbu Grant Thorntona.

Kako bi otklonila nedostatke utvrdene presudom Suda BiH, Agencija je nastavila provoditi
aktivnosti na izradi/implementiranju Pravila o metodologiji raCunovodstvenog odvajanja i
troSkovnog racunovodstva na nacin da je pokrenula odredene postupke nabava usluga u svezi
sa predmetnim projektom.
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8. KOMENTARI
Agencija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2019.

godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvjeSée bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeSc€a o reviziji za 2019. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije
Nermin Hamzagic, visi revizor, v.r.

Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.

Clan tima za
financijsku reviziju

NataSa Timotija, visi revizor, v.r.

Slavisa Vukovi¢, IT revizor, v.r.

Privici:
Tablica I. — Pregled rashoda proraCuna za 2019. godinu

Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2019. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu

Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine

Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukup'm lzvrSenje Postotak
pis " - proracun < "
prorac¢un proraéuna (2+3) proraéuna 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 6,400,000 0 6,400,000 5,583,759 87
Bruto place i naknade 4,320,000 4,320,000 4,179,560 97
Naknade trogkova uposlenih 380,000 380,000 344,257 91
Putni troskovi 370,000 370,000 285,617 77
Izdaci telefonskih i post. usluga 137,000 137,000 79,544 58
Izdaci za energiju i kom. usluge 126,000 126,000 94,730 75
Nabava materijala 76,000 76,000 37,368 49
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 51,000 51,000 37,529 74
Unajmljivanje imovine i opreme 95,000 95,000 67,905 71
Izdaci za tekuce odrzavanje 330,000 330,000 88,971 27
Izdaci za osiguranje 70,000 70,000 51,097 73
Ugovorene i druge posebne usluge 445,000 445,000 317,181 71
2. Kapitalni izdaci 1,200,000 0 1,200,000 449 0
Nabava zemljiSta 0 0 0
Nabava gradevina 150,000 150,000 0 0
Nabava opreme 632,000 632,000 449 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 418,000 418,000 0 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
4. Proracun-neposredna
potrosnja(1+2+3) 7,600,000 0 7,600,000 5,584,208 73
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0

6. Nov€ane donacije 0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 10,119,908 10,119,908 475,369 5
Metodologija raunovodstvenog odvajanja
i troskovnog rac¢unovodstva-0704180 369,908 65,734
Kontrola i provjera postivanja uvjeta
dozvoI(.a.l benchmark!ng mopllnlh mreza 1,500,000 0
u Bosni i Hercegovini - Mobilne mreze-
0704190
Mjerenje kvalitete Sirokopojasnog pristupa
internetu u Bosni i Hercegovini-0704200 500,000 396,320
Centralizirani sustav za monitoring broja
korisnika usluga kod svih kablovskih 1,100,000 0

operatora-0704210




Informacijski sustav za elektronsko
prac¢enje mreznih resursa i korisnika
dozvola u telekomunikacijama u nadleznim
institucijama putem Geografskog
informacijskog sustava (GIS)-0704220

650,000 0

Zastita djece na internetu u sustavima
korisnika dozvola Regulatorne agencije za 450,000 0
komunikacije-0704230

Centralizirani DMS sustav (Document

Management System)-0704240 300,000 0
Izgradnja senzorske mreze za pokrivanje

urbanih sredina u velikim gradovima

u Bosni i Hercegovini za mjerenje 2,000,000 0

zauzetosti radiofrekvencijskog spektra,
detekciju interferencija i geolociranje
izvora emisije-0704250

Kontrola razine nejoniziraju¢eg
elektromagnetnog zracenja u cilju zastite 2,000,000 13,315
ljudi-0704260

Izrada regulatornog okvira za
radiofrekvencijske opsege koje koriste

dronovi radi zastite postojecih korisnika 100,000 0

frekvencija-0704270

Informacijski sustav za masinsko

prepoznavanje glasova i rije¢i u medijskom

TV i radio prostoru Bosne i Hercegovine 1,150,000 0

(Information System for Voice Recognition

- ISvoiceR)-0704280

10,119,908 10,119,908 475,369 5

| 8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 7,600,000 10,119,908 17,719,908 6,059,577 34

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 02.03.2020. godine.

Generalni direktor:
Predrag Kovaé
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Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine

Tablica ll.
Opis 31.12.2019. 31.12.2018. ';7;&‘1’3%"
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 21,052,157 23,111,262 91
Novc€ana sredstva 19,878,730 22,606,543 88
Kratkoro¢na potrazivanja 1,123,730 460,879 244
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja 49,697 43,840 113
2. Stalna sredstva 7,880,948 8,148,195 97
Stalna sredstva 28,001,436 27,605,771 101
Ispravka vrijednosti 20,120,488 19,457,576 103
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 7,880,948 8,148,195 97
Dugorocni plasmani
Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 28,933,105 31,259,457 93
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 1,737,628 1,538,854 113
Kratkoro¢ne tekuce obveze 517,100 411,865 126
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 416,108 402,170 103
Interni financijski odnosi
KratkoroCna razgranicenja 804,420 724,819 111
4. Dugoroc¢ne obveze i razgranic¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi
Ostale dugorocne obveze
Dugoroc¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 7,880,948 8,148,195 97
Izvori sredstava 7,880,948 8,148,195 97
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 9,618,576 | 9,687,049 99

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je
da bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ce bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
Prorac¢una institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 02.03.2020. godine.

Generalni direktor:

Predrag Kovaé
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$civanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Agencija) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2019. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS€ivanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-
1515-1/15, od 4. 2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu
o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za
2019. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19) i prate¢im naputcima, objaSnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvie§¢a daju fer i istinit prikaz financijskog
stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 23.04.2020. godine

Generalni direktor:

Predrag Kovac¢
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