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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Fonda za povratak Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Fond) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2019. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja budzeta - tekstualni dio, ukljuujuéi i rezime znacajnih raunovodstvenih politika.

Prema naSem miSljenju, finansijski izvjestaji Fonda prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Fonda u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Kljuéna pitanja revizije'

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja tekuceg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvjeStaja kao cjeline i pri formiranju misljenja, i mi ne dajemo posebno
misljenje o tim pitanjima.

Utvrdili smo da je pitanje izostanka aktivnosti Komisije za izbjeglice i raseljene osobe
Bosne i Hercegovine u 2019. godini klju¢no pitanje revizije koje treba objaviti u nasem
izvjestaju.

1 Svrha saopc¢avanja klju¢nih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvjestaja o reviziji osiguravanjem boljeg uvida
u obavljenu reviziju. Saopc¢avanije klju¢nih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima finansijskih izvjestaja kako bi
im pomogle u shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najveée vaznosti u reviziji finansijskih
izvjeStaja tekuceg perioda. Klju€na pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji imaju najveci utjecaj na budzet Bosne i
Hercegovine i na konsolidovane finansijske izvjestaje budzeta Bosne i Hercegovine.



Naime, Komisija za izbjeglice i raseljene osobe Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija)
nadlezna je za odobravanje projekata rekonstrukcije i povratka, koje Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH prikupi i proslijedi Komisiji na razmatranje, za odobravanje zajednickih
projekata koji se realizuju kroz Fond, kao i za izdavanje rjeSenja za finansijsku realizaciju i
nadzor nad finansijskom realizacijom odobrenih projekata rekonstrukcije i povratka, ukljucujuci
oCuvanje sredstava Fonda. Nadalje, Komisija daje smjernice prilikom izrade podzakonskih
akata kojima se reguli$e rad i organizacija Fonda te razmatra kvartalne i privremene izvjestaje,
koje direktor Fonda podnosi u pogledu upravljanja sredstvima i finansijske realizacije odobrenih
projekata rekonstrukcije i povratka. Komisija se sastoji od devet ¢lanova, od kojih su po tri €lana
Komisije iz reda svakog od konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine. Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice, uz saglasnost Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, predlaze Cetiri Clana,
vlade entiteta predlazu po dva ¢lana, od kojih je jedan ministar za raseljene osobe i izbjeglice
iz svakog entiteta, a Vlada Brcko distrikta BiH predlaze jednog Clana Komisije. Ministar za
ljudska prava i izbjeglice obavezno je jedan od ¢lanova u ime Vije¢a ministara BiH. PredloZzene
Clanove imenuje Predsjednistvo BiH. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH pruza
administrativnu i tehni¢ku podrdku radu Komisije. Posljednji saziv Komisije Predsjednistvo je
imenovalo na 14. redovnoj sjednici 28.10.2015. godine?.

S obzirom na to da raspored prikupljenih sredstava, na posebnom podracunu Fonda, koja se
koriste iskljuCivo za realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije i projekata odrzivog povratka,
odobrava Komisija, moze se konstatovati da udruzena sredstva u ukupnom iznosu od
2.277.000 KM nisu rasporedena. Prema raspolozivim podacima, Komisija u 2019. godini nije
zasjedala, tako da sredstva po sporazumima o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava za
ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma nisu rasporedena po hamjeni
i iznosu sredstava.

Sagledavajuéi ukupnu dinamiku realizacije projekata povratka i rekonstrukcije i odrzivog
povratka putem Fonda (detaljnije tacka 7.1 IzvjeStaja), moze se konstatovati da je ista dosta
usporena. Fond redovno izvr§ava svoje prispjele obaveze koje se vezu za finansijsku realizaciju
odobrenih i zapocCetih projekata, medutim, Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH do
momenta obavljanja zavrSne revizije nije preduzimala nikakve aktivnosti po pitanju rasporeda
udruzenih sredstava, ali ni naplate potrazivanja po sporazumima o udruzivanju sredstava iz
ranijih godina. Prema raspolozivim informacijama koje smo dobili tokom vrSenja revizije,
Komisiji za izbjeglice i raseljene osobe BiH je istekao mandat, a procedura imenovanja novog
saziva nije zapoceta.

Iz svega navedenog se moze zakljuCiti da je efikasnost rada Fonda, na pruzanju podrske
povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH, u zna€ajnoj mjeri odredena
aktivhostima Komisije.

U tekstualnom dijelu Finansijskog izvjeStaja Fonda za 2019. godinu (Programi posebne
namjene) dat je pregled finansijske realizacije odobrenih projekata po odlukama Komisije o
rasporedu sredstava za svaku godinu.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Fonda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
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budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steé¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da cCe revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom naSe revizije. Izmedu pitanja
o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od najvecCe vaznosti
u reviziji finansijskih izvjestaja tekuceg perioda i stoga su klju¢na pitanja revizije. Ta pitanja
opisujemo u nasem izvjestaju o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili regulativa sprje€ava javno
objavljivanje pitanja ili kada odlu¢imo, u izuzetno rijetkim okolnostima, da o datom pitanju ne
treba izvijestiti u naSem izvjestaju, jer se razumno moze ocCekivati da bi negativne posljedice
izvjeStavanja nadmasile javnu dobrobit od takvog izvjeStavanja.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Fonda za 2019. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Fonda za 2019. godinu u
skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Fonda u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Fonda
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu
sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Fonda,
prema definisanim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.



Sarajevo, 6.5.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA

Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrs$io je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH3.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Fonda za 2018. godinu, sacinio
lzvjeStaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na finansijske izvjeStaje i pozitivho
misljenje na uskladenost sa skretanjem paznje na neefikasnost pri realizaciji projekata povratka
i rekonstrukcije. U lzvjesStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo¢enih nepravilnosti. Fond
je postupio u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestio nas o
preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nedostataka i
nepravilnosti identifikovanih u izvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

Nerealizovana
u toku

Ocjena realizacije preporuka Realizovana

Fond se obratio dopisom Ministarstvu finansija
i trezora s ciliem prevazilazenja uoCene
neuskladenosti prilikom postupanja Fonda sa
propisima koji regulisu nacin uplata i O
evidentiranja povrata PDV-a, ali nisu dobili
odgovor Ministarstva i poslije upucene
urgencije.

Fond iz svog djelokruga nadleznosti
blagovremeno provodi aktivnosti s ciljem
efikasnog provodenja zapocletih projekata .
povratka izbjeglica i raseljenih osoba,
medutim, Komisija nije preduzimala nikakve

3 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 23/99, 21/03 i 33/03
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aktivnosti po ovom pitanju u 2019. godini.
Sporazum o rasporedu udruzenih sredstva za
tekuéu godinu nije donesen.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Fond je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Unutrasnja organizacija i naCin rada Fonda utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji,
koiji je Vije¢e ministara BiH razmatralo i dalo saglasnost u septembru 2018. godine. Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji Fonda, ureden je nacin rada i rukovodenja Fondom, te opis radnih
mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika. Pravilnikom je odredeno da poslove iz nadleznosti
Fonda obavlja, pored direktora i 13 izvrSilaca, koji su rasporedeni za rad u dvije organizacione
jedinice. Po usvajanju Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji nastavljena je ranije zapoceta
procedura imenovanja direktora, s obzirom na to da je od augusta 2015. godine funkciju
direktora, u skladu sa rjeSenjem Vije¢a ministara BiH obavljao vrsilac duznosti. Po okoncanju
konkursne procedura rjeSenjem Agencije za drzavnu sluzbu BiH imenovan je direktor Fonda,
koiji je stupio na funkciju 1.3.2019. godine.

Fond je, s ciliem uspostavljanja i razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, prethodnih
godina sacinio akcioni plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, definisao kontrolno
okruzenije, sacinio i azurirao popis rizika. S obzirom na to da sistem finansijskog upravljanja i
kontrole zahtijeva stalno pracenje i procjenu radi njihovog adekvatnog funkcionisanja i
blagovremenog azuriranja, Fond je o provodeniju tih aktivnosti sacinio Izvjestaj o funkcionisanju
i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2019. godinu, kao i lzvjeStaj o
aktivnostima vezanim za proces upravljanja rizicima za 2019. godinu. Takoder, Fond je popunio
obrazac GodiSnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu i dostavio ga
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH®, za obavljanje interne revizije u Fondu nadlezna je
Jedinica interne revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Procesom revizije uo€eno
je da nadlezna jedinica Fondu ne dostavlja blagovremeno GodiSnji plan interne revizije za
tekucu godinu. Strateski plan rada jedinice za internu reviziju i Godisnji plan rada jedinice za
internu reviziju u Fondu za 2019. godinu dostavljeni su 24.12.2019. godine, tako da Fond do
kraja godine nije bio upoznat sa planom revizije za tekuéu godinu. Prema dostavljenom
Godisnjem planu, u oktobru je planirana naknadna revizija po izvjeStaju Planiranje i izvrSenje
budzZeta u Fondu, dok je u novembru planirana redovna revizija na temu Upotreba sluzbenih
vozila u Fondu. Navedene revizije nisu obavljene u skladu sa planom, period obavljanja revizije
je bio kraj decembra — januar 2020. godine. Izvjestaji o internim revizijama obavljenim u Fondu
su dostavljeni 27.2.2020. godine. Sagledavajuci proces obavljanja interne revizije u Fondu
moze se konstatovati da rukovodstvo Fonda, ve¢ trecu godinu, nije blagovremeno upoznato sa
planiranim aktivnostima Jedinice za internu reviziju.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/19
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4, BUDZET

Zakonom o budZzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Fondu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 475.000
KM. Medutim, Fondu su u 2019. godini, zbog privremenog finansiranja koje je bilo na snazi do
24. decembra, bila operativna sredstva u vrijednosti od 447.000 KM. Ukupno izvréenje budzeta
za 2019. godinu iznosilo je 403.774 KM ili 85% od odobrenog budzeta.

Odstupanje u izvrdenju budzeta u znatnoj mjeri je prouzrokovano cCinjenicom da je budzet
planiran na osnovu 13 zaposlenih, dok je Fond u 2019. godini zapoSljavao 12 osoba. Takoder,
prilikom planiranja budzeta, na osnovu tada poznatih Cinjenica, planirana su sredstva za
naknadu prava rukovodioca institucije na odvojeni zivot i smjestaj, koja novoimenovani direktor
ne ostvaruje. Procesom revizije uo€eno je da su Fondu Zakonom o budzetu odobrena veca
sredstva, za 2.000 KM, u odnosu na podneseni korigovani zahtjev za budzet. Fond nije
podnosio zahtjeve za promjenu strukture rashoda unutar odobrenog budzeta.

Fond je izvrSio uskladivanje sredstava na poziciji tekuéih grantova — projekat povratka i
rekonstrukcije u ukupnom iznosu od 9.963.841 KM. Sredstva evidentirana na poziciji tekuéih
grantova su namjenska sredstva za finansijsku realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije i
prema prezentovanim podacima ista Cine akumulisana prenesena neutroSena sredstva iz
ranijih godina (7.867.841 KM), uplaé¢ena sredstva po ovom osnovu u 2019. godini (75.000 KM)
i sredstva koja su odlukom Vije¢a ministara BiH" prerasporedena iz budZeta Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH u budzet Fonda (2.021.000 KM).

Plan i program rada Fonda za 2019. godinu dostavljen je Vijecu ministara BiH u decembru
2018. godine, kada je i usvojen na 163. sjednici. lzvjeStaj o radu Fond je, uz prethodno
pribavljena potrebna misljenja i obavljene javne konsultacije, proslijedio Vije¢u ministara BiH
na usvajanje, medutim, do momenta obavljanja zavrdne revizije isti nije razmatran.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Fond je sacinio Godisniji finansijski izvjestaj za 2019. godinu i dostavio ga nadleznim organima
i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz finansijske izvjeStaje moze se konstatovati da je Fond, postujuci Pravilnik
o finansijskom izvjeStavanju, sacCinio zabiljeSku bilansnih pozicija uz bilans stanja, kao i
obrazlozenje izvr§enja godiSnjeg plana. Pored toga, u tekstualnom dijelu finansijskog izvjestaja
data je informacija o finansijskoj realizaciji programa posebne namjene, informacije su
prezentovane po izvoru finansiranja i po godinama kada su odobreni projekti.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u periodu od 01.01. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 4.064.883 KM, s tim da
je realizacija na poziciji tekucih grantova — udruzena sredstva po sporazumima 3.661.107 KM.
Od ukupno zakonom odobrenih budzetskih sredstava Fond je ostvario rashode u iznosu od
403.775 KM ili 86%.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/20
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Znacajni rashodi finansirani iz budzeta odnose se na: bruto place (321.883 KM), naknade
troSkova zaposlenih (37.861 KM) te izdatke za usluge prijevoza i goriva (8.122 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01.
do 31.12.2019. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 75.000 KM.
Prihodi su evidentirani na osnovu primljenih tekucih transfera od ostalih nivoa vlasti, taCnije
evidentirana je uplata Republike Srpske po Sporazumu o udruzivanju i naCinu realizacije
sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2018. godinu
i uplata Br¢ko distrikta BiH po Sporazumu o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava za
ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za tekuéu godinu.

5.3 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 432.848 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 348.083 KM. ZnacCajne stavke
bilansa stanja odnose se na kratkoro€na potrazivanja (380.972 KM), neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava (51.876 KM), kratkoroCne tekuc¢e obaveze (266.696 KM) i obaveze prema
zaposlenima (29.510 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3.1 Sredstva

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su u iznosu od 380.972 KM, na kontu prelazni racun
potrazivanja, fond 30 — Udruzena sredstva po sporazumima. Evidentiranje potrazivanja je, kao
i ranijih godina, izvrSeno na osnovu zahtjeva za povrat PDV-a. Komisija je Odlukom?® odobrila
raspored sredstava za komplementarne projekte, u iznosu od 500.000 KM, za pla¢anje poreza
na dodatnu vrijednost za zajedniCke projekte Komisije koji se implementiraju u BiH. Fond sa
navedenog projekta vrsi pla¢anje poreza na dodatnu vrijednost i uredno podnosi zahtjeve za
povrat. S obzirom na to da se rjeSenja o povratu poreza na dodatnu vrijednost, za zahtjeve koji
se podnesu krajem godine, ne dobiju u fiskalnoj godini Fond na osnovu podnesenog zahtjeva
za povrat poreza na dodatnu vrijednost zaduZuje prelazni raCun potrazivanja. Navedeno nije u
skladu sa Uputstvom o nacinu uplata povrata PDV-a na Jedinstveni racun trezora BiH i na€inu
evidentiranja povrata PDV-a preko ISFU-a°% kojim je definisano da se zaduzenje radi na osnovu
rieSenja Uprave za indirektno oporezivanje BiH.

PREPORUKA 1

Potrebno je nastaviti zapocete aktivhosti na rjeSavanju pitanja uskladenosti
knjigovodstvenog evidentiranja i vazeée regulative u saradnji sa Ministarstvom finansija
i trezora BiH, uvazavajuéi specificnost projekata koje realizuje Fond.

8 Odluka o odobravanju sredstava za placanje poreza na dodatnu vrijednost (PDV) za zajedniéke projekte Komisije za
izbjeglice i raseljene osobe BiH koji se implementiraju u BiH, broj: K-8-3-50-3453/13 od 19.9.2013 godine
9 Akt Ministarstva finansija i trezora broj: 01-08-16-1-1042-1/10 od 17.01.2011. godine
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5.3.2 Popis sredstava i obaveza

Fond je izvrSio popis stalnih sredstava, novCanih sredstava, potrazivanja i obaveza na
31.12.2019. godine. Komisija za popis imovine i obaveza Fonda je 11.2.2020. godine sacinila
lzvjestaj o izvrSenom popisu koji je usvojilo rukovodstvo. Prema sacinjenom izvjestaju stvarno
stanje sredstava i obaveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih
sredstava nije utvrden manjak niti visak. Analizirajuci izvjeStaje o popisu moze se konstatovati
da je komisija pored zbirnog izvjeStaja sacinila i pojedinacne izvjeStaje o stanju sredstava i
obaveza za udruzena i donatorska sredstva kojima se finansira program povratka izbjeglica i
raseljenih osoba.

Procesom revizije utvrdeno je da nije izvrSena ocjena i analiza stanja evidentiranog u
vanbilansnim evidencijama na kontu 911111 - DCA Vanbilansna evidencija — uslovna
potrazivanja. Na navedenom kontu evidentiran je, po po¢etnom stanju, iznos od 19.130 KM.
Pored toga, moze se konstatovati da se prilikom popisa sredstava na vanbudzetskim racunima
Fonda kod Centralne banke nisu koristili izvodi na 31.12.2019. godine. Prema informaciji
dobijenoj od zaposlenih u Fondu popis je izvrSen na osnovu izvoda dobijenih po posljednjoj
obavljenoj transakciji u 2019. godini. IzvrSen je popis stanja nov€anih sredstava na devet
transakcijskih rac¢una. Uvidom u izvode na osnovu kojih je izvrSen popis moze se konstatovati
da jedan izvod datira iz petog mjeseca 2019. godine.

PREPORUKA 2

Potrebno je, prilikom popisa sredstava i obaveza, obuhvatiti cjelokupnu imovinu kao i
obaveze budzetskog korisnika, te osigurati da se stanje na racdunima i depozitima
popisuje na osnovu izvoda i izvjesStaja o stanju tih sredstava na dan popisa.

6. JAVNE NABAVKE

Fond je donio plan javnih nabavki za 2019. godinu koji je tokom godine jednom izmijenjen i
dopunjen. Procijenjena vrijednost nabavki u Fondu iznosila je 53.000 KM sa PDV-om, od ¢ega
je za nabavku roba planirano 28.000 KM, a za nabavku usluga 25.000 KM. Prema
prezentovanim podacima, Fond je u 2019. godini izbor najpovoljnijih dobavljata vrSio na
osnovu jednog provedenog konkurentskog zahtjeva i 13 direktnih sporazuma. Ukupna
vrijednost zaklju¢enih ugovora je 30.549 KM™. Procesom revizije nisu uocene znacajnije
nepravilnosti.

10 Izvjestaj o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora po vrsti postupka i predmetu
nabavke od 25.12.2019. godine za period 01.01.2019.-25.12.2019. godine.
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7. OSTALO

71 Program finansiranja prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma

Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH, u cilju pruzanja podrske povratku
i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH osnovan je Fond koji je zaduzen za
finansijsku realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije, koje je svojom odlukom odobrila
Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH. Sredstva koja su na raspolaganju Fondu i koja se
dodjeljuju putem Fonda su namjenska i koriste se samo radi realizacije projekata povratka i
rekonstrukcije.

Realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije Fond finansira iz primarnih i sekundarnih izvora,
koja se prikupljaju na poseban podracun, koji je otvoren u okviru Jedinstvenog racuna trezora
BiH. Primarni izvori finansiranja ukljuCuju budzetska sredstva institucija Bosne i Hercegovine,
Federacije BiH, Republike Srpske i Br&ko distrikta BiH, koja su namijenjena za povratak i
rekonstrukciju, dok sekundarni izvori finansiranja Fonda mogu ukljuciti budzete kantona koji
imaju potrebe za rekonstrukcijom, medunarodna sredstva, donacije, dobrovoljne priloge te
druge raspolozive izvore.

Fond vrsi pracenje i realizaciju finansijskih transakcija prikupljenih sredstava kroz ISFU sistem,
po uspostavljenim projektnim kodovima za svaki odobreni projekat. Realizacija odobrenih
projekata nije vezana za budzetsku godinu, ve¢ se neutrodena sredstva prenose u naredni
period. Zakljuéno sa 31.12.2019. godine otvoreno je 15 projektnih kodova za pracenje utroSka
udruzenih sredstava — primarni izvor finansiranja i devet projektnih kodova za pracenje
realizacije projekata koji se finansiraju iz sekundarnih izvora.

Prema prezentovanim podacima Fond je po osnovu primarnih izvora finansiranja u 2019. godini
raspolagao sredstvima u vrijednosti od 9.963.841 KM, od Cega je 7.867.841 KM preneseno iz
prethodne godine, a 2.096.000 KM je uplaceno tokom 2019. godine. Sporazum o udruzivanju
i naCinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog
sporazuma za 2019. godinu potpisan je 19. novembra 2019. godine. Ugovorne strane su se
saglasile da se sredstva u vrijednosti od 2.021.000 KM osiguraju iz budzeta institucija BiH, po
50.000 KM iz sredstava budzeta entiteta, a 25.000 KM iz budzeta Bréko distrikta BiH. S obzirom
na to da se sredstva budzeta institucija BiH, za ove namjene, inicijalno odobravaju u budzetu
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, ista su Odlukom Vije¢a ministara BiH'"" od
30.12.2019. godine prerasporedena u budzet Fonda. Prema raspolozivim podacima, Komisija
za izbjeglice i raseljene osobe BiH u 2019. godini nije zasjedala, tako da udruzena sredstva po
Sporazumu iz 2019, kao i nerasporedena sredstva iz 2018. godine (131.000 KM) nisu
rasporedena po projektima. Realizacija udruzenih sredstava u 2019. godini je 3.661.107 KM,
neutro$ena sredstva u vrijednosti od 6.302.734 KM su prenesena u 2020. godinu.

Uvidom u knjigovodstveni izvod namjenskog racuna za udruzena sredstva koji se vodi kod
Centralne banke stanje na 27.12.2019. godine je iznosilo 1.975.065 KM, uplata institucija BiH i
entiteta po Sporazumu iz 2019. godine nije evidentirana na ovaj dan. Prema informaciji
dobijenoj od sluzbenika za finansije, razlika izmedu raspolozivih sredstava i operativnih
sredstava na raCunu je zbog evidentiranja ranijih uplata na raunima u okviru jedinstvenog
raCuna trezora. Smatramo da je neophodno definisati nacin i dinamiku evidentiranja i prijenosa
udruzenih sredstava na otvoreni namjenski racun.

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/20
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Fond je sacinio i Komisiji za izbjeglice i raseljene osobe BiH uputio Izvjestaj o finansijskoj
realizaciji programa finansiranja prava iz aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za period
1.1.2019.-31.12.2019. godine u kome je navedeno da Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske ni u 2019. godini nije izmirilo obaveze po Sporazumu za 2009. godinu
(3.941.455 KM) i Sporazumu za 2010. godinu (400.000 KM). Potrazivanja po ovim sporazumima
nisu evidentirana u Glavnoj knjizi Trezora. Fond u 2019. godini nije preduzimao aktivnosti po
pitanju naplate navedenih potrazivanja.

Pored navedenog, Fond je raspolagao i sredstvima iz sekundarnih izvora finansiranja i to:
donatorskim i kreditnim sredstvima. Prema prezentovanim podacima ukupno raspoloZiva
sredstva u 2019. godini za programe koji se finansiraju iz ovih izvora su 87.487.502 KM, od
C¢ega su iz kreditnih sredstava raspoloziva sredstva u vrijednosti od 43.376.628 KM, a iz
donatorskih sredstava 44.110.933 KM. Od ukupno raspolozivih sredstava po ovom osnovu
utro$eno je 31.528.362 KM. Po obavljenom popisu, evidentirano stanje na racunima otvorenim
za realizaciju ovih projekata je 55.959.200 KM.

Imajuéu u vidu cCinjenicu da se implementacija projekata povratka i rekonstrukcije, kao i

projekata odrzivog povratka vrsi na nizim nivoima vlasti, finansijskom revizijom nije obuhvacéeno
poslovanje Fonda u dijelu realizacije ovih projekata.
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8. KOMENTARI

Fond nas je u ostavljenom roku obavijestio da nema komentara na Nacrt izvjestaja o finansijskoj
reviziji za 2019. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2019. godinu.

Voda tima
za finansijsku reviziju

Natasa Pavlovi¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima
za finansijsku reviziju

Lutvija Srndi¢, revizor, v.r.

Nevena Kenji¢, revizor, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2019. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Rukovodilac Odjela
za finansijsku reviziju

Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.

Rukovodilac Odjela
za razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
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Pregled rashoda budzeta za 2019. godinu

Fond za povratak Bosne i Hercegovine

Tabela |
Obis Odobreni Uskladiva- t;t:’;:: lzvrsenje Procenat
P budzet nja budzeta budzeta 5/4*100
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 472,000 0 472,000 403,775 86
Bruto place i naknade 343,000 343,000 321,883 94
Naknade troskova zaposlenih 59,000 59,000 37,861 64
Putni troskovi 7,000 7,000 5,288 76
Izdaci telefonskih i post. usluga 11,000 11,000 7,537 69
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0
Nabavka materijala 9,000 9,000 7,094 79
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 13,000 13,000 8,122 62
Unajmljivanje imovine i opreme 6,000 6,000 5,616 94
Izdaci za tekuée odrzavanje 8,000 8,000 3,357 42
Izdaci za osiguranje 3,000 3,000 2,168 72
Ugovorene i druge posebne usluge 13,000 13,000 4,849 37
2. Kapitalni izdaci 3,000 0 3,000 0 0
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 3,000 3,000 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzava. 0
3. Tekucéi grantovi 0 9,963,841 9,963,841 3,661,107 37
Sredstva po sporazumu o udruzivanju 9,963,841 9,963,841 3,661,107
0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 475,000 9,963,841 10,438,841 4,064,882 39
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
6. Novéane donacije 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 475,000 9,963,841 10,438,841 4,064,882 39
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.2.2020. godine.
Direktor:

Bojan Ninkovi¢
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Bilans stanja na 31.12.2019. godine

Fond za povratak Bosne i Hercegovine

Tabelalll
. Procenat
Opis 31.12.2019. 31.12.2018. 2/3100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe
380,972 174,285 219

Novcana sredstva

KratkoroCna potrazivanja 380,972 174,285 219

Kratkoro¢ni plasmani

Interni finansijski odnosi

Zalihe

Kratkoro¢na razgranicenja

2. Stalna sredstva 51,876 67,716 77
Stalna sredstva 159,789 175,886 91
Ispravka vrijednosti 107,913 108,170 100
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 51,876 67,716 77

Dugorocni plasmani

Dugoro€na razgrani¢enja

UKUPNO AKTIVA (1+2) 432,848 242,001 179
3. Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja 296,206 242,362 122
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 266,696 211,425 126
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 29,510 30,937 95

Interni finansijski odnosi

Kratkoro¢na razgranicenja

4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0

Dugoro¢ni krediti i zajmovi

Ostale dugorocne obaveze

Dugoroéna razgrani¢enja

5. lzvori sredstava 51,877 67,716 77

Izvori sredstava 51,877 67,716 77

Ostalli izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 348,083 310,078 112

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu
godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 28.02.2020. godine.

Direktor:
Bojan Ninkovi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Fonda za povratak Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Fond) duzno je da
osigura da finansijski izvjestaji za 2019. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa ra¢unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 84/19) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Fonda.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
e daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 28.02.2020.

Direktor:

Bojan Ninkovi¢
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