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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeSca Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Institucija ombudsmana) koji obuhvacaju: bilancu stanja na
31.12.2018. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée pri¢uve proracuna, za
godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvr§enja proraCuna — tekstualni dio, ukljucujudi i
sazetak znaCajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje$c¢a Institucije ombudsmana prikazuju istinito i fer,
u svim materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2018. godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum,
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeScivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Instituciji ombudsmana sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za
nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Institucije ombudsmana je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih
izvjeS¢a sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajucéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjescéa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da Ce revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

o Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjedc¢a Institucije ombudsmana za 2018. godinu, izvrSili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Institucije ombudsmana
za 2018. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Instituciji ombudsmana sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za
nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e utvrdene nepravilnosti u primjeni propisa iz oblasti uposljavanja (focka 5.4 Izvjesca).
Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Institucije ombudsmana je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije
i informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Institucije
ombudsmana, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 24.7.2019. godine
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrs$io je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjesSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Zakon o unutarnjoj reviziji

e Zakon o ombudsmanu za ljudska prava.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Institucije ombudsmana za 2017.
godinu, sacinio lzvje$¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvjesSca i
pozitivno misljenje na uskladenost sa skretanjem pozornosti na slabosti i nedostatke kod
procedura javnih nabava. U lzvjeS8¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih
nepravilnosti. Institucija ombudsmana je postupila sukladno ¢lanku 16. to¢ka 3. Zakona o reviziji
institucija BiH i obavijestila nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju
prevazilazenja nepravilnosti identificiranih u izvje$¢u o obavljenoj reviziji za 2017. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija u

tijeku Nerealizirana

Ocjena realizacije preporuka Realizirana

Institucija ombudsmana je u studenom donijela
Pravilnik o javnim nabavama, koji bi trebao
doprinijeti unapredenju unutarnjih kontrola kod O
procesa javnih nabava te osigurati dosljedniju
primjenu zakonskih i podzakonskih propisa iz
ove oblasti.




3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Institucija ombudsmana je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola
koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Unutarnji ustroj i nacin rada Institucije ombudsmana utvrden je Pravilnikom o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji koji Institucija ombudsmana samostalno donosi. Pravilnik o unutarnjem
ustroju donesen je 2009. godine i isti je kroz godine viSe puta mijenjan i dopunjavan, u 2018.
godini izmjene i dopune Pravilnika su vrSene dva puta. S obzirom na to da je osnovni pravilnik
vise puta mijenjan, odnosno dopunjavan, bilo bi pozeljno razmotriti potrebu postupanja po
Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama BiH". Pravilnikom o unutarnjem
ustroju Institucije ombudsmana ureden je nacin rada i opis radnih mjesta uposlenih. Istim su
sistematizirana radna mjesta za 87 izvrSitelja (bez tri ombudsmana). Institucijom ombudsmana
rukovode tri ombudsmana, od kojih jedan obavlja funkciju predsjedavanja na razdoblje od dvije
godine.

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH?, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Institucija ombudsmana je sacinila
popis i mapiranje poslovnih procesa, utvrdila i procijenila rizike i izradila registar rizika. Takoder,
Institucija ombudsmana je popunila obrazac GodiSnjeg izvie§¢a o financijskom upravljanju i
kontroli za 2018. godinu i pravodobno ga dostavila SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija i trezora BiH.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH*, Parlamentarna skupstina BiH je nadlezna za
obavljanje funkcije unutarnje revizije u Instituciji ombudsmana. Povelju i Sporazum o vrSenju
unutarnje revizije sa Jedinicom unutarnje revizije Parlamentarne skupstine BiH Institucija
ombudsmana je potpisala u sije¢nju 2018. godine. Sukladno GodiSnjem planu Jedinice za
unutarnju reviziju obavljena je unutarnja revizija sustava javnih nabava u Instituciji
ombudsmana. U izvjeSéu o obavljenoj reviziji dano je sedam preporuka za unapredenje
navedenog procesa. Institucija ombudsmana je sacinila Plan aktivnosti za realizaciju danih
preporuka u kome je navedeno da ¢e se sve aktivnosti provesti do kraja 2018. godine.

3.1 Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Postupcima revizije uocili smo slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola koje se odnose na:
provedbu aktivnosti koje se vezu za popis imovine i obveza, podnosenje zahtjeva za refundaciju
troSkova po osnovu bolovanja preko 30/42 dana.

Institucija ombudsmana je pravodobno pokrenula aktivnosti za provedbu popisa. Imenovana
su pojedinacna povjerenstva koja su zaduzena za provedbu popisa na terenu, kao i srediSnje
popisno povjerenstvo koje je za obvezu imalo objedinjavanje pojedinacnih izvje$c¢a i davanje
prijedloga rukovodstvu za postupanje. Uvidom u imenovanje povjerenstva, moze se konstatirati
da su imenovane osobe koje su materijalno zaduzene za sredstva koja se popisuju, odnosno
osobe koje izravno rade na Informacijskom sustavu financijskog upravljanja, sto je u suprotnosti

' Sluzbeni glasnik BiH, br: 11/05, 58/14, 60/14 i 50/17

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 i 69/12
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sa odredbama Naputka o popisu. Pored toga, Institucija je u 2018. godini pokrenula aktivnosti
doniranja 32 kompjutora eksternim korisnicima, udruzenjima i drugim ustanovama u BiH.
Sukladno instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH°, pribavljena su misljenja nadleznih
institucija i prijedlog odluke je upucen Vije¢u ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Institucija
ombudsmana je od strane Generalnog tajniStva Vije¢a ministara BiH obavijeStena o Zakljucku
Vije¢a ministara BiH kojim se odluka usvaja. Medutim, i pored obveze ista nije objavljena u
Sluzbenom glasniku BiH, a doniranje sredstava je izvr§eno.

Nadalje, procesom revizije uoCeno je da se prilikom podnoSenja zahtjeva, nadleznim
zdravstvenim osiguranjima, za refundaciju bolovanja preko 30/42 dana znacajno kasnilo.
Zahtjevi za refundaciju troSkova su podneseni krajem prosinca, dok je privremena sprije¢enost
za rad evidentirana u prvoj polovini godine. Smatramo da ima prostora da se unaprijedi nacin
provjere u knjigovodstvu iskazanih stanja imovine i obveza, kao i nacin i dinamika evidentiranja
poslovnih promjena.

4, PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Instituciji ombudsmana su odobrena sredstva u ukupnom
iznosu od 2.678.000 KM. Proracun je odobren na temelju 63 izvrsitelja. Ukupno izvrsenje
proracuna za 2018. godinu iznosilo je 2.546.048 KM.

Institucija ombudsmana je tijekom izvjeStajnog razdoblja tri puta vrsila prestrukturiranje
sredstava, koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH. Ukupan iznos prestrukturiranja
iznosio je 63.000 KM, vrijednosno znacajnije povecanje raspolozivih sredstava je na poziciji
izdataka za tekuce odrzavanje (28.000 KM) i nabavi opreme (17.200 KM). Kao temeljni razlog
za prestrukturiranje sredstava navodi se potreba za adaptiranjem prostorija koje su odlukom
Vije¢a ministara BiH dodijeljene Instituciji ombudsmana za trajni smjestaj ureda u Sarajevu, kao
i potreba nabave opreme potrebne za rad sedam novouposlenih.

Pored toga, Institucija ombudsmana je raspolagala i sredstvima dobivenim po osnovu novcéanih
donacija, u ukupnoj vrijednosti od 61.980 KM. Krajem 2017. godine, Ambasada Republike
Bugarske je novCano podrzala projekat ,JacCanje kapaciteta ombudsmana u cilju
implementiranja mandata nacionalnog preventivnog mehanizma u BiH". Sukladno sporazumu,
uplata sredstava je izvrSena u dvije jednake transe.

Institucija ombudsmana je 28.02.2018. godine donijela Program rada za 2018. godinu u kojem
su navedeni prioriteti djelovanja institucije, kroz opis predvidenih aktivnosti. GodiSnje izvjes¢e
o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmana sacinjeno je i 19. ozujka 2019. godine
proslijedeno parlamentima svih razina vlasti.

5. FINANCIJSKA 1IZVJESCA

Institucija ombudsmana je sacinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2018. godinu i dostavila ga
nadleznim organima i institucijama sukladno vazecim propisima. Analizom biljeSki uz financijska
izvieSCa, moze se konstatirati da je Institucija ombudsmana, postujuéi Pravilnik o financijskom
izvjeScivanju, sacinila detaljnu zabiljeSku bilan¢nih pozicija uz bilancu stanja, kao i detaljno
obrazlozenje izvrdenja godisnjeg plana.

5 Instrukcija o donaciji, odnosno razmjeni stalnih sredstava izmedu prora¢unskih korisnika te doniranju stalnih sredstava
eksternim korisnicima, broj: 08-02-2-8857-1/16 od 20.10.2016. godine
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18
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5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iz proracuna iskazani su u iznosu od 2.488.365
KM.

Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto place (1.775.669 KM), naknade troSkova
uposlenih (219.432 KM), troSkove zakupa (113.452 KM) i ugovorene i druge usluge (68.152
KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01.
do 31.12.2018. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 46.990 KM,
a ostvareni su na temelju prihoda od prodaje vozila (14.730 KM) i uplatom nov€ane donacije iz
inozemstva u iznosu od 30.990 KM.

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 194.929 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 465.586 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na obveze prema uposlenima (218.162 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (184.696 KM), obveze prema dobavljaCima (49.647
KM) i kratkoro€na potrazivanja (10.233 KM).

Institucija ombudsmana je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i
obveza, te sitnog inventara i materijala na 31.12.2018. godine.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

5.4 Pregled dinamike uposljavanja

S obzirom na to da je Institucija ombudsmana neovisna institucija te da njeni uposleni nisu
drzavni sluzbenici, upoSljavanja provodi sukladno Zakonu o radu u institucijama BiH i
podzakonskim aktima. Tako je u tijeku 2018. godine po provedenom javnom oglasu izvrsila
prilem sedam osoba na neodredeno vrijeme. Pored toga, izvrSen je prijem Cetiri osobe na
odredeno vrijeme, dok su dvije osobe interno premjestene, a osam je unaprijedeno. U tijeku
2018. godine radni odnos je prestao za pet osoba.

Procesom revizije uoCeno je da je Institucija ombudsmana bez raspisivanja javhog oglasa

izvrSila unapredenje jedne osobe sa radnog mjesta srednje stru¢ne spreme na radno mjesto
visoke stru¢ne spreme. Prilikom unapredenja nije se postupilo sukladno €lanku 4. Pravilnika o
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internom premjestaju i rasporedivanju uposlenika u institucijama Bosne i Hercegovine’.
Pravilnikom je definirano da se interni premjestaj i rasporedivanje uposlenika moze izvrsiti na
slicno radno mjesto — radno mjesto iste razine, kao i na radno mjesto viSe razine, u slucaju kada
tijelo zeli unaprijediti uposlenika na radno mjesto viSe razine, a uposlenik ispunjava uvjete
radnog mjesta na koje se premjesta. Pod visom, odnosno nizom razinom radnog mjesta
podrazumijeva se radno mijesto prvog narednog viSeg, odnosno nizeg ranga istog stupnja
stru¢ne spreme od radnog mjesta na kojem se uposlenik trenutno nalazi. Medutim, Institucija
ombudsmana je unaprijedila jednog uposlenika sa radnog mjesta tehnicki tajnik - srednja
stru€na sprema, na radno mjesto strucni savjetnik — visoka stru¢na sprema. Pored navedenog,
procesom revizije nismo se uvjerili da je navedena osoba u momentu premjestaja uopce
ispunjavala uvjete u svezi s potrebnim radnim iskustvom poslije stjecanja viSeg stupnja stru¢ne
spreme, kako je to definirano Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji Institucije
ombudsmana. Postupajuci na ovakav nacin prekrsene su odredbe navedenih pravilnika, ali je
naruSeno i osnovno nacelo transparentnosti pri uposljavanju u institucijama BiH.

Takoder, uoceno je da je Institucija ombudsmana bez raspisivanja javnog oglasa Sest mjeseci
angazirala jednu osobu, putem ugovora o radu na odredeno vrijeme. Angazman je realiziran,
bez prekida, zaklju€enjem dva ugovora o radu u trajanju po tri mjeseca. Prema Zakonu o radu
u institucijama BiH javni oglas se ne raspisuje za prijem u radni odnos uposlenika na odredeno
vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja poslova, iznenadnog povec¢anja opsega
posla i iznenadne odsutnosti uposlenika nije moguée pravodobno provesti javni oglas.

Sukladno rjeSenju o prestanku radnog odnosa, u Instituciji ombudsmana je prestao radni odnos
za pet osoba, od Cega je za dvije osobe radni odnos prestao po osnovu sporazumnog prekida
ugovora o radu, a za tri po osnovu ste€enih uvjeta za mirovinu.

Uvidom u prezentirane podatke, moze se konstatirati da prestanak radnog odnosa za dvije
osobe nije nastupio u momentu stjecanja uvjeta za umirovljenje, kako je to definirano Zakonom
o radu u institucijama BiH. Navedene osobe su u travnju, odnosno u kolovozu ispunile uvjete
za umirovljenje, navrsivsi 65. godina zivota i 20. godina radnog staza, medutim, rjeSenje o
prestanku radnog odnosa im je stupilo na snagu 31.12.2018. godine.

PREPORUKA 1

Institucija ombudsmana je duzna dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o radu u
institucijama BiH i podzakonskih akata prilikom provedbe uposljavanja i promjene radno-
pravnog statusa uposlenih. To je posebno vazno zbog nadleznosti i odgovornosti koje
ima Institucija ombudsmana u pravhom sustavu Bosne i Hercegovine.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/12 i 49/13
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6. JAVNE NABAVE

Institucija ombudsmana je, kako je propisano Zakonom o javnim nabavama?®, donijela Plan
javnih nabava za 2018. godinu, koji je tijekom godine dva puta mijenjan i dopunjavan. Za svaki
postupak javne nabave formirano je povjerenstvo koje je zaduzeno za evaluaciju prispjelih
ponuda i davanje prijedloga za izbor najpovoljnijeg ponudaca. Prema podacima prezentiranim
u lzvjescéu,® moze se konstatirati da je Institucija ombudsmana provela 51 postupak za izbor
najpovoljnijeg ponudacCa. Provedena su dva otvorena postupka, Sest postupaka putem
konkurentskog zahtjeva i u ostalim slu¢ajevima nabave su vrSene putem izravnog sporazuma.
Ukupna vrijednost zakljuCenih ugovora je 157.717 KM. Postupcima revizije uoCene su
odredene slabosti i nedostaci u sustavu javnih nabava: 1) Institucia ombudsmana nije
predvidjela provedbu e-aukcije za najmanje 50% postupaka nabava kod kojih je koridtena
najniza cijena kao kriterij za dodjelu ugovora. Za pojedine postupke je provedena e-aukcija, ali
tim nisu zadovoljene odredbe Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja e-aukcije' kojim je
definiran najmanji postotak postupaka javnih nabava za koji je ugovorni organ duzan predvidjeti
provedbu e-aukcije u sustavu e-nabave; 2) po provedenom konkurentskom postupku zaklju¢en
je ugovor o nabavi goriva. Uvidom u odredbe zakljuCenog ugovora, moze se konstatirati da je,
imajué¢i u vidu predmet nabave, predvidena moguénost promjena cijene u ugovorenom
razdoblju, ali istim nije definiran nacin promjene cijene; 3) prilikom realizacije ugovora za
nabavu motornog vozila nije se postupilo u potpunosti sa odredbama zaklju¢enog ugovora.
Zaklju€enim ugovorom je definirano da ¢e se prilikom isporuke motornog vozila saciniti
zapisnik o primopredaji, medutim, isti nije saCinjen. Pla¢anje fakture je izvrSeno bez da je
osigurana adekvatna pisana potvrda da isporu¢eno vozilo zadovoljava sve uvjete trazene
tenderskom dokumentacijom.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Institucija ombudsmana i dalje nastavi sa jacanjem sustava javnih nabava
te da sa duznom pozornoscu pristupa svim fazama postupka javnih nabava, kao i samoj
realizaciji zaklju€enih ugovora.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14

9 Izvjed¢e o ukupnom broju provedenih postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora po vrsti postupaka i
predmetu nabave

10 sjuzeni glasnik BiH, broj 66/16
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7. KOMENTARI

Institucija ombudsmana je u ostavlienom roku dostavila komentare na Nacrt izvieS¢a o
financijskoj reviziji za 2018. godinu. U komentarima, Institucija ombudsmana osporava
zaklju€ak revizije da je bez raspisivanja javnog oglasa unaprijedena osoba sa radnog mjesta
srednje stru¢ne spreme na radno mjesto visoke struc¢ne spreme, pri Cemu nam nisu dostavljeni
relevantni dokazi koji to potvrduju. Prije svega, propisi na koje se Institucija ombudsmana
poziva (Clanak 9. stavak 1. Zakona o radu u institucijama BiH i ¢lanak 4. stavak 1. toCka a)
Pravilnika o internim premjeStajima i rasporedivanjima uposlenika u institucijama BiH) nisu
koristeni kao pravni temelj prilikom provedbe navedenog unapredenja. Pored toga, u
komentarima su navedeni podaci o radnom iskustvu uposlene osobe koja je unaprijedena, ali
isti ne potvrduju da je to iskustvo ste€eno poslije stjecanja visoke stru¢ne spreme. S obzirom
na to da nam nisu dostavljeni novi dokazi, niti prezentirane nove Cinjenice koje bi mogle utjecati
na promjenu danih nalaza i preporuka, tekst IzvjeSc¢a je saCinjen bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeSc¢a o financijskoj reviziji za 2018. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Pavlovic, viSi revizor, v.r. Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete financijske revizije
Lutvija Srndi¢, revizor, v.r.
Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
Ivona Beus, revizor, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda proraCuna za 2018. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2018. godinu

Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine

Tablica I.
Opis Odobreni | Uskladivanja l:gfa%r:n lzvrSenje Postotak
p proracun proracduna P (2+3) proracuna 5/4*100
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 2,638,000 -17,200 2,620,800 2,433,464 93
Bruto plac¢e i naknade 1,924,000 1,924,000 1,775,669 92
Naknade tro$kova uposlenih 265,000 -29,100 235,900 219,432 93
Putni troSkovi 93,000 3,000 96,000 93,106 97
Izdaci telefonskih i post. usluga 54,000 -1,000 53,000 47,959 90|
Izdaci za energiju i kom. usluge 7,000 -1,000 6,000 4,765 79
Nabava materijala 40,000 -12,100 27,900 27,547 99
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 28,000 -2,000 26,000 23,708| 91
Unajmljivanje imovine i opreme 132,000 -18,000 114,000 113,452 100
Izdaci za tekuée odrzavanje 31,000 28,000 59,000 54,271 92
Izdaci za osiguranje 5,000 1,000 6,000 5,403 90|
Ugovorene i druge posebne usluge 59,000 14,000 73,000 68,152 93|
2. Kapitalni izdaci 40,000 17,200 57,200 54,901 96
Nabava zemljita 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 40,000 17,200 57,200 54,901 96
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. VisSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0

0
5. Novéane donacije 0 0 0
6. Programi posebne namjene 0 61,980 61,980 57,683 93
Jacanje kapaciteta ombudsmana u cilju
implementiranja mandata NPM u BiH"
Ambasada Republike Bugarske 61,980 61,980 57,683 93
7. Ukupno (1+2+3+4+5+6) 2,678,000 61,980 2,739,980 2,546,048 93

Rukovodstvo je Pregled rashoda prorac¢una po ekonomskim kategorijama odobrilo 26.02.2019. godine.

Predsjedatelj ombudsman:

Nives Juki¢
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Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine

Tablica Il
Opis 31.12.2018. | 31.12.2017. P;g:i(t)%k
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
10,233 11,653 88
Nov¢ana sredstva 1,187 0
Kratkoro¢na potrazivanja 10,233 10,466 98]
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 184,696 165,474 112
Stalna sredstva 754,696 853,675 88
Ispravka vrijednosti 570,000 688,201 83
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 184,696 165,474 112
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 194,929 177,127 110
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 280,890 205,077 137
Kratkoro¢ne tekuée obveze 62,728 52,807 119
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 218,162 152,270 143
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgranienja
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 184,696 165,474 112|
Izvori sredstava 184,696 165,474 112
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 465,586 370,551 126

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija
Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 26.02.2019. godine.

Predsjedatelj ombudsman:
Nives Juki¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSca
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjes¢a.

Rukovodstvo Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Institucija ombudsmana) duzno je osigurati da financijska izvje§¢a za 2018. godinu
budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o raCunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora
BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno
postupati sukladno Zakonu o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 8/18) i prate¢im naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako
da financijska izvje$¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Institucije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacéaju garancije:

o da je osmidlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ da financijska izvje$¢a ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze;

o da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,

Ombudsman:
Nives Juki¢
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