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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Agencije za unapredenje inozemnih investicija
u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na
31.12.2018. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placama i broju uposlenih, pregled dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée pri€uve proraCuna, za
godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proraCuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i
sazetak zna€ajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvie§¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjescéa

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greSke,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeS¢a,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjes¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili gresSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koji uklju€uje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da &e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacCajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSéa.

Kao sastavni dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2018. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2018.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani
kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuc¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na:

e sustav financijskog upraviljanja i kontrole koji jo§ uvijek nije dokumentiran i
implementiran (tocka 3.1. lzvje$ca);

e angaZiranje vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu za poslove iz opisa
sistematiziranih radnih mjesta (tocka 5.1.2 lzvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivnho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znaCajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2017. godinu, sacinio
lzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno misljenje
na uskladenost sa skretanjem pozornosti na dokumentiranje i implementiranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole kao i na uoene nedostatke i slabosti u procesu javnih
nabava. U lIzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Agencija je
postupila sukladno ¢lanku 16. to¢ka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestila nas o
poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilazenja nepravilnosti
identificiranih u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2017. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

.. Nerealizirana
u tijeku

Ocjena realizacije preporuka Realizirana

Agencija je unaprijedila evidencije o koriStenju
vozila i iste sadrze sve neophodne podatke za
utvrdivanje namjenske potroSnje. Takoder je
donesen i interni Pravilnik o izmjenama i dopunama @
Pravilnika o uvjetima i naCinu koristenja sluzbenih
vozila kojim je definiran postupak odobravanja
popravke i zamjene dijelova sluzbenih vozila.
Agencija nije okoncala sve potrebne aktivnosti na
saCinjavanju novog Prijedloga pravilnika o O
unutarnjem ustroju putem imenovane Radne
skupine, a koji ¢e biti dostavljen Vijecu ministara
BiH radi usvajanja.




Agencija je uputila urgenciju za
imenovanje/reimenovanje  predstavnika Vlade
Federacije BiH u Upravnom odboru Agencije, Ciji je O
mandat istekao 16.09.2016. godine. Danom
obavljanja zavrSne revizije nisu okonCane
navedene aktivnosti.

Agencija je poduzimala odredene aktivnosti na
sveobuhvatnom mapiranju poslovnih procesa, ali
nije bilo znacajnijeg pomaka u odnosu na proSlu .
godinu glede utvrdivanja mape procesa, procjene
rizika i izrade registra rizika.

Agencija je i u 2018. godini viSe puta trazila
suglasnost za raspisivanje javnih natjeCaja za
popunjavanje upraznjenih radnih mjesta, ali isto O
nije rijeSeno. U svezi s tim, tijekom 2018. godine
nastavljena je praksa upos$ljavanja putem ugovora
o radu na odredeno vrijeme.

Agencija je unaprijedila nacin sastavljanja
obrazlozenja uz racune za troSkove eksterne ®
reprezentacije u smislu navodenja povoda i svrhe
troSka eksterne reprezentacije.

Agencija poduzima aktivnosti na uspostavljanju
odgovaraju¢e unutarnje kontrole u procesu javnih
nabava glede podjele duznosti kod provedbe i
kontrole postupaka javnih nabava. Medutim, iz
razloga neadekvatne popunjenosti sistematiziranih O
radnih mjesta i dalje imamo ove slabosti unutarnjih
kontrola u procesu javnih nabava. Konacnu
procjenu preporuke ce biti mogucée utvrditi u
buduéem razdoblju.

Agencija poduzima aktivnosti u cilju kreiranja

tenderske dokumentacije ] potpunim
informacijama i jasnim uvjetima te dosljednom
kvalifikacijom i evaluacijom ponuda sukladno O

definiranim uvjetima. Kona¢nu procjenu preporuke
¢e biti moguce utvrditi u budu¢em razdoblju.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

U tijeku obavljanja revizije, konstatirali smo slabosti sustava unutarnjih kontrola u segmentu
sluzbenih putovanja u Agenciji. Naime, odluke o upucivanju ravnatelja Agencije na sluzbeni put
i putne naloge direktora u razdoblju kolovoz - prosinac 2018. godine je odobravao osobno
direktor Agencije, Sto nije sukladno Instrukciji o procedurama za upucivanje uposlenih u
Agenciji na sluzbeni put. Osim toga, takvim postupanjem se onemugucava provedba kontrolnih
aktivnosti koje su uobicajene za navedene izdatke.

Osim navedenog, ustanovljeno je da ne postoji razdvajanje duznosti, odnosno podjele zadataka

kod provedbe postupaka javnih nabava, gdje jedan drzavni sluzbenik (Sef Odsjeka za opce
poslove) provodi veéinu aktivnosti koje se odnose na javne nabave.
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PREPORUKA 1

Agencija treba uspostaviti odgovarajuée unutarnje kontrole u procesu javnih nabava
koje ¢e osigurati, u mjeri u kojoj je to moguce, podjelu duznosti kod provedbe i kontrole
postupaka javnih nabava.

31 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i naCin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na
koji je Vijece ministara BiH dalo suglasnost 21.12.2011. godine. Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu Agencije, ureden je nacin rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih mjesta
drzavnih sluzbenika i uposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 33 izvrsitelja.

Kako je to konstatirano u revizijskom lzvjeS¢u Agencije za 2017. godinu, Agencija je Vijecu
ministara BiH uputila na usvajanje Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju s misljenjima
mjerodavnih institucija 2014. godine. Na navedeni Prijedlog, Agencija nije dobila odgovor
VijeCa ministara BiH. Medutim, Agencija je prema prezentiranim informacijama odustala od
ovog prijedloga jer se ukazala potreba za odredenim promjenama i dopunama u opisu poslova
postojecCih, kao i za uspostavom novih radnih mjesta, koja bi, sukladno ograni¢enim
proracunskim sredstvima omogucila izvrS§avanje znatno povecanih radnih obveza. U svezi s
tim, Agencija je u listopadu 2017. godine imenovala Radnu skupinu za donoSenje novog
Prijedloga pravilnika o unutarnjem ustroju Agencije sa zadatkom sacinjavanja detaljne analize
realnih potreba radnih mjesta po pojedinim organizacijskim jedinicama, sukladno odredbama
Odluke o nacCelima za utvrdivanje unutarnje organizacije uprave institucija Bosne i
Hercegovine i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterija za opis poslova radnih mjesta u
institucijama Bosne i Hercegovine, a koja ¢e biti odgovarajuci temelj za pokretanje redovite
procedure sacinjavanja te usvajanja istog od strane Vije¢a ministara BiH. Do momenta
sacinjavanja ovog lzvje$c¢a nisu okon&ane aktivnosti na izradi i dono3enju novog pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji sukladno vaze¢im aktima Vije¢a ministara BiH.

PREPORUKA 2

Agencija je duzna saciniti novi prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
Agencije, sukladno vaze¢im aktima Vijeéa ministara BiH, i uputiti isti u proceduru
usvajanja.

Zakonom o Agenciji uspostavljen je Upravni odbor Agencije’. S obzirom na to da je
predsjedavaju¢em ¢lanu Upravnog odbora Agencije, imenovanom ispred Vlade Federacije BiH
zaklju¢no sa 16.09.2016. godine, istekao mandat, Agencija je Vladi Federacije BiH uputila
urgenciju o imenovanju (reimenovanju) njihovog predstavnika. Danom obavljanja zavrSne
revizije nisu okonCane navedene aktivnosti. Smatramo da Agencija treba imati proaktivan
pristup prema Vladi Federacije BiH u cilju hitnog imenovanja predstavnika Upravnog odbora
Agencije.

" Sluzbeni glasnik BiH 30/13.

2Clankom 9. navedenog Zakona propisano je da Upravni odbor ima 9 &lanova koje, na razdoblje od dvije godine, imenuju Vijeée
ministara BiH (2 ¢lana), Vlada Federacije BiH i Vlada Republike Srpske po jedan €lan, jedan ¢lan Vanjskotrgovinska komora BiH,
dva Clana predstavnika poslovne zajednice u BiH i dva ¢lana predstavnika inozemnih investitora u BiH.
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Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH3, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. U prosincu 2017. godine imenovana
je Radna grupa za uspostavljanje i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole, a u 2018.
godini ravnatelj Agencije je izvrSio izmjene u sastavu Radne grupe. Tijekom revizije, konstatirali
smo da su u 2018. godini pokrenute aktivnosti na izradi Mape poslovnih procesa. U vrijeme
sacCinjavanja Nacrta izvjeSc¢a vr§eno je objedinjavanje Mape poslovnih procesa, kako bi se ista
prezentirala na Kolegiju i usvojila. Medutim, do momenta sacinjavanja ovog lzvjeSc¢a aktivnosti
na usvajanju Mape poslovnih procesa kao ni utvrdivanja rizika nisu okonCane. Takoder, nije
nam dostavljen popunjen obrazac GodiSnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za
2018. godinu niti nam je prezentirana informacija da li je i kada isti dostavljen Sredis$njoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

PREPORUKA 3

Agencija je duzna poduzeti sve potrebne mjere i aktivnosti u cilju dokumentiranja i
implementiranja procesa financijskog upravljanja i kontrole sukladno vazeéim
propisima.

3.2 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, unutarnja revizija Agencije je u nadleznosti
Jedinice za unutarnju reviziju Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (u
daljnjem tekstu Jedinica). Na temelju StrateSkog plana Jedinice 2018.-2020. godina i GodiSnjeg
plana za 2018. godinu, obavljena je unutarnja revizija procesa upravljanja ljudskim resursima
Agencije. U prosincu 2018. godine je dostavljeno lzvjeS¢e Jedinice s konkretnim preporukama.
Agencija je sacinila Plan aktivnosti za postupanje po danim preporukama.

4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.490.000
KM. Ukupno izvrSenje proracuna za 2018. godinu iznosilo je 1.347.560 KM.

Agencija je 10.04.2018. godine izvrSila jedno prestrukturiranje rashoda proracuna, koje je
odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH, prema kojima je izvr§ena izmjena strukture rashoda
unutar odobrenog proracuna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 45.500 KM (povecani
troSkovi za usluge prijevoza i goriva za 6.500 KM i nabavu opreme za 39.000 KM, a smanjeni
troSkovi za unajmljivanje imovine i opreme za 45.500 KM).

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
* Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12.
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 | 69/12.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18.
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Plan i program rada Agencije za 2018. godinu dostavljen je Vije¢u ministara BiH i usvojen
22.12.2017. godine. lzvjeS¢e o radu Agencije za 2018. godinu je saCinjeno i u formi nacrta
objavljeno na web stranici i na e-konzultacijama. Do momenta sacinjavanja ovog lzvjeSca, isti
nije razmatran i usvojen na Vijecu ministara BiH.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je saCinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2018. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama sukladno vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljesSki uz financijska izvjeS¢a konstatirano je da iste sadrze sveobuhvatne informacije
o izvrSenju proracuna Agencije.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.347.560 KM, Sto je u
odnosu na rashode planirane proracunom za 2018. godinu manje za 142.440 KM.

Znacajni rashodi iz proraCuna odnose se na: bruto place (820.288 KM), naknade uposlenih
(90.320 KM), putne troskove (79.997 KM), izdatke za uporabu vozila (17.990.KM), unajmljivanje
imovine i opreme (115.318 KM), ugovorene i druge posebne usluge (145.052 KM) i kapitalne
izdatke (40.758 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz plac¢a na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 820.288 KM, od Cega
neto place i naknade iznose 478.118 KM, a porezi i doprinosi 342.170 KM. Bruto place i naknade su
manje u odnosu na prethodnu godinu za 7.840 KM.

Prosjecan broj uposlenih za koje su ispla¢ene bruto pla¢e u Agenciji bio je 29. Proraunom za
2018. godinu planirano je 30 uposlenih, a na 31.12.2018. godine u Agenciji je bilo 28 uposlenih.

5.1.2 Izdaci na temelju ugovora o djelu

Izdaci temeljem ugovora o djelu realizirani su u 2018. godini u neto iznosu od 23.180 KM, dok
je u proracunu za ove namjene planiran iznos od 10.000 KM. Angazirano je ukupno Sest osoba.
Predmetni izdaci na mjese€noj razini su se kretali od 114 KM do 1.450 KM. Angazman temeljem
ugovora o djelu predviden je za obavljanje odredenih poslova koji nisu trajnog karaktera i za
iste se vezuje privremenost i obavljanje aktivnosti koje predstavljaju jednu cjelinu. Agencija je
vrsila angaziranje vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu za obavljanje sljedecih poslova:
CiS¢enje i kurirski poslovi (7.200 KM), poslovi prevodenja (100 KM), financijski poslovi (13.660
KM), poslovi pripreme dva vazna dogadaja u Odsjeku za potporu investitorima - prezentacija
Aftercare izvjeS¢a i preporuka za poboljSanje poslovnog okruzenja 2017-2018 i sastanak
suradniCke mreze (1.250 KM), poslove vozaca (970 KM).
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Postupcima revizije utvrdili smo da je Agencija u jednom razdoblju godine Koristila ugovore o
djelu, a zatim ugovore o radu na odredeno vrijeme (tri izvrSitelja). Za obavljanje poslova
sistematiziranih radnih mjesta angazirana su tri izvrsitelja, za koje je izvrSena isplata u iznosu
od 12.370 KM.

PREPORUKA 4

Agencija je duzna angaziranje temeljem ugovora o djelu koristiti samo u izuzetnim
slu€ajevima i za poslove koji nisu predvideni sistematizacijom radnih mjesta u Agenciji,
a sredstva odobrena za ove namjene koristiti na racionalan i ekonomic¢an nacin.

5.1.3 Kapitalni izdaci

Zakonom o proracunu, Agenciji su odobrena sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 4.000
KM. Na temelju zahtjeva za prestrukturiranje proracuna Agencije, u cilju osiguranja sredstava
za realiziranje preseljenja Agencije na novu adresu, ova pozicija je uvecana za dodatnih 39.000
KM. Nakon ovog uskladivanja na poziciji kapitalnih izdataka, Agencija je raspolagala ukupnim
iznosom od 43.000 KM. Kapitalni izdaci su realizirani u iznosu od 40.758 KM, $to se odnosi na
izdatke za nabavu namjestaja (35.000 KM), nabavu telefona (2.500 KM), klima-uredaje (1.500
KM) i ostalu opremu (4.000 KM). Kapitalni izdaci su realizirani sukladno namjenskoj strukturi
kapitalnih izdataka koju je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH.

5.2 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 105.112 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 169.550 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoro¢ne plasmane (30.374 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (74.513 KM), kratkoroCne tekuce obveze (23.448 KM) i obveze
prema djelatnicima (71.590 KM).

KratkoroCna potrazivanja iskazana su u iznosu 30.600 KM, a odnose se na sumnjiva i sporna
potrazivanja (30.374 KM) i potrazivanja od organa (226 KM). Sumnijiva i sporna potrazivanja se
odnose na sredstva blokirana kod Hercegovacke banke. Prema obavjeStenju Ministarstva
financija i trezora BiH’, a na temelju javnog poziva Hercegovacke banke d.d. Mostar, u
likvidaciji, u ozujku 2016. godine, pokrenute su daljnje aktivnosti glede naplate blokiranih
sredstava.

Neophodne aktivnosti Agencija je pokrenula u suradnji s Ministarstvom financija i trezora BiH,
a prema zahtjevima i procedurama banke. Ministarstvo financija i trezora BiH je u 2018. godini
poduzelo daljnje aktivnosti i o tijeku istih ¢e obavijestiti Agenciju. Danom obavljanja zavrSne
revizije nije bilo promjena na navedenoj bilan¢noj poziciji. PotraZivanje od organa se odnosi na
viSe upla¢ena sredstva temeljem doprinosa za zdravstveno osiguranje u 2002. godini.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

"Broj:08-16-1-1540-3/16 od 04.02.2016. godine.
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5.3 Pregled dinamike uposljavanja

U Agenciji je na 31.12.2018. godine bilo 28 uposlenih. Prema prezentiranim podacima, u
izvjeStajnom razdoblju u Agenciji je prestao radni odnos jednoj osobi, dok su na odredeno
vrijeme bila angazirana Cetiri izvrsitelja.

Sukladno ZakljuCku VijeCa ministara BiH, Agencija je i u 2018. godini viSe puta trazila
suglasnost za raspisivanje javnih natjeCaja za popunjavanje upraznjenih radnih mjesta, ali istu
od Vijeca ministara nije dobila. Revizijom upoSljavanja u 2018. godini uocili smo da su tri
izvrSitelja s manjim prekidima bila angazirana temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme
tijekom cijele godine, a da su u vrijeme prekida tih ugovora bili angazirani temeljem ugovora o
djelu.

Agencija je sukladno dobivenoj suglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu BiH (ali bez primljene
suglasnosti Vijeca ministara BiH) u ozujku 2018. godine pokrenula proceduru javnog natjecaja
za popunjavanje radnog mjesta stru¢nog suradnika za proracun i financije. U kolovozu 2018.
godine Agencija je izvrSila poniStenje procedure javnog natjeCaja, tako da navedeno radno
mjesto nije popunjeno, zbog izrade novog Pravilnika o unutarnjem ustroju, kojim su predvidene
odredene izmjene u postojecoj sistematizaciji radnih mjesta.

Clankom 9) stavak c¢) Zakona o radu u institucijama BiH, definirano je da se javni natje¢aj ne
raspisuje za prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog
hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja obujma posla i iznenadnog odsustva
uposlenika nije moguce pravovremeno provesti javni natje€aj. Smatramo da za odredene
angazmane u Agenciji, temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme, navedeni uvjeti nisu
ispunjeni, s obzirom na to da se angazman produzavao duze vremensko razdoblje s kratkim
prekidima izmedu ugovora, te da su navedeni izvrSitelji bili angazirani na odredeno vrijeme i
tijekom 2017. godine.

PREPORUKA 5

Agencija je duzna da uposljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme vrsi
sukladno odredbama Zakona o radu u institucijama BiH i Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH postujuci nacelo transparentnosti.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2018. godinu i formirano je jedno povjerenstvo koje
provodi postupke javnih nabava. Prema prezentiranim podacima, Agencija je u 2018. godini
provela 18 postupaka javnih nabava iz tekucih izdataka (dva konkurentska i ostalo javne nabave
putem izravnog sporazuma) te Cetiri postupka iz kapitalnih izdataka (jedan konkurentski i tri
procedure putem izravnog sporazuma). Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna
vrijednost nabava provedenih za 2018. godinu iznosi 99.531 KM bez PDV-a (64.695 KM iz
tekuéih izdataka i 34.836 KM iz kapitalnih izdataka).
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7. KOMENTARI

Agencija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2018.
godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt

izvjeSc€a o reviziji za 2018. godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

Nada Laco, viSi revizor, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

Nevena Bugarin, revizor, v.r.

Azra Husig, revizor, v.r.

Privici

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.

Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2018. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda prora¢una za 2018. godinu

Agencija za unapredenje inozemnih investicija BiH

Tablica l.
. Odobreni Uskladivanja Ukupvnl lzvrSenje Postotak
Opis o o prorac¢un N .
proracun prorac¢una (2+3) prorac¢una 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1,486,000 -39,000 1,447,000 1,306,802 90
Bruto plac¢e i naknade 886,000 886,000 820,288 93
Naknade troSkova uposlenih 107,000 107,000 90,320 84
Putni troskovi 80,000 80,000 79,997 100
Izdaci telefonskih i post. usluga 24,000 24,000 17,029 71
Izdaci za energiju i kom. usluge 2,000 2,000 857 43
Nabava materijala 10,000 10,000 8,916 89
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 16,000 6,500 22,500 15,728 70
Unajmljivanje imovine i opreme 174,000 -45,500 128,500 115,318 90
lzdaci za tekuce odrzavanje 12,000 12,000 9,894 82
Izdaci za osiguranje 5,000 5,000 3,403 68
Ugovorene i druge posebne usluge 170,000 170,000 145,052 85
2. Kapitalni izdaci 4,000 39,000 43,000 40,758 95
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 4,000 39,000 43,000 40,758 95
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0
0
6. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0
7. Ukupno (1+2+3+4+5+6) 1,490,000 0 1,490,000 1,347,560 90

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2019. godine.

Ravnatelj:

Gordan Milini¢
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Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Agencija za unapredenje inozemnih investicija BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2018. | 31.12.2017. Postotak 2/3*100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 30,600 33,552 91
Nové&ana sredstva 0 2,952 0
Kratkoro¢na potrazivanja
Kratkoro¢ni plasmani 30,374 30,374 100
Interni financijski odnosi 226 226 100
Zalihe
KratkoroCna razgranicenja
2, Stalna sredstva 74,513 46,438 160
Stalna sredstva 209,949 235,204 89
Ispravka vrijednosti 135,436 188,766 72
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 74,513 46,438 160
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 105,112 79,990 131
3. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja 95,037 106,721 89
Kratkoro¢ne tekuce obveze 23,448 29,844 79
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 71,590 76,877 93
Interni financijski odnosi
KratkoroCna razgranicenja
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugorocne obveze
Dugoroéna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 74,513 46,438 160
Izvori sredstava 74,513 46,438 160
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 169,550 153,159 111

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 28.02.2019. godine.

Ravnatelj:
Gordan Milini¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSca
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Agencije za unapredenje inozemnih investicija u Bosni i Hercegovini (u
daljnjem tekstu: Agencija) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2018. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne
i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o raCunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCcuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-
1515-1/15, od 4.2.2015.). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o
proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za
2018. (Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/18) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Ravnatel;:

Gordan Milini¢
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