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MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢éa Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu Vije¢e) za 2017. godinu koji obuhvacaju: bilancu stanja,
pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz prora¢una, posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna
— tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Vijeéa odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSéa
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvije$¢a koja ne sadrze znacajne
pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeSéima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo kako
financijska izvjeS¢a Vije€éa ne sadrze znalajne pogreSne iskaze. Revizija ukljucuje
obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u
financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka temelji se na prosudbi revizora, uklju€ujuéi
procjenu rizika zna€ajnog pogreSnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed
prijevare ili greSke. Pri procjeni rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne
za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a u cilju odabira revizijskih postupaka koji
su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja miSljenja o efikasnosti
unutarnjih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih radunovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije
financijskih izvjeS¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju unutarnje
revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju
temelj za naSe misljenje.

Misljenje

Prema nasem miSljenju, financijska izvjeS¢a Vije€a prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i
izvrSenje prorauna za godinu koja se =zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjescivanja.

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Vijeéa za 2017. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i
drugim propisima kojima se Vijeée rukovodi.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Vijeéa
je takoder odgovorno za osiguravanje da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koristenje sredstava odobrenih proraunom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti za izrazavanje misljenja
o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome
jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima,
sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva
za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Vijeéa, prema definiranim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju
temelj za naSe misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Vijeéa za 2017.
godinu sukladni su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima

su regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:
e Slabosti vezane za proces uspostavljanja sveobuhvatnog sustava financijskog
upravljanja i kontrole (to¢ka 3.2 IzvjeSc¢a).

e Isplate dnevnica ¢lanovima Vije¢a u punovremenom radnom angazmanu za
vrijeme obavljanja zakonom utvrdenih duznosti u sjedistu Vijec¢a i dalje nije rijeSena
na adekvatan nacin (to¢ka 5.1.3 lzvjeSc¢a).

Sarajevo, 17.07.2018. godine
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GLAVNI REVIZOR

Dragan Vranki¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.

Il. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje$¢a i, u
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svezi sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvjeS¢a i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o Visokom sudbenom i tuZiteljskom vije¢u BiH (podzakonski akti).

e Pravilnik o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH

¢ Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca
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Ill. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Visoko sudbeno i tuziteljskog vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijece)
je utemeljeno Zakonom o Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u BiH' i pocelo je sa
radom 01. lipnja 2004. godine. VijeCe kao neovisan i samostalan organ u svojstvu pravne
osobe ima zadatak da osigura neovisno, nepristrano i profesionalno pravosude. Sukladno
Zakonu u okviru utvrdene mjerodavnosti vrSi imenovanja nositelja pravosudnih funkcija na
svim razinama u Bosni i Hercegovini, provodi postupak disciplinske odgovornosti sudija i
tuzitelja, organizira struéno usavrdavanje sudija i tuzitelja i druge poslove koji se odnose
na predlaganje godidnjih proracuna za sudove i tuZziteljstva, pravosudnu upravu i nadzor,
koordinaciju i nadzor nad koriStenjem informacione tehnologije u sudovima i tuziteljstvima,
davanje misljenja o nacrtima zakona, propisa i drugim vaznim pitanjima koja mogu utjecati
na pravosude i pokretanje postupka usvajanja zakona i drugih propisa u oblastima
znacajnim za pravosude.

Vije¢e ¢ine ¢lanovi Vije¢a?, Tajnistvo i Ured disciplinskog tuzitelja. TajnisStvo Vije¢a obavlja
strune, financijske i administrativne poslove Vije¢a za izvrSenje proracuna koji usvaja
Vijec€e, a pod nadzorom predsjednika i dva potpredsjednika Vijeca.

Tajnistvo Vije¢a ima direktora i zamjenika direktora, koji su odgovorni Vije¢u i koje imenuje
i razrjieSava VijeCe sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine, na razdoblie od Cetiri godine. Ured disciplinskog tuzitelja vrSi duznost
tuzitelja u svezi s navodima koji se ti€cu povreda duznosti sudija ili tuzitelja, sukladno
Zakonu i Poslovniku o radu Vije¢a. Glavni tuzitelj Ureda disciplinskog tuzitelja imenuje se i
smjenjuje Odlukom Vije¢a sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u instituciama Bosne i
Hercegovine.

Sjediste Vijeca je u Sarajevu.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Vije¢a za 2016. godinu, sacinio
IzvieS¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno miSljenje sa skretanjem pozornosti na
financijska izvjeS¢a u dijelu koji se odnosi na nerealizirani Zaklju€ak Vije¢a ministara BiH o
povratu pozajmice i miSlijenje o uskladenosti sa rezervom na nepravilnosti i nedostatke
uoCene u procesu javnih nabava koji se ogledaju u nacinu sastavljanja tenderskih
dokumentacija i ostalim uo¢enim slabostima i skretanjem pozornosti na isplate naknada
za rad i putnih troSkova za ¢lanove Vije¢a u punovremenom radnom angazmanu u Vijecu.
U IzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti. Vijece je postupilo
sukladno ¢lanku 16. to¢ka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o poduzetim
aktivhostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilazenja nepravilnosti identificiranih u
IzvijeS¢u o obavljenoj reviziji za 2016. godinu. Vijeée je sacinilo akcijski plan za realizaciju
preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 7
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2.2

Realizirane preporuke

Realiziran je Zaklju€ak Vije¢a ministara BiH o povratu kratkoro€ne pozajmice u
iznosu od 489.000 KM temeljem Odluke Vije¢a ministara BiH'.

VijeCe je u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH utvrdilo primjenjive
knjigovodstvene sheme evidentiranja nabave stalnih sredstava planiranih
proracunom Vije¢a i Planom javnih nabava u dijelu kapitalnih nabava za druge
pravosudne institucije.

Korekcije usvojenog plana javnih nabava se vr8e putem odgovarajuéih odluka
ugovornog organa.

Unaprijedene su unutarnje kontrole nad izdacima za mobilne telefone
donosenjem interne Odluke o raspolozivim sredstvima za mobilne telefone za
2017. godinu sukladno vazec¢em Pravilniku Vije¢a ministara BiH.

Uskladene su odredbe internog Pravilnika o reprezentaciji i poklonima s
Pravilnikom Vije¢a ministara BiH donoSenjem Odluke o iznosima za
reprezentaciju i poklone za 2017. g.

Nije bilo angaziranja vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu za poslove
koji nisu privremenog karaktera.

Popis obveza prema dobavlja¢éima je izvrSen sukladno Pravilniku o
racunovodstvu.

Unaprijeden je sustav unutarnjih kontrola nad izdacima za sluzbena putovanja
u zemlji i inozemstvu u smislu priznavanja ovih izdataka na temelju
vjerodostojne dokumentacije sukladno vazeéim propisima.

VijeCe je u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH utvrdilo
odgovarajuéi nacin evidentiranja povrata PDV-a od strane Uprave za neizravno
oporezivanje BiH koji ne¢e narusiti naCela Naputka o nacinu uplate povrata
PDV-a na Jedinstveni radun trezora BiH i nacinu evidentiranja povrata PDV-a
preko ISFU sustava.

Vije¢e aktivho prati sudbene procese u predmetima radi naknade Stete
znacajnije vrijednosti i pravovremeno poduzima sve potrebne pravne radnje u
suradniji sa relevantnim institucijama.

Prilikom planiranja javnih nabava poduzimaju se aktivnosti na utvrdivanju
realnih zahtjeva (nabava uredskog materijala) i obrazlaganje razloga i
efekata zahtijevanih tehniCkih karakteristika (nabava motornih vozila), kao i
postivanje zakonom propisanih rokova i u sluaju kada se ugovor dodjeljuje
ponudacu koji je jedini dostavio prihvatljivu ponudu.

Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku

U tijeku su aktivhosti na uspostavljanju i razvoju sustava financijskog
upravljanja i kontrole sukladno standardima unutarnje kontrole i

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca
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komponentama COSO modela.

Sacinjena je detaljna analiza postavljenih zahtjeva za kvalifikaciju dobavljaca u
ciliju povec¢anja konkurencije u postupku nabave usluga CiS¢enja i odrzavanja,
ali ¢e se realiziranje preporuke ocijeniti u budu¢em razdoblju prilikom provedbe
iste procedure.

Sacinjena je analiza dosadasnjeg nacina pripreme i objavljivanja tenderske
dokumentacije kod javne nabave usluga tiskanja i grafickih usluga kako bi se
osigurao jednak tretman i praviéna konkurencija za sve potencijalne ponudace
u narednim postupcima javnih nabava, te ¢e se realiziranje preporuke ocijeniti
u buduéem razdoblju prilikom provedbe iste procedure.

U cilju istrazivanja isplativosti zaklju€ivanja ugovora o redovnom odrzavanju
opreme i placanjem mjesenog iznosa u odnosu na moguénost trazenja
produZene garancije prilikom nabave IKT opreme, Vije¢e je sacinilo detaljnu
analizu koja je pokazala isplativost ugovaranja produzene garancije, a Sto ¢e
se ubuducée primjenjivati u svim slu€ajevima gdje se to istom analizom
pokazalo kao financijski isplativo i tehni¢ki neophodno rjeSenje, kao i u
sluc¢ajevima gdje donatorske procedure dozvoljavaju ugovaranje produzene
garancije. Realiziranje preporuke ¢e se ocijeniti u budu¢em razdoblju prilikom
provedbe iste procedure.

Prilikom pripreme tehni¢kih specifikacija za odrzavanje softvera procjenjivat ¢e
se maksimalni broj sati za redovno i adaptivho odrzavanje u cilju odabira
najpovoljnije ponude za ugovorni organ te ¢ée se realiziranje preporuke ocijeniti
u buduéem razdoblju prilikom provedbe iste procedure.

Sacinjena je analiza postupaka koji se provode u kontinuitetu, a za koje se
izabrani ponudaci ponavljaju iz godine u godinu (usluge tiskanja i grafiCke
usluge; usluge odrzavanja klima-uredaja; hotelske i restoranske usluge) te ¢e
se realiziranje preporuke ocijeniti u buduéem razdoblju prilikom provedbe istih
procedura.

Kod izrade plana nabava je zauzet jasan stav da se istovrsne javnhe nabave
pokrec¢u istovremeno kada su sredstva za nabave raspoloziva, da se predmeti
javnih nabava utvrduju sukladno JRJN' i CPV kodovima za robe, usluge i
radove?, da se prilikom izrade tehnickih specifikacija vozila osiguravaju podaci
o aktivnoj konkurenciji istrazivanjem trzista, ali ¢e se realiziranje preporuke
ocijeniti u buduéem razdoblju prilikom provedbe konkretnih postupaka.

Nerealizirane preporuke

Kao i prethodnih godina, c¢lanovima Vijeéa u punovremenom radnom
angazmanu? za cijelo vrijeme obavljanja duznosti u sjedistu Vije¢a je vrSena
isplata dnevnica ili uve¢anih dnevnica, u slu¢aju ako &lan Vije¢a ne prihvaéa
smjestaj koji je Vijece osiguralo za tu namjenu.

| dalje postoje slabosti unutarnjih kontrola u procesu uporabe sluzbenih vozila,
a isto se ogleda u nepostojanju sveobuhvatnih i svrsishodnih evidencija o
uporabi istih.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Vije¢e je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

31 Ustrojstvo i rukovodenje

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta utvrdeno je da se poslovi
iz mjerodavnosti Vije¢a obavljaju u kabinetu Predsjednistva Vije¢a, TajniStvu i u Uredu
disciplinskog tuZitelja.

Proracunom za 2017. godinu planirano je 84 zaposlenih, a na 31.12.2017. godine u Vijecu
je bilo 79 zaposlenih.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Vijeéu te izmjenama i
dopunama Pravilnika sistematizirano je 105 radnih mjesta (bez projektnog osoblja i
pripravnika). Na VijeCe se ne primjenjuju odredbe Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH i Zakona o upravi BiH te Vije¢e sukladno mjerodavnosti definiranom
Zakonom o VijeCu usvaja akte kojima se ureduje ustroj i sistematizacija radnih mjesta.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, PriruCniku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama
za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Vijece je sacCinilo popis i
mapiranje poslovnih procesa te je izvrsilo procjenu rizika u poslovnim procesima. Krajem
2017. godine je donesena Odluka o imenovanju osobe odgovorne za uspostavljanje
sustava financijskog upravijanja i kontrole i komuniciranje sa SrediSnjom
harmonizacijskom jedinicom kao i Plan aktivnosti za uspostavu i razvoj sustava
financijskog upravljanja i kontrole. Vijeée je popunilo obrazac GodiSnjeg izvjeS¢a o
financijskom upravljanju i kontroli za 2017. godinu i dostavilo ga SredisSnjoj
harmonizacijskoj jedinici.

Preporuka

Vijeée je obvezno dokumentirati i implementirati proces financijskog upravljanja i
kontrole u dijelu koji se odnosi na izradu registra rizika.

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH' i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH?, unutarnja revizija Vije¢a je u nadleznosti
Jedinice za unutarnju reviziju Ministarstva pravde BiH. Krajem 2017. godine je potpisana
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Povelja i Sporazum sa Jedinicom za unutarnju reviziju Ministarstva pravde BiH.
U 2017. godini nije bilo aktivnosti unutarnje revizije Vijeca.

4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu’, Vije¢u su u proracunu odobrena sredstva u iznosu od
4.866.000 KM (za tekuce izdatke 4.860.000 KM i za kapitalne izdatke 6.000 KM), Sto je za

107.000 KM viSe u odnosu na odobreni proracun za 2016. godinu.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog proracuna.

Tablica 1. Iznosi u
KM
Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni IzvrSenje Indeks 5/4
proracun proracuna proracun proracuna
1 2 3 4 5 6
Tekuci izdaci 4.860.000 -8.100 4.851.900 4.561.669 94
Kapitalni izdaci 6.000 8.100 14.100 12.384 88

Tekudi grantovi
Visegodisnja kapitalna

ulaganja
Novcane donacije 13.657.159  13.657.159 6.997.821 51
Ukupno: 4.866.000 13.657.159  18.523.159 11.571.874 62

Sukladno Zakonu o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu?
i Procedurama o prestrukturiranju rashoda proracunskih korisnika za 2017. godinu, Vijecu
je odobren zahtjev za prestrukturiranje rashoda u okviru ukupnog odobrenog proracuna,
koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH. Dva puta je izvrSena izmjena strukture
rashoda unutar odobrenog proraCuna prema kojem je doSlo do umanjenja tekucih
izdataka za iznos od 8.100 KM (povec¢ane naknade troSkova uposlenih za 87.000 KM, a
smanjeni troSkovi telefona 9.000 KM, izdataka za energiju i komunalne usluge 18.000 KM,
nabava materijala 13.000 KM, izdaci za usluge prijevoza i goriva 14.600 KM, izdaci za
tekuce odrzavanje 11.000 KM, izdaci za osiguranje 1.500 KM i ugovorene i druge posebne
usluge 28.000 KM) i uvecanja kapitalnih izdataka za 8.100 KM, za Sto je pribavljena
potrebna suglasnost®. Nakon izvr§enih uskladivanja ukupna sredstva u okviru proracuna
Vije¢a u iznosu od 4.866 000 KM su se odnosila na tekuce izdatke 4.851.900 i za
kapitalne izdatke 14.100 KM.

Tijekom 2017. godine Vije¢u su bila na raspolaganju sredstva donacija u ukupnom iznosu
od 13.657.159 KM (prijenos sredstava iz 2016. godine 6.050.222 KM, uplacena sredstva
donatora u 2017. godini 6.512.416 KM i sredstva sufinanciranja projekta IPA 2013 iz
Proracuna institucija BiH putem izravnih transfera).

Prema navedenom, ukupna raspoloziva sredstva dodijeljena Vije¢u za 2017. godinu iz
proracuna (4.866.000 KM) i donacija (13.657.159 KM) su iznosila 18.523.159 KM.

Program rada Vije¢a za 2017. godinu se temeljio na Srednjoroénom planu rada Vije¢a za
razdoblje 2017.—-2019. godina koji je Vijece usvojilo na sjednici odrzanoj u rujnu 2016.
godine. Srednjoro¢ni cilj Vije¢a definiran Srednjoroénim planom je unaprjedenje
odgovornosti neovisnosti, efikasnosti i kvalitete u Sektoru pravde u BiH. SrednjoroCnim
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planom su utvrdeni i specifiCni ciljevi rada Vije¢a u tekucoj godini, kao sto je unapredenje
neovisnosti, efikasnosti odgovornosti i transparentnosti pravosuda u BiH.

4.1. lzvjeSce o radu — provedba zakonom dodijeljenih nadleznosti

Godisnje izvjeS¢e o radu Vije¢a za 2017. godinu je objavljeno 01.05.2018. godine na web
stranici (vstv.pravosudje.ba) i dostavlja se svim relevantnim tijelima izvrSne i zakonodavne
vlasti u Bosni i Hercegovini, sukladno Zakonu o Vijec¢u®.

Dogradnja Sustava automatskog upravljanja predmetima u sudovima (CMS sustav):
Zakonom o kaznenom postupku BiH?, to¢nije ¢lankom 185. stavak 4., propisano je da se
troSkovi kaznenog postupka i neophodni izdaci postavljenog odvjetnika isplacuju unaprijed
iz sredstava Tuziteljstva BiH, odnosno Suda BiH, a naplacuju se kasnije od osoba koje su
duzne da ih nadoknade po odredbama istog zakona. Organ koji vodi kazneni postupak (u
konkretnom slu€aju Tuziteljstvo BiH), ali i ostala tuziteljstva na nizim razinama, sukladno
entitetskim propisima, duzna su da sve troSkove koji su unaprijed placeni unese u popis
troskova koji se prilaze spisu. Clankom 188. stavak 1. Zakona o kaznenom postupku BiH
propisano je da ¢e, u situaciji kad Sud BiH optuzenog proglasi krivim, u presudi izre¢i da je
isti duzan da nadoknadi troSkove kaznenog postupka.

Prema informacijama kojima raspolazemo, nadlezni tuzitelji troSkove kaznenog postupka
dokumentiraju i dostavljaju Sudu BiH uz kazneni spis.

Presudama Suda BiH okrivljena strana je obvezana da nadoknadi u cijelosti ili djelomi¢no
troSkove kaznenog postupka.

Postoje i slu¢ajevi gdje Sud BiH osobu koja je proglasena krivom oslobodi troskova
postupka na temelju ¢lanka 188. stavak 4. Zakona o kaznenom postupku.

Na isti ili slican nacin je regulirano pitanje troSkova postupka kada su u pitanju entitetski
kazneni zakoni.

Na temelju prikupljenih informacija zakljucili smo da se sustavno ne vode evidencije o
troSkovima kaznenog postupka kroz CMS sustav. Smatramo da bi evidentiranje troSkova
kaznenog postupka u CMS sustavu, na nacin da bi podatke o troSkovima u isti unosila
tuziteljstva (nadlezni tuzitelji) i sudovi svako u obujmu koji obuhvata njihov djelokrug rada
na pojedinacnom predmetu, omogucilo praéenje troSkova pojedinano po postupcima, sto
stvara niz mogucnosti za analize postupaka glede troSkova u kaznenom postupku.
Navedeno pitanje je sadrzano u aktu Ministarstva pravde BiH broj: 04-16-1-10559/13 od
07.11.2013. godine koji je upuéen Vijecu.

Preporuka

Prema navedenom, preporucamo Vijeéu kao instituciji koja je nositelj aktivnosti
uspostave i razvoja CMS sustava u sudovima i tuZiteljstvima u BiH, da razmotri
dogradnju CMS sustava. Smatramo da je dogradnja neophodna u cilju stvaranja
moguénosti kontinuiranog vodenja evidencija o troSkovima postupka koji se
isplaéuju iz proracunskih sredstava, a potom idu na teret osoba koje su proglasene
krivim, nakon ¢ega se pravomoéno osudene osobe obvezuju da izmire troskove ili
oslobadaju plaé¢anja troskova postupka u zakonom dopustivim slu¢ajevima.

Postupak imenovanja glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH: Vije¢e je nadlezno, izmedu
ostalog, za imenovanje nositelja pravosudnih funkcija na svim razinama u BiH.

Javni natje€aj za izbor glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH, nakon §to je na tu poziciju u rujnu
2016.,godine imenovan vrsitelj duznosti, raspisan je 07.02.2017. godine a bio je otvoren
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do 22.12.2017. godine.

U tijeku revizije smo informirani da postoji velika mogucénost da javni natje€aj za izbor
Glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH bude ponisten, a razlog je izmjena pravila, odnosno
uvjeta koje trebaju ispunjavati nositelji pravosudnih funkcija.

U vrijeme vrSenja revizije nije bio niti poniSten javni natje€aj niti je bio izvrSen izbor glavnog
tuzitelja TuZiteljstva BiH na temelju prispjelih aplikacija po objavljenom javnom natjecaju.

5. FINANCIJSKO IZVJESCE

Vijece je sacinilo Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2017. godinu i dostavilo ga mjerodavnim
tijelima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 11.571.874 KM, &to
je u odnosu na rashode planirane proraéunom za 2017. godinu manje za 6.951.285 KM.

Od ukupnog izvr$enja, na proracunska sredstva se odnosi iznos od 4.561.669 KM ili 94%
od proracuna raspolozivog za tekuée i 12.384 KM ili 88% za kapitalne izdatke, dok su
donatorska sredstva realizirana u iznosu od 6.997.821 KM ili 51% od ukupno raspolozivih
donatorskih sredstava. Preostala donatorska sredstva ¢e biti realizirana u narednim
godinama sukladno donatorskim sporazumima i dinamikom implementiranja projekata.

Znacajni rashodi iz proraCuna Vije¢a odnose se na: bruto place (3.142.054 KM), naknade
zaposlenih (241.122 KM), putne troskove (215.299 KM), izdatke telefonskih i postanskih
usluga (50.044 KM), uporabu vozila (69.698 KM) i ugovorene i druge posebne usluge
(355.188 KM.)

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjeséa.

5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 3.142.054
KM, od ¢ega neto place i naknade iznose 1.808.547 KM, stimulacije 3.336 KM, a porezi i
doprinosi 1.330.171 KM. Bruto plaée i naknade su manje u odnosu na prethodnu godinu
za 52.863 KM, &to je posljedica manjeg broja zaposlenih u odnosu na pro$lu godinu.
Prosjecan broj zaposlenih za koje su ispla¢ene bruto place u Vijec¢u bio je 79. Proracunom
za 2017. godinu planirano je 84 zaposlenih, a na 31.12.2017. godine u Vijec¢u je bilo 79
zaposlenih.

Sukladno Zakonu o placama i drugim naknadama u sudbenim tuziteljskim institucijama,
na razini Bosne i Hercegovine' se vr$i obracun plaée za zaposlene koji su svrstani u
kategoriju struénog osoblja?. Pravilnikom o kriterijima za utvrdivanje pla¢a za pojedine
kategorije struénog osoblja u Vije¢u® definirani su kriterij za utvrdivanje plaée stru¢nog
osoblja.

Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH* primjenjuje se za obracun plaéa
zaposlenima za €ija radna mjesta je predvidena srednja stru¢na sprema.
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5.1.2 Naknade zaposlenih

Ukupne naknade troSkova zaposlenih na 31.12.2017. godine ostvarene su u iznosu od
241.122 KM, &to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 114.827 KM.

Naknade se odnose na izdatke za regres (67.965 KM), topli obrok (31.230 KM),
otpremninu zbog odlaska u mirovinu (61.772 KM) i prijevoz (20.721 KM).

Pravo na otpremninu ostvarile su dvije osobe. Zamjeniku glavnog disciplinskog tuzitelja
isplacena je naknada u visini od 2.600 KM." Druga osoba je ostvarila predmetnu naknadu
na temelju presude Suda BiH u visini od 59.172 KM?2.

5.1.3 Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi iznose 215.299 KM, od ¢ega su putni troSkovi u zemlji
124.985 KM i putni troSkovi u inozemstvu 90.314 KM. U odnosu na prethodnu godinu ovi
izdaci su manji za 25.124 KM.

Znacajniji dio navedenih troSkova odnosi se na troSkove ¢lanova Vije¢a prilikom dolaska
na sjednice Vije¢a, podvijeca, disciplinskih povjerenstava te izvrSenje drugih obveza koje
proizlaze iz mjerodavnosti Vijeca.

Clanovi Vije¢a obavljaju svoje duznosti u punovremenom radnom angaZmanu u sjedistu
Vijec¢a (predsjedatel; i tri ¢lana) ili povremeno (preostalih 11 ¢lanova), u smislu aktivnosti u
svezi sa obavljanjem zakonom utvrdenih duznosti. Za rad u Vije¢u, c&lanovi u
punovremenom radnom angazmanu primaju mjese¢ni pausal, sukladno Odluci o visini
naknade c¢lanovima Vijeéa®, dok su ¢&lanovi koji povremeno obavljaju svoje duznosti,
plaéeni razmjerno vremenu provedenom na radu.* Clanovima Vijeéa u punovremenom
radnom angazmanu za cijelo razdoblje boravka i rada u sjedisStu Vije¢a vrSena je isplata
putnih troSkova (dnevnice). Pored dnevnica, pojedinim ¢lanovima Vije¢a, za vrijeme koje
se odnosi na rad u Vije¢u, plaéa se hotelski smjestaj kod dobavljaa, koji je izabran
sukladno Zakonu o javnim nabavama. Clanovima Vije¢a koji, po osobnom izboru, ne
koriste hotelski smjestaj, koji je Vije¢e osiguralo za ove namjene, obraCunavaju se za 70%
uvecane dnevnice.

Clankom 9. stavak (3) Zakona o Vijeéu definirano je pravo na opravdane putne troskove u
okviru obavljanja duznosti ¢lanova Vijeéa. Clankom 16. istog Zakona odredeno je da ¢e
Vije¢e donijeti Poslovnik o radu kojim ¢e se urediti predmetna naknada za opravdane
putne troskove.

Poslovnikom Vije¢a® ¢lankom 6. stavak (2) definirano je da ¢lan Vijeéa ostvaruje pravo na
naknadu putnih troskova nastalih u okviru obavljanja duznosti ¢lana Vijeca izvan njegovog
mjesta rada, odnosno izvan sjediSta poslodavca, u iznosu i na nacin utvrden pozitivnhim
propisima za putne troSkove sudija, tuzitelja i odredenih kategorija stru¢nog osoblja u
sudbenim i pravosudnim institucijama na razini Bosne i Hercegovine.

Navedena odredba nejasno regulira problematiku putnih troSkova, s obzirom na poseban
status ¢lanova VijeCa u punovremenom radnom angazmanu i njihove duznosti.

Smatramo da je izostavijeno precizno definiranje uvjeta, postupka i nacina ostvarivanja
prava na opravdane putne troskove ¢lanova Vije¢a u punovremenom radnom angaZzmanu.

Takoder, uoc€eni su i nalozi za sluzbeno putovanje u kojima se Cesto odobrava puna
dnevnica uz uvecanje iste od 70%, jer po osobnom izboru, osoba upucéena na sluzbeni put
koristi pravo na privatni smjestaj. Navedeno je uoceno i u dane vikenda.
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Smatramo kako su C¢lanovi Vije¢a medu najvisSe pozicioniranim osobama u pravosudnim
institucijama i, prema tomu, Vijece je obvezno da istima osigura adekvatne uvjete za rad i
boravak u mjestu rada, ¢ime se istovremeno Stiti integritet i ugled institucije u kojoj rade i
koju predstavijaju.

Preporuka

Vijeée je obvezno da pitanje putnih troskova za ¢lanove Vijeéa u punovremenom
radnom angaZmanu rijesi na adekvatan nacin. U tom smislu, svrsishodno bi bilo
izmijeniti Poslovnik o radu Vijeéa u cilju preciznog definiranja prava na opravdane
troSkove, a imajuéi u vidu poseban status ¢lanova Vijeéa i nacin funkcioniranja
istog.

Takoder, smatramo da nije primjereno da uveéane dnevnice u sluc¢aju nekoristenja
smjeStaja za c¢lanove Vijeéa budu alternativa namjenski osiguranom smjestaju
sukladno Zakonu o javnim nabavama te bi u tom smislu trebalo preispitati do sada
primjenjivanu praksu u Vijeéu.

5.1.4 Izdaci telefonskih i posStanskih usluga

Ukupni izdaci telefonskih i poStanskih usluga sa 31.12.2017. realizirani su u iznosu od
50.044 KM, od Cega izdaci za fiksne telefone (14.638 KM), izdaci za mobilne telefone
(13.426 KM), izdaci za internet (10.940 KM), a izdaci za poStanske usluge (11.040 KM).

Vije¢e je 11.04.2017. godine donijelo Odluku o raspolozivim sredstvima za mobilne
telefone za 2017. godinu kojom je utvrdeno da ukupna raspoloziva sredstva u proracunu
Vije¢a za troSkove mobilnih telefona iznose 15.000 KM.

5.1.5 lIzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila iznose 69.698 KM i odnose se na izdatke za gorivo
(28.127 KM), motorno ulje (934 KM), nabavu autoguma (8.929 KM), izdatke za popravak i
odrzavanje vozila (18.630 KM), registraciju (5.683 KM), usluge pranja (4.160 KM),
osiguranje vozila (3.235 KM). Sa 31.12.2017. godine Vijeée je raspolagalo sa 11 sluzbenih
vozila. U tijeku 2017. godine jedno vozilo je otudeno, a nabavljeno pet vozila i to jedno za
potrebe VijeCa, a Cetiri za potrebe drugih korisnika iste razine vlasti koji su u projektu
reforme pravosuda.

KoriStenje sluzbenih vozila je regulirano Pravilnikom o uvjetima i nacinu koriStenja
sluzbenih vozila Vije¢a od 18.06.2015. godine. Pravo na koridtenje sluzbenih vozila u
svrhu dolaska i odlaska na posao sukladno Pravilniku imaju predsjedatelj, potpredsjednici i
Clanovi Vijec¢a, direktor, zamjenik direktora TajniStva i glavni disciplinski tuzitelj. Vozilima
upravljaju vozaci, ¢lanovi Vije¢a ili druge osobe koje su zaposlene u Vijecu.

Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o nacinu koristenja doniranih vozila od
08.03.2017. godine je navedeno da od 11 doniranih vozila koja su u vlasnidtvu Vijeca,
Cetiri se koriste za obavljanje prijevoza radi vrSenja sluzbenih poslova iz nadleznosti
Vije¢a, a sedam za administrativhe potrebe realiziranja i tijekom trajanja svih projekata
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potpore pravosudu BiH koje financiraju donatori, a koje implementira Vijece ili u¢estvuje u
njihovom implementiranju.

U Pravilniku o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH' se
navodi da je dozvoljeni broj vozila za potrebe Vijeca Cetiri (jedno vozilo niZze klase, dva
vozila nize srednje klase, jedno vozilo srednje klase). U listopadu 2015. godine je
donesena Instrukcija o nacinu upravljanja vozilima, kojom je definirano popunjavanje
putnih naloga, obveze navodenja detaljnije relacije i odredista ,loko voznje“, mjeseCno
izdavanje putnih naloga, da je no¢enje vozaca tijekom sluzbenog putovanja izuzetak, a ne
pravilo i da se noc¢enje smatra nepotrebnim ukoliko se voza¢ moze, koriste¢i redovnu
pauzu od pola sata nakon svakih dva sata voznje, vratiti u sjediSte Vijeca istog dana i sl.
Na temelju uvida u evidenciju o koristenju sluzbenih vozila i razgovora sa osobom
zaduZenom za vodenje sredisSnje evidencije moZzemo konstatirati da iste jo§ uvijek nisu
objedinjene, s obzirom na to da baza podataka sadrzi samo podatke o zaduzZenju
automobila, relaciji vozZnje, prijedenoj kilometraZzi.

AnalizirajuCi elektronski pregled predene pojedinacne kilometraze za svako vozilo u
razdoblju od 01.01. do 31.12.2017. godine smo uocili da se u odredenim slu¢ajevima kao
opis relacije koristi termin ,lokalna vozZnja“ gdje se dostize kilometraza i do 270 km.

U tijeku revizije utvrdili smo nedostatke sustava unutarnjih kontrola u dijelu koji se odnose
na stvaranje i odobravanje obveza. Naime, u testiranim fakturama za tekuce odrzavanje
vozila uoceno je da se u odredenim sluCajevima ne prilaZzu radni nalozi, a oni koji su
priloZeni ne sadrZe podatke propisane ugovorom i podatke koji su temelj za pracenje
realizacije okvirnih sporazuma tj. datum pocetka i zavrSetka usluge servisa, specifikaciju i
koli¢inu ugradenih dijelova, pojedinacne cijene dijelova i ukupnu cijenu za izvrSeni servis
itd.

Preporuka

Vijeée treba osigurati veéu zastupljenost unutarnjih kontrola u dijelu koji se odnosi
na praéenje namjenskog koristenja sluzbenih vozila, a to ukljuc¢uje sveobuhvatnije
evidencije o koristenju vozila koje trebaju biti predmet sustinskog analiziranja i
iznalaZenja rjesenja za Sto racionalnijim koriStenjem sredstava odobrenih za
sluzbena vozila kao i osigurati potpunu kontrolu nad stvaranjem i odobravanjem
obveza.

5.1.6 Izdaci za ugovorene usluge

Za rad u Vijecu u 2017. godini je izvrSena isplata naknada u iznosu od 197.125 KM sa
pozicije izdaci za rad Upravnog i Nadzornog odbora i drugih tijela. Odlukom o visini
naknade ¢lanovima Vije¢a naknada za predsjedatelja je utvrdena kao mjesecni pausal u
iznosu od 1.300 KM, a za dva potpredsjednika i jednog €¢lana Vije¢a u punovremenom
radnom angazmanu utvrden je mjesecni pausal u iznosu od 1.000 KM. Ostali &lanovi
Vije€a Cija se primanja ne osiguravaju iz sredstava proraduna i koja ne mogu nastauviti
ostvarivati svoja redovna primanja dok obavljaju duznosti u Vije¢u, primaju naknadu u
vrijednosti od 250 KM po danu rada, razmjerno vremenu provedenom na radu, odnosno
200 KM za ¢lanove Cija se primanja osiguravaju iz sredstava proracuna i koji imaju pravo
nastaviti primati redovnu placu i druge naknade kada obavljaju duznosti u Vijecéu.

Procedura evidentiranja dolazaka &lanova Vijec¢a i isplata predmetne naknade obavlja se
na nacin da ¢lan VijeCa sam vodi evidenciju o prisustvu (Siht-listu) na mjese¢noj razini.
Takvu listu potvrduje asistent predsjedatelja ili asistent potpredsjednika. Sihtaricu na kraju
mjeseca potvrduje predsjedatelj. U svezi s tim, uoCeno je da podaci iz Siht-listi koji se vode
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za Clanove Vije¢a (na temelju kojih se vrSene isplate naknade) nisu u svim slu€ajevima
usuglaSene, za dane evidentirane kao provedene u sjediStu Vijeca, sa evidencijama IKT
(Odjel za informacijsko-komunikacijsku tehnologiju) sluzbe o ulasku i izlasku iz zgrade
sjediSta Vijeca.

Izdaci temeljem ugovora o djelu realizirani su u 2017. godini u neto iznosu od 14.342 KM.
Angazirano je ukupno 11 izvrsitelja za obavljanje lektorskih usluga, prevoditeljskih usluga i
u najveéem iznosu za angazmane struCnjaka iz oblasti prava za uceS¢e u disciplinskim
povjerenstvima.

Od ukupnog iznosa temeljem ugovora o djelu 9.286 KM se odnosi na angazman
stru€njaka iz oblasti prava za u€esce u disciplinskim povjerenstvima.

Obracun naknade vrSi se na temelju evidencije u¢eséa u radu, koju vodi Sefica Odjela za
imenovanje. S obzirom na to da se naknada isplacuje po danu rada (200 KM po danu),
razmjerno vremenu provedenom u radu tijekom revizije, nije nam prezentirana evidencija-
ispisi od strane IKT sluzbe o ulasku i izlasku angaziranih eksperata iz oblasti prava u
zgradu Vijec¢a, ¢ime bismo na odredeni nacin potvrdili sadrzaj evidencija koje su bile temelj
za isplate.

5.1.7 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u proradunu Vije¢a u
2017. godini iznosi 14.100 KM, a ostvarena u iznosu od 12.384 KM i to za nabavu stalnih
sredstava u obliku prava.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od
01.01. do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od
6.521.126

KM. Odnose se na: prihode od pristojbi (8.710 KM)' i evidentirane prihode od uplaéenih
donacija donatora iz inozemstva (6.512.416 KM) za projekte koje implementira Vijeée
(detaljnije u to&ci 7.1 lzvjesca).

5.3 Bilanca stanja

U Bilanci stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od
7.467.856 KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 8.884.758
KM.

U Tablici 2. prikazana je struktura sredstava i obveza Vijeca.

Tablica 2. Iznosi u
KM

Opis Saldo Saldo Indeks

31.12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 4

Gotovina, kratkorocna potrazivanja i zalihe 244.856 154.381 63
Stalna sredstva 8.243.872 7.313.475 89
Ukupno aktiva: 8.488.728 7.467.856 88
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Kratkorocne obveze i razgranicenja 812.982 1.571.283 193
DugorocCne obveze i razgranic¢enja

Izvori sredstava 8.243.872 7.313.475 89
Ukupno pasiva: 9.056.854 8.884.758 98

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoro€na potrazivanja (110.358 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (7.313.475 KM), obveze prema dobavljagima
(964.173 KM), obveze prema zaposlenima (607.110 KM) i izvore sredstava (7.313.475
KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

54 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema prezentiranoj dokumentaciji ukupan broj zaposlenih sa 31.12.2017. godine iznosi
79. Sa 31.12.2017. dvije osobe su bile na neplaéenom odsustvu, dok je za osam osoba
nastupio prestanak radnog odnosa i to temeljem isticanja ugovora o radu na odredeno
vrijeme, sporazumnog prestanka radnog odnosa te stjecanja uvjeta za odlazak u mirovinu.
U tijeku godine pet osoba je interno premjesteno.

Na temelju prethodno provedenog internog natjeCaja popunjeno je radno mjesto
zamjenika glavnog disciplinskog tuzitelja. Vije¢e je imenovalo osobu koja je bila zaposlena
na radnom mjestu disciplinski tuzitelj/viSi pravni savjetnik.

U navedenom razdoblju, na temelju prethodno provedenog javnog natjecCaja tri osobe su
primljene na odredeno vrijeme na radna mjesta uposlenika te jedna osoba na neodredeno
radno vrijeme na radno mjesto suradnik za kadrovske i administrativnhe poslove/struéni
suradnik.

Nakon provedene procedure po javnom natjeCaju za popunjavanje radnog mjesta
rukovodeceg drzavnog sluzbenika na poloZaju tajnika sa posebnim zadatkom u Uredu
disciplinskog tuzitelja Vije¢a te nakon pribavljenog misljenja Agencije za drzavnu sluzbu
BiH, VijeCe je na svojoj sjednici donijelo Odluku o imenovanju osobe sa liste uspjesnih
kandidata prema rezultatima ostvarenim u procesu izbora drzavnog sluzbenika na radno
mjesto glavni disciplinski tuzitel].

6. JAVNE NABAVE

Na temelju Zakona o javnim nabavama, Poslovnika Vije¢a i Pravilnika o nabavi roba,
usluga i radova Vijeca, direktor TajniStva Vijeca je donio Plan nabava za 2017. godinu.
Nakon nekoliko izmjena istog tijekom godine, korekcije prvobitno donesenog Plana su
ugradene i prezentirane u okviru jedinstvenog akta — Plan javnih nabava za 2017. godinu
— preciscéeni tekst 1. U Planu nabava su navedene procedure koje ¢e se provoditi na
temelju Zakona o javnim nabavama BiH i procedure Cija provedba je izuzeta iz Zakona o
javnim nabavama BiH, a provode se sukladno Prakticnom vodi¢u za sklapanje ugovora
za vanjske aktivnosti EU. Prezentiranim Planom su obuhvaéene planirane nabave za
kapitalne i tekuée potrebe sa procijenjenim vrijednostima, vrstom postupka, planiranim
vremenskim okvirom realiziranja i izvorom financiranja. Takoder je predvidena provedba
procedura javnih nabava koje se financiraju iz donatorskih sredstava i koje su planirane, a
nisu provedene u prethodnom razdoblju. Postupke javnih nabava je provodilo imenovano
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Povjerenstvo za javne nabave. U okviru Odjela za financije i raCunovodstvo popunjena je
pozicija viSeg stru¢nog suradnika za javne nabave. Veéinu javnih nabava financiranih iz
donatorskih sredstava Povjerenstvo za javne nabave Vije¢a je provodilo u cilju nabave
sredstava za potrebe drugih razina sudbene vlasti.

Prema prezentiranim podacima, Vije¢e je u 2017. godini provelo 345 postupaka javnih
nabava (15 otvorenih, 11 konkurentskih, 3 pregovaracka bez objave obavjeStenja i 316
izravnih sporazuma). Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost
zaklju€enih ugovora iznosila je 2.212.856 KM (bez PDV-a). Znacajniji iznos zakljucenih
ugovora se odnosio na zakljuéene ugovore nakon provedenih 15 otvorenih postupaka za
nabavu roba, usluga i radova iz kapitalnih izdataka (1.822.200 KM bez PDV-a), najveéim
dijelom za potrebe korisnika drugih razina sudbene vlasti, kao Sto je npr. provedena
procedura izvodenja radova na izgradnji zgrade u Olovu u kojoj ¢e biti smjeSten odjel
Op¢inskog suda u Visokom (498.088 KM), uredski namjeStaj za potrebe Kantonalnog
suda u Bihacu, Osnovni i Okruzni sud u Banja Luci, Op¢inski sud u Tuzli, viSe tuZiteljstava
(585.749 KM), nabava sluzbenih automobila za druge razine vlasti.

Navodimo opcéa zapazanja u procesu javnih nabava uoc€enih kroz reviziju pojedinaénih
procedura:

Kod javne nabave usluga razvoja novih funkcionalnosti i unapredenje Informacijskog
sustava za upravljanje ljudskim resursima tenderskom dokumentacijom je na temelju
pristigle kvalificirane ponude jednog ponudaca zakljuéen ugovor ukupne vrijednosti
114.543 KM.

Za realiziranje predmetne usluge je utvrden rok od Sest mjeseci, odnosno do 30.7.2017.
godine, medutim, do momenta obavljanja zavrSne revizije ista nije bila realizirana.
Tenderskom dokumentacijom i ugovorom je predvidena ugovorna kazna najvise do 10%
od ugovora. Predmetnom nabavom od ponudaca nije zahtijevana garancija za ozbiljnost
ponude niti garancija za izvrSenje ugovora.

Kod javne nabave usluga odrZzavanja servera i sustava za pohranu i back up podataka je
zakljuen ugovor sa ponuda¢em na temelju jedne kvalificirane ponude ukupne vrijednosti
134.609 KM. Vije¢e i u ovom postupku nabave nije koristilo predvidenu zakonsku

mogucénost za osiguranje garancije za ozbiljnost ponude i garancije za dobro izvrSenje
ugovora za vrijednosti nabave preko 100.000 KM.

Iz navedenog se moze zakljuciti da Vijece nema praksu da koristi predvidenu zakonsku

mogucnost za osiguranje garancije za ozbiljnost ponude i garancije za dobro izvrSenje
ugovora za vrijednosti nabave preko 100.000 KM.

Preporuka

Preporuca se koristenje zakonske moguénosti glede garancija sukladno planiranoj
vrijednosti javne nabave.

7. OSTALO

71 Donacije

Prema prezentiranim informacijama u 2017. godini raspolozivo stanje sredstava na
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donacijama je iznosilo 13.657.159 KM, a Cine ih prenesena sredstva iz 2016. godine
(6.050.222 KM), upla¢ena sredstva u 2017. godini (6.512.416 KM) i raspoloziva sredstva
programa posebnih namjena (IPA 2013) sufinancirana iz proracuna institucija BiH putem
izravnih transfera Vije¢u. U 2017. godini raspoloziva sredstva projekata u ukupnom iznosu
13.657.159 KM su realizirana u iznosu od 6.997.821 KM, dok ¢e ostala sredstva biti
realizirana sukladno donatorskim sporazumima i dinamikom implementiranja projekata.

Pojedina¢nim ugovorima s donatorima predvidena je obveza sacinjavanja izvjeS¢a
neovisnog revizora periodi¢no tijekom trajanja projekta ili po okon&anju projekta. U svezi s
tim, postupci prilikom obavljanja financijske revizije Vije¢a nisu bili usmjereni na
financijsku reviziju donacija u smislu sacinjavanja financijskih planova i izvje$¢ivanja o
realiziranju istih. Tijekom revizije napravljen je uvid u stanje raspolozivih sredstava po
pojedinim donacijama te u koju svrhu su raspoloziva sredstva realizirana.

Projekat za_ pregled i doradu ispitnih zadataka u cilju formiranja banke ispitnih
zadataka — Ceska vlada (0112330) od sije¢nja 2012. godine do daljnjeq

U 2017. godini od raspolozivih sredstava u iznosu od 1.896 KM nije bilo realiziranja istih.

Ifrojekat jacanja uloge tuzitelja u sustavu kaznenog pravosuda — Il faza — donacija
Svajcarske konfederacije i Kraljevine Norves§ke za razvoj i suradnju (0112400)

Trajanje implementiranja projekta je planirano u razdoblju od prosinca 2014. do studenog
2018. godine. Raspoloziva sredstva u 2017. godini od 2.274.103 KM realizirana u iznosu
od 1.439.242 KM najveéim dijelom za bruto plac¢e i naknade projektnom osoblju (383.480
KM), za transfere drugim razinama vlasti 591.641 KM (Federaciji BiH 409.822 KM i RS
181.819 KM) i kapitalne grantove drugim razinama vlasti 218.581 KM (Federaciji BiH
139.674 KM, RS 66.118 KM i BD 12.789 KM).

Projekat za unapredenje efikasnosti pravosuda — Norveska viada (0112420)

Implementiranje projekta je predvideno u razdoblju od srpnja 2015. do srpnja 2018.
godine. Raspoloziva sredstva od 2.936.797 KM su realizirana u iznosu od 1.094.199 KM
(685.841 KM za bruto plaée i naknade projektnom osoblju, ugovorene usluge 213.209 KM
i dr.).

Projekat upravljanja ljudskim resursima u pravosudu 2 — Norveska viada (0112430)

Implementiranje projekta za upravljanje ljudskim resursima u pravosudu 2 je predvideno u
razdoblju od srpnja 2015. do srpnja 2018. godine s ciliem povecéanja efikasnosti i
transparentnosti pravosudnih institucija BiH i sa svrhom uspostave efikasnijeg i
transparentnijeg sustava uposljavanja u pravosudnim institucijama. U 2017. godini
raspolozivi iznos donacije od 447.735 KM je realiziran u iznosu od 170.302 KM.

Konsolidiranje i dalji razvoj pravosudnog komunikacijskog i informacijskog sustava
—IPA 2013 (0112440)

Cilj ovog projekta je uspostavljanje viadavine prava u BiH i ispunjenje uvjeta iz ove oblasti
za pristupanje EU kroz jacanje efikasnosti i efektivnosti te odgovornosti i transparentnosti
pravosudnog sustava BiH. Implementiranje projekta je predvideno u razdoblju od sijec¢nja
2016. do srpnja 2018. godine. Raspoloziva sredstva u iznosu od 5.040.125 KM su
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realizirana u iznosu od 3.405.967 KM (za nabavu opreme 1.636.788 KM, kapitalne
grantove drugim razinama vlasti 290.040 KM i dr.).

Projekat unapredenja efikgsnosti sudova i odgovornosti sudija i tuzitelja u BiH —
faza Il donacija Kraljevine Svedske (0112450)

Cilj projekta je unapredenje efikasnosti rada sudova i odgovornosti sudija i tuzitelja u BiH.
Razdoblje implementiranja ovog projekta je od studenog 2016. do listopada 2019. godine.
Od raspolozivih sredstava u 2017. godini, u iznosu od 1.765.985 KM, realiziran je iznos
od 168.562 KM.

Donacija Europske unije (IPA 2013) za Projekat unapredenja rada na predmetima
ratnih zlo¢ina 0112460 i 0112470

Razdoblje implementiranja ovog projekta od prosinca 2016. do veljace 2019. godine.
Od raspolozivih sredstava u 2017. godini, u iznosu od 1.190.518 KM, realiziran je iznos od
719.549 KM.

VijeCe je za dva zavrSena projekta utvrdilo status preostalih nov€anih sredstava

evidentiranih kao raspolozive donacije, tako da su neutroSena sredstva vracena donatoru
(projekat SIDA 0112370 iznos 34.064 KM; IPA 2012 projekat 0112370 iznos 232.465 KM).

Programi posebne namjene (IPA 2013)

IPA drzavni program 2012 i 2013 / Komponenta 1 Mjerom 3. za program IPA 2013
predviden je izravni grant Vije¢u u iznosu od 3.415.000 EUR-a, od ¢ega Europska unija
financira 1.815.000 EUR-a (53,15%), drzava Bosna i Hercegovina 1.500.000 EUR-a
(43,92%), Kraljevina Norveska i Kraljevina Svedska 100.000 EUR-a (2,93%). Sredstva su
namijenjena za realiziranje projekta “Konsolidiranje i daljnji razvoj pravosudnog
informacijskog i komunikacijskog sustava (IPA 2013)% Ccije implementiranje traje 30
mjeseci pocev od 24.01.2016. godine. Sufinanciranje projekta iz proracuna institucija BiH
realizira se putem izravnih transfera Vije¢u. Ukupna vrijednost izravnog transfera za 2017.
godinu je iznosila 1.338.728 KM i prijenos iz 2016. godine 1.297.010 KM. Ukupno
izvrSenje je iskazano u iznosu od 1.541.162 KM.
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8. KOMENTARI

Vije¢e je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvje§¢a o reviziji za 2017.
godinu. U komentarima su navedena neslaganja na dio Nacrta izvjeS¢a u kojem je dano
skretanje pozornosti na misljenje o uskladenosti, a odnosi se na slabosti vezane za proces
uspostavljanja sveobuhvatnog sustava financijskog upravljanja i kontrole kao i
neadekvatno rijeSen nacin isplate dnevnica ¢lanovima Vije¢a u punovremenom radnom
angazmanu za vrijeme obavljanja zakonom utvrdenih duznosti u sjedistu Vijeca.

Dio dostavljenih komentara koji su tehniCke prirode smo prihvatili i prema tome izmijenili
tekst konacnog lzvjed¢a. Detaljno pojasSnjenje komentara koji nisu prihvaéeni (i dijelova
koji su prihvaceni) dano je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeS¢a o
reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu Vijeéa uz konalno lzvjeS¢e o reviziji za 2017.
godinu.

Sukladno navedenom, ovo lzvjeS¢e je, uz odredene tehniCke izmjene u tekstu,
neizmijenjeno u odnosu na Nacrt izvje$¢a o obavljenoj reviziji za 2017. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Nada Laco, visi revizor, v.r. NedzZad Hajti¢, visi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete financijske revizije
Azra Husi¢, revizor, v.r.
Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.
Nevena Bugarin, revizor, v.r.
Nerman Veli¢, IT revizor, v.r.

Sadmir Teskeredzi¢, pravnik, v.r.

Privici

Tablica |. — Pregled rashoda proracuna za 2017. godinu

Tablica II. — Bilanca stanja na 31.12.2017. godine
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Pregled rashoda prorac¢una za 2017. godinu

Naziv institucije: Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

Tablica I.
Odobreni Uskladivanja g lzvrSenje
Opis A & proracéun ~ Indeks 5/4
proracun proracuna (2+3) proracuna
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 4.860.000 -8.100 4.851.900 4.561.669 94
Bruto plac¢e i naknade 3.318.000 0 3.318.000 3.142.054 95
Naknade troSkova zaposlenih 158.000 87.000 245.000 241.122 98
Putni troSkovi 220.000 0 220.000 215.299 98
Izdaci telefonskih i post. usluga 62.000 -9.000 53.000 50.044 94
Izdaci za energiju i kom. usluge 128.000 -18.000 110.000 108.976 99
Nabava materijala 30.000 -13.000 17.000 16.744 98
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 54.000 -14.600 39.400 35.167 89
Unajmljivanje imovine i opreme 1.000 0 1.000 688 69
Izdaci za tekuée odrZzavanje 468.000 -11.000 457.000 392.579 86
Izdaci za osiguranje 7.000 -1.500 5.500 3.809 69
Ugovorene i druge posebne usluge 414.000 -28.000 386.000 355.188 92
2. Kapitalni izdaci 6.000 8.100 14.100 12.384 88
Nabava ostalih stalnih sredstava 6.000 8.100 14.100 12.384 88
3. Novéane donacije 7.606.937 6.050.222 13.657.159 6.997.821 51
Ceska donacija 0112330 (Pregled i dorada ispitnih
zadataka) 0 1.896 1.896 0
SIDA 0112370 (Projekat za unapredenje efikasnosti
pravosuda) -34.064 34.064 0 0
IPA 2012 0112380 (Konsolidacija i daljnji razvoj
pravosudnog komunikacijskog informacijskog sustava) -232.465 232.465 0 0
SWISS 2014/2016-Jacanje tuziteljskih kapaciteta u
krivicno pravnom sustavu 0112400 - faza Il 1.400.000 874.103 2.274.103 1.439.242
Norveska vlada 0112420 (Projekat unapredenja
efikasnosti pravosuda) 2.218.141 718.656 2.936.797 1.094.199
Norveska vlada 0112430 (Projekat upravljanja ljudskim
resursima u pravosudu 2) 186.944 260.791 447.735 170.302
IPA 2013 0112440 (Konsolidacija i daljnji razvoj
pravosudnog komunikacijskog informacijskog sustava) 2.522.474 2.517.651 5.040.125 3.405.967
ICEA 0112450 (Unapredenje efikasnosti sudova i
odgovornosti sudija i tuzitelja — faza Il) 355.390 1.410.595 1.765.985 168.562
IPA 2013 0112460 (CJN - Unapredenje rada na
predmetima ratnih zloc¢ina u BiH) 730.409 730.409 456.053
IPA 2013 0112470 (Unapredenje rada na predmetima
ratnih zlo¢ina u BiH) 460.109 460.109 263.496
Ukupno (1+2+3+4+5) 12.472.937 6.050.222 18.523.159 11.571.874 62
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 2018. godine.

Direktor Tajnistva:

Admir Suljagi¢

Bilanca stanja na 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH




Tablica ll.

Opis 31.12.2016. 31.12.2017. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 244.856 154.381 63
Nov¢ana sredstva 32.944 44,023 134
Kratkoro€na potrazivanja 211.913 110.358 52
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 8.243.872 7.313.475 89
Stalna sredstva 24.290.562 25.816.023 106
Ispravka vrijednosti 16.046.690 18.502.548 115
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 8.243.872 7.313.475 89
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 8.488.728 7.467.856 88
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 812.982 1.571.283 193
Kratkoro€ne tekuée obveze 243.066 964.173 397
Kratkoro€ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 569.916 607.110 107
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgrani¢enja
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obveze
Dugoro¢na razgranicenja
5. Izvori sredstava 8.243.872 7.313.475 89
Izvori sredstava 8.243.872 7.313.475 89
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 9.056.854 8.884.758 98

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo

2018. godine.

Direktor Tajnistva:
Admir Suljagi¢

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca stanja
proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢ée
bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini ProraCuna institucija Bosne i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti

uravnotezZena.

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvje$c¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a.



Rukovodstvo Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeée Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vije¢e) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2017. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15) i Pravilniku o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora
BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno
postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2017. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja
Vijeéa.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca;

¢ da financijska izvije$¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrdenja
proraCuna, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i

za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Direktor Tajnistva:

Admir Suljagi¢



