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I.  MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) za godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2015. godine.

Pored financijskih izvjeS¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvjeS§¢a za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjesé€ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogreSne iskaze
uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o plac¢ama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonu o javnim nabavama BiH i drugim odgovaraju¢im propisima i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivom Okviru
medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin Koji
omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvije§¢a ne sadrze znacajne
pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
0 iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen na prosudbi
revizora, ukljuCuju¢i procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra unutarnje
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
osmisljavanija revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o financijskim izvje§¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuc¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljucuje obavljanje procedura kako bismo dobili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
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koriste za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje
Prema nasem misljenju:

» Financijska izvje§¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje prora¢una za
godinu koja se zavrSila na navedeni datum sukladno prihvacenom okvirom financijskog
izvjeScivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima
Ministarstva u tijeku 2015. godine bile su u svim zna€ajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skreéemo pozornost na:

o Pitanje sistematizacije radnih mjesta, a u svezi s dugogodisnjim angazmanom osoblja
po ugovorima o djelu za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva (tocka 6.1.
IzvjeS¢a),

e Popis imovine, obveza i potrazivanja u dijelu vezanom za usuglasavanje salda sa
posebnom pozorno$¢u prema pozicijama blagajnickog poslovanja i sudskim
sporovima za obveze Ministarstva iz ranijih godina (toCka 7. l1zvjeséa),

¢ Nepravilnosti u procesu javnih nabava (to¢ka 8. IzvjeS¢éa).

Sarajevo, 07.07.2016. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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1.  1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstva su organi uprave koji obavljaju upravne i stru¢ne poslove iz nadleznosti Bosne i
Hercegovine u jednom ili viSe srodnih podrucja u kojima u cjelini, ili zakonom, odnosno drugim
propisom odredenom opsegu, neposredno osiguravaju primjenu zakona i drugih propisa i
odgovaraju za njihovo izvr§avanje.

Sukladno odredbama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH! Ministarstvo je
nadlezno za:

o pracenje i provodenje medunarodnih konvencija i drugih dokumenata iz oblasti ljudskih
prava i osnovnih sloboda;

o kreiranje i provodenje aktivnosti na ispunjavanju obveza BiH u pogledu prijema u
euroatlantske integracije, a posebno u svezi s primjenom Europske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima;

e pracenje, izrada i distribuiranje informacija o standardima, ostvarenjima i aktivhostima
u oblasti ljudskih prava;

e suradnja s vjerskim zajednicama, nacionalnim manjinama i njihovim udruzZenjima,
institucijama i organizacijama zaduzenim za trazenje nestalih osoba u BiH, Crvenim
krizem BiH i Medunarodnim komitetom Crvenog kriza i humanitarnim organizacijama,;

o provodenje Aneksa VII Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, kao i
prac¢enje i nadzor provodenja tog Aneksa;

o kreiranje i provodenje politike BiH u oblasti povratka izbjeglica i raseljenih osoba u BiH,
projekata rekonstrukcije i osiguravanja drugih uvjeta za odrZiv povratak;

o koordiniranje, usmjeravanje i nadzor u okviru Povjerenstva za izbjeglice i raseljene
osobe, aktivnosti entiteta i drugih institucija u BiH odgovornih za provodenje politike u
0Vvoj oblasti;

o kreiranje politike Bosne i Hercegovine prema iseljenistvu.

Prema vazZecéim propisima, radom Ministarstva rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom
ministra i tajnikom.

U sastavu Ministarstva je Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine koja je
nadlezna za praéenje primjene Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH2,

Pri Ministarstvu djeluje Ured zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred Europskim sudom za
ljudska prava u Strazburu. Zastupnik/agent Vije¢a ministara BiH je rukovoditelj Ureda.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13
2 Sluzbeni glasnik BiH broj 16/03

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
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2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2014.
godinu i izrazio midljenje s rezervom na uskladenost po osnovu znacajnog iznosa i broja
ugovora o djelu za obavljanje poslova stalnog karaktera. Ne izrazavajuéi daljnju rezervu na
dano misljenje, skrenuta je pozornost na realizaciju, praéenje i evidentiranje u poslovnim
knjigama projekata iz dodijeljenih grantova i na nedostatke u provodenju popisa koji su se
odnosili na usuglasavanje evidentiranih i popisanih stanja potrazivanja i obveza.

U lzvjeS¢u o financijskoj reviziji za 2014. godinu dane su preporuke kojima se sugerira
poduzimanje odredenih aktivhosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u
daljnjem poslovanju. Ministarstvo je dostavilo odgovor o poduzetim aktivnostima na
prevazilazenju slabosti i nepravilnosti koje su identificirane u lzvjeS¢u o financijskoj reviziji.
Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke:

Uspostavljena je interna evidencija o danim i opravdanim akontacijama, a na pregledanim
putnim nalozima nisu uoCena kaSnjenja u pravdanju primlijenih akontacija. Pregledom
pojedinih racduna za fiksne i mobilne telefone konstatirano je da se priznavanja troskova vrse
sukladno internim aktima. U tekucoj godini je na snazi novi interni Pravilnik o koriStenju
sredstava za reprezentaciju, koji je usuglasen s Pravilnikom Vije¢a ministara BiH, Cije se
odredbe provode, a $to je konstatirano testiranjem pojedinih raduna predmetnih troSkova.

o Preporuke €ija je realizacija u tijeku:

Provodene su odredene aktivnosti na temelju kojih bi trebalo rijeSiti uoCene slabosti u
upravljanju ljudskim resursima, ali je neophodno intenzivirati aktivnosti vezane za donosenje
nove sistematizacije radnih mjesta, provodenje sustava financijskog upravljanja i kontrole i sl.
Poduzete su aktivnosti na rjeSavanju pitanja angazmana vanjskih suradnika na temelju
ugovora o djelu u smislu smanjenja broja ugovora o djelu i potrebnih financijskih sredstava za
ove namjene.

U cilju realizacije preporuka vezanih za dodjelu grantova donesene su Smjernice o postupku
dodjele grant sredstava Ministarstva, kojima se utvrduje postupak dodjele raspoloZivih
sredstava, nacin dodjele, odabir projekata/korisnika, realizacija i izvjes¢ivanje, Ciju primjenu i
efekte ¢Ce biti moguce procijeniti tek u narednom razdoblju. Takoder, Smjernicama je definiran
mehanizam za povrat sredstava ukoliko ista ne budu utroSena ili ne budu utroSena sukladno
ugovoru o dodjeli sredstava. Uspostava vanbilanéne evidencije o realiziranim grantovima se
planira u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH. Nadalje, u cilju kontrole dodijeljenih
sredstava sacinjeno je interno lzvjeSée o realizaciji i izvjeScivanju o dodijeljenim grantovima za
razdoblje 2013. — 2015. godina, ali se znacajniji napredak u kontroli sredstava ocCekuje
primjenom Smijernica.

Upuceni su akti Ministarstvu financija i trezora BiH u cilju poduzimanja aktivnosti vezanih za
utvrdivanje stanja starih salda pojedinih bilan¢nih pozicija i njihovog isknjiZavanja iz poslovnih
knjiga sukladno vazec¢im propisima.

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
za 2015. godinu 6
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3. Sustav unutarnjih kontrola

Unutarnja kontrola je postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zaduZeni za
upravljanje, menadZment i ostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju
cilieva poslovnog subjekta u svezi s pouzdanim financijskim izvjeS¢ivanjem, ucinkovitim i
uspje$nim poslovanjem i udovoljavanjem primjenjivih zakona i regulativa®. Rukovodstvo
institucije je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i propisima. Prema vazec¢im propisima, radom Ministarstva rukovodi ministar u
suradniji sa zamjenikom ministra i tajnikom.

Kada je rije€ o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, napominjemo da je,
u institucijama Bosne i Hercegovine, uspostavljen pravni okvir za razvoj sustava financijskog
upravljanja i kontrole* i sustava unutarnje revizije. Sustav financijskog upravljanja i kontrole
operativno se uspostavlja donoSenjem internih propisa sukladno specifiCnostima institucije, a
provodenje ovog sustava zahtijeva kontinuirano praéenje u svrhu pravodobnog azuriranja.

Unutarnje ustrojstvo Ministarstva utvrduje se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu koji donosi
ministar, a odobrava ga Vije¢e ministara BiH. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu koji je u
primjeni od sije¢nja 2013. godine sistematizirana su radna mjesta za 129 izvrsitelja (122 u
Ministarstvu i sedam u Agenciji za ravnopravnost spolova). Posebnim Pravilnikom iz rujna
2006. godine sistematizirana su radna mjesta za 11 izvrditelja u Uredu zastupnika/agenta
Vije¢a ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava.

Kada je rije¢ o rukovodenju i sistematizaciji radnih mjesta, napominjemo da je odredbama
Odluke o formiranju Agencije za ravnopravnost spolova u BiH® definirano da Agencija djeluje
kao osnovna organizacijska jedinica u okviru Ministarstva, koja se izjednaCava sa sektorom i
kojom rukovodi rukovodeéi drzavni sluzbenik, te da moze imati najviSe do pet uposlenih.

Takoder, pri Ministarstvu djeluje Ured zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred Europskim
sudom za ljudska prava u Strazburu koji je osnovan sukladno Odluci Vije¢a ministara BiH® za
obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za potrebe zastupnika Vije¢a ministara BiH.
Zastupnik je rukovoditelj Ureda, a izbor istog se provodi sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine. U odnosu na drzavne sluzbenike i namjestenike Ureda,
zastupnik ima prava i ovlastenja rukovoditelja tijela drzavne uprave. Zastupnik, uz suglasnost
Vije¢a ministara BiH, donosi Pravilnik o ustrojstvu Ureda i Pravilnik o radu Ureda, koji se
smatraju dodatkom Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obvezi da do kraja travnja 2014. godine okoncaju
aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sitematizaciji radnih
mjesta sa odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva organa uprave
Bosne i Hercegovine i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine, medutim, Ministarstvo ni tjekom 2015. godine nije
okoncalo predmetnu aktivnost. PodsjeCamo da je neadekvatna organizacijska struktura u
prethodnom razdoblju bila jedan od razloga za dodatni angazman osoblja po ugovorima o djelu
za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva.

3 Pojam definiran Medunarodnim revizijskim standardima

4 Zakon o financiranju institucija BiH obvezuje rukovoditelje institucija na uspostavu odgovarajuéeg efikasnog i
efektivnog sustava financijskog upravljanja i kontrole koji se odnosi na sve financijske i nefinancijske aspekte
poslovanja institucije.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/04

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/03

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
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Uz uvaZavanje vremenske distance u kojoj su doneseni propisi vezani za organizacijsku
strukturu Ministarstva, a u svezi s opisom procesa i preporukama danim u tocki 6.1. /zvjeSca
— Bruto place i Ugovorene usluge/Ugovori o djelu, neophodno je intenzivirati aktivnosti na
rjeSavanju pitanja adekvatne organizacijske strukture, a sve u cilju unapredenja upravijanja
liudskim resursima u smislu efikasnog izvrSavanja zadataka iz nadleznosti Ministarstva i
definiranja jasnih linija odgovornosti.

Sustav unutarnjih kontrola, kojima se ureduju postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti
uCesnika u procesu izvrSenja proracuna (za telefone, reprezentaciju, uporabu vozila i sl.),
ureden je internim aktima Ministarstva. Nakon provedene revizije financijskih izvje§¢a za 2015.
godinu, utvrdeno je da je sustav unutarnjih kontrola u odredenim procesima unaprijeden u
odnosu na ranije razdoblje, ali da je neophodno daljnje unapredenje procesa upravljanja
ljudskim resursima, upotrebe sluzbenih vozila, dodjele grantova i sustava javnih nabava.

Sukladno vazeéim propisima, samoprocjena sustava financijskog upravljanja i kontrole provodi
se na dva nacina i to popunjavanjem lIzjave o odgovornosti za ostvarivanije ciljeva institucije’ i
popunjavanjem Upitnika za godi$nje izvje$c¢e o financijskom upravljanju i kontroli, koji se
dostavljaju Ministarstvu financija i trezora BiH i SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
financija i trezora BiH i trebaju biti podloga za koordinaciju i razvoj predmetnog sustava.
Ministarstvo je sacinilo navedene akte i iste dostavilo nadleznim institucijama, ali nije okonc&alo
ostale aktivnosti prema smjernicama za provodenje sustava financijskog upravljanja i kontrole
(mapiranje poslovnih procesa, procjenu rizika i dr.), a 8to je pretpostavka za uspostavu
efikasnog i pouzdanog sustava unutarnjih kontrola.

Preporucamo da se sukladno propisima, koji reguliraju pitanje uspostave sustava
financijskog upravljanja i kontrole, poduzmu aktivnosti na daljnjem unapredenju istog.

Sukladno odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za
uspostavljanje jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH°, Ministarstvo je u obvezi
uspostaviti Jedinicu unutarnje revizije koja je nadlezna za obavljanje funkcije unutarnje revizije
u Ministarstvu, Institutu za nestale osobe BiH, Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH i
Fondu za povratak BiH. Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta predvidena su dva radna
mjesta (rukovoditelj unutarnje revizije i unutarnji revizor) u Jedinici za unutarnju reviziju. U
2015. godini bilo je popunjeno radno mjesto rukovoditelja unutarnje revizije.

Jedinica unutarnje revizije je sacCinila Godi$nje izvjeS¢e o radu za 2015. godinu u kome je
navedeno da su Povelja unutarnje revizije i Sporazum o vr$enju unutarnje revizije potpisani sa
Institutom za nestale osobe BiH i Fondom za povratak BiH. Predmetni akti nisu potpisani sa
Institucijom ombudsmana za ljudska prava BiH, uz obrazlozenje da je Institucija akreditirana
kod Medunarodnog koordinacionog komiteta Nacionalne institucije za promociju i zastitu
ljudskih prava u statusu “A“ i da je jedan od temeljnih preduvjeta za akreditaciju u statusu “A*
financijska neovisnost Institucije. Stoga su ombudsmani misljenja da bi ovaj uvjet bio ozbiljno
narusen ukoliko bi prihvatili da njihov financijski rad bude dodatno revidiran od strane organa
izvrSne vlasti te da ne vide razlog za uvodenje dodatnog mehanizma kontrole financijskog
poslovanja Institucije.

7 |zjava o odgovornosti za ostvarivanje cilieva institucije obuhvata podruéja: planiranje proracuna, izvr$enje

proracuna, javne nabave, racunovodstvo i izvieScivanje.

8 Upitnik za godisnje izvjes¢e o financijskom upravljanju i kontroli sadrZi pitanja po komponentama: kontrolno
okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije i pracenje i procjena sustava.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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Prema podacima iz GodisSnjeg izvjeS¢a, Jedinica je u tekucoj godini obavila Cetiri revizije i to
reviziju sluzbenih putovanja i uporabe sluzbenih vozila i naknadnu reviziju uporabe sluzbenih
telefona u Ministarstvu i reviziju pla¢a i naknada pla¢a uposlenih u Fondu za povratak BiH.

4. Proracun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu!! Ministarstvu su odobrena sredstva iz prorac¢una u iznosu od
11.317.000 KM (5.857.000 KM za tekuce izdatke, 20.000 KM za kapitalne izdatke i 5.440.000
KM za tekuce grantove). U tijeku godine nije bilo promjene strukture proracuna (rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama) u odnosu na strukturu odobrenu Zakonom.

Odobreni proracun je korigiran (smanjen) za -1.347.146 KM na nacin da je uvec¢an za sredstva
iz tekuce priCuve za pomoc¢ stanovniStvu Republike Nepal za prevazilazenje posljedica
katasrofalnog zemljotresa (100.000 KM)*? i za pla¢anje PDV-a za donaciju Republike Hrvatske
u gradevinskom materijalu, koji je namijenjen za obnovu kuéa za povratak izbjeglih Hrvata u
BiH (100.036,37 KM)® i za raspoloZiva donatorska sredstva (452.818 KM), a smanjen za
prijenos sredstava iz tekucéih grantova (-2.000.000 KM)** na temelju Odluke o preraspodieli
sredstava iz proracuna Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u proradun Fonda za
povratak BiH, a koji se odnosi na financiranje prava iz Aneksa VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma.

U financijskim izvje§¢ima Ministarstva iskazan je korigirani proraCun u ukupnom iznosu od
9.969.854 KM. Izvrdenje proraCuna Ministarstva sa 31.12.2015. godine iznosilo je 8.798.867
KM §to predstavlja 88% realizacije proracuna.

5. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

Programom rada za 2015. godinu planirane su aktivnosti definirane Revidiranom strategijom
Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma u cilju podrske, kako povratku tako i ostanku
izbjeglica i raseljenih osoba, te afirmacija politika i praksi u zastiti i promociji ljudskih prava,
ravnopravnosti polova i nacionalnih manjina.

Sukladno nadleznostima, Ministarstvo je izvrS8avalo obveze koje su se odnosile na: realizaciju
i pracenje implementacije Aneksa VIl Opc¢eg okvirnog sporazuma za mir u BiH; uredenje i
osiguranje pristupa pravima izbjeglica sa priznatim statusom i osoba pod supsidijarnom
zastitom; strateSko uredenje pitanja prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH
na temelju sporazuma o readmisiji; pruzanje administrativne i tehnicke podrske u formiranju i
radu Povjerenstva za izbjeglice i raseljene osobe i predlaganje mjera i aktivnosti u
implementaciji zajednickih projekata rekonstrukcije i uskladivanje politika i planova organa
vlasti BiH i medunarodne zajednice u oblasti stambene politike.

U 2015. godini realizirani su sljedeéi programski zadaci: u parlamentarnu proceduru su
upucena tri zakonska projekta, pripremljeno je 19 podzakonskih akata i devet medunarodnih
ugovora, kontinuirano je izvjeStavano o realizaciji obveza BiH koje proisti¢u iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju i Akcijskog plana Europskog partnerstva, pripremljena su 63

11 sjluzbeni glasnik BiH, broj 40/15
12 VM broj: 57/15 od 02.06.2015. godine

13 VM broj: 273/15 od 12.11.2015. godine
14 VM broj: 253/15 od 30.12.2015. godine -
Izvr§enje ove pozicije prikazuje se kroz izvr§enje proracuna Fonda za povratak BiH.
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dokumenta u okviru tematskih zadataka (programi, planovi, miSljenja, smjernice i dr.) i
izvrSavane planirane operativne aktivnosti. U lzvje$¢u o radu je navedeno da neke obveze i
zadaci nisu realizirani zbog objektivnih okolnosti kao $to su: nemoguénost usuglasavanja
prijedloga na razinama vlasti u BiH, neazurno dostavljanje podataka od strane nadleznih
organa, nedostatak stru¢nih kadrova potrebnih za realizaciju pojedinih zadataka i posebno
nedostatak financijskih sredstava.

6. Pregled rashoda prorac¢una'®

6.1. Tekudi izdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade plaéa iznose 3.310.820 KM od ¢ega se na neto place
i naknade odnosi 1.928.599 KM, a na poreze i doprinose 1.382.221 KM. Nacin obracuna placa
i naknada plac¢a definiran je odredbama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH*®
i prateéim podzakonskim aktima.

Proraunom Ministarstva je planirano 117 uposlenih, a na 31.12.2015. godine bilo je 109
uposlenih. Analizom kretanja uposlenih tijekom 2015. godine konstatirali smo da je za 17
osoba prestao radni odnos (za osam osoba iz razloga isteka mandata ministra i zamjenika
ministra, za sedam osoba iz razloga odlaska u mirovinu, jednoj osobi je istekao ugovor o radu
na odredeno vrileme, a jedna osoba je napustila Ministarstvo). S druge strane, 14 osoba je
zasnovalo radni odnos u Ministarstvu (12 osoba je uposleno u Ured ministrice i zamjenika
ministrice, jedna osoba je angaZirana na temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme, a jedna
osoba je nakon okoncane procedure uposlena u Agenciji za ravnopravnost spolova).

U 2015. godini bila su suspendirana dva uposlenika (drzavni sluzbenik na poziciji viSi stru¢ni
suradnik za suradnju s udruZenjima iseljenika je suspendiran koncem 2013. godine, a
uposlenica na poziciji referenta za raCunovodstvene poslove je suspendirana koncem 2014.
godine).

Vazecim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva iz sije¢nja 2013. godine predvideno
je 129 radnih mjesta. Posebnim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ureda agenta Vijeca
ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava utvrdeno je 11 radnih mjesta, sto je
ukupno za Ministarstvo i Ured agenta VijeCa ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska
prava 140 radnih mjesta.

Ministarstvo je u ozujku 2014. godine sacinilo i uputilo u daljnju proceduru Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu kojim je utvrden veci broj radnih
mjesta (prvobitni broj uposlenih sa 129 povecan je na 136) u Sektoru za izbjeglice, raseljene
osobe, readmisiju i stambenu politiku za obavljanje poslova u Izbjegli¢ko-prihvatnom centru
Salakovac i Readmisionom centru Mostar.

Takoder, provodene su aktivnosti na uskladivanju opisa radnih mjesta i pribavljanju misljenja
nadleznih institucija te je, u ozujku 2015. godine, sacinjen novi prijedlog Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, sa 137 radnih mjesta, Sto nije prihvaceno te su sve
aktivnosti oko ove problematike vracene na pocetak.

15 pregled rashoda prora¢una za 2015. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku lzviescéa.
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08,35/09,75/09,32/12,42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15
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Potrebno je podsjetiti i na davno istekli rok obveze institucija na donoSenje pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu sukladno odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg
ustrojstva organa uprave Bosne i Hercegovine!’ i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®®.

U kontekstu ove problematike podsje¢amo da Ministarstvo ima kontinuirano situaciju
zaklju€ivanja ugovora o djelu sa 14 izvrSitelja u Cetiri Regionalna centra (Sarajevo, Mostar,
Tuzla, Banja Luka) sa kojima u radu ucestvuje pet drzavnih sluzbenika i jedan uposlenik
Ministarstva (vidjeti tocku 6.1. lzvje§¢a — Ugovorene usluge/Ugovori o djelu).

Uvazavajuéi kompleksnost nastale situacije i potrebu osiguravanja kontinuiteta
poslovanja organizacijskih jedinica Ministarstva, smatramo da je neophodno bez
odlaganja, i u suradnji s relevantnim institucijama, okoncati aktivnosti na
prilagodavanju unutarnjeg ustrojstva i sistematizacije radnih mjesta stvarnim
potrebama i vazZeéim propisima, a u svezi s rizikom ispravhog postupanja kod
dugogodisnjeg angazmana vanjskih suradnika natemelju ugovora o djelu na poslovima
iz djelokruga sistematiziranih radnih mjesta.

Koncem 2015. godine uradena je korekcija staza i isplata manije isplaéenog dijela naknade za
minuli rad u iznosu od 2.163 KM za ravnateljicu Agencije za ravnopravnost spolova BiH.
Naime, Jedinica za unutarnju reviziju je koncem 2014. godine izvrSila reviziju placa i naknada
placa te konstatirala nepravilnosti pri obrac¢unu dodatka na plaéu na temelju radnog staza po
propisanoj stopi 0,50% na svaku zapoletu godinu efektivhog staza kod 19 uposlenih.
Naknadnim pregledom Jedinice utvrdeno je da su nepravilnosti ispravljene.

Za dvoje sluzbenika je obradunata i isplacena stimulacija na temelju pojedinacnih rjeSenja
Ministrice u neto iznosu od 1.647 KM.

e Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom 2015. godine iznose 444.154 KM, a odnose se
na izdatke za prijevoz s posla i na posao (107.609 KM), smjestaj duznosnika (14.135 KM),
naknade za odvojeni Zivot (8.711 KM), topli obrok (135.858 KM), regres za godis$nji odmor
(29.112 KM), otpremnine za odlazak u mirovinu (69.027 KM), jubilarne nagrade za stabilnost
u radu (16.127 KM), pomo¢ u slu€aju smrti (19.848 KM), pomo¢ u slu€aju teze invalidnosti
(7.443 KM) i poreze i doprinose na naknade (36.284 KM). Nacin isplate naknada uposlenih
definiran je podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH.

e Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove su realizirani u iznosu od 126.776 KM, a odnose se na izdatke za
putne troskove u zemlji (19.649 KM) i izdatke za putne troSkove u inozemstvu (107.117 KM).

Putni troSkovi u zemlji su realizirani u funkciji obavljanja aktivnosti oko tehni¢kog prijema
radova na terenu i konacnog obraCuna radova, primopredaje stambenih jedinica, obilaska
ICMP centra, odlaska na seminare i drugo. Sluzbena putovanja u inozemstvo se uglavnom
odnose ha prisustvovanje raznim konferencijama, strunim seminarima, sastancima i
radionicama.

17 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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e Izdaci telefonskih i postanskih usluga

Ukupni izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni sa 31.12.2015. godine iznose 77.980
KM. Od toga, izdaci za fiksne telefone iznose (42.590 KM), mobilne telefone (22.863 KM),
postanske usluge (8.630 KM) i internet (3.897 KM).

Na temelju Pravilnika Vije¢a ministara BiH o kori$tenju telefona!® doneseni su interni akti
kojima su definirani pojedinacni limiti za korisnike prava. Pregledom pojedinih racuna za fiksne
i mobilne telefone, konstatirano je da se priznavanja troskova vr$e sukladno internim aktima u
granicama definiranih iznosa.

¢ Nabava materijala

Ukupni izdaci za nabavu materijala realizirani sa 31.12.2015. godine iznose 88.581 KM.
Pomenuti iznos sastoji se od izdataka za hranu i prehrambeni materijal (34.344 KM), uredski
materijal (27.226 KM), materijal za CiS¢enje (7.236 KM), lijekove (5.807 KM) i posteljnu opremu
(4.646 KM) itd.

Uredski materijal: Nabava uredskog materijala izvrSena je na temelju Ugovora sa izabranim
dobavljatem u konkurentskom postupku javne nabave. Ukupna vrijednost Ugovora iznosi
18.154 KM, a zakljucen je 17.08.2015. godine na godinu dana. U okviru ovog konta knjizeni
su i toneri i kertridzi ugovorene vrijednosti 8.142 KM.

Analizom ugovora i fakturiranih iznosa uocili smo da se ugovorne strane pridrzavaju definiranih
iznosa i da se prati realizacija Ugovora.

Lijekovi: Nabava lijekova odvija se posredstvom dobavljata izabranog u konkurentskom
postupku u 2015. godini. Vrijednost Ugovora iznosi 7.534 KM za razdoblje od jedne godine.
Lijekovi se nabavljaju za potrebe imigracionog centra Salakovac kod Mostara u kojem boravi
uglavnom stalan broj izbjeglica koji prema raspolozivim informacijama iznosi 34.

Poredenjem pojedinih faktura sa Ugovorom, uo€eno je da se cijene lijekova u vrlo malom broju
slu¢ajeva mogu uporediti sa ugovorenim, Sto dovodi u pitanje prac¢enje realizacije Ugovora kao
bitne odredbe aktuelnog Zakona o javnim nabavama.

Prilikom kreiranja specifikacije za nabavu lijekova, obvezno voditi racuna o stvarnim
potrebama Regionalnog centra u svrhu adekvatnog prac¢enja fakturiranih iznosa sa
Ugovorom.

e |zdaci za uporabu vozila

Ukupno realizirani izdaci za uporabu vozila ostvareni sa 31.12.2015. godine iznose 58.174
KM. Znac&ajniji iznosi odnose se na izdatke za gorivo (42.389 KM), materijal i usluge za
odrZavanje vozila (17.383 KM) i osiguranje vozila (8.453 KM).

Prema raspolozivim informacijama, Ministarstvo na raspolaganju ima 18 vozila (10
specijaliziranih i 8 redovitih). Pravo na stalnu uporabu sluzbenog vozila ostvaruje ministar,
zamijenik ministra i tajnik Ministarstva, pri ¢emu nemaju pravo na naknadu troSkova prijevoza
s posla i na posao.

19 Sjuzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 81/14, 78/15
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Internim aktom institucije regulirano je odrzavanje i popravak sluzbenih vozila. Uvidom u
Ugovor sa dobavljatem ovih usluga uo€eno je da je specifikacija rezervnih dijelova po vozilima
kreirana na bazi jedini¢nih cijena usluga radnog sata sa okvirnim koli¢inama za redovit i
vanredan servis koje zna€ajno odstupaju od realnih potreba institucije. Pracenje realizacije
Ugovora evidentira se na bazi ukupne vrijednosti faktura, bez osvrta na potrosnju sa
koli¢inskog aspekta.

Specifikaciju materijala za odrzavanje vozila prilagoditi stvarnom broju vozila te
osigurati pra¢enje realizacije ugovora u potpunosti.

Uvidom u putne naloge vozila uo€eno je da se za pojedine relacije ,loko* voZnje evidentira
kilometraza preko 100 km dnevno i da se, u pojedinim nalozima za vozila, ostvarene relacije
ne unose na dnevnoj bazi, ve¢ zbirno za viSe dana u mjesecu. U nekim slu€ajevima
konstatirano je da je za odredenu udaljenost izmedu gradova evidentirana puno veca
kilometraza nego &to to stvarni pokazatelji govore.

U cilju transparentnog nacina korisStenja sluzbenih vozila, pravodobno osigurati sve
potrebne evidencije.

e Zakup imovine i opreme

Ukupni izdaci zakupa prostora i zgrada sa 31.12.2015. godine iznose 87.579 KM. Znacajniji
iznos (83.914 KM) odnosi se na zakup poslovnih prostora za potrebe Regionalnih centara
(Sarajevo, Mostar, Tuzla i Banja Luka) i Agencije za ravnopravnost spolova BiH u Sarajevu.

Uvidom u zakljuCene Ugovore s regionalnim centrima, uocili smo kako su cijene zakupljenih
prostora prili€éno neujednacene. Kao primjer navodimo zakup poslovnog prostora Regionalnog
centra u Tuzli od 52 m? uz mjesecni iznos fakture od 800 KM, zatim zakup neopremljenog
poslovnog prostora Regionalnog centra u Mostaru povrsine 37 m? za koji se mjesecno izdvaja
690 KM te poslovni prostor Agencije za ravnopravnost spolova u Sarajevu povrSine 97 m? uz
mjesecni iznos zakupa od 2.065 KM.

S obzirom na navedene neuravnotezenosti u pogledu veli¢ine poslovnih prostora i ugovorenih
cijena za iste, predlazemo Ministarstvu da sa zakupodavcima razmotri mogucénost
prilagodavanja cijena zakupa uvjetima trzZista.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 589.964 KM, a odnose se na usluge
tiskanja (1.454 KM), javnog informiranja i odnosa s javnoS¢u (6.487 KM), reprezentacije
(29.708 KM), objavljivanja tendera i oglasa (10.649 KM), stru¢nog usavrSavanja (1.586 KM),
primarne zdravstvene zastite (107.511 KM), ugovore o djelu (340.694 KM), ostale
nespomenute usluge (6.840 KM) i drugo.

Usluge reprezentacije: Na temelju Pravilnika VijeCa ministara BiH o koriStenju sredstava za
reprezentaciju®® donesen je interni Pravilnik o kori$tenju sredstava za reprezentaciju i Pravilnik
o poklonima Ministarstva. Istim Pravilnikom je, sukladno €lanku 5. Pravilnika VijeCa ministara
BiH, definiran ukupan iznos sredstava za reprezentaciju — 60.000 KM na godisnjoj razini, i
pojedinacni mjesecni limiti po korisnicima prava.

Ukupni izdaci za usluge reprezentacije su realizirani u iznosu od 29.708 KM, od Cega za internu
13.405 KM, a za eksternu reprezentaciju 16.303 KM. Isti su maniji za 6.000 KM u odnosu na
prethodnu godinu. Za ove namjene Ministarstvo uglavnom Kkoristi ugostiteljske usluge koje

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 78/15
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pruza SluZba za zajednicke poslove institucija BiH kako za potrebe internih sastanaka tako i
za organiziranje sluzbenih sastanaka sa vanjskim poslovnim suradnicima.

Usluge primarne zdravstvene zastite: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu od
107.511 KM. Ovi izdaci se odnose na placanje zdravstvenog osiguranja za osobe sa priznatim
izbjeglickim statusom i za osobe pod supsidijarnom zastitom u BiH (Pravilnik o nacinu
ostvarivanja zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite osoba kojima je priznat izbjegli¢ki
status ili drugi vid medunarodno-pravne zastite u BiH?) i na isplate prava iz socijalne zastite
osoba pod medunarodnom zastitom (Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na socijalnu zastitu
osoba kojima je priznata medunarodna zastita u BiH??).

Izdaci za ugovore o djelu: Izdaci za ugovore o djelu su realizirani u iznosu od 340.694 KM
za 45 angaziranih vanjskih suradnika, $to je smanjeno u odnosu na prethodnu godinu (2014.
godine su bile angazirane 54 osobe za $to je isplaceno 409.967 KM).

Uvidom u dokumentaciju i analizom ukupnog broja angaziranih izvrSitelja na temelju ugovora
o djelu konstatirali smo da je sedam osoba bilo angazirano u Uredu ministra &iji mandat je
prestao koncem tre¢eg mjeseca tekuée godine. Za ove ugovore je isplaceno 38.703 KM, a
prestali su da vaze po&etkom mjeseca travnja 2015. godine.

Nadalje, u Sektoru za opce, pravne i financijsko-materijalne poslove koji ima 21 uposlenika,
angazirana su i €etiri vanjska suradnika kontinuirano tijekom godine, a za poslove iz djelokruga
sistematiziranih radnih mjesta (financijsko-materijalni i pravni poslovi, poslovi arhiviranja i
prevodenja) za koje je isplaceno 35.882 KM. Ovi ugovori su prestali da vaze pocetkom ili
krajem posljednjeg tromjesecja 2015. godine.

U Sektoru za ljudska prava bila je angazirana jedna osoba na poziciji koordinatora projekta.
Nadalje, u Sektoru za izbjeglice i raseljene osobe, koji ima 19 uposlenih, angazirano je Sest
vanjskih suradnika (u I1zbjegli¢ko-prihvatnom centru Salakovac i Readmisionom centru Mostar)
od kojih njih pet kontinuirano kroz godinu (jedan od ovih ugovora o djelu je prestao da vazi
poCetkom travnja 2015. godine). Za ovu grupu angaZziranih suradnika je isplaceno ukupno
49.360 KM.

U Sektoru za obnovu, monitoring i regionalne centre, koji ima 30 redovito uposlenih, na temelju
ugovora o djelu, kontinuirano kroz godinu, angazirano je 13 vanjskih suradnika u Regionalnim
centrima Sarajevo, Mostar, Tuzla i Banja Luka, a kojima je isplac¢eno 174.610 KM za aktivnosti
monitoringa implementacije zajednickih projekata, vodenje baze podataka, izrade redovitih i,
po potrebi, izvjeS¢a o procesu implementacije zajednickih projekata sukladno standardima EU
I metodologiji upravljanja projektnim ciklusom (PCM). Od ovih ugovora dva su prestala da vaze
zakljuéno s krajem 2015. godine.

| u Agenciji za ravnopravnost spolova, koja ima sedam redovito uposlenih, tijekom godine po
ugovoru o djelu angazirana su tri vanjska suradnika za poslove koordininacije u postupku
izrade lzvjeSc¢a o stanju ravnopravnosti spolova i drugo, za Sto je isplaceno 24.947 KM.

U okviru izdataka za ugovore o djelu, pored navedenih isplata, realiziran je joS i iznos od
14.911 KM za 11 povremeno angaziranih vanjskih suradnika za usluge prevodenja i
lektoriranja dokumenata, procjeniteljske usluge i drugo.

Trazeci primjereno rjeSenje veoma kompleksne situacije, Ministarstvo se obratilo Vijecu
ministara BiH s Informacijom o stanju i razlozima potrebe angaziranja izvrSitelja na temelju

21 gjuzbeni glasnik BiH , broj 54/10
22 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 03/09, 05/10
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ugovora o djelu u Regionalnim centrima. U aktu Generalnog tajniStva Vije¢a ministara BiH,
broj: 05-07-1-2149-15/15 od 20.08.2015. godine, navedeno je da je Vijeée ministara BiH
suglasno da Ministarstvo nastavi angazman 14 izvrsitelja u regionalnim centrima na temelju
ugovora o djelu, imajuci u vidu da angazman svakog izvrSitelja traje do zavrSetka projekta za
koji je angaziran.

Ne preispitujuéi potrebu nastavka angazmana vanjskih suradnika u regionalnim centrima na
temelju ugovora o djelu, kako je to prepoznato i u Zaklju€ku Vije¢a ministara BiH, napominjemo
da se ne moze zanemariti dugogodiSnji sustinski problem angaziranja vanjskih suradnika,
posebno na poslovima iz opisa sistematiziranih radnih mjesta Ministarstva, a u svezi s
¢injenicom da ugovori o djelu predstavljaju netransparentan nacin angazmana, $to nikako nije
u suglasnosti sa vazeéim propisima o zaposljavanju u javhom sektoru. Smatramo da je, pri
bilo kakvom angaziranju osoblja za poslove u javnom sektoru, primarno uspostavljanje kriterija
procjene stru€nosti i odgovornosti u obavljanju povjerenog posla iz djelokruga rada institucije.

Uz uvazavanje potrebe kontinuiteta aktivnosti u regionalnim centrima Ministarstva,
ponovno preporuc¢amo da se hitho poduzmu aktivnosti kako bi se potpuno i konacno
rijeSila problematika angaziranja vanjskih suradnika za obavljanje poslovaiz djelokruga
rada Ministarstva.

Ostale nespomenute usluge i dazbine: Izdaci za ove usluge su evidentirane u iznosu od
6.882 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se realizacija na ovom kontu najve¢im
dijelom (5.600 KM) odnosi na fakturu za usluge zakupa i uredenja izlozbenog prostora na
XXVII Medunarodnom sajmu knjiga u Sarajevu. Ovaj troSak je planiran na proracunskoj poziciji
613611 — lzdaci za troSkove zakupa prostora i zgrada, kako je precizno navedeno u internoj
Odluci Ministarstva. Knjigovodstveno evidentiranje je izvrSeno na temelju vjerodostojne
dokumentacije, ali nije izvr§eno na odgovaraju¢em kontu.

Preporucamo da se na kontu ostalih nespomenutih usluga i dazbina knjize samo oni
izdaci koji se po svojoj prirodnoj vrsti ne mogu svrstati u odgovarajuce grupe konta
prema vazec¢em analiti¢kom kontnom planu u cilju toénog financijskog izvjescivanja.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tijekom 2015. godine iznose 19.896 KM, a odnose se na
nabavu opreme.

6.3. Tekuéi grantovi

Tekuci grantovi su realizirani u ukupnom iznosu od 3.480.000 KM prema sljedecoj strukturi®3:
transferi drugim razinama vlasti (2.845.000 KM), grantovi neprofitnim organizacijama (535.000
KM) i transferi u inozemstvo (100.000 KM). Dodjela grantova zasniva se na usvojenim
strategijama Vije¢a ministara BiH, zakonskim i drugim propisima i potpisanim sporazumima.

U ranijim izvjeséima je ukazano na potrebu unapredenja procesa dodjele grantova,
pracenja realizacije projekata iz dodijeljenih grantova i evidentiranja u poslovnim
knjigama. U cilju realizacije danih preporuka, Ministarstvo je pocetkom 2016. godine
donijelo Smjernice o postupku dodjele grant sredstava, kojima se utvrduje postupak

2 Detaljna struktura po korisnicima dana je u Tablici I. u privitku lzvieséa.
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dodjele raspolozivih sredstava, nacin dodjele, odabir projekata/korisnika, realizacija i
izvjeséivanje, Ciju primjenu i efekte ¢e biti moguce procijeniti tek u narednom razdoblju.

7. Bilanca stanja®

Ukupna aktiva Ministarstva na 31.12.2015. godine iznosi 492.659 KM, a odnosi se nha
novC€ana sredstva (37.218 KM), kratkoro€na potrazivanja (33.613 KM) i neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava (421.828 KM).

U okviru grupe nov€anih sredstava su evidentirana sredstva na ziro raéunu UNHCR projekta
(34.025 KM) i gotovina u blagajni (3.192 KM).

Kratkoro¢na potrazivanja se odnose na potrazivanja za akontacije za sluzbeni put (1.501 KM),
potrazivanja od djelatnika za manjkove (24.651 KM), potrazivanja za refundaciju naknada za
bolovanije (4.685 KM) i prijelazni racun potrazivanja (2.776 KM).

U tekucoj godini je evidentirano povecanje vrijednosti stalnih sredstava u ukupnom iznosu od
39.851 KM i to na temelju nabave opreme iz proracunskih sredstava (19.896 KM) i sredstava
FIGAP projekta (925 KM), te naturalne donacija u obliku kompjutorske i elektronske opreme
(19.030 KM). Takoder, tijekom godine je evidentirano i smanjenje vrijednosti stalnih sredstava
uiznosu od 199.108 KM na temelju rashodovanja, od ¢ega se iznos od 181.369 KM odnosi na
isknjizavanje prodanih motornih vozila.

Ukupna pasiva Ministarstva na 31.12.2015. godine iznosi 3.790.523 KM i odnosi se na
kratkoroCne tekucée obveze (3.027.552 KM), obveze prema uposlenima (318.976 KM), obveze
prema organima (3.513 KM), kratkoro€na razgrani¢enja (18.654 KM) i izvore sredstava
(421.828 KM).

Kratkoroéne tekuée obveze (3.027.522 KM) se odnose na obveze prema dobaviljagima
(2.983.510 KM), fizickim osobama (44.805 KM) i dobavlja¢ima — blagajna (-8.000 KM), na
obveze po obustavljenim porezima i doprinosima (6.597 KM) i na ostale obveze (640 KM).

Obveze prema dobavlja¢ima (2.983.510 KM) najveéim dijelom se odnose na obveze za
grantove za rjeSavanje problema Roma u oblasti zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i
zdravstvene zastite u iznosu od 2.720.000 KM, za pomo¢ NVO udruzenjima izbjeglih i
raseljenih osoba u iznosu od 100.000 KM itd. Obveze prema fizickim osobama (44.805 KM)
se odnose na obveze na temelju ugovora o djelu za prosinac 2015. godine i to iz proracunskih
sredstava u iznosu od 31.598 KM i iz sredstava UNHCR u iznosu od 5.320 KM i dr. Obveze
prema uposlenima (318.976 KM) se odnose na place i naknade za prosinac 2015. godine.

Strukturu kratkoroCnih razgranicenja iskazanih u ukupnom iznosu od 18.654 KM Cine ostala
razgranienja (11.803 KM), nefakturirana zakupnina (1.566 KM) i razgrani¢eni rashodi za
nabavu roba i usluga (5.285 KM).

Popis imovine, obveza i potrazivanja: Odlukom ministrice imenovano je Povjerenstvo za
popis stalnih sredstava i sitnog inventara i Povjerenstvo za popis nov€anih sredstava
potrazivanja, obveza i razgraniCenja. Takoder, imenovan je i koordinator popisa sa zadatkom
koordiniranja rada ova dva povjerenstva te sacinjavanja i dostavljanja konacnih izvjeS¢a o
izvrSenom popisu sa prijedlozima odluka za usuglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja
ministrici, zamjeniku i tajniku Ministarstva. Pojedina&na popisna povjerenstva su izvrsila popis

24 Bilanca stanja na 31.12.2015. godine prikazana je u Tablici II. u privitku Izvjesca.
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i dostavila svoja pojedinagna izvjeS¢a koja su objedinjena u jedno lzvje$¢e sa sumiranim
rezultatima provedenih inventurnih radnji. Ministrica je donijela Odluku o usvajanju
podnesenog lzvjeSéa o izvrSenom popisu kao i Odluku o uskladivanju knjigovodstvenog i
stvarnog stanja.

Po preporukama popisnih povjerenstava izvrSena su odredena knjizenja u cilju uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Takoder, poduzimane su
aktivnosti po preporukama popisnih povjerenstava i revizije iz prethodnih godina u cilju
rieSavanja pitanja salda na pojedinim bilanénim pozicijama. U nastavku navodimo aktivhosti
koje su u tijeku i koje je neophodno okoncati prema danim preporukama:

e Povjerenstvo za popis stalnih sredstava i sithog inventara je utvrdilo da je odredeni broj
stalnih sredstava (56) ukupne sadasnje vrijednosti 2.187 KM u loSem stanju i da se ne
koristi pa je predlozilo da se ista otpiSe, &to je revizijom i potvrdeno. Takoder, popisom
je konstatiran manjak tableta nabavne vrijednosti 308 KM, odnosno sadasnje
vrijednosti 117 KM. Povjerenstvo je konstatiralo i da postoji nova kompjutorska oprema
na inventurnoj listi sa dodijeljenim inventurnim brojem, a koja se ne koristi. Uvidom u
dokumentaciju na temelju koje je izvrSen popis stalnih sredstava uoCeno je da
Povjerenstvo prilikom prijedloga za otpis stalnih sredstava nije traZilo misljenje
nadleznih osoba za upotrebljivost kompjutorske opreme kao i da nisu poduzete
aktivnosti na otkrivanju uzroka nastalog manjka stalnih sredstava prilikom popisa.

e Saldo na kontu Akontacija za sluzbeni put (1.501 KM) odnosi se na preneseno stanje
iz prethodne godine na ime neopravdane putne akontacije. U tijeku su aktivnosti na
utvrdivanju po kom putnom nalogu nije izvr§en povrat akontacije.

e Obveze prema organima (3.513 KM), ostala razgrani¢enja (11.803 KM) i evidentirana
stanja u vanbilan¢noj evidenciji uvjetna potrazivanja/uvjetne obveze (84.759 KM) vode
se jo§S od 2002. godine, kako je to prezentirano u lzvjeS¢u o financijskoj reviziji
Ministarstva za 2014. godinu kada je preporu¢eno da se ova salda rasknjize u suradnji
sa Ministarstvom financija i trezora BiH. Ministarstvo je u cilju realizacije dane
preporuke uputilo pismo Ministarstvu financija i trezora BiH 09.11.2015. godine, sa
zahtjevom za prijedloge konacnog rjeSavanja ovih pitanja. U vrijeme obavljanja
zavrsne revizije nismo imali saznanja o ishodu.

e Povjerenstvo za popis obveza je utvrdilo neslaganje izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja obveza u iznosu od 117.175 KM nastalo iz razloga Sto nije
preneseno pocetno stanje obveze iz 2014. godine za dobavljata Javni prihod
Federacije BiH, a koje je ostalo otvoreno na 31.12.2014. godine. O nastalom problemu
je obavijesteno Ministarstvo financija i trezora BiH.

Nadalje, Povjerenstvo je konstatiralo da razlika izmedu stanja obveza u Glavnoj i
Pomoc¢noj knjizi iznosi 8.072 KM. Analizom ove razlike, Povjerenstvo je zakljucilo da je
u Glavnoj knjizi evidentiran iznos od 8.000 KM na dugovnoj strani konta 311151 —
Obveze prema dobavljaima — blagajna, te je preporucilo da je potrebno i dalje raditi
na rjeSavanju neusugladenosti izmedu stanja obveza u Glavnoj i Pomoénoj knijizi.
Uvidom u knjigovodstvenu karticu predmetnog konta utvrdeno je da je evidentirano
pocetno stanje u iznosu od 10.000 KM koje je temelj za iskazivanje salda u tekucoj
godini. Napominjemo da se na ovom kontu evidentiraju obveze po Cekovima za
podizanje gotovine. S obzirom na ,probleme” vezane za blagajni¢ko poslovanje u
prethodnoj godini neophodno je posvetiti duznu pozornost to¢nom rasknjizavanju
predmetnog salda.
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Izvréenim popisom obveza za projekte, Povjerenstvo je konstatiralo da se stanja u
Glavnoj i Pomoc¢noj knijizi projekta UNHCR-a ne slazu u nekim slu¢ajevima iz razloga
neusuglasenog zavr$nog i po€etnog salda. Takoder, za Projekat 0301280, koiji je ve¢
odavno zatvoren, evidentirano je stanje obveza prema dobavljaéima u iznosu od
15.716 KM. Povjerenstvo je predloZilo da se ovi nedostaci kona¢no otklone u suradnji
sa Ministarstvom financija i trezora BiH.

U postupku revizije su prezentirane informacije vezane za sudske sporove na temelju
kojih je konstatirano da Univerzitetski kliniCki centar u Sarajevu potrazuje iznos od
699.210 KM po fakturama koje nisu evidentirane u poslovnim knjiga Ministarstva.
Prema usmenim informacijama potrazivanja su nastala u prethodnim godinama, a
odnose se na pruzene medicinske usluge izbjeglicama koje su pristizale u Bosnu i
Hercegovinu. S obzirom na to da je u tijeku sudski postupak, ishod predmetnog
potrazivanja ¢e biti poznat u narednom razdoblju.

Preporucamo da se, s duznom pozornoséu i bez odlaganja, pristupi sveobuhvatnom
rjesavanju problemati¢nih salda obveza prema dobavljaéima i da se uspostave
odgovaraju¢e unutarnje kontrole sukladno vazeéim propisima u cilju pouzdanog
financijskog izvjeséivanja.

8. Javne nabave

Ministarstvo je donijelo Plan nabava sa definiranim procijenjenim vrijednostima predmeta
nabave, vrstom postupka, poCetka pokretanja procedura, roka zaklju¢enja ugovora, te izvora
financiranja (proracun Ministarstva ili FIGAP program). U drugoj polovini 2015. godine dogodile
su se tri manje izmjene Plana nabave. Prvobitno planirane nabave za robe i usluge iznosile su
568.200 KM, a nakon usvojenih izmjena planirana vrijednost je iznosila 559.420 KM.

Prema prezentiranim podacima Ministarstvo je tijekom 2015. godine provelo 33 procedure
javnih nabava nakon ¢ega su zaklju€eni ugovori vrijednosti 391.684 KM (za javne nabave iz
tekucih izdataka 370.863 KM i za javne nabave iz kapitalnih izdataka 20.821 KM). Svi
zaklju€eni ugovori s temeljnim elementima za pracenje realizacije su objavljeni na web portalu
Ministarstva u propisanoj formi. Veliki broj procedura javnih nabava putem izravnog
sporazuma za koje nisu zaklju€eni ugovori su prijavljene u sustav ,e-nabave®.

Ministarstvo ima sluzbenika ovlastenog za proces javnih nabava, a u okviru toga i za pripremu
tenderske dokumentacije. Imenovana povjerenstva za javne nabave provode samo procedure
izbora ponudaca.

Pregledom pojedinih procedura javnih nabava uoCene su nepravilnosti pri definiranju
vrijednosti ugovora, npr.:

Nabava avio-karata (otvoreni postupak): Nakon provedenog postupka javne nabave
zaklju€en je Okvirni sporazum za razdoblje od jedne godine sa jednim ponudacem u iznosu
procijenjene vrijednosti nabave od 70.940 KM (bez PDV-a), iako je cjenovni dio ponude
izabranog ponudaca iznosio 43.420 KM (bez PDV-a). Uvidom u obrazac za cijenu ponude
konstatirano je da isti sadrzi dvije stavke i to vrijednost agencijske naknade za usluge
rezervacije i osiguravanja avio-karte (za 200 kom. sa cijenom ponudaca) i procijenjena
sredstva za kupovinu povratnih avio-karata u razdoblju od jedne godine u fiksnom iznosu od
40.000 KM koji je definirao ugovorni organ.

Nije jasan stav da se konkretni Okvirni sporazum sa snagom Ugovora koji vazi godinu dana
zaklju¢uje na procijenjenu vrijednost javne nabave, a da se pritom nigdje u istom dokumentu
ne spominje vrijednost ponudene ukupne cijene izabrane ponude. Ovakvo tumacenje i
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postupanje naruSava smisao provodenja procedura javnih nabava u duhu i slovu Zakona o
javnim nabavama. Sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama Ugovor sa izabranim
ponudacem se zaklju¢uje pod uvjetima definiranim u tenderskoj dokumentaciji i dostavljenoj
ponudi izabranog ponudaca.

Nabava goriva (otvoreni postupak): Planirana vrijednost, prema Planu nabava za 2015.
godinu, iznosi do 65.000 KM (sa PDV-om). U Aneksu IX tenderske dokumentacije (prijedlog
okvirnog sporazuma) navedeno je da ¢e Ugovorne strane potpisati sporazum na temelju
ponude dobavlja¢a, a ukupna vrijednost zaklju¢enog okvirnog sporazuma ¢ée iznositi 65.000
KM.

Obrazac za ponude sastavljen je na bazi izrazavanja ukupne cijene za 13.000 litara benzin
goriva BMB 95 i 19.000 litara dizel goriva. Evaluacijom ponuda konstatirano je da je
najpovoljnija ponuda u iznosu 50.544 KM (sa PDV-om). Okvirni sporazum o kupoprodaji goriva
i drugog potrodnog materijala zaklju€en je na procijenjenu vrijednost nabave od 65.000 KM na
razdoblje od godinu dana.

Dakle, uvidom u vrijednost na temelju koje je zaklju€en okvirni sporazum, uocili smo da ista
korespondira procijenjenom iznosu nabave ugovornog organa, a ne ukupnoj vrijednosti iz
ponude dobavljata kao glavnog kriterija pri odabiru najpovoljnije ponude. Ovakva praksa
zaklju€ivanja okvirnog sporazuma nije u duhu aktuelnog Zakona o javnim nabavama.

Preporu¢amo Ministarstvu da ugovore sa izabranim dobavljacem zakljucuje na temelju
kriterija najpovoljnije cijene iz ponude dobavljaca, a ne na bazi procijenjene vrijednosti,
sukladno ¢élanku 72. tocka 5. Zakona o javnim nabavama.

Takoder, uoCeno je da se nedovoljno paZljivo provjerava i ocjenjuje kvalifikacija
kandidata/ponudaca sukladno uvjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji Sto moze
dovesti do nejednakog tretmana ucesnika u postupku, npr.:

Nabava polubijelog hljeba 500 grama (konkurentski zahtjev): Procijenjena vrijednost
nabave iznosila je 17.000 KM (sa PDV-om). Povjerenstvo za javne nabave je od Cetiri pristigle
ponude tri odbacilo kao neprihvatljive i predloZilo ugovornom organu da Okvirni sporazum
dodijeli ponudacu koji je jedini dostavio kompletnu i prihvatljivu ponudu. Protiv Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca jedan od u€esnika u postupku je ulozio zalbu Uredu za razmatranje
zalbi BiH iz razloga povrede postupka, nepotpuno i nepravilno utvrdenog €injeni¢nog stanja i
pogreSne primjene materijalnog prava.

Ured za razmatranje Zalbi BiH donosi RjeSenje kojim poniStava Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i predmet vraéa na ponovni postupak
ugovornom organu. Medutim, Ministarstvo pokreée upravni spor kod Suda BiH za odlaganje
izvrSenja konacnog upravnog akta tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH. Sud BiH donosi
RjeSenje kojim se odbija zahtjev tuzitelja nakon kojeg Ministarstvo, u sijeénju 2016. godine,
donosi Odluku o ponistenju predmetnog postupka javne nabave.

Nabava usluga tiskanja (konkurentski zahtjev): Procijenjena vrijednost nabave iznosila je
17.521 KM (bez PDV-a). U ostavljenom roku zaprimljeno je Sest ponuda. Povjerenstvo za
javne nabave je konstatiralo da dvije ponude ne ispunjavaju uvjete traZzene tenderskom
dokumentacijom. Od preostale Cetiri ponude sacinjena je rang lista po kriteriju najnize cijene
te je ugovornom organu predlozeno da ugovor dodijeli ponudacu za ponudenu cijenu od 6.125
KM (bez PDV-a) §to je i prihvaéeno od strane ugovornog organa.

Medutim, jedan od ponudaca dija je ponuda odbacena kao neprihvatljiva, iz razloga $to nije
dostavljen Aneks 7 — Obrazac izjave o podugovaranju, a koja je po cijeni bila niza od izabrane
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ponude, je uloZio Zalbu Uredu za razmatranje zalbi BiH protiv akata ugovornog organa
(Obavjestenja o rezultatu postupka i Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca). Ured za
razmatranje Zalbi BiH je donio Zakljuéak da se Zalba odbacuje kao neuredna iz razloga $to
nisu ispostovane formalne pretpostavke za rie$avanje po predmetnoj Zalbi podnositelja jer nije
uplacena naknada za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500 KM niti administrativha
pristojba od 20 KM. Potom je zaklju¢en Ugovor sa izabranim ponudacem, kako je i opisano.

Nadalje je uoeno odsustvo planskog pristupa pri provodenju pojedinih procedura javnih
nabava, npr.:

Nabava usluga servisiranja vozila (konkurentski zahtjev): Nakon provedene procedure
javne nabave zaklju€en je okvirni sporazum na godinu dana sa jednim ponudacem na temelju
izabrane ponude u iznosu od 48.735 KM (sa PDV-om). Uvidom u postupak nabave usluga
odrZavanja sluzbenih vozila, uo€ili smo da je specifikacija rezervnih dijelova po vozilima
kreirana na bazi jedini¢nih cijena materijala i usluga radnog sata sa okvirnim koli¢inama za
redovit i vanredan servis vozila. Analizom Ugovora utvrdeno je da su specificirane koli¢ine
rezervnih dijelova po vozilima prili€no visoke i odstupaju od realnih potreba institucije na
godisnjoj razini. S tim u svezi ukupna vrijednost Ugovora je priliino zna€ajna i moze
predstavljati bitan faktor prilikom realizacije Ugovora.

Preporu¢éamo Ministarstvu da pojaca sustav unutarnjih kontrola u pogledu adekvatnog
planiranja sredstava za odrZavanje sluzbenih vozila u cilju transparentnog upravijanja
proracunskim sredstvima.

Nabava uredskog materijala (konkurentski zahtjev): Planirana vrijednost nabave, prema
Planu nabava za 2015. godinu, iznosi do 48.000 KM (sa PDV-om). Evaluacijom ponuda
odabrana je, kao najpovoljnija, ponuda u iznosu od 18.154 KM (sa PDV-om). Okvirni sporazum
je zaklju€en na godinu dana.

Analizom zakljuéenog okvirnog sporazuma utvrdeno je da ukupna ugovorena
vrijednost znacajno odstupa od planirane te u tom smislu sugeriramo pravodobno
planiranje sukladno realnim potrebama institucije, a u cilju racionalnog upravljanja
prorac¢unskim sredstvima.

9. Ostalo
e Programi posebnih namjena

PDV za donaciju Republike Hrvatske: Sredstva po ovom Programu su odobrena iz tekuce
pricuve u iznosu od 100.036,37 KM i namijenjena su za plac¢anje PDV-a za donaciju Republike
Hrvatske u gradevinskom materijalu za obnovu kuéa za povratak izbjeglih Hrvata u Bosnu i
Hercegovinu. S obzirom na to da gradevinski materijal nije isporu¢en do kraja godine odobrena
sredstva nisu realizirana.

Pomo¢ stanovnistvu Republike Nepal: Sredstva po ovom Programu su odobrena iz tekuce
priCuve u iznosu od 100.000 KM i ista su realizirana kao pomo¢ za obnovu Skole nakon
zemljotresa u Katmanduu.

e Donacije

UNHCR: Program ,Zbrinjavanje izbjeglica u BiH i osoba sa supsidijarnom zastitom“ je
realiziran u iznosu od 99.966 KM, Sto je 100% u odnosu na ostvareni priliv. Realizacija
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sredstava se odnosi na izdatke za hranu i prehrambeni materijal (9.200 KM), usluge primarne
zdravstvene zastite (26.926 KM) i ugovore o djelu (63.840 KM).

FIGAP 2009-2014: Program ,Financijski mehanizam za implementaciju Gender akcijskog
plana BiH" je realiziran u iznosu od 305.945 KM, $to je 87% u odnosu na raspoloZiva sredstva
u iznosu od 352.852 KM (iz 2014. godine su prenesena sredstva u iznosu od 341.888 KM, a
u tekucoj godini je izvrden povrat sredstava od Federalnog ministarstva unutarnjih poslova u
iznosu od 10.964 KM). Vrijednosno znacajniji izdaci odnose se na transfere drugim razinama
vlasti (110.995 KM), grantove neprofitnim organizacijama (107.396 KM) i ugovorene usluge
(67.961 KM). GodiSnju reviziju i izradu finalnog lzvjeS$¢a o utroSku sredstava obavile su pravne
osobe izabrane u postupcima javnih nabava.

10. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvieS¢a o reviziji za 2015.
godinu. U komentarima su navedena obrazloZzenja na dio nalaza revizora, i to vezano za
dono$enje novog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
i za nacin pracenja realizacije ugovora za tekuce izdatke, utvrdivanja cijene zakupa poslovnih
prostora i provodenja procedura javnih nabava. UvaZeno je obrazloZenje vezano za praéenje
realizacije ugovora za uredski materijal. Ostala navedena obrazlozenja nismo mogli prihvatiti
jer nisu dana adekvatna obrazlozenja niti je prilozena relevantna dokumentacija koja bi
utjecala na izmjene nalaza u lzvjeSéu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirsada Sijamic, visi revizor, v.r. Miro Gali¢, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvalitete
Nada Laco, revizor, v.r. Dragoljub Kovingic, visi revizor, v.r.

Osman Pacuka, revizor, v.r.
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Pregled rashoda prora¢una za 2015. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo za ljudska pravaiizbjeglice BiH

Tablica
I
. Odobreni | Uskladivanja l;'g:‘a%r:l'n lzvréenje | Indeks
P proracun proracuna P (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 5.857.000 100.036 5.957.036 4.893.060 82
Bruto place i naknade 3.587.000 3.587.000 3.310.820 92
Naknade tro$kova uposlenih 522.000 522.000 444.155 85
Putni troskovi 258.000 258.000 126.779 49
Izdaci telefonskih i post. usluga 101.000 101.000 77.979 77
Izdaci za energiju i kom. usluge 100.000 100.000 50.187 50
Nabava materijala 184.000 184.000 88.581 48
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 96.000 96.000 64.156 67
Unajmljivanje imovine i opreme 107.000 107.000 87.579 82
Izdaci za tekuce odrzavanje 87.000 87.000 44.287 51
Izdaci za osiguranje 27.000 27.000 8.573 32
Ugovorene i druge posebne usluge 788.000 100.036 888.036 589.964 66
2. Kapitalni izdaci 20.000 0 20.000 19.896 99
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 20.000 20.000 19.896 99
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Teku¢i grantovi 5.440.000 -1.900.000 3.540.000 3.480.000 98
Transferi drugim razinama vlasti 2.875.000 2.875.000 2.845.000 99
RJESAVANIJE PROBLEMA ROMA U
OBLASTI ZAPOSLJAVANJA, STAMBENOG
ZBBINJAVANJA | ZDRAVSTVANE
ZASTITE 2.750.000 2.750.000 2.720.000 99
GRANT PODRSKE OPCINAMA, NVO |
UDRUZENJIMA ZA IMPLEMENTACIJU
STRATEGIJE MIGRACIE | AZILA 2012. —
2015. 125.000 125.000 125.000 100
Grantovi pojedincima 2.000.000 -2.000.000 0 0
FINANCIRANJE PRAVA IZ ANEKSA VII
DEJTONSKOG MIROVNOG SPORAZUMA 2.000.000 -2.000.000 0
Grantovi neprofitnim organizacijama 565.000 0 565.000 535.000 95
GRANTOVI CRVENI KRIZ BIH 150.000 150.000 150.000 100
GRANTOVI NVO - ZASTITA ZRTAVA 60.000 60.000 60.000 100
GRANTOVI ROMSKIM NVO 50.000 50.000 50.000 100
GRANT PODRSKA ZA POTREBE RADA
MEDURELIGIJSKOG VIJECA U BIH 100.000 100.000 100.000 100
FINANCIRANJE AKTIVNOSTI JEVREJSKE
ZAJEDNICE — DANI SJECANJA NA
HOLOKAUST 15.000 15.000 15.000 100
PODRSKA ORGANIZACIJAMA OSOBA SA
INVALIDITETOM 30.000 30.000 0
GRANT ZA POMOC NVO 1 UDRUZENJIMA
IZBJEGLIH | RASELJENIH OSOBA 100.000 100.000 100.000 100




DEKADA INKLUZIJE ROMA 60.000 60.000 60.000 100

Tekuéi transferi u inozemstvo 100.000 100.000 100.000 100

POMOC STANOVNISTVU REPUBLIKE

NEPAL 100.000 100.000 100.000 100

4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0

5. Nov€ane donacije 452.818 452.818 405.911 90

UNHCR - Program zbrinjavanja izbjeglica u

BiH i osoba sa supsidijarnom zastitom 99.966 99.966 99.966 100

FIGAP — Gender akcioni plan Bosne i

Hercegovine 352.852 352.852 305.945 87
| Ukupno ( 1+2+3+4+5) 11.317.000 -1.347.146 9.969.854 8.798.867 | 88

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom proraéunu po zakonu tako sto:

viSegodi$nje kapitalne izdatke odobrene u proraunu za tekuc¢u godinu treba prikazati pod red. brojem 4 u koloni 2,
viSegodisnje kapitalne izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod rednim brojem 4 u koloni 3,

novc¢ane donacije odobrene u proracunu za tekuéu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5 u koloni 2,
nov¢ane donacije odobrene van prorauna za teku¢u godinu treba prikazati pod rednim brojem 5 u koloni 3.

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 2016. godine.

Ministrica:
Semiha Borovac




Bilanca stanja na 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Ministarstvo za ljudska pravai izbjeglice BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. Indeks 3/2
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 223.501 70.831 32
Nov&ana sredstva 34.755 37.218 107
Kratkoro&na potraZivanja 188.746 33.613 18
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro&na razgranicenja
2. Stalna sredstva 506.655 421.828 83
Stalna sredstva 1.321.398 1.162.136 88
Ispravka vrijednosti 814.738 740.307 91
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 506.655 421.828 83
Dugoro¢ni plasmani
Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 730.156 492.659 67
3. Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja 3.509.568 3.368.695 96
Kratkoro¢ne tekuce obveze 3.160.806 3.027.552 96
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 328.493 318.976 97
Interni financijski odnosi 3.513 3.513 100
Kratkoro¢na razgranic¢enja 16.756 18.654 111
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoro€na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 506.655 421.828 83
Izvori sredstava 506.655 421.828 83
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 4.016.223 3.790.523 94

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢€l.10. stavak 4, napomenuto je
da bilanca stanja prorac¢unskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 2016. godine

Ministrica:



Semiha Borovac

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivho prikazivanje
financijskih izvje§¢a suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvijeS¢ivanja te da je odobrilo financijska izvjeSéa.

Rukovodstvo Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) duzno je da osigura da financijska izvjeS¢a za 2015. godinu
budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i Pravilniku o radunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obvezno da postupa sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15) i prate¢im
naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢adaju fer i istinit
prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a;

¢ dafinancijska izvije$¢a ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i
za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijecCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Ministrica:

Semiha Borovac



