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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzZeta — tekstualni dio)
u Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) za
godinu koja se zavrSava 31. decembra 2015. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za tekucéu fiskalnu godinu, Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje
da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrze znaCajne pogresne iskaze. Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je
zasnovan nha prosudivanju revizora, ukljuCujuéi procjenu rizika znafajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuc¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljucuje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od znac€ajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.
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Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

Osnova za misljenje sa rezervom

1. Popisom sredstava i obaveza nisu uskladena stvarna stanja sa stanjima u glavnoj
knijizi, tako da nismo u moguénosti potvrditi taénost finansijskih izvjestaja u dijelu
potrazivanja, obaveza i stalnih sredstava Ministarstva (tacka 7. lzvjestaja).

Misljenje sa rezervom
Prema nasem misljenju:

» Finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje budZeta za
godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja, osim za moguce efekte navedene u Osnovi za misljenje sa
rezervom.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Ministarstva u toku 2015. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuéim zakonima i drugim propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni
u Osnovi za misljenje sa rezervom.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci dalju rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na:

e DonoSenje Zakona o vanjskim poslovima (tacka 3. Izvjestaja),

¢ Obavljanje poslova putem ugovora o djelu u kontinuitetu tokom veceg dijela godine
(tacka 6.1. Izvjestaja)

e Sporost u realizaciji visegodiSnjih kapitalnih izdataka (tacka 6.3. lzvjeStaja) i
rieSavanju statusa imovine dobijene sukcesijom (tacka 10. Izvjestaja),

o Nedostatke u provodenju javnih nabavki za: servisiranje vozila nakon isteka
ugovora i nedostatke u planiranju i provodenju adekvatnog postupka nabavki
hotelskog smjestaja i usluga prevodenja prilikom odrzavanja konferencija i
nabavke gradevinskih radova u DKP (tacka 8. lzvjestaja).

Sarajevo, 23.06.2016. godine
GENERALNI REVIZOR

Dragan Vranki¢, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine!. Prema odredbama navedenog Zakona Ministarstvo je nadlezno za:

- provodenje utvrdene politike BiH i razvoj medunarodnih odnosa u skladu sa
stavovima i smjernicama PredsjedniStva BiH;

- predlaganje stavova o pitanjima od interesa za vanjskopoliticke aktivnosti i
medunarodni polozaj BiH;

- zastupanje BiH u diplomatskim odnosima prema drugim drzavama, medunarodnim
organizacijama i na medunarodnim konferencijama;

- pracenje stanja i razvoj medunarodnih odnosa BiH sa drugim drzavama,
medunarodnim organizacijama i drugim subjektima medunarodnog prava i
medunarodnih odnosa;

- predlaganje Predsjednistvu BiH uspostavljanje ili prekid diplomatskih ili konzularnih
odnosa sa drugim drzavama;

- saradnja sa medunarodnim organizacijama, predlaganje Predsjednistvu BiH
uclanjenje odnosno uc¢esée BiH u radu medunarodnih organizacija;

- organizovanje, usmjeravanje i koordinacija rada diplomatsko-konzularnih
predstavniStava BiH u inostranstvu;

- pripremanje i organiziranje medunarodnih posjeta i susreta;

- pripremanije bilateralnih i multilateralnih sporazuma;

- vrSenje poslova u vezi sa boravkom i zastitom prava i interesa drzavljana BiH sa
stalnim i povremenim boravkom u inostranstvu i domacih pravnih lica u inostranstvu;

- pracenje medunarodnih ekonomskih kretanja i odnosa i obavjestavanje nadleznih
organa o tome, kao i pracenje ekonomskih odnosa BiH sa pojedinim zemljama i
regionima;

- podsticanje, razvijanje i koordinacija saradnje sa iseljenistvom iz BiH;

- pripremanje dokumentacije, analiza, informacija i drugih materijala za potrebe
Predsjednistva BiH, Vije¢a ministara i drugih organa nadleznih za provodenje vanjske
politike.

Radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom ministra. Poslovi iz
nadleznosti Ministarstva obavljaju se u okviru osnovnih organizacionih jedinica u sjedistu u
Sarajevu i u okviru 56 diplomatsko-konzularnih predstavnistava (DKP) u inostranstvu, a ¢ine
ih ambasade, stalne misije pri medunarodnim organizacijama i generalni konzulati.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Ministarstva za 2014. godinu i izrazio misljenje
sa rezervom, uz skretanje paznje. Osnova izrazavanja ovakvog misljenja odnosi se na
obavljanje popisa koji nije okon€an potpunim uskladivanjem sa knjigovodstvenim stanjem, a
kod popisa potrazivanja i obaveza konstatovana su salda koja treba preispitati u narednom
periodu. Istaknuta su pitanja donoSenja zakona o vanjskim poslovima, sporost u realizaciji
viSegodiSnjih kapitalnih izdataka i rjeSavanje statusa imovine dobijene sukcesijom,
angazovanje putem ugovora o djelu i upotrebi faksimila na dokumentima na osnovu kojih se
stvaraju obaveze Ministarstva.

U lzvjeStaju o reviziji za 2014. godinu date su preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem poslovanju.

1 SluZbeni glasnik BiH broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09
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Ministarstvo je dostavilo odgovor o preduzetim aktivnostima i sacinilo Plan aktivnosti na
otklanjanju nedostataka po izvjestaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivhosti te osvrtom na
realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

o Realizovane preporuke:

U poslovnim knjigama osigurano je pracenje donacije na posebnom projekthnom kodu i
izvjeStavanje u godiSnjem izvjestaju Ministarstva. U testiranim postupcima nabavki trazeni su
dokazi o pla¢anju indirektnih i direktnih poreza. Takoder smo utvrdili da se u dokumentima koji
se odnose na procedure javnih nabavki po kojima se stvaraju obaveze Ministarstva ne koristi
faksimil.

e Preporuke €ija je realizacija u toku:

Donesen je Plan borbe protiv korupcije za naredni srednjoro¢ni period. Nakon imenovanja
novog rukovodstva prekinuta je praksa isplate putnih troSkova u zemlji za dane vikenda.
Praksa priznavanja troskova putovanja za vozaca-pratioca nastavljena je i u 2015. godini, a
nakon imenovanja novog rukovodstva u nes§to manjem obimu. Preduzete su aktivnosti na
pracenju troSkova mobilnih telefona i smanjenja u pogledu odobravanja prekoraenja na
sluzbenom putu, Sto je rezultiralo i nesto nizim ukupnim troSkovima. U toku je realizacija
preporuke o rashodovaniju sredstava i utvrdivanju minimuma dokumentacije koju je potrebno
dostaviti u sjediste.

Kod knjizenja reprezentacije osiguran je veci stepen dokumentovanosti u odnosu na raniji
period, ali jo§ uvijek nije postignuto potpuno dokumentovanje interne reprezentacije. Kod
obavljanja popisa stalnih sredstava i potrazivanja i obaveza konstatovali smo niz aktivnosti
koja, medutim, nisu rezultirala konacnim potvrdivanjem stanja u poslovnim knjigama
Ministarstva. Planom javnih nabavki utvrdene su potrebe za sjediste i DKP, s tim da su potrebe
za DKP utvrdene u ukupnom iznosu odobrenih sredstava, a ne na osnovu iskazanih
pojedinacnih potreba DKP-a. Sa Ministarstvom finansija i trezora BiH izvr§eno je sravnjenje
prihoda za 2015. godinu, na oshovu ¢ega su utvrdena odstupanja koja se odnose na knjizenje
provizije i kursne razlike.

o Nerealizovane preporuke:

U toku godine nisu upucivane nove inicijative za donoSenje zakona o vanjskim poslovima.
Konkretniji prijedlozi na dono$enju novog pravilnika o sistematizaciji upuc¢eni su u 2016. godini,
a proces nije okon&an do zavrSetka procesa revizije. To se odrazilo i na realizaciju preporuke
za uspostavljanje jedinice interne revizie u skladu sa zakonskim odredbama. Proces
upravljanja ljudskim resursima nije znacajnije poboljSan, ali je postupak oglasavanja slobodnih
radnih mjesta u DKP mrezi transparentniji. | ove godine smo konstatovali da zbog kasnjenja
sa realizacijom viSegodisnjih kapitalnih izdataka nisu smanjeni troSkovi zakupa. Kod nabavke
poklona nije osigurana dodatna potvrda naruCioca poklona. Nisu nastavljene aktivnosti na
rjeSavanju zdravstvene zastite zaposlenih u DKP-ima. Broj ugovora o djelu i iznos realizovan
u toku godine je poveéan u odnosu na prethodnu godinu. Pracenje realizacije ugovora se i
dalje vrsi vrijednosno, a samo u pojedinim slucajevima se prati koliinska realizacija (uglavnom
kod opreme). U toku godine su okon¢ane aktivnosti na prodaji objekta u Vasingtonu, a u 2016.
godini intenzivirane aktivnosti na rjeSavanju imovine u Ankari, ali nisu utvrdeni konkretniji
prijedlozi za ostalu uknjizenu imovinu koja je dobijena u procesu sukcesije.
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3. Sistem internih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima. Kontrolno okruzenje ¢ini osnovu sistema internih kontrola i
podrazumijeva rukovodenije i stil upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i politike
ljudskih resursa.

U toku godine nije bilo novih aktivnosti niti inicijative u procesu donoSenja zakona o vanjskim
poslovima. U prethodnim izvjeStajima smo konstatovali da je Ministarstvo u 2013. godinu
sacinilo prijedlog koji je upuéen Predsjednistvu BiH na dostavljanje komentara, a na koji je
samo jedan kabinet dostavio komentare.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Ministarstvo nije sa€inilo godisnji izvjestaj o finansijskom
upravljanju i kontroli za 2015. godinu u kojem bi, na osnovu upitnika o samoprocjeni, utvrdilo
stanje sistema internih kontrola i pregled mjera na njegovom unapredeniju.

Prema usmenim informacijama, na aktivhosti u implementaciji efikasnog i efektivnog sistema
Finansijskog upravljanja i kontrole (u daljem tekstu FUK) dobrim dijelom su uticale personalne
promjene u Ministarstvu, zbog ¢ega nije zaduzeno lice niti radna grupa za implementaciju
sistema FUK-a. Organizaciona jedinica za finansije razumije svoju ulogu u implementaciji
sistema FUK-a, ali smatraju da ne posjeduju odgovaraju¢e kapacitete i da su kadrovski
limitirani.

Takoder smo uodili da je Izjava o odgovornosti, koja se dostavlja uz Godisnji izvjestaj o
izvrSenju budzZeta, dostavljena u standardnoj formi u dijelu koji se odnosi na implementaciju
FUK-a, te su ostale odredbe da je izraden godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli
i da je u propisanim rokovima dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici.

S obzirom na zakonsku obavezu implementacije odgovarajuceg efikasnog i efektivhog sistema
FUK-a, te €injenicu da uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole nije obaveza samo
organizacione jedinice za finansije, ve¢ je to dio upravljatke odgovornosti na svim nivoima
upravljanja i u svim organizacionim jedinicama, neophodno je osigurati preduslove za po¢etak
implementacije procesa.

Preporuc¢ujemo Ministarstvu da preduzme aktivnosti na uspostaviljanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole: imenovanje lica zaduZenog za finansijsko
upravljanje i kontrolu i/ili radne grupe za finansijsko upravljanje i kontrolu, utvrdivanje
poslovnih procesa i aktivhosti svakog procesa, utvrdivanje rizika za sve poslovne
procese u instituciji i kontrolnih aktivnosti u obliku pisanih politika i procedura koje
umanjuju rizike u procesima, te ostale aktivnosti predvidene standardima unutrasnje
kontrole i ostalim dokumentima koji se odnose na uspostavljanje sistema finansijskog
upravljanjai kontrole.

Interna revizija: Jedan od elemenata sistema finansijske kontrole je funkcionalno nezavisna
interna revizija koja u Ministarstvu jo$ uvijek nije uspostavljena u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima. Preduslov za uspostavljanje interne kontrole u skladu sa propisima
koji reguliSu ovu oblast je usvajanje pravilnika o sistematizaciji koji nije usvojen ni do datuma
sastavljanja izvjeStaja o obavljenoj reviziji. Prema vazeCem Pravilniku o organizaciji i
sistematizaciji, interna revizija je uspostavljena kao organizaciona jedinica nazvana ,Ured za
reviziju“ u kojoj su sistematizovana radna mjesta glavnog inspektora, 5 inspektora (za
diplomatske aktivnosti, za konzularne poslove, za finansije) i tehnickog sekretara. Osim po
broju zaposlenih, trenutna organizacija interne revizije ne zadovoljava ni zahtjeve u pogledu
uslova za obavljanje poslova interne revizije. Vazec¢im pravilnikom je sistematizovano 7 radnih
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mjesta, a na osnovu saglasnosti Centralne harmonizacione jedinice iz 2012. godine, broj
izvrSilaca u jedinici interne revizije je 3 (sa rukovodiocem jedinice). Za obavljanje poslova
inspektora nije neophodno zvanje internog revizora, a u toku godine je, osim glavhog
inspektora, jo$ jedan zaposleni posjedovao zvanje internog revizora ali je upu¢en na rad u
DKP. Na 31.12.2015. godine u Uredu za reviziju Ministarstva popunjeno je ukupno 5 radnih
mjesta, a osim glavnog inspektora, ostali zaposleni ne posjeduju zvanja internog revizora.

Neophodno je nastaviti sa aktivhostima na uspostavljanju interne revizije u skladu sa
zakonskim odredbama.

Rukovodenje, organizacija i upravljanje ljudskim resursima: Novo rukovodstvo
Ministarstva preuzelo je duznost u aprilu 2015. godine, §to je uticalo i na rjeSavanje
problematike dono$enja novog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. U
IzvjeStaju o reviziji za 2015. godinu smo naveli da je u procesu uskladivanja opisa radnih
mjesta doslo do razli¢itih stavova izmedu Ministarstva i komisije Ministarstva pravde BiH.
Prema trenutno raspolozivim informacijama, Ministarstvo je u 2016. godini uputilo prijedlog
odluke o utvrdivanju drugadijeg regulisanja odredenih pitanja vezanih za diplomatsko-
konzularnu sluzbu. U prijedlogu su, pozivajuci se na prihvacene medunarodne konvencije,
data odredena rjeSenja za organizaciju Ministarstva, radna mjesta, postavljenja, unapredenja,
interne premjestaje. Takoder je predlozeno da se na radna mjesta drzavnih sluzbenika sa
diplomatskim i konzularnim zvanjima ne primjenjuju odredbe Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH, a da se Odluka o
nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH primjeni na nacin da se
uvazavaju specifiCnosti unutradnje organizacije Ministarstva, u skladu sa medunarodnim
konvencijama i ustavnim ovlastenjima PredsjedniStva BiH.

U rjesavanju navedene problematike neophodne su aktivnosti i drugih institucija, pa
preporucujemo Ministarstvu maksimalno angaZovanje na konaénom donosSenju
pravilnika o sistematizaciji.

Planirani broj radnih mjesta prema vazeCem Pravilniku o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji iznosi 658, od ¢ega su 288 radna mjesta sistematizovana u sjedistu, a 370
radnih mjesta u DKP mrezi. Na 31.12. 2015. godine popunjeno je 489 radnih mjesta (235 u
sjediStu i 254 u DKP mrezi). U prethodnim izvjestajima smo konstatovali da su sva radna
mjesta po nazivima svrstana u kategoriju diplomatsko-konzularnih, bez obzira da li se obavljaju
u sjedistu ili DKP mrezi.

Kao i prethodnih, i u ovoj godini je zastupljen veliki broj internih premjestaja koji su rezultat
odlaska na rad u DKP mrezu i povratka u sjediSte, izmjene internog akta o upucivanju
zaposlenih na rad u DKP, unapredenja te u manjem broju slucajeva zbog internih premjestaja
zaposlenih koji su u toku godine primljeni u radni odnos na osnovu konkursa koji su objavljeni
za jedna radna mjesta, a zatim su zaposleni rasporedeni na druga radna mjesta sa veéim
koeficijentom.

U toku godine je izmijenjen interni akt o uslovima i nacinu upucivanja zaposlenih na rad u DKP
mrezu kojom je uredeno da se zaposleni koji u toku rada sti¢e uslove za odlazak u penziju
vraca iz DKP-a u sjediSte najmanje Sest mjeseci prije ispunjenja uslova za penzionisanje.
Ministarstvo se na navedene izmjene odlucilo zbog ranije izrazenih problema oko utvrdivanja
visine naknade kod odlaska u penziju, te je izmjenom osiguralo da se visina haknade utvrduje
u skladu u sa Pravilnikom o plaéama i naknadama zaposlenih u DKP mrezi. Ova izmjena je
na odredeni nacin uticala i na interne premjestaje, jer je po povratku zaposlenog potrebno
osigurati odgovaraju¢e radno mjesto do odlaska u penziju. Prezentirano nam je da je sli¢an
problem sa osiguranjem radnih mjesta po osnovu odsustva iz drzavne sluzbe zbog imenovanja
na duznosti ambasadora, generalnog konzula, imenovanih osoba u kabinetima i sliéno, te po
isteku perioda na koji je izvrSeno imenovanje treba osigurati odgovarajuce radno mjesto.
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Kada je u pitanju upucivanje zaposlenih na rad u DKP mrezu, utvrdili smo da je postupak
transparentniji u odnosu na prethodne godine, i da se na oglasnoj plo¢i u sjedistu oglasavaju
upraznjena radna mjesta, nakon ¢ega zaposleni iskazuju interes za ista, u zavisnosti od uslova
radnog mjesta.

U 2015. godini smo konstatovali i odredene probleme koji se odnose na kontinuitet u obavljanju
pojedinih poslova i obavljanje poslova po osnovu riedenja o obavljanju poslova u funkciji tzv.
vrSioca duznosti. Tako su poslove rukovodenja Sektorom za opée poslove tokom godine
obavljala tri zaposlena (dva na osnovu ovlastenja za obavljanje poslova vrSioca duznosti),
rukovodioci jo$ dva sektora su u toku godine razrijeSeni duznosti i postavljeni su na radna
mjesta rukovodilaca odsjeka, a do popunjavanja mjesta pomocnika ministra su obavljali
navedene poslove na osnovu rjeSenja za obavljanje poslova vrSioca duznosti. | na radnom
mjestu rukovodioca odsjeka za materijalno-finansijske poslove nije bilo kontinuiteta u
personalnom smislu zbog odlaska na rad u DKP mrezu. Navedeno utie na uspostavljanje
kvalitetnog sistema internih kontrola i kontinuitet u poslovima koji se odnose na realizaciju
preporuka iz prethodnih revizorskih izvjeStaja. Kako smo ve¢ napomenuli, odrazilo se i na
implementaciju aktivnosti u uspostavljanju finansijskog upravljanja i kontrole.

Prilikom obavljanja revizije u DKP-ima smo uodili da su u nekim od njih popunjena radna
mjesta za obavljanje konzularnih poslova, a na osnovu utvrdenog obima konzularnih radnji ne
djeluje da postoji potreba za popunjavanjem sistematizovanih radnih mjesta u utvrdenom
broju. Istovremeno imamo saznanja, koja smo potvrdili testiranjem putnih naloga, da se u
drugim DKP-ima zbog obima konzularnih radnji upuéuju zaposleni na ispomoc.

Smatramo da su neophodna unapredenja ovog procesa, donosSenjem pravilnika o
sistematizaciji i utvrdivanjem optimalnog broja zaposlenih u pojedinim organizacionim
dijelovima (DKP-ima) i osiguranje kontinuiteta u radu za pojedina radna mjesta u cilju
uspostavljanja kvalitetnijeg sistema internih kontrola.

Primjena pravilnika Vijeéa ministara BiH o odredenim kategorijama troSkova: Tokom
revizije smo utvrdili da su se za pojedine kategorije troSkova primjenjivali prijedlozi internih
akata, i da su za iste dobijene saglasnosti Vije¢a ministara BiH pred kraj godine, ili nisu
pribavljene do okon€anja procesa revizije. Naime, od 01.01.2015. godine u primjeni su
pravilnici Vije¢a ministara BiH kojim su za institucije BiH propisani nacin koristenja telefona,
nabavke i nacina koriStenja sluzbenih vozila i koristenje sredstava reprezentacije. Pravilnikom
o koristenju telefona propisano je da je Ministarstvo izuzeto od primjene, te da ¢e koristenje
sluzbenih fiksnih i mobilnih telefona i troSkove koriStenja urediti internim aktom, uz prethodno
pribavljenu saglasnost Vije¢a ministara BiH. Prijedlog Pravilnika o telefonima je upucéen u
proceduru pribavljanja saglasnosti i isti je primjenjivan tokom godine, uz pretpostavku da ce
se po dobijanju saglasnosti isti primjenjivati od poCetka godine. Medutim, u pravilniku na koji
je Vijeée ministara dalo saglasnost je utvrdeno da se primjenjuje od datuma dono$enja, sto je
ostavilo prostora za razliita tumacenja o vaze¢em internom aktu.

Pravilnikom o nabavci i koriStenju sluzbenih vozila utvrdeno je da, pored 6 sluzbenih vozila
Ministarstvo ima pravo na specijalizovana vozila €ije koristenje ureduje internim aktom na koji
saglasnost daje Vije¢e ministara BiH. Ovaj pravilnik je proceduri usvajanja.

Pravilnikom o KkoriStenju sredstava reprezentacije utvrden je ukupan iznos sredstava
reprezentacije, a internim aktom Ministarstva su utvrdeni iznosi reprezentacije za sjediste i
DKP mrezu.

Ostalo: Tokom revizije smo upoznati sa znacajnim brojem instrukcija i uputstava koje se
dostavljaju iz sjediSta u DKP te smo uoCili da se jedan broj tih instrukcija ne postuje, odnosno,
DKP-i ne postupaju po njima. KarakteristiCan primjer je popis potrazivanja i obaveza, za koje
je u instrukciji o obavljanju popisa navedeno da se dostave kopije dokumenata na osnovu
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kojih su izvrSena knjizenja, a da je odredeni broj zapisnika dostavljen iz DKP-a bez potrebne
dokumentacije.

4. Budzet

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu? Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 54.944.000 KM,
(sa ukljuéenom donacijom u iznosu od 575.000 KM).

U toku godine izvr8eno je uskladivanje (povec¢anje) odobrenih sredstava u iznosu od 5.240.377
KM koje se odnosi na :

e prenesena sredstava namijenjenih za viSegodidnja kapitalna ulaganja u iznosu od
4.142.020 KM (za kupovinu objekata 3.296.189 KM i rekonstrukciju i investiciono
odrzavanje 845.830 KM),

e prenesena sredstva iz 2014. godine od nov&anih donacija u iznosu od 7.416 KM,

e povecanja po oshovu ostvarenih primitaka od prodaje objekta u Vasingtonu u iznosu
od 1.010.442 KM,

¢ viSe uplacene donacije u odnosu na planirana sredstva u iznosu 80.498 KM.

Ukupan korigovani budzet Ministarstva, sa svim povecanjima, je iznosio 60.184.377 KM.

U proceduri planiranja budzeta Ministarstvo je sacinilo budzetski zahtjev u iznosu od
54.229.000 KM koji je ve¢i u odnosu na utvrdenu gornju granicu rashoda. Veéi budzetski
zahtjev je obrazloZen potrebom osiguranja dodatnih sredstava za predsjedavanije BiH Vijeéem
Evrope i hithom nabavkom stikera. Ministarstvo je naknadno uputilo zahtjev za pove¢anjem
budzeta za sredstva potrebna za korekciju obraduna pla¢a i naknada za diplomatsko-
konzularna predstavniStva zbog rasta valutnog kursa. U proceduri odobravanja budzeta
odobrena su sredstva u pomenutom iznosu od 54.944.000 KM i ista su ve¢a u odnosu na
podneseni budzetski zahtjev. Ovim iznosom obuhvaéena su sredstva namijenjena za isplate
placa i naknada po osnovu rasta valuthog kursa te sredstva u iznosu od 370.000 KM
namijenjena za predsjedavanje Vijecem Evrope.

Ukupno izvrSenje sredstava sa 31.12.2015. godine iznosilo je 52.079.426 KM, Sto predstavija
87 % korigovanog budzeta Ministarstva.

Tekudi izdaci realizovani su sa 97%, kapitalni izdaci iz teku¢eg budzeta sa 34%, a viSegodi$nja
kapitalna ulaganja sa samo 5% u odnosu na korigovani budzet, tj. ukupna raspoloziva
sredstva.

U okviru tekucih izdataka, najnizi procenat realizacije smo konstatovali na ekonomskoj
kategoriji ,Nabavka materijala®“, koja je realizovana sa 77% u odnosu na raspolozivi budzet.

U narativnom dijelu GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budzeta navedeno je da je niZi procenat
realizacije na ovoj poziciji rezultat uSteda Ministarstva te manji obim realizacije planiranih za
predsjedavanje Vijecem Evrope. U obrazloZenjima za procenat realizacije kapitalnih izdataka
je navedeno da su na kontu nabavke zemljiSta planirana sredstva za dovodenje sekundarne
infrastrukture na lokaciju budu¢e Ambasade Kraljevine Saudijske Arabije, ali da nisu okon&ani
pregovori na promjeni Protokola o razmjeni zemljiSnih parcela u Sarajevu i Rijadu, zbog Cega
su sredstva ostala neutroSena .

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/15 od 19.05.2015. godine
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U okviru viSegodisnjih kapitalnih izdataka realizovan je iznos od 264.051 KM, odnosno 5%
raspolozivih sredstava namijenjenih za realizaciju visegodisnjih kapitalnih ulaganja i odnosi se
na Projekat izgradnje multifunkcionalnog atrijuma. U okviru projekta namijenjenog za kupovinu
objekata u Beogradu i Zagrebu nije bilo realizacije (opSirnije u ta¢ki 6.3 - ViSegodisnja
kapitalna ulaganja).

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

Programom rada utvrdeni su glavni prioriteti na koje je usmjereno djelovanje Ministarstva u
2015. godini u implementaciju zadataka utvrdenih strateskim ciljevima vanjske politike Bosne
i Hercegovine.

U lzvjestaju o radu navedeno je da je Ministarstvo u saradnji sa drugim drzavnim institucijama
nastavilo voditi aktivnu vanjsku politiku u skladu sa interesima i ciljevima definisanim u
dokumentu Predsjednistva BiH ,Opci pravci i prioriteti za sprovodenje vanjske politike BiH* kao
i u drugim relevantnim odlukama i zakljuécima Predsjednistva koji su bili polazna osnova za
izradu Programa rada. TeziSte diplomatskih aktivnosti Ministarstva usmjereni su na dalje
intenziviranje aktivhosti na ubrzanju evropskog puta BiH, predsjedavanje BiH Komitetom
VijecCa Evrope, jaCanje regionalne saradnje, doprinos Ministarstva jacanju ekonomskih odnosa
BiH sa svijetom i ugovorno regulisanje odnosa kao finalni rezultat ostalih diplomatskih
aktivnosti.

6. Pregled rashoda budzeta®

6.1 Tekuéi izdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz pla¢a iznose 23.718.766 KM, od ¢ega se na neto
place i naknade odnosi iznos od 17.342.866 KM, a na poreze i doprinose 6.375.900 KM.
Ukupan iznos bruto plaéa odnosi se na realizaciju iz budzetskih sredstava, dok je pored
pomenutog iznosa iz donatorskih sredstava realizovan iznos od 187.859 KM i to u DKP mrezi.

Od ukupnog iznosa neto pla¢a realizovanih iz budzetskih sredstava, na sjediSte se odnosi
iznos od 4.176.079 KM, a na DKP mrezu 13.166.786 KM. Porezi i doprinosi iznose 6.375.900
KM i ukupan iznos je iskazan kao troSak u sjediStu, u kome se vrSi obracun i uplata za sve
zaposlene. Obracun poreza i doprinosa zaposlenih u DKP-ima vrSi se na osnovu place
utvrdene prema osnovici koja je utvrdena za obracun u sjediStu (475 KM).

Obradun plaée zaposlenih definisan je odredbama Zakona o plac¢ama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine®, Odlukom o koeficijentima za diplomatsko-konzularno
osoblje i Pravilnikom o placama, dodacima i naknadama osoblja u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima Bosne i Hercegovine®.

ObraCun plaée u sjediStu se vrSi na osnovu koeficijenata utvrdenih za radna mjesta
diplomatsko-konzularnog osoblja® i osnovice koju utvrduje Vije¢e ministara BiH za institucije
BiH i koja je za 2015. godinu utvrdena u iznosu od 475 KM.

% Pregled rashoda budzeta za 2015. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 75/09, 32/12 i 42/12

5 Odluku o koeficijentima i Pravilnik o plaéama, dodacima i naknadama osoblja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
Bosne i Hercegovine usvojilo je Vije¢e ministara BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 98/08)

6 Odluka o koeficijentima za diplomatsko-konzularno osoblje
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Za zaposlene u DKP mrezi obraCun pla¢e vrSi se na osnovu koeficijenata iz Odluke o
koeficijentima za diplomatsko-konzularno osoblje i osnhovice utvrdene u Odluci o utvrdivanju
oshovice za obracun pla¢e u DKP-ima, pojedinacno za svaku zemlju prijema. Pla¢a zaposlenih
u DKP mrezi se obracunava u konvertibilnim markama, a isplata vrsi u valuti zemlje prijema,
te je zbog rasta kursa valute u pojedinim zemljama i negativhog efekta na plaée zaposlenih
Ministarstvo dostavilo prijedlog odluke sa novim osnovicama za zemlje u kojima je bio
evidentan rast kursa. VijeCe ministara BiH je u martu 2015. godine usvojio novu odluku o visini
osnovice’, zbog ¢ega su bruto place i naknade u godi$njem izvje$taju Ministarstva iskazane u
vecem iznosu u odnosu na prethodnu godinu.

¢ Naknade troskova zaposlenih
Naknade troSkova zaposlenih u 2015. godini ostvarene su u iznosu od 11.063.462 KM, od

toga u sjediStu 954.123 KM, a u DKP mrezi 10.109.939 KM. U narednoj tabeli su prikazane
naknade u ukupno realizovanom iznosu i iznosima koji se odnose na sjediste i DKP:

Vrsta naknade Iznos Sjediste DKP

Naknade za prijevoz sa posla i na posao 466.178 201.674 264.504
Naknade za koriStenje vlastitog vozila 180 180
Naknade troSkova smjestaja funkcionera 7.722.318 35.567 7.686.750
Naknade za odvojen zivot 20.753 20.753

Naknade za topli obrok tokom rada 1.628.333 292.134 1.336.199
Regres za godi$nji odmor 129.056 68.713 60.343
Otpremnine zbog odlaska u penziju 201.217 201.217

Jubilarne nagrade 31.424 11.992 19.433
Pomo¢ u slu€aju smrti ili teze bolesti 39.663 24.798 14.865
Pomo¢ u slu€aju teZe bolesti 19.857 12.414 7.443
Naknade za Skolovanje djece u DKP-ima 147.790 147.790
Ostale naknade (djecji dodatak, aktivnost

supruznika. 571.832 571.832
Porez na naknade 13.985 13.985

Doprinos PIO za naknade 38.787 38.787

Doprinos za zdravstveno - naknade 25.078 25.078

Doprinos za nezaposlene - naknade 2.103 2.103

Doprinos za djeéju zastitu 3.095 3.095

Doprinosi - ostalo naknade 1.814 1.814

Naknade troSkova zapos_lenlh i skupstinskih 11.063.462 954.123 10.109.339

zastupnika

Iz tabele se moze vidjeti da je veci dio naknada isplaéen u DKP mrezi. Isplata naknada je
regulisana Pravilnikom o placama, dodacima i naknadama osoblja u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima Bosne i Hercegovine. Najznacajniji izdatak u okviru naknada odnosi se na
naknade troSkova smjestaja. Prema pravilniku, pravo na troSkove smjestaja, ostvaruju Sefovi
DKP (zakup stambenog i garaznog prostora u visini od 80% njegove place), a za ostala radna
mjesta utvrdeni su razli€iti procenti u odnosu na placu zaposlenog, u zavisnosti od radnog
mjesta (ministar savjetnik, savjetnik konzul, I-lll sekretar, atade, konzularni radnik, vozac-
domar).

U DKP-ima koji su bili predmet revizije nismo utvrdili nedostatke u vezi sa isplatama naknada.
U toku obavljanja revizije upoznati smo sa slu¢ajevima u kojima se u manjem broju DKP-a
isplata pojedinih naknada vrSila unaprijed, a instrukcijom iz sjediSta dostavljenoj svim DKP-
ima su obavijeSteni o neprihvatljivosti takvog nacina isplate naknada.

" Odluka o utvrdivanju visine osnovice za obrac¢una placa u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH
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Naknade za troSkove smjestaja i odvojeni Zivot u sjeditu je u toku godine ostvarivao razli€it
broj zaposlenih koji se mijenjao zbog promjene rukovodstva Ministarstva i stepena
popunjenosti kabineta ministra i zamjenika ministra. Tokom godine je ukupno 15 zaposlenih
ostvarilo pravo na naknadu za smijeStaj i odvojeni Zivot, za broj mjeseci koji su proveli na
radnom mjestu za koje je utvrdeno pravo na ove naknade.

Otpremnine zbog odlaska u penziju isplacene su na nacin kako je propisano Zakonom o
placama i naknadama u institucijama BiH (3est prosjeCnih neto placa ispla¢enih u prethodnih
Sest mjeseci). Otpremnine su isplacene za 16 zaposlenih.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi iznose 1.479.242 KM, od €ega troSkovi putovanja u zemlji
17.813 KM a troSkovi putovanja u inostranstvu 1.461.419 KM.

Od ukupnog iznosa realizovanih izdataka na sjediste se odnosiiznos od 920.903 KM, od ¢ega
se na putovanja u zemlji odnosi iznos od 15.575 KM, a na putovanja u inostranstvu 904.518
KM. Izdaci za putne troSkove u DKP mrezi (sa programom predsjedavanja VijeCem Evrope)
iznose 559.149 KM, od ¢ega se na putovanja u zemlji 2.237 KM, a na putovanja u inostranstvu
556.912 KM.

TroSkovi putovanja u sjedidtu: Placanje hotelskog smijestaja vozadu zamjenice za dane
vikenda vrSeno je do imenovanja novog rukovodstva, kada je prekinuto sa navedenom
praksom. Sli¢na situacija je i sa troSkovima koji su isplaceni vozacu za putovanja koja su
uobiCajena za pratnju Sti¢enog lica, iako je istovremeno osigurana pratnja iz Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela. Isplata ovih troSkova je vr§ena do imenovanja novog rukovodstva,
a nakon toga u manjem broju slu€ajeva. Prilikom isplate putnih troSkova Ministarstvo treba
nastaviti sa dosljednom primjenom propisa kojom se regulisu naknade na sluzbenom
putovanju.

U testiranim putnim nalozima utvrdili smo sljedece nedostatke:

e Uz nabavljene avio karte nisu priloZzeni dokazi da se vrSi provjera karata i iz drugih
izvora, a uz putne naloge nisu prilozeni originalni isjecci ili drugi dokaz da je putovanje
obavljeno. Nabavka avio karata vrSena je na osnovu vazecih okvirnih sporazuma sa
dobavljatem kojim je definisano da je dobavlja€ duzan dostaviti najmanje 3 opcije za
traZenu destinaciju od najmanje 3 razli€ite avio-kompanije. Takoder je navedeno da se
dobavlja¢ obavezuje da izvrSi izdavanje karte ukoliko Ministarstvo samo nade
povoljniju ponudu od ponudene opcije dobavljaca.

e Za sluzbena putovanja za koja se koriste sluzbeni automobili ne navodi se vrijeme
prelaska granice kako bi se ispravno obraCunale dnevnice u inostranstvu, a neznatna
unapredenja smo konstatovali kod par naloga u decembru 2015. godine.

¢ Mada se prave mjesecni planovi putovanja uocili smo da postoje slu€ajevi kada se
rezervacija avio karata vrsi par dana prije putovanja, zbog ¢ega se ne moze postiéi
povoljnija cijena, ili da je zbog ranije izvrSenih rezervacija u biznis klasi (na koju korisnik
putovanja ima pravo) cijena viSestruko vec¢a u odnosu na ekonomsku klasi.

Preporucujemo da se :

e dokumentuje provjera cijene ukoliko Ministarstvo koristi takvu ugovorenu
opciju, te da osigura prilaganje dokaza uz putne naloge o obavljenom putovanju
(originalni isje¢ci avio-karata ili drugi relevantan dokaz da je putovanje
obavljeno);

e za putovanja u kojima se koriste sluzbena vozila osiguraju podaci o vremenu
prelaska granice;

e rezervacija karata vrSi pravovremeno, a u sluéajevima iznenadnih i hitnih
potreba pokusaju iznaci najekonomicnije varijante po pitanju cijene karata.
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e Izdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i podtanskih usluga ostvareni u 2015. godini iznose 1.025.502 KM, od ¢ega
su fiksni telefoni realizovani u iznosu od 484.675 KM, mobilni telefoni u iznosu od 149.515 KM,
izdaci za internet u iznosu od 168.932 KM, izdaci za postanske usluge u iznosu od 79.428 KM
i izdaci za brzu postu u iznosu od 142.953 KM. Od ukupnog iznosa realizovanih izdataka, na
sjediSte se odnosi iznos od 258.062 KM, a nha DKP mrezu 767.440 KM.

Realizovani izdaci u sjediStu (258.062 KM) se odnose na fiksne telefone (89.640 KM), mobilne
telefone (36.625 KM), izdaci za internet (31.426 KM), izdaci za poStanske usluge (33.325 KM)
i izdaci za brzu postu (67.047 KM).

U DKP mreZi realizovani su izdaci za fiksne telefone (395.035 KM), mobilne telefone (112.890
KM), izdaci za internet (137.506 KM), izdaci za postanske usluge (46.104 KM) i izdaci za brzu
postu (75.906 KM).

Vec¢ smo naveli da je Ministarstvo tokom godine koristilo Prijedlog odluke kojim su utvrdeni
limiti za zaposlene koji ostvaruju pravo na koriStenje mobilnih telefona. Na dostavljeni Prijedlog
odluke Vije¢e ministara BiH dalo je saglasnost u novembru 2015. godine, a u Odluci je
utvrdeno da stupa na snagu danom dono3enja. Nakon stupanja na snagu navedene Odluke
izvrSene su korekcije-povrat sredstava ili dodatne uplate, u zavisnosti od konkretne situacije
za period u kome je fakti¢ki na snazi bila i interna odluka Ministarstva iz 2013. godine. U toku
prethodne revizije konstatovali smo nedostatke u smislu dostavijanja odgovarajuéeg
dokumenta na osnovu kog se vrSi isplata i kod odbijanja izdataka koji se ne mogu dovesti u
vezu sa sluzbenim potrebama potrosnje (rate kredita, doplate rauna i sli€cno). Nedostaci su
otklonjeni do obavljanja zavrSne revizije i izvrSene su korekcije ranije ispla¢enih iznosa.

Preporucujemo Ministarstvu da nastavi sa aktivnostima na unapredenju ovog procesa.

e |zdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila iznose 991.9685 KM, od ¢ega se na sjediSte odnosi 151.051
KM, a DKP mrezu 840.917 KM.

Znacajniji izdaci u sjediStu odnose se na izdatke za gorivo (64.551 KM) opravku i odrzavanje
vozila (28.257 KM), unajmljivanje parking prostora (29.069 KM), izdatke za registraciju i
osiguranje (18.031 KM) i auto gume (5.414 KM),

U DKP mreZi (749.007 KM) odnose se na izdatke za gorivo (228.340 KM), opravku i
odrzavanje vozila (241.600 KM), troSkovi unajmljivanja parking prostora (49.622 KM), izdatke
za osiguranje (181.095 KM), auto gume (26.067 KM), unajmljivanje vozila (79.364 KM) i pranje
vozila (28.979 KM)

U knjizi osnovnih sredstava na 31.12.2015. godine evidentirana je 96 vozila od kojih se, prema
internoj evidenciji, za potrebe sjedista koristi 15 vozila, a ostala vozila se koriste u DKP-ima (u
kojima se koristi i 9 vozila po ugovoru o lizingu).

Upotreba vozila definisana je internom odlukom Ministarstva koja je donesena nakon stupanja
na snagu Pravilnika Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i na€inu koristenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH. Ovim pravilnikom je za potrebe Ministarstva odobreno 6 vozila.
Odlukom Ministarstva utvrdeno je da pravo na koriStenje sluzbenih vozila 24 sata dnevno imaju
ministar, zamjenik ministra i sekretar.
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Kako Pravilnikom Vijeéa ministara BiH kojim je uredena navedena problematika nije
utvrdena moguénost 24-satnog korisStenja, preporu¢ujemo Ministarstvu da preispita
navedene odredbe internog akta.

Ministarstvo je u decembru 2015. godine pripremilo i uputilo u proceduru usvajanja Prijedlog
pravilnika o sluzbenim specijalizovanim vozilima Ministarstva i diplomatsko konzularnih
predstavniStava BiH. Prema raspolozivim informacijama, prijedlog nije razmatran u toku 2015.
godine. U aprilu 2016. godine pripremljen je izmijenjeni prijedlog koji je upuéen u proceduru
pribavljanja mislienja nadleznih institucija. U Prijedlogu pravilnika definisane su namjene za
koje e se koristiti specijalizovana vozila (teretha vozila, dostavna vozila, vozila za prijevoz
diplomatske poste i arhiva, vozila za doCek delegacija i vozila za potrebe diplomatsko-
konzularnih predstavniStava BiH). Za DKP mrezu je utvrden broj od 115 vozila, a za sjediSte 8
(2 teretna vozila i 6 putnickih vozila) razvrstanih po odredenim klasama.

U testiranim nalozima za upotrebu vozila i raunima koji se odnose na upotrebu vozila utvrdili
smo sljedece nedostatke:

¢ U pojedinim putnim nalozima ne popunjava se kolona ukupno predeni put u kilometrima

i kolona potpis vozaca, a u elektronskoj evidenciji ovaj podatak iskazuje kao podatak o
ukupno prijedenoj kilometrazi. Misljenja smo da podatke o prijedenoj kilometrazi
treba unositi na dnevnoj osnovi, a ne samo kao podatak o pocetnoj i zavrsnoj
kilometrazi.
Internom revizijom Ministarstva obuhvaéen je proces upotrebe sluzbenih vozila u
sjediStu, a u izvjestaju su navedena korisna zapazanja i preporuke. Smatramo da je, u
cilju uspostavljanja kvalitetnijeg sistema internih kontrola ovog procesa, potrebno
realizovati preporuke interne revizije.

e Opravka vozila u sjedistu Ministarstva vrSena je na osnovu ranije potpisanog

dvogodiSnjeg okvirnog sporazuma. Uvidom u testirane fakture utvrdili smo je odredena
odstupanja cijena rezervnih dijelova u odnosu na ugovorenu, kao i da dobavija¢ nije
odobravao ugovoreni popust od 5% na utvrdeni norma sat cijene usluge i sve rezervne
dijelove.
Potrebno je u potpunosti osigurati pra¢enje realizacije ugovorai kontrolu faktura
u skladu sa ugovorenim uslovima, a za rezervne dijelovi koji nisu predvideni
ponudom potrebno je provijeriti aktuelnu trZiSnu cijenu u situacijama kada su ti
iznosi znacajniji.

e Naplata Steta na vozilima realizovana je placanjem osiguravaju¢eg drustva direktno
priviednom drustvu koje je vrSilo opravke. Mada se ne radi o zna€ajnim iznosima,
smatramo da je naplatu sredstava po osnovu naknade Stete potrebno vrSiti
putem Jedinstvenog racuna trezora BiH, a navedenu poslovnu promjenu
evidentirati po bruto principu.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za zakup imovine i opreme ostvareni su u iznosu 5.066.930 KM?® koji su realizovani za
unajmljivanje prostora i zgrada (4.960.397 KM) i zakup opreme (106.533 KM).

U sjediStu su realizovani izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada u iznosu od 232.622 KM i
odnose se na uredski i skladisni prostor. U toku godine nije realizovan program izgradnje
multifunkcionalnog atrijuma kojim bi se djelimi€no smanijili troSkovi zakupa u sjedistu.

8 Na sintetickom kontu u Tabeli | iskazan je iznos od 5.224.985 KM. Razlika od 158.055 KM odnosi se na zakup parking
prostora (78.691 KM) i unajmljivanje vozila (79.364 KM) koji su obuhvaéeni izdacima u tacki ,Upotreba vozila“
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Izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada u DKP mrezi su realizovani u iznosu od 4.727.775
KM, a izdaci za zakup opreme iznose 106.533 KM.

Ministarstvo nije realizovalo kupovinu planiranin objekata za smjeStaj ambasada, niti su
osigurani uslovi za stavljanje u funkciju objekata dobijenih sukcesijom. Izdaci zakupa prostora
u DKP mrezi veéi su u odnosu na prethodnu godinu, a u narativnhom dijelu uz Godisnji izvjestaj
nisu navedeni razlozi povecanja.

Preporuc¢ujemo Ministarstvu da angaZovanjem na realizaciji planirane nabavke objekata
i jeSavanjem statusaimovine dobijene sukcesijom osigura smanjenje troSkova zakupa.

o Ugovorene usluge

Reprezentacija (556.522 KM): Od ukupnog realizovanog iznosa na sjediste se odnosi iznos
od 117.390 KM, a iznos od 439.132 KM na DKP i program predsjedavanje Vijeéem Evrope.
Racuni za internu reprezentaciju u sjedistu ovjereni su potpisom korisnika reprezentacije, ali
nije upisano obrazlozenje o povodu nastanka troSka. ObrazloZenja o povodu nastanka troska
nisu upisana ni na racunima za reprezentaciju koja je realizovana na aerodromu (mada se radi
o0 manijim racéunima ¢iji ukupan testirani iznos nije znacajan), zbog ¢ega se ne moze utvrditi da
li su trodkovi nastali prilikom doceka ili ispraé¢aja zvani¢nih delegacija ili se odnose na troskove
zaposlenih Ministarstva prilikom odlaska na sluzbeni put. Takoder smo utvrdili da se
prekoracenja limita knjigovodstveno evidentira na potrazivanjima u mjesecu kada je izvrSena
naplata, a ne u mjesecu u kome su nastala (npr. prekoracenje je utvrdeno za racune iz
septembra, i isto se odbija od place za oktobar, a prilikom isplate place u novembru se vrsi
naplata i evidentiranje na potrazivanjima).

Kako se radi o vremenski razli¢itim periodima, preporu¢ujemo Ministarstvu da izvrsi
evidentiranje potrazivanja za mjesec na koji se odnose, a prilikom naplate izvrsi
knjiZenje naplate potrazivanja.

Usluge primarne zdravstvene zastite (1.453.683 KM): Ukupan iznos realizovan je u sjedistu
uiznosu od 50.436 KM, a u DKP mrezi u iznosu od 1.403.248 KM. Realizovani iznos u sjedistu
odnosi se na plac¢anje dodatnog doprinosa za zdravstveno osiguranje zaposlenih koji su
upuceni na rad u DKP zemlje sa kojima je potpisan bilateralni sporazum o zdravstvenom
osiguranju.

TroS8kovi zdravstvene zastite u DKP mrezi u zemljama sa kojima BiH nema potpisan sporazum
realizuju se putem ugovora o osiguranju zaposlenih i ¢lanova njihove porodice, a za pojedine
zemlje se vrsi priznavanje stvarnih troSkova lijeCenja.

U 2015. godini nisu nastavljene ranije zapoCete aktivnosti na uskladivanju ovakvog vida
placanja troSkova sa odredbama Pravilnika o placama, dodacima i naknadama osoblja u
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Bosne i Hercegovine (kojim je utvrdeno pravo na
primarnu zdravstvenu zastitu).

Smatramo da je potrebno posvetiti duznu paznju problematici placanja troskova
zdravstvene zastite te kroz rjesavanje osigurati postovanje odredbi pravilnika, ali i
jednakog tretmana zaposlenih u svim DKP-ima.

Ugovori o djelu (ukupno 75.004 KM: sjediste 65.804 KM, predsjedavanje Vijeéem Evrope
9.300 KM): U odnosu na prethodnu godinu povecani su izdaci za ove namjene. Mada je u
pomocnoj evidenciji o realizaciji ugovora navedeno da nisu sistematizovani poslovi za koje je
vrSeno angazovanje putem ugovora o djelu, iz opisa poslova koji su navedeni u ugovoru moze
se zakljuciti da se radi o svakodnevnim poslovima trajnog karaktera. Pojedini izvrSioci
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angazovani su tokom godine i putem ugovora o djelu i na osnovu ugovora o radu na odredeno
vrijeme. Takoder smo uo€ili da se u ugovorima 0 angazovanju putem ugovora o djelu ve¢ duzi
niz godina ponavljaju isti opisi poslova. 1z tih razloga smatramo da, ukoliko postoji potreba za
obavljanjem takvih poslova stalnog karaktera, ovo pitanje treba rjeSavati u skladu sa
zakonskim propisima koji tretiraju problematiku zaposljavanja.

Ugovori za priviemene i povremene poslove: Realizovani iznos od 1.504.962 KM se odnosi
na DKP mreZu. Izdaci se odnose na angazovanje lokalnog osoblja za obavljanje poslova
tehni¢kog sekretara i vozac¢a. U odnosu na raniji period, ugovori sadrze odredbe u pogledu
visine naknade za koju je odredena isplata u bruto iznosu, s tim da izvrSilac snosi troSkove
poreza i doprinosa u skladu sa propisima zemlje prijema. Za testirani uzorak ugovora smo
konstatovali da se pojedini ugovori ne dostavljaju u sjediste, kako je to naznaceno u ugovoru.
Internim aktima Ministarstva nije utvrden minimum dokumentacije koja se dostavlja u sjediste
il odlaze u dosje angazovanog osoblja, te preporuc¢ujemo da se propise gdje se arhiviraju
podaci o osobama koje su angaZovane za obavljanje pomenutih poslova.

Ostale nespomenute usluge i dadzbine (ukupno 104.102 KM, sjediste 71.713 KM, DKP
32.389 KM): Na osnovu testiranog uzorka smo utvrdili da je dio izdataka evidentiran kao troSak
sjediSta, ali je knjizenje izvr§eno u ambasadama koje su izvrSile placanje VIP salona prilikom
posjete ministra. Izdaci su evidentirani na osnovu saglasnosti sjedi$ta, a racuni se dostavljaju
u sjediste obi¢no kao prilog uz zahtjev za refundaciju troSkova u kome je navedeno da ¢e se
troSkovi evidentirati u DKP na organizacioni kod sjedista. Misljenja smo da ovakav nacin
evidentiranja nije u skladu sa nacinom koji je propisan Pravilnikom o racunovodstvu u
institucijama BiH, kojim je propisano da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
zasniva na vjerodostojnim, istinitim, urednim, prethodno kontrolisanim knjigovodstvenim
ispravama i potpisanim od strane ovlastenih osoba.

Preporucujemo da se osigura evidentiranje troSkova u skladu sa ra¢unovodstvenim
nacelima.

6.2. Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 534.281 KM, od ¢ega se znacajniji odnose na
kompjutersku opremu (199.058 KM), opremu za prijenos podataka i glasa (67.763 KM) i
motorna vozila (248.950 KM). Izdaci su evidentirani kao troSak u sjediStu u iznosu od 478.781
KM i u DKP mreZi u iznosu od 55.500 KM.

6.3. Visegodisnji kapitalni izdaci

Za realizaciju programa u okviru viSegodi$njih kapitalnih izdataka u toku godine su na
raspolaganiju bila sredstva u ukupnom iznosu od 5.252.463 KM i namijenjeni su za realizaciju
dva projekta:
e Projekat za kupovinu objekata u Beogradu i Zagrebu, kupovinu opreme i rekonstrukciju
u iznosu od 4.306.633 KM. Ranije odobreni projekat za kupovinu objekata u Zagrebu i
Beogradu, odobren u iznosu od 3.296.189 KM, uvecéan je za iznos od 1.010.444 KM
koji je realizovan prodajom objekta u VaSingtonu. Izmjenom odluke koju je odobrio
Vije¢a ministara BiH, sredstva za realizaciju projekta su uve¢ana za pomenuti iznos te
je utvrdena nova struktura projekta: nabavka opreme (470.000 KM), kupovina objekata
(3.296.189 KM) i rekonstrukcija i investiciono odrzavanje (540.444 KM). U 2015. godini
nije bilo realizacije iz sredstava projekta.
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Vije¢e ministara BiH je u oktobru 2015. godine® donijelo Odluku o izmjenama odluke o
formiranju komisije za kupovinu objekata za smijeStaj diplomatsko-konzularnih
predstavniStava BiH u Beogradu i Zagrebu kojom je formirana komisija u novom sazivu.
Komisija je poCela sa radom, a do predvidenog roka za podnoSenje prijedloga
najpovoljnije kupovine (31.12.2015.) nije bila u mogucnosti realizovati poslove
predvidene Odlukom. Komisija je dostavila informaciju Vije¢u ministara BiH u kojoj su
navedeni razlozi zbog kojih nije realizovala predvidene zadatke, predlozen je novi rok
za podnoSenje prijedloga najpovoljnije ponude za kupovinu objekata i dostavljen
prijedlog odluke sa novim rokom (31.08.2016. godine).

o Projekat izgradnje prve faze multifunkcionalnog atrijuma u unutradnjem dvoristu i
arhivskog prostora za koji je u 2015. godini na raspolaganju bio iznos od 945.830 KM.
U okviru projekta je realizovan iznos od 264.051 KM koji se odnosi na pla¢anje rente i
radove na klimatizaciji objekta Ministarstva. Prema informaciji Ministarstva, u toku
godine su realizovane aktivnosti na pribavljanju urbanistiCke saglasnosti, sacinjavanju
izvedbenog projekta i uplaéene naknade (renta, uredenje gradevinskog zemljista), te
je na osnovu pribavljenih misljenja nadleznih institucija 04.12.2015. godine dobijeno
odobrenje za radove na uredenju, adaptaciji i natkrivanju atrija. U toku obavljanja
zavrsne revizije informisani smo da su u toku pripremne radnje za obavljivanje javnog
poziva za dostavljanje ponuda za izvodenje radova.

7. Bilans stanja®
e Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgrani€enja i zalihe

U poslovnim knjigama i GodiSnjem izvjeStaju na ovoj poziciji iskazan je iznos od 12.192.587
KM, koji se sastoji od nov€anih sredstava (9.061.934 KM), kratkoro€nih potrazivanja (426.168
KM), kratkoro¢nih plasmana (1.5560.543 KM), internih finansijskih odnosa (69.644 KM) i
kratkoro¢nih razgrani¢enja (1.074.298 KM).

Komisija za popis nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza je obavila popis nov€anih
sredstava u sjediStu Ministarstva i konstatovala da stanje odgovara stanjima u poslovnim
knjigama Ministarstva. Pojedinacni izvjeStaji o stanju nov€anih sredstava na racunima i u
blagajnama DKP-a na osnovu obavljenog popisa su dostavljeni u sjediste.

U izvjeStaju komisije o popisu potrazivanja i obaveza navedeno je da su stanja popisana na
oshovu knjigovodstvene evidencije te je i sama komisija izrazila sumnju u iskazana stanja i
navela da treba izvrsiti dodatne provjere za pojedina konta. Takoder je navedeno da i ove
godine nije dostavljena dokumentacija iz DKP-a mada je Instrukcijom o obavljanju popisa
navedeno da se izvrSi njeno dostavljanje uz pojedinacne izvjesStaje. U izvjeStaju o izvrSenom
popisu konstatovana su stanja potrazivanja i obaveza koja ne odgovaraju stanjima
evidentiranim u glavnoj knjizi Ministarstva. Prema usmenim informacijama, izvjeStaj komisije
je sac€injen na osnovu stanja u glavnoj knjizi na dan 20.02.2016. godine (prezentiran nam je
dokument sa navedenim datumom u kome su iznosi usaglaseni sa popisom), ali su nakon
sastavljanja izvjeStaja komisije vrSena knjizenja koja su dovela do razlike u popisanim i
proknjizenim iznosima.

Ministar je u 2016. godini imenovao komisiju za knjigovodstvenu analizu potrazivanja koja bi
do 30.09.2016. godine trebala da sacini izvjeStaj o osnovanosti knjizenih potrazivanja i isti
dostavi rukovodstvu na dalje postupanije.

® Odluka broj 161/15 objavljena 16.11.2015. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 87/15)
10 Bjlans stanja na 31.12.2015. godine prikazan je u Tabeli |l u prilogu Izvjestaja.
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Pored toga, prezentirana nam je dokumentacija o iznosu potrazivanja od radnika koja se kao
takva vode vec duzi niz godina, te smo informisani da Ministarstvo pokuSava rijesiti nacin
naplate potrazivanja. Pokrenute su aktivnosti za dobijanje stava Pravobranilastva u pogledu
izvjesnosti njihove naplate.

Iz navedenog se moze zakljuciti da viSegodiSnja problematika popisa potrazivanja i utvrdivanja
osnovanosti iskazanih stanja jo$ uvijek nije okon€ana i da predstoji jo§ niz aktivhosti na
utvrdivanju tacnih stanja i njihovom iskazivanju u knjigama i izvjeStajima Ministarstva. Takoder
napominjemo da su i u proteklom periodu razne komisije obavljale poslove utvrdivanja
stvarnog stanja i da su tako okon&ane aktivnosti dovele do djelimi¢nog poboljSanja, a problem
utvrdivanja stvarnog stanja se opet javlja iz godine u godinu.

e Stalna sredstva

Stalna sredstva u iznosu od 53.837.157 KM sastoje se od zemljista (1.746.361 KM, gradevina
(52.878.300 KM), opreme (13.277.190 KM), stalnih sredstava u obliku prava (1.828.625 KM),
sredstava u pripremi (421.853 KM), ispravke vrijednosti stalnih sredstava (-16.344.110 KM) i
dugorocnih plasmana (28.938 KM).

U toku 2015. godine izvrSeno je povecéanje stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 1.033.940
KM a odnosi se na nabavke iz kapitalnih izdataka (913.885 KM) i evidentiranjem sredstava
primljenih kao naturalne donacije (120.055 KM).

Prilikom obavljanja revizije u DKP-ima utvrdili smo da je u vrijednosti objekta dobijenog u
procesu sukcesije u Budimpesti prikazano i zemljiSte. Kako se radi o razli€itoj klasifikaciji u
okviru stalnih sredstava, vijekom trajanja i stopama amortizacije (za zemljiste se ne
obradunava amortizacija), potrebno je izvrSiti preknjizenja sa objekata na konto zemljista.
Vrijednost zemljiSta je potrebno isknjiziti sa objekata i evidentirati na pripadajuci konto.

Popis stalnih sredstava: Tokom obavljanja popisa stalnih sredstava komisija u sjedistu je
utvrdila da je postojao problem kod identifikovanja odredenih stalnih sredstava koji su bez
inventurnih brojeva ili je isti pogre$an, da postoje stalna sredstva koja su pokvarena i ne mogu
se popraviti ili servisirati, da postoji namjestaj koji je polomljen i izbacen iz upotrebe u toku
godine a nije rashodovan i sl. Prilikom testiranja popisa stalnih sredstava smo primjetili da
postoji dosta namjeStaja i opreme u sjediStu Ministarstva koji se Koristi, ali je otpisana u
prethodnim godinama. Popisna komisija stalnih sredstava u sjedistu je radi efikasnije kontrole
i popisa u narednim godinama, predloZila nabavku bar kodova i mehanizma za ocitavanje bar-
kod oznake na osnovnom sredstvu.

Komisija za uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem je na oshovu
dostavljenih izvjestaja iz DKP mreze konstatovala da su u pojedinim DKP-ima u toku 2015.
godine uru€ene donacije koje nisu uknjizene, dok prijavljene donacije bez izrazene vrijednosti
nije moguce knjigovodstveno evidentirati. Takoder smo utvrdili da isknjizenje prodate
nekretnine nije izvr§eno po obavljenoj prodaji nego tek po zapisniku komisije.

Centralna popisna komisija je dala prijedlog da se otpiSu sva sredstva koja su konstatovana
kao manjak u sjedistu i DKP-ima a imaju sadadnju vrijednost 0 KM, a da se za ostala sredstva
koja imaju vrijednost utvrde okolnosti kako je doslo do manjka u sjedistu i DKP-ima.
Napominjemo da je i prethodne godine konstatovan manjak i da naknadno nisu utvrdene
okolnosti vezano za manjak niti pojedinacne odgovornosti. Takoder, utvrdeno je da su pojedini
manjkovi i viSkovi nastali kao posljedica prebacivanja sredstava iz sjedista u DKP (revers) i
obrnuto ili iz jednog u drugi DKP bez provodenja odgovaraju¢ih promjena u knjizi stalnih
sredstava (nije stvarni viSak i manjak vec je izvrSeno samo preknjizavanje lokacija) i sl.
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MiSljenja smo da je Ministarstvo napravilo odredene pomake u stvaranju preduslova za
provodenje popisa, ali da jo§ uvijek postoje elementi koji utiCu da popis ne bude okonc¢an
kvalitetno i efikasno (stalna sredstva bez inventurnih brojeva, namjestaj koji se fizicki nalazi u
prostorijama Ministarstva ali nije za upotrebu, prebacivanje s lokacije bez adekvatnog
evidentiranja u knjizi stalnih sredstava) i tacnost iskazanih stanja (donacije koje nisu uknjizene,
namjestaj koji je otpisan a i dalje se koristi). Posebno pitanje je utvrdivanje odgovornosti za
utvrdeni manjak stalnih sredstava, Sto bi trebalo precizno regulisati aktima Ministarstva.
Isknjizavanje sredstava predloZenih za otpis provesée se u 2016. godini, nakon dostavljanja
zapisnika komisija iz DKP-a.

o Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja

Bilansna pozicija kratkoro€nih obaveza i razgraniCenja iskazana je u iznosu od 3.711.454 KM,
a sastoji se od kratkoro€nih tekucih obaveza (1.597.352 KM), kratkoro€nih kredita (177 KM),
obaveza prema zapsolenima (1.247.551 KM), internih finansijskih odnosa (13.784 KM) i
kratkoroCnih razgrani¢enja (852.590 KM).

Komisija za popis obaveza je u zapisniku navela da jedan broj DKP-a nije dostavio trazene
knjigovodstvene isprave (kopije platnih lista i faktura) za stanja koja su navedena u
izvjeStajima. 1z tih razloga je data preporuka da se izvrSi uvid u dokumentaciju kako bi se
potvrdila popisana stanja. Takoder je navedeno da je u saldu dobavljaca iskazano pocetno

stanje iz 2002. godine koje nije rasciSéeno u skladu sa preporukama iz popisa prethodne,
godine. Komisija je predlozila da se tokom godine formira posebna komisija koja ¢e raditi

U izvjeStaju Centralne popisne komisije navedeno je brojno stanje bjanko stikera viza i
obrazaca putnih listova u sjedistu i DKP, bez konstatacije da li je izvr§eno fiziCko sravnjenje
i da li su utvrdeni manjkovi ili viSkovi.

Preporucujemo nastavak aktivnostima na obavljanju popisa i utvrdivanju osnovanosti
iskazanih bilansnih pozicija u poslovnim knjigama i izvjestajima Ministarstva.

8. Javne nabavke

Nakon usvajanja budzeta, Ministarstvo je donijelo Plan nabavki kojim je objedinjen plan za
sjediste i DKP. Procedure su uglavnom pokrenute nakon usvajanja budzeta i donoSenja Plana
nabavki, osim u slu€aju nabavke klimatizacije i izbora dobavljaca za usluge posredovanje u
prodaji avio karata, za koje je odluke donio prethodni ministar u februaru i martu 2015. godine.
Planom nabavki su obuhvaceni i ovi predmeti nabavke.

Na osnovu dostavljenog pregleda o provedenim postupcima nabavki i razgovora sa
zaposlenima konstatovali smo da Ministarstvo ne koristi mogucnost zaklju€ivanja okvirnog
sporazuma sa viSe dobavljaCa nakon Cega bi se zakljuCivanje ugovora, odnosno konkretna
nabavka realizovala putem mini tenderisanja. Nakon obavljene prethodne revizije sugerisali
smo Ministarstvu da razmotri moguénost sklapanja okvirnog sporazuma sa vise dobavljaca,
obzirom da su planirane vrijednosti nabavki visoke (npr. nabavka avio-karata je planirana u
iznosu od oko 400.000 KM bez PDV-a).

Kod nabavke uredskog materijala, kompjuterske opreme i radova na instalaciji klimatizacije
koji su provedeni putem otvorenog postupka smo uoCili da je dug vremenski period od
donoSenja odluke do zakljuCivanja ugovora, iako nije bilo zalbi koje su mogle uticati na tok
postupka. Tako je u postupku izbora dobavljaCa za radove na instalaciji klimatizacije
predvideno otvaranje ponuda 30.04.2015. godine, kada je i saCinjen zapisnik. Pojasnjenje od
dobavljaa trazeno tek 09.06. 2015. godine, nakon Cega je donesena odluka o izboru
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dobavljaca. Ugovor je zaklju¢en 13.07.2015. godine i utvrden rok za zavrSetak radova do 90
dana od dana uvodenja u posao. U realizaciji radova je doSlo do kasnjenja, a za period
kasnjenja su obracunati penali i izvr§eno je umanjenje prilikom plac¢anja dobavljacu.

Tenderskom dokumentacijom za nabavku 5 motornih vozila (ukupna vrijednost nabavke je
248.950 sa PDV-om) su definisane karakteristike i utvrdeni minimalni zahtjev u osnovnim
tehniCkim karakteristikama. U pogledu ispunjavanja uslova trazeni su odredeni dokazi koji su
I dostavljeni, ali nisu zahtijevani podrobniji dokazi o ispunjavanju tehniCke i profesionalne
sposobnosti kao $to su spisak izvrSenih ugovora koji su u vezi s predmetnom nabavkom za
period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije ili izjavu da je ovlasten od strane
proizvodaéa/importera za prodaju ponudenog predmeta nabavke za Bosnu i Hercegovinu.
Misljenja smo da minimum kvalifikacionih uslova koje Ministarstvo odredi za ponudaca kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje trebalo bi da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke, visini iznosa planirane vrijednosti nabavke i vrsti postupka uzimajuci u obzir
specifi¢nost vrste robe koja se nabavlja.

U testiranim pregovarackim postupcima za odrzavanje informacionog sistema OWIS i
nadogradnje telefonske centrale u zahtjevu za pokretanjem postupka su navedeni podaci koje
podnosilac zahtjeva ima o potencijalnim ponudacima (po jedan za svaki od postupaka). U
zahtjevu nije navedeno da se postupak provede putem pregovarackog postupka bez objave,
ali je ta vrsta postupka utvrdena u odluci o pokretanju postupka. Uz zahtjev za pokretanje
postupka za nadogradnju telefonske centrale su navedene dodatne informacije o potrebi
osiguranja potpune kompatibilnosti sa postoje¢om telefonskom centralom.

Smatramo da je u postupcima nabavki za koja postoje saznanja 0 samo jednom ponudacu
potrebno osigurati vecu transparentnost. Kod nabavki roba i usluga kod kojih postoje uslovi za
primjenu pregovarackog postupka sugeriSemo da se takvi razlozi detaljnije obrazloze.

U procesu javnih nabavki utvrdili smo sljede¢e nedostatke:

e Nakon prestanka vazenja ugovora sa starim dobavljatem u toku 2015. godine nisu
pokrenute procedure javne nabavke usluga servisiranja vozila. Realizovani iznos
nabavke do kraja godine pojedinaéno po dobavljalima ne prelazi vrijednost direktnog
sporazuma, ali je ukupan iznos realizovanih opravki za sve marke vozila iznad
vrijednosti direktnog sporazuma.

e Kod realizacije programa Predsjedavanje Vije¢em Evrope nisu provedeni postupci
nabavke usluga hotelskog smjestaja za ucesnike konferencija u Sarajevu, Mostaru i
Banja Luci i usluge prevodenja. Prema prezentiranim informacijama i dokumentima koji
su nam predoceni, nosioci aktivnosti za pojedine dogadaje su bila i druga ministarstva,
Cesto se do krajnjeg roka za odrzavanje dogadaja nije znao taan broj u€esnika na
konferencijama, prilikom organizovanja dogadaja se vodilo racuna o rangu zvani¢nika
i sigurnosnim elementima, kao i o drugim zahtjevima koje je hotel trebao zadovoljiti
(sala za odrzavanje dogadaja, prijem za zvanice i slicno). U strukturi izdataka nisu
planirane usluge prevodenja, a prilikom priprema za konkretan dogadaj nije bilo
dovoljno vremena za provodenje procedure prema Zakonu o javnim nabavkama. Za
neke od tih usluga prezentirane su nam ponude na osnovu kojih se moze zakljuciti da
se prilikom izbora dobavlja¢a vodilo rauna o ukupno raspolozivim sredstvima za
realizaciju projekta.

e Gradevinski radovi na rekonstrukciji stana u Milanu (39.365 KM): Nakon provedene
procedure nabavke izabrana je ponuda u iznosu od 11.500 EUR. Naknadno je
utvrdeno da ponudal niti ostali ponudaci nisu ponudili neke materijale kao Sto su
ploCice, parket, sanitarije, uz konstataciju da su u Italiji ti materijali uobi¢ajeno obaveza
naru€ioca radi izbora cijene, kvaliteta i dr. Generalni konzulat u Milanu je
30.12.2015.godine obavijestio sjediSte da je naknadnom kontrolom dostavljenih
ponuda od dobavljaa uoceno da je osim prethodno navedenih nedostajuc¢ih materijala
u listi radova i materijala propusteno da se navede potreba rekonstrukcije kupatila koje
je u loSem stanju. U aktu se navodi da kako u kratkom roku nije moguce nabaviti
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nedostajuée materijale ugovor sa izvodacem nije svrsishodan, pa je predloZzeno
ponistenje postupka nabavke i primjena postupak direktnog sklapanja ugovora sa
izvodacem koji je u moguénosti ispuniti dodatne uslove. Na osnovu prezentiranih
dokumenata moze se konstatovati da je ugovor u vrijednosti od 39.365 KM zakljuen
putem direktnog ugovora sa ponudac¢em. Od ostalih Cinjenica vezanih za datu nabavku
navodimo da su sredstva za rekonstrukciju stana odobrena u budzetu za 2015.godinu
i da je sjediSte 02.11.2015.godine obavijestilo GK Milano o potrebi pokretanja postupka
nabavke, a da je postupak nabavke odnosno odluka o pokretanju postupka donesena
16.12.2015. godine prvo za projektovanje i praéenje (direktni sporazum) a za
provodenje postupka izbora ponudaca za izvodenje radova 17.12.2015.godine. Osim
toga mozemo zaklju€iti da je prvobitno ponudeni iznos za rekonstrukciju iznosio 11.500
EUR, da je pocijenjena vrijednost neophodnog materijala, koji nije ponuden, bio
procijenjen na oko 3.000 EUR te da je sa naknadnim dodavanjem rekonstrukcije
kupatila ukupna cijena rekonstrukcije stana ugovorena na 20.127 EUR (raspoloZivi
iznos u budzetu za navedenu namjenu 20.452 EUR).

9. Prihodi

U GodiSnjem izvjeStaju prikazani su prihodi od pruZanja javnih usluga u iznosu od 10.819.712
KM, isti su usaglaseni sa glavnom knjigom Ministarstva. Ukupan iznos odnosi se na
administrativne takse (9.109.101 KM), posebne naknade i takse (20.985 KM), neplanirane
uplate-ostali prihodi (342.464 KM), naknade i takse od licnih i putnih isprava (1.3467.000 KM)
i ostale prihode od imovine (162 KM).

Pored prihoda od pruzanja javnih usluga, kao prihod su prikazane donacije iz inostranstva
(655.499 KM) i prihodi od prodaje stalnih sredstava (4.372 KM). U glavnoj knjizi Ministarstva
nisu prikazani prihodi od prodaje objekta u Vasingtonu koja je realizovana na osnovu odluka
Vije¢a ministara BiH i po osnovu koje je ostvaren priliv na jedinstveni racun trezora. Nismo
upoznati sa razlozima zbog kojih Ministarstvo finansija i trezora BiH, u Cijoj je nadleZznosti
knjizenje promjena na racunima, nije evidentiralo primitke od prodaje stalne imovine na
organizacionom kodu Ministarstva.

Ministarstvo je, na oshovu preporuka o sravnjenju prihoda, zajedno sa Ministarstvom finansija
i trezora BiH izvrSilo sravnjenje konta preko koga se vrSi knjigovodstveno evidentiranje
naplaéenih konzularnih taksi. U izvjeStaju koji nam je prezentiran navedeno je da su prilikom
sravnjenja utvrdena pogreSna knjizenja koja ¢e biti stornirana u 2016. godini, da ¢e dio
transferisanih konzularnih taksi biti predmet analize knjizenja za 2014. godinu. Takoder je
navedeno da razlika transferisanih sredstava po osnovu izvrSenih konzularnih radnji i
sredstava koja su naplaéena na jedinstveni raun trezora u iznosu od 61.424 KM predstavlja
troSkove bankarske provizije i kursne razlike. Iz prezentiranog se moze zaklju€iti da pomenuti
iznos nije iskazan kao troSak, kao i da su prihodi za umanjeni za navedeni iznos.

Preporuc¢ujemo Ministarstvu da nastavi sa aktivnostima na sravnjenju prihoda,
osiguravajuéi kontinuitet u toku godine. Takoder je, u saradnji sa Ministarstvom
finansija i trezora, potrebno osigurati postovanje principa tacnog i realnog iskazivanja
troskova i prihoda, bez umanjenja prihoda za troskove koji su nastali transferom
konzularnih taksi.

Sli¢an princip ,prebijanja“ prihoda i troSkova smo uocili u dokumentima koji se odnose na
prodaju objekta u Vasingtonu. Obzirom da primici od prodaje nisu evidentirani u glavnoj knjizi
Ministarstva, nemaju uticaja na tacnost iskazanih troSkova u izvjeStajima Ministarstva, ali Ce
imati uticaja na iskazivanje izdataka i prihoda u izvjesStaju o izvrSenju budzeta institucija BiH.
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10. Ostalo

o Poslovanje ambasada i misija

Procesom revizije obuhvatili smo poslovanje ambasada u Atini, Budimpesti, VarSavi i Vatikanu,
misija pri VijeCu Evrope u Strazburu i generalnom konzulatu u Milanu.

Zapazanija prilikom obavljanja revizije odnose se na sljedece:

Pracéenje realizacije izdataka: Knjizenje izdataka za revidirane ambasade, misiju i konzulat
vrSi se u sjedistu na osnovu dokumentacije koja se dostavlja iz DKP-a. Ambasade uglavnom
imaju uspostavljen sopstveni sistem pracenja izdataka, ali je Eest slu¢aj da se pojedini trodkovi
razli¢ito klasifikuju u DKP u odnosu na knjizenje u sjedistu. Izvjestaji iz sjediSta se dostavljaju
za kvartal, a kako se radi o duzem vremenskom periodu, u DKP-ima nemaju pravovremenu
informaciju o eventualnom prekoracenju pojedinih troSkova. Takoder smo uocili da se pojedini
troSkovi razli¢ito evidentiraju (npr. voda je u nekim slu¢ajevima komunalni trodak a u drugim je
reprezentacija), pa je potrebno utvrditi jednoobraznu metodologiju i osigurati CeSce
izvjeStavanje DKP-a.

Potrazivanja od zaposlenih: Problem sa evidentiranjem potrazivanja od zaposlenih koji u
prethodnom periodu uopée nisu bili na sluzbi u DKP je prepoznat i u sjedistu. U skladu sa
zaduzenjima komisije koja je formirana za utvrdivanje osnovanosti knjizenja u svim DKP-ima i
po odluci rukovodstva Ministarstva izvrsiti odgovarajuca knjizenja.

Ekonomska diplomatija: Nisu ucinjeni znacajniji pomaci na sistemskom uredivanju ovog
podrucja, (nema strategije, nedostaju platforme ili smjernice, nisu definisane nadleznosti
izmedu pojedinih institucija i sli€éno). Osim strateSkog pristupa, vrlo ¢esto se kao nedostatak
navodi nedovoljna informisanost ulaga¢a u formi materijala koji bi sadrzavao osnovne podatke
0 poslovnom okruZenju, kao i snabdjevenost reklamnim i promotivnim materijalom.

o Predsjedavanje Vijeéem Evrope

VijeCe ministara BiH je u decembru 2014. godine donijelo Odluku o pripremnim aktivnostima
za predsjedavanje BiH Vije¢éem Evrope u periodu maj-novembar 2015. godine. Odluka je
objavljena 07.04.2015. godine (Sluzbeni glasnik 29/15) i njom su utvrdene pripremne aktivnosti
i mjere koje BiH mora preduzeti u cilju pripreme za predsjedavanje, a koje se odnose na
utvrdivanje programa konferencija/sastanaka, formiranje interresornog tima za koordinaciju
aktivnosti za vrijeme predsjedavanja, i potrebna sredstva za finansiranje aktivnosti. Odlukom
su odobrena sredstva u iznosu od 370.000 KM koja su osigurana u budzetu Ministarstva, koje
je i zaduzeno za provedbu odluke. Istovremeno, Ministarstvo je zaduzeno za pracenje
programskih aktivnosti drugih institucija vezanih za predsjedavanje BiH. Za koordinaciju
aktivnosti u okviru Ministarstva u maju je imenovan Tim za koordinaciju sa zadatkom za
obavljanje koordinacionih i operativnih poslova pri komunikaciji sa drugim institucijama u BiH
I inostranstvu vezanih za realizaciju plana dogadaja za vrijeme predsjedavanja, kao i plana
kulturnih/promotivnih aktivnosti i obavljanje operativnih poslova za realizaciju planiranih
dogadaja.

Ministarstvo je na osnovu plana aktivnosti sacinilo operativni plan i raspored troSkova po
sintetickim i analitickim pozicijama, a za evidentiranje rashoda otvorena je posebna
organizaciona jedinica. U realizaciji izdataka je doSlo do odstupanja u strukturi i realizaciji
planiranih troSkova, U informaciji Ministarstva je navedeno da su odstupanja posljedica
promjena u kalendaru i strukturi aktivnosti koje je mijenjalo Vije¢e Evrope.
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Ukupna realizovana sredstva iznose 288.819 KM, a znacajniji iznosi se odnose na izdatke za
administrativni materijal (47.654 KM), prevozne usluge (28.745 KM) i ugovorene usluge
(205.763 KM). U okviru ugovorenih usluga, na reprezentaciju se odnosi iznos od 104.538 KM,
na usluge prevodenja iznos od 19.858 KM, na ugostiteljske usluge i usluge smjestaja iznos od
59240 KM i ugovore o djelu iznos od 9.300 KM.

Knjizenje izdataka je vrS8eno na osnovu racuna za izdatke koji su realizovani u sjediStu i
dokumentacije koja je dostavljena iz Misije BiH pri Vije€u Evrope u Strazburu za troSkove koji
su nastali pri organizaciji dogadaja u sjediStu Misije.

Ministarstvo je u aprilu 2016. godine Vijeéu ministara BiH dostavilo IzvjeStaj o predsjedavanju
BiH Komitetom ministara Vije¢a Evrope sa detaljnim pregledom realizovanih aktivnosti.

e Objekti dobijeni sukcesijom

U toku 2015. godine realizovan je prodaja objekta u VasSingtonu, a sredstva ostvarena
prodajom su odlukom Vije¢a ministara BiH namjenski dodijeliena Ministarstvu za nabavku
opreme i adaptaciju objekata. Prezentirane su nam informacije da joS uvijek nisu rijeSeni
problemi sa uknjizbom objekata u Becu i Milanu. Aktivnosti na razgrani¢enju zemljista i
primopredaji objekta u Ankari su u zavrsnoj fazi, te je ponovo inicirana ideja o zamjeni objekta
u Ankari za odgovarajuci u Beogradu.

Neophodno je nastaviti sa aktivhostima na utvrdivanju konaénog statusa objekata
dobijenih u procesu sukcesije.

Tokom zavrsne revizije prezentirani su nam dokumenti o aktivnostima na rjeSavanju sudbine
ostalih objekata koji su predmet sukcesije, a koje su provedene do obavljanja zavrdne revizije.

o ITrevizija

Ministarstvo ima kompleksan i prostorno rasporeden informacioni sistem koji se sastoji od vise
fiziCki i logicki odvojenih segmenata, sa razli€itim tipovima komunikacija i baza podataka.

Nastavljena je realizacija aktivnosti zapocetih u 2014. godini kao i dijela planiranih aktivnosti u
2015. godini. BudZetska sredstva u 2015. godini za potrebe Odsjeka za informatiku i
komunikacije za 2015. godinu su odobrena i realizovana. Najznacajnije aktivnosti koje su
realizovane tokom 2015. godine su projekat modernizacije informacionog sistema
zanavljanjem kompjuterske opreme, ponovo je povezan sistem ambasade BiH u Sofiji sa
sjediStem Ministarstva i unaprijedena je telekomunikaciona infrastruktura kojom se uvezuje
mreza diplomatsko konzularnih predstavniStava (DKP) sa sjediStem Ministarstva. Kroz
nadogradnju telefonske centrale i nabavkom VolIP telefona je uvezana mreza DKP sa
sjediStem, ¢ime je proSiren i unaprijeden informacioni sistem. Kreiran je presjek stanja opreme
u sjedistu i DKP, ali nije uraden adekvatan plan zanavljanja. Dokument okvirnog budzeta
kreiran na trogodisnjoj osnovi obuhvatio je samo maniji broj zastarjelih konfiguracija. Revizijom
je utvrdeno da je usvojen plan zastite informacionog sistema, koji nije kreiran u skladu sa ISO
27001 standardom. Odsjek za informatiku i telekomunikacije djelimi€no je popunjen stru¢nim
kadrovima, prvenstveno u dijelu koji se odnosi na pozicije drzavnih sluzbenika, $to izmedu
ostalog zahtijeva angazovanje eksternih pruzalaca usluga za administraciju i odrzavanje
postojecih segmenata sistema. Sistem za upravljanje dokumentima je redovno odrzavan bez
implementacije dodatnih nadogradnji kroz postojeci ugovor sa fiksnim mjesecnim troSkovima
odrzavanja. Postojeci e-mail serveri i servisi, kao i domen kontroleri su ranije migrirani na novu
platformu koja je ujedno i virtuelizovana i za koju se takoder vrsi redovno eksterno odrzavanje.
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Ministarstvo nema zaklju¢en stalni ugovor o odrZzavanju pomenute platforme nego vre
direktne pozive kada se ukaze potreba za odrzavanjem.

Web stranice DKP se smjestaju i administriraju na serverima raznih provajdera u drzavama
gdje se nalaze, dok se web stranica Ministarstva nalazi na serveru u sjedisStu. Prethodno ne
pruza jednoobraznost i ne nudi moguénost jednostavnog pronalaska informacija o0 DKP. Kako
bi se omogucilo bolje upravljanje i povecao aspekt sigurnosti bilo bi dobro uraditi
centralizovano pohranjivanje i administriranje web stranica svih DKP.

Kako bi unaprijedili postojeci informacioni sistem dajemo sljedece preporuke:

Kreirati analizu i plan zanavljanja postojec¢eg hardvera i vrsiti pravovremeno
zanavljanje racunarske i serverske opreme. Planom obuhvatiti opremu u
sjediStu Ministarstva i mrezu DKP. Zamijeniti opremu koja je stara devet,
deset ili vise godina.

Osigurati budzZetska sredstva za vitalne dijelove informacionog sistema, kako
bi izbjegli rizike nefukcionisanja istog.

Nastaviti projekat izgradnje | povezivanja informacionih sistema
diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

Kreirati analizu rizika poslovnih procesa u informacionom sistemu
Ministarstva, te na osnovu iste provesti preventivne i korektivhe mjere za
smanjenje rizika.

Provesti aktivnosti u cilju smanjenja troskova odrZavanja informacionog
sistema.

Koristiti pogodnosti ESA ugovora i analizirati potrebu uvodenje sistema za
prenos multimedijalnih sighala baziranog na Microsoft Lync Serveru.

Razmotriti moguénost da se implementira centralizovani (e-vlada, sjediste
Ministarstva i sl.) hosting web stranica DKP-ova, u cilju uspostave
funkcionalnijeg servisa i boljeg upravljanja istim. U skladu sa tim
implementirati najekonomiénije funkcionalno kvalitetno rjesenje.
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11. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2015.
godinu. Uz komentare nisu dostavljeni novi dokazi koji bi uticali na izmjenu nalaza i misljenja
u konacnom lzvjestaju o reviziji. U odnosu na Nacrt izvjestaja je, radi boljeg razumijevanja,
izvrSena izmjena odredenih pojmova pod tackom IT revizija. O navedenom smo obavijestili
Ministarstvo u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji koji je
dostavljen uz konacan lzvjestaj o reviziji za 2015. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Snjezana Bastinac, visi revizor, v.r. Miro Gali¢, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta
Fatima Mehanovi¢, revizor, v.r. Dragoljub Kovinci¢, visi revizor, v.r.

Ivana Jurdevig, revizor, v.r.

Slavisa Vukovi¢, IT revizor, v.r.
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Il PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Pregled rashoda budzeta za 2015. godinu

Naziv institucije: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BIH

Tabela |
Obis Odobreni | Uskladiva- g':lzgzt' lzvrsenje | Indeks
P budzet nja budzeta budzeta 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 52.365.000 0 52.365.000 50.598.788 97
Bruto place i naknade 24.535.000 24.535.000 23.718.766 97
Naknade troSkova zaposlenih 11.170.000 11.170.000 11.063.462 99
Putni troskovi 1.500.000 1.500.000 1.479.242 99
Izdaci telefonskih i post.usluga 1.250.000 1.250.000 1.025.502 82
Izdaci za energiju i kom.usluge 1.750.000 1.750.000 1.546.938 88
Nabavka materijala 680.000 680.000 521.705 77
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 780.000 780.000 657.189 84
Unajmljivanje imovine i opreme 5.230.000 5.230.000 5.224.985 100
Izdaci za tekuée odrzavanje 660.000 660.000 655.820 99
Izdaci za osiguranje 560.000 560.000 465.491 83
Ugovorene i druge posebne usluge 4.250.000 4.250.000 4.239.687 100
2. Kapitalni izdaci 1.904.000 0 1.904.000 644.178 34
Nabavka zemljista 1.020.000 1.020.000 15.000
Nabavka gradevina 15.000 15.000 0
Nabavka opreme 549.000 549.000 534.281 97
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 320.000 320.000 94.898 30
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 100.000 5.152.463 5.252.463 264.051 5
0
5. Novéane donacije 575.000 87.914 662.914 572.408 86
0
| Ukupno ( 1+2+3+4+5) 54.944.000 5.240.377 60.184.377 52.079.426 87
Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom budzetu po zakonu tako $to:
viSegodis$nje kapitalne izdatke odobrene u budzetu za teku¢u godinu treba prikazati pod red.br.4.u koloni 2.
viSegodisnje kapitalne izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod red.brojem 4. u koloni 3.
nov¢ane donacije odobrene u budzetu za teku¢u godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 2.
nov¢ane donacije odobrene van budzeta za tekuc¢u godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 3.
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 2016. godine.

Ministar:
Igor Crnadak




Bilans stanja na 31.12.2015. godine

Naziv institucije: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BIH

Tabela Il
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. | Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe
12.365.528 12.192.587 99
Novc€ana sredstva 9.453.153 9.061.934 96
Kratkoro¢na potrazivanja 462.687 426.168 92
Kratkoroéni plasmani 1.513.729 1.560.543 103
Interni finansijski odnosi 99.648 69.644 70
Zalihe
Kratkoro¢na razgranic¢enja 836.311 1.074.298 128
2. Stalna sredstva 55.281.729 53.837.157 97
Stalna sredstva 69.759.516 70.152.329 101
Ispravka vrijednosti 14.506.725 16.344.110 113
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 55.252.791 53.808.219 97
Dugoro¢ni plasmani 28.938 28.938 100
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 67.647.257 66.029.744 98
3. Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja 3.001.601 3.711.454 124
Kratkoroéne tekucée obaveze 1.320.872 1.597.352 121
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 177 177 100
Obaveze prema zaposlenima 1.165.047 1.247.551 107
Interni finansijski odnosi 12.455 13.784 111
Kratkoro&na razgrani¢enja 503.050 852.590 169
4. Dugorocne obaveze i razgrani€enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 55.253.139 53.808.767 97
Izvori sredstava 55.253.139 53.808.767 97
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 58.254.740 57.520.221 99

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je
da bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudzZeta institucija
Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 2016. godine

Ministar:
Igor Crnadak



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2015. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i Pravilnikom o racunovodstvu sa radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2015. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15) i prate¢im
uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;
Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i

za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Ministar

Igor Crnadak



