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I. MIŠLJENJE REVIZORA 

  
Uvod 
 
Izvršili smo reviziju financijskih izvješća (bilanca stanja, pregleda prihoda, primitaka i 
financiranja, pregleda rashoda proračuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o 
plaćama i broju uposlenih, pregleda dinamike upošljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku 
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvršenja proračuna – tekstualni dio) u 
Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za 
godinu koja se završava 31. prosinca 2015. godine.  
 
Pored financijskih izvješća, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja Ministarstva sa 
odgovarajućim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvješća za 2015. 
godinu. 

 
Odgovornost rukovodstva 

 
Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća 
sukladno prihvaćenom okviru financijskog izvješćivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija 
BiH, Pravilniku o financijskom izvješćivanju institucija BiH i Pravilniku o računovodstvu sa 
računovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proračuna institucija BiH. Ova 
odgovornost uključuje i kreiranje, primjenu i održavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne 
za pripremu i prezentaciju financijskih izvješća koja ne sadrže značajne pogrešne iskaze 
uslijed prijevare ili greške.  
 
Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvješća, rukovodstvo Ministarstva 
je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proračunu institucija BiH i međunarodnih 
obveza BiH za tekuću fiskalnu godinu, Zakonu o plaćama i naknadama u institucijama BiH, 
Zakonu o javnim nabavama BiH i drugim odgovarajućim propisima i potvrđuje da je tijekom 
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito korištenje sredstava odobrenih 
proračunom institucije za ostvarivanje utvrđenih ciljeva te ekonomično, efikasno i efektivno 
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole. 
 
Odgovornost revizora 
 
Naša je odgovornost da izrazimo mišljenje o financijskim izvješćima na temelju revizije. 
Reviziju smo izvršili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivom 
Okviru međunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi 
zahtijevaju da postupamo sukladno etičkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvršimo na 
način koji omogućava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvješća ne sadrže 
značajne pogrešne iskaze. Revizija uključuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja 
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvješćima. Izbor postupka je utemeljen 
na prosudbi revizora, uključujući procjenu rizika značajnog pogrešnog prikazivanja u 
financijskim izvješćima uslijed prijevare ili greške. Prilikom procjene rizika revizor razmatra 
unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća u cilju 
osmišljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajući u danim okolnostima, ali ne u svrhu 
izražavanja mišljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija također ocjenjuje financijsko 
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola. 
 
Pored odgovornosti za izražavanje mišljenja o financijskim izvješćima, naša odgovornost je 
izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim 
bitnim pitanjima, usklađene sa odgovarajućim zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost 
uključuje obavljanje procedura kako bismo dobili revizijske dokaze o tome da li se sredstva 
koriste za odgovarajuće namjene koje su određene zakonom i propisom. Ove procedure 
uključuju procjenu rizika od značajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima. 



 URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

 

  
Izvješće o financijskoj reviziji Ministarstva financija i trezora BiH za 2015. godinu 4 

 

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajući i da osiguravaju temelj za 
naše mišljenje.  

 
 
 
Mišljenje  
 
Prema našem mišljenju: 
 

 Financijska izvješća Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje 
imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvršenje proračuna za 
godinu koja se završila na navedeni datum sukladno prihvaćenom okviru financijskog 
izvješćivanja. 

 Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvješćima 
Ministarstva u tijeku 2015. godine bile su u svim značajnim aspektima usklađene sa 
odgovarajućim zakonima i drugim propisima.   

 
 
Skretanje pozornosti 
 
Ne izražavajući rezervu na dano mišljenje, skrećemo pozornost na: 

 nedostatke i slabosti u sustavu javnih nabava koje se ogledaju u neefikasnosti u 
provođenju samih postupaka, provođenju procedura i realizaciji ugovora (točka 8. 
Izvješća); 

 nedostatke uočene prilikom realizacije putnih troškova za putovanja u inozemstvo 
(točka 6. Izvješća); 

 nedostatke i slabosti utvrđene prilikom realizacije troškova održavanja vozila u 
pogledu retroaktivne primjene Okvirnog sporazuma odnosno ugovora (točka 6. 
Izvješća);  

 realizirane ugovore o djelu (točka 6. Izvješća). 
 
 
 
Sarajevo, 07.07.2016. godine  
 
 

 
 
 

 
 

 GLAVNI REVIZOR 
 

 

 Dragan Vrankić, v.r.  
ZAMJENIK  

GLAVNOG REVIZORA 
 

 ZAMJENIK  
GLAVNOG REVIZORA 

 
Jasmin Pilica, v.r.  Ranko Krsman, v.r. 
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II. IZVJEŠĆE O REVIZIJI  

 

1. Uvod 
 
Ministarstva su organi uprave koji obavljaju upravne i stručne poslove iz nadležnosti BiH u 
jednom ili više srodnih područja u kojima, u cjelini ili zakonom, odnosno drugim propisom, 
određenom opsegu, neposredno osiguravaju primjenu zakona i drugih propisa i odgovaraju za 
njihovo izvršavanje. Sukladno odredbama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave 
BiH1 Ministarstvo je nadležno za: 

- načela porezne politike, taksi i propisa;  
- odnose sa međunarodnim i domaćim financijskim institucijama;  
- planiranje i upravljanje dugom BiH, izvršavanje međunarodnih financijskih obveza;  
- pripremu proračuna BiH i završnog računa BiH;  
- izvršavanje proračuna BiH i staranje o financiranju institucija BiH;  
- vođenje aktivnosti o sukcesiji imovine bivše SFRJ;  
- bankarske propise koji se odnose na funkcioniranje Centralne banke BiH;  
- upravljanje imovinom u vlasništvu institucija BiH;  
- koordinacija međunarodne ekonomske pomoći BiH, osim dijela koji se odnosi na 

pomoć Europske unije;  
- razvoj, rukovođenje i koordinaciju unutarnje revizije u institucijama BiH i sl.  

 
Prema važećim propisima radom Ministarstva rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom 
ministra i sekretarom u Ministarstvu. Sjedište Ministarstva je u Sarajevu. 
 

2. Postupanje po ranijim preporukama 
 
Ured za reviziju institucija BiH izvršio je reviziju financijskih izvješća Ministarstva za 2014. 
godinu i izrazio pozitivno mišljenje sa skretanjem pozornosti. Temelj za izražavanje ovakvog 
mišljenja odnosi se na: slabosti u procesu planiranja i izvršavanja aktivnosti iz nadležnosti 
Ministarstva, slabosti pri provođenju procedura javnih nabava i neefikasnost u realizaciji 
projekata vezanih za informacijske sustave Ministarstva.  
U Izvješću o financijskoj reviziji za 2014. godinu dane su preporuke kojima se sugerira 
poduzimanje određenih aktivnosti na unapređenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u 
daljnjem poslovanju.  
Ministarstvo je dostavilo odgovor o poduzetim aktivnostima na prevazilaženju slabosti i 
nepravilnosti koje su identificirane u Izvješću o reviziji. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom 
na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedeće: 
 

 Realizirane preporuke:  
 

Ministarstvo je za ugovore u kojima nije moguće precizno planirati količine, zaključilo okvirne 
sporazume kojim se definira maksimalan iznos troškova. Sukladno tome ugovor za održavanje 
vozila zaključuje se na ukupnu vrijednost ponude. 
Realizacija ugovora za nabavu goriva se prati na temelju ukupnog iznosa iz ponude 
dobavljača, a ugovor sa izabranim dobavljačem za usluge pranja vozila zaključen je na ukupnu 
vrijednost ponude.  
Podjela nabava opreme različitog tipa se vrši po odvojenim lotovima. 
Prilikom ocjene ponuda osim jedinične cijene uzima se u obzir ukupna cijena i vrijednost 
ponude. Ministarstvo je donijelo interni akt u pogledu realizacije sredstava iz donacija. 
 

                                           
1 Službeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13   
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 Preporuke čija je realizacija u tijeku:  
 

Pravdanje izdataka za smještaj u zemlji se uglavnom vrši bezgotovinski, putem Jedinstvenog 
računa. 
Uočeno je da se nastoje preciznije definirati kriteriji prilikom kreiranja prosječne cijene po satu 
usluge održavanja, a da se iznos okvirnog sporazuma zaključuje na bazi zbira iznosa iz 
ponude izabranog ponuđača, pri čemu i dalje ima slučajeva da se kod usluga održavanja iz 
oblasti IT-a javlja samo jedan ponuđač. 
Došlo je do okončanja određenog broja projekata koji su trajali duže vremensko razdoblje, ali 
još nije uspostavljen sustav praćenja pravovremene realizacije ugovora. 
Izdaci za usluge interneta su znatno smanjeni u odnosu na 2014. godinu. 

 Nerealizirane preporuke:  
 
Nije vršena posebna analiza postojećeg stanja ljudskih resursa iz koje bi proistekle 
odgovarajuće aktivnosti (npr. donošenje strateškog plana razvoja, donošenje novog pravilnika 
o unutarnjoj organizaciji) u cilju uspostavljanja funkcionalnije organizacije i efikasnije realizacije 
aktivnosti iz djelokruga rada Ministarstva. 
Nismo se uvjerili da je vršena sustavna analiza propisa koji uređuju oblast primanja uposlenih 
u institucijama BiH koja bi kao rezultat imala predlaganje rješenja koja će osigurati ista prava 
za sve uposlene u istim ili sličnim situacijama. 
I dalje je u primjeni ranije uspostavljeni sustav ostvarivanja prava na troškove prijevoza s posla 
i na posao. 
Nije bilo dodatnih instrukcija ili naputaka u pogledu priznavanja troškova službenih putovanja 
kada se dnevnica umanjuje 70%. 
Uzimajući u obzir utvrđeno stanje kroz revizijske postupke smatramo da interne kontrole u 
pogledu korištenja službenih vozila nisu na zadovoljavajućem nivou. 
Nismo se uvjerili da je vršena suštinska analiza vezana za softverske aplikacije i usluge 
održavanja istih, kao i ugovora na osnovu kojih se realiziraju usluge tekućeg održavanja 
softverskih licenci i aplikacija.  
Nije sačinjen Naputak vezan za održavanje, nadogradnju i nabavu informacijskih sustava. 
Uzimajući u obzir utvrđene činjenice tijekom revizije možemo kazati da efikasnost sustava 
javnih nabava nije na zadovoljavajućoj razini. 
 
 

3. Sustav unutarnjih kontrola  

 
Unutarnje kontrole predstavljaju cjelovit/integralan proces kojeg provodi rukovodstvo i osoblje 
institucije, s ciljem pristupanja rizicima i pružanja razumnog uvjerenja da se u izvršavanju 
misije institucije postižu sljedeći opći ciljevi: uredno, etično, ekonomično, efikasno i efektivno 
izvršavanje poslovnih operacija; odgovornost za ispunjavanje obveza; poslovanje sukladno 
zakonima i propisima; zaštita resursa od gubitaka, zloupotrebe i nanošenja štete2. 

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i održavanje unutarnjih kontrola koje su 
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvješća i usklađenost poslovanja sa 
zakonima i propisima. 

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva uspostavljena je Središnja jedinica za 
unutarnju reviziju kao osnovna organizacijska jedinica (u okviru koje su predviđena četiri radna 
mjesta) čijim radom rukovodi rukovoditelj sa statusom rukovodećeg državnog službenika koji 
za svoj rad odgovara ministru. Sukladno odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH3 

                                           
2 INTOSAI GOV 9100 Smjernice za standarde unutarnjih kontrola za javni sektor 

 
3 Službeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12   
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i Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH4 Središnja 
jedinica unutarnje revizije Ministarstva je nadležna za obavljanje funkcije unutarnje revizije i za 
14 drugih proračunskih korisnika5. 
 
U 2015. godini Središnja jedinica za unutarnju reviziju je planirala obaviti 20 unutarnjih revizija 
od kojih je realizirano 18. Od navedenog broja realiziranih revizija u 2015. godini u Ministarstvu 
su obavljene dvije redovite i dvije naknadne revizije. Prva redovita revizija se odnosila na 
proces zaključivanja primjene sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, dok je 
druga bila revizija učinka dijela višegodišnjeg projekta „Proširenje i unapređenje Informacijskog 
sustava financijskog upravljanja (ISFU) u institucijama BiH“ u Ministarstvu financija i trezora 
Bosne i Hercegovine. 
Naknadne revizije obavljene u Ministarstvu se odnose na uredsko poslovanje, odnosno 
zaključivanje i evidentiranje međunarodnih kreditnih sporazuma. 
 

Prema važećim propisima radom Ministarstva rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom 
ministra i sekretarom u Ministarstvu.  
 
Unutarnja organizacija Ministarstva utvrđuje se Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, koji 
donosi ministar, a odobrava ga Vijeće ministara BiH. Važeći Pravilnik o unutarnjoj organizaciji 
je u primjeni od ožujka 2010. godine (u prosincu 2013. godine izvršena je izmjena u dijelu koji 
se odnosi na status i broj uposlenih u Jedinici unutarnje revizije). Institucije BiH su bile u obvezi 
da do kraja travnja 2014. godine usklade pravilnike o unutarnjoj organizaciji s odredbama 
Odluke o načelima za utvrđivanje unutarnje organizacije organa uprave BiH i Odluke o 
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH. Po 
ovom pitanju su provođene određene aktivnosti unutar Ministarstva, ali iste nisu okončane. 
Naime, Ministarstvo je još uvijek u fazi usuglašavanja unutarnje organizacije radnih mjesta 
tako da nisu još uvijek pokrenute aktivnosti prema Ministarstvu pravde BiH za davanje 
mišljenja na predloženu unutarnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta. 
 

Važećim Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematizirana su radna mjesta za 237 
izvršitelja, a na 31.12.2015. godine bilo je uposleno 165 izvršitelja (proračunom za 2015. 
godinu su odobrena sredstva za 173 uposlenika).  
Zakonom o financiranju institucija BiH6 propisana je odgovornost rukovoditelja institucije za 
uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i kontrole. Rukovoditelj institucije odgovoran je 
za izradu internih propisa o financijskom upravljanju i kontroli i za uspostavljanje sustava 
financijskog upravljanja i kontrole u svim organizacijskim jedinicama u okviru institucije te u 
odnosu na sve programe i procese koje izvršava institucija. 
Pomenutim zakonom je propisana i odgovornost rukovoditelja institucije za dostavljanjem 
godišnjeg izvješća o financijskom upravljanju i kontroli Središnjoj harmonizacijskoj jedinici 
Ministarstva. 
Ministarstvo je dostavilo izvješće o financijskom upravljanju i kontroli Središnjoj 
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva. 
Uzimajući u obzir ulogu i značaj Ministarstva za funkcioniranje sustava financijskog upravljanja 
i kontrole na razini institucija BiH možemo kazati da i samo Ministarstvo treba poduzeti 
značajne napore u pravcu izgradnje efikasnog sustava financijskog upravljanja i kontrole. 
 

                                           
4 Službeni glasnik BiH, broj 49/12   
5 Agencija za državnu službu BiH, Agencija za javne nabave BiH, Agencija za osiguranje u BiH, Agencija za 

statistiku BiH, Arhiv BiH, Generalno tajništvo Vijeća ministara BiH, Direkcija za europske integracije, Direkcija za 
ekonomsko planiranje BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalni centar Srebrenica – Potočari, 
Odbor državne službe za žalbe, Predsjedništvo BiH, Ured za zakonodavstvo i Središnja harmonizacijska jedinica   
6
 (Službeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12 , 87/12 i 32/13) 
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Preporučamo da se poduzmu potrebne aktivnosti na izgradnji efikasnog sustava 
financijskog upravljanja i kontrole što je posebno važno zbog značaja i uloge 
Ministarstva u uspostavi sustava na razini institucija BiH. 
 
Potrebno je intenzivirati aktivnosti na usklađivanju unutarnje organizacije i 
sistematizacije radnih mjesta sa odlukama koje je donijelo Ministarstvo pravde BiH što 
će biti podloga za donošenje novog Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Ministarstva. 
         

4. Proračun  
 
Ukupno zahtijevani proračun Ministarstva za 2015. godinu je iznosio 7.473.000 KM i u istom 
iznosu je proračun i odobren Zakonom o proračunu institucija BiH i međunarodnih obveza BiH 
za 2015. godinu. Na tekućim izdacima odobreno je 7.090.000 KM, a na kapitalnim 383.000 
KM. 
Ministarstvu su iz tekuće rezerve odobrena sredstva u iznosu od 77.000 KM na ime plaćanja 
zakupa u 2015. godini. 
Osim navedenih sredstava, Ministarstvu su u 2015. godini bila na raspolaganju i sredstva 
donacija u iznosu od 647.840 KM, a izvršen je i prijenos sredstava odobrenih za višegodišnja 
kapitalna ulaganja (VKU) koja nisu utrošena u 2014. godini u iznosu od 656.861 KM, tako da 
su ukupno raspoloživa sredstva Ministarstva u 2015. godini iznosila 8.854.701 KM. 
Izvršena je promjena strukture rashoda na način da je sa pozicije naknada troškova uposlenih 
umanjen iznos od 51.000 KM, a uvećane su pozicije: putni troškovi (35.000 KM), energija i 
komunalne usluge (2.000 KM), troškovi zakupa (6.000 KM) i ugovorene i druge posebne 
usluge (8.000 KM). 
 
Ukupno realizirani izdaci na 31.12.2015. godine iznose 6.955.669 KM što je izvršenje od  
78%. Izvršenje na kapitalnim izdacima iznosi 117.159 KM ili 30%. Sredstva donacija su 
realizirana u iznosu od 327.235 KM ili 50%, dok su VKU realizirana u iznosu od 86.873 KM ili 
13%. 
 

Na tekućim izdacima izvršenje je bilo 6.511.275 KM ili 83%. Izvršenje znatno ispod planiranih 
vrijednosti je bilo na sljedećim pozicijama izdataka: ugovorene usluge 31%, tekuće održavanje 
63%, telefonske i poštanske usluge 63% i osiguranje 64%. Osim toga, nizak stupanj izvršenja 
je i na kapitalnim izdacima od 30%. 
Obrazloženje za nizak stupanj izvršenja proračuna je preuzimanje dužnosti ministra u travnju 
2015. godine te, sukladno tome, potreba sagledavanja situacije u Ministarstvu. Osim toga na 
izvršenje je utjecalo i kasno usvajanje proračuna za 2015. godinu. 
 
Mišljenja smo da prezentirani razlozi za nizak stupanj realizacije proračuna imaju 
određeni temelj. Međutim, smatramo da bi Ministarstvo trebalo više pozornosti posvetiti 
planiranju proračuna na realnim temeljima u narednom razdoblju. 
 

   

5. Planiranje i izvješćivanje o radu  
 
Program rada: Program rada Ministarstva sačinjen je i dostavljen Generalnom tajništvu Vijeća 
ministara BiH u proceduri izrade plana rada Vijeća ministara BiH za 2015. godinu. U okviru 
prijedloga Programa rada planirane su zakonodavne aktivnosti vezane za izradu Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o plaćama i naknadama u institucijama BiH, Zakona o 
proračunu institucija BiH za 2016. godinu, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
zaduživanju, dugu i garancijama BiH te Izmjene i dopune Zakona o ministarskim i drugim 
organima uprave. Planirano je i donošenje 14 podzakonskih akata. Osim navedenog, 
planirano je učešće u pregovorima, pripremama nacrta i potpisivanju ili ratifikaciji 40 
međunarodnih ugovora ili sporazuma. Kontinuirana suradnja sa međunarodnim institucijama 
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u procesu europskih integracija planirana je u okviru četiri programska zadatka. Tematski dio 
Programa rada sadrži opis planiranih operativnih aktivnosti pojedinih sektora Ministarstva. 
  
Izvješće o radu7: U Izvještajnom razdoblju rad Ministarstva je bio usmjeren na efikasno 
upravljanje financijama kroz unapređenje upravljanja proračunom institucija BiH, fiskalnu 
konsolidaciju, efikasno upravljanje javnim dugom, jačanje sustava unutarnjih financijskih 
kontrola i unutarnje revizije. 
Sukladno sadržaju navedenog izvješća Ministarstvo je u 2015. godini planiralo donošenje četiri 
zakona, a realizacija planiranog je kako slijedi: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
plaćama i naknadama u institucijama BiH je upućen u parlamentarnu proceduru; Zakon o 
proračunu institucija BiH i međunarodnih obveza BiH za 2016. godinu je pripremljen i usvojen 
pravodobno iako je u pojedinim fazama izrade došlo do probijanja zakonskih rokova; Zakon o 
zaduživanju, dugu i garancijama nije upućen u parlamentarnu proceduru, ali je njegova izrada 
u završnoj fazi; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima 
uprave u BiH bila je jedna od planiranih aktivnosti i u suradnji s Ministarstvom pravde BiH 
pripremljene su izmjene i dopune zakona koje je Vijeće ministara utvrdilo i uputilo u daljnju 
proceduru. 
Na prijedlog Ministarstva, Vijeće ministara je usvojilo značajan broj podzakonskih akata od 
kojih većina predstavlja obvezu koja proizlazi iz Zakona o plaćama i naknadama u institucijama 
BiH. 
U tijeku 2015. godine Ministarstvo je provodilo procedure zaključivanja međunarodnih ugovora 
koji su se najvećim dijelom odnosili na kreditne sporazume za infrastrukturne projekte čiji su 
korisnici entiteti. Također nekoliko sporazuma tretira oblast izbjegavanja dvostrukog 
oporezivanja. 
U izvještajnom razdoblju su zaključena četiri kreditna sporazuma sa Europskom bankom za 
obnovu i razvoj kojima su osigurana sredstva za projekte vodosnabdijevanja i projekte 
unapređenja rada toplana i centralnog grijanja u entitetima. 
U pogledu europskih integracija Ministarstvo je, između ostalog, učestvovalo u izradi dijela 
dokumenta Program ekonomskih reformi BiH za 2015. godinu, koji se odnosi na stanje u 
javnim financijama u BiH. Sačinjen je i prilog redovitom Godišnjem izvješću o napretku za 
2015. godinu iz oblasti javnih financija. 
U izvješću Ministarstva se na kraju navodi da su realizirani programski zadaci kako slijedi: 
zakonodavne aktivnosti (67%), međunarodni ugovori (52%), europske integracije (100%), 
tematski dio (89%). 
 
 

6. Pregled rashoda proračuna8  

6.1  Tekući izdaci9 

 

 Bruto plaće  
 
Ukupno ostvarene bruto plaće i naknade sa 31.12.2015. godine iznose 4.578.126 KM, od čega 
se na neto plaće i naknade plaća odnosi 2.662.688 KM, a na poreze i doprinose 1.915.438 
KM. 
Sa 31.12.2015. godine Ministarstvo je imalo ukupno 165 uposlenih (od čega 152 uposlena na 
neodređeno i 13 uposlenih na određeno vrijeme) dok su Zakonom o proračunu institucija BiH 
i međunarodnih obveza BiH za 2015. godinu odobrena sredstva za 173 uposlenih. 
 

                                           
7 Izvor: akt broj 03-02-5-319-2/16 od 19.01.2016. godine koji je upućen Vijeću ministara kao prilog Izvješću VM   
   za 2015. godinu. 
8 Pregled rashoda proračuna za 2015. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku Izvješća.  
 
9 Tekući izdaci uključuju neposrednu potrošnju i sredstva po programu posebne namjene - ISFU 
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U tijeku 2015. godine 19 uposlenih je zasnovalo radni odnos od čega 13 na određeno vrijeme 
(sedam imenovanih osoba u Uredu ministra, četiri imenovane osobe i dva uposlenika u Uredu 
zamjenika ministra), dva uposlenika su preuzeta iz Ureda predsjedavajućeg Vijeća ministara 
(vozač/pratilac i tehnički tajnik) i jedan državni službenik je preuzet iz Direkcije za koordinaciju 
policijskih tijela na temelju suglasnosti Agencije za državnu službu. Na temelju javnog oglasa 
primljene su četiri osobe na neodređeno vrijeme (stručni suradnik za planiranje i upravljanje 
vanjskim dugom, stručni suradnik za upravljanje programima i projektima pomoći EU, stručni 
savjetnik za koordinaciju i pripremu PJI i tehnički tajnik u Uredu tajnika Ministarstva). 
Prema dostavljenoj evidenciji izvršeno je pet internih premještaja kojima je unaprijeđen 
određeni broj uposlenih na temelju procedure internog konkursa. 14 osoba je napustilo 
Ministarstvo u 2015. godini.   
 
Ugovori o djelu (24.470 KM): Navedeni izdaci se odnose na angažman sedam osoba i to:  

- Na administrativnim poslovima od travnja do kraja godine je angažirana osoba sa 
mjesečnom neto naknadom od 1.200 KM za obavljanje administrativnih i pomoćno-
tehničkih poslova za potrebe uposlenih u Uredu ministra. 

- Za Izradu studija i analiza putem ugovora o djelu izvršen je angažman jedne osobe u 
razdoblju od 01.09. do 1.11.2015. godine sa mjesečnom neto naknadom od 1.600 KM 
radi izrade analiza, stručnih ekspertnih mišljenja, studija i prijedloga rješenja određenih 
problema radi boljeg funkcioniranja Ministarstva. Nije navedena stručna sprema 
angažirane osobe u ugovoru.  

- Za Izradu projekta angažirana je jedna osoba ukupno tri mjeseca sa mjesečnom neto 
naknadom od 1.400 KM. U ugovoru nije navedena stručna sprema angažiranog. 

- Jedna osoba je bila angažirana na analizi proračuna u travnju sa naknadom u iznosu 
od 1.800 KM.  

- Za usluge prevođenja (30 KM po satu) angažirane su dvije osobe u studenom sa 
ukupno isplaćenim neto naknadama u iznosu od 570 KM. 

- U prosincu je za obuku iz oblasti javnih nabava putem ugovora o djelu angažirana 
jedna osoba uz neto naknadu u iznosu od 700 KM. 

 
Iz opisa poslova za neke od angažiranih osoba može se zaključiti da se radi o poslovima koji 
su bliski poslovima sistematiziranih radnih mjesta. 
 
Preporučamo da se ugovori o djelu koriste samo za poslove koji su privremenog 
karaktera uz navođenje u ugovorima stručne spreme osoba koje se angažiraju. 
 
Naknada plaće za produženi rad: Ministarstvo je sa 31.12.2015. godine na ime naknade za 
produženi rad isplatilo sredstva u neto iznosu od 6.462 KM. Naknadu za prekovremeni rad i 
rad vikendom su ostvarivale dvije osobe svaki mjesec (vozači/pratioci ministra i zamjenika 
ministra), uglavnom preko 40 sati mjesečno. Mjesečna isplata je vršena na temelju 
podnesenog zahtjeva, evidencije o prekovremenim satima i rješenja ministra.  
Ministarstvo je svaki mjesec, sukladno Zakonu, obavještavalo Upravni inspektorat Ministarstva 
pravde BiH o prekovremenom radu uposlenih koji prelazi sedmično odnosno mjesečno 
ograničenje. Nemamo informaciju da je Upravni inspektorat poduzimao radnje po prijavi 
Ministarstva. 
 
Stimulacija: Ministarstvo je u prosincu 2015. godine isplatilo stimulaciju u ukupnom iznosu od 
14.482 KM za 73 uposlene osobe. Stimulacija je isplaćena na temelju rada u povjerenstvu za 
javne nabave, ostvarenih izvanrednih poslovnih i radnih rezultata i sl. 
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 Naknade troškova uposlenih 
 
Naknade troškova uposlenih realizirane sa 31.12.2015. godine iznose 580.343 KM. Značajne 
naknade odnose se na topli obrok (209.220 KM), naknade za prijevoz sa posla i na posao 
(180.397 KM), smještaj dužnosnika (32.793 KM), naknade za odvojeni život (25.818 KM), 
regres za godišnji odmor (46.213 KM) te otpremnine (20.982 KM). 
 
Naknade za prijevoz sa posla i na posao (180.397 KM): Navedene naknade se isplaćuju na 
temelju dokumentacije, koja dokazuje utemeljenost naknade, kao što su cips prijava i zahtjev 
za isplatu naknade.  
Kao i prethodne godine, poređenjem važećih cijena verificiranih u sustavu koji prati i ažurira 
Ministarstvo po vrsti naknade za prijevoz na određeni dan i obračunatih i isplaćenih naknada 
prema provedenim satima, uočeno je da u nekim slučajevima nije moguće točno izračunati 
iznos isplaćene naknade za pojedine relacije.  
 
Ponovno preporučamo intenziviranje aktivnosti na predloženim drugim rješenjima u 
pogledu priznavanja naknade za prijevoz sa posla i na posao. 
 
Naknade troškova smještaja dužnosnika (32.793 KM): Pravo na smještaj koristilo je osam 
uposlenih na pozicijama kako slijedi: ministar (219 KM) zamjenik ministra (400 KM), 
predstojnik Ureda (400 KM), četiri savjetnika ministra (400 KM) i jedan pomoćnik ministra (400 
KM), na temelju čega je realiziran iznos od 32.793 KM. Plaćanje navedenih naknada vrši se 
na temelju Ugovora o zakupu potpisanih od strane korisnika naknada i zakupodavca. 
 
Naknade za odvojeni život (25.818 KM): Naknade za odvojeni život realizirane su u iznosu 
od 25.818 KM. Pravo na naknadu za odvojeni život sa 31.12.2015. godine ostvaruje devet 
uposlenih osoba. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da se isplate vrše na temelju 
pojedinačnih rješenja i evidencije o prisustvu na poslu. 
 
  

 Putni troškovi 
 

U 2015. godini izdaci za putne troškove su iznosili 162.803 KM od čega se 13.269 KM odnosi 
na izdatke za službena putovanja u zemlji, a 149.534 KM na izdatke za službena putovanja u 
inozemstvo. Realizacija putnih troškova predstavlja 90,4% od planiranih troškova u 2015. 
godini, a za 102,3% je veća u odnosu na dane troškove realizirane u 2014. godini. 
 
U zahtjevu za proračun za 2015. godinu i u odobrenom proračunu za 2015. godinu, na poziciji 
putnih troškova odobreno je 145.000 KM. U dostavljenom planu putovanja za 2015. godinu u 
Ministarstvu, predviđeni iznos putnih troškova iznosi 130.799 KM. U planu službenih putovanja 
za Ured ministra za 2015. godinu za sastanke u Zagrebu planirano je 15 dana, a za Split 48 
dana. Nije navedena svrha planiranih putovanja u Split. 
U posmatranom razdoblju izvršeno je prestrukturiranje rashoda na danoj poziciji te je konačni 
proračun za 2015. godinu na poziciji putnih troškova iznosio 180.000 KM. 
Povećanje troškova na ovoj stavci uzrokovano je, kako je navedeno uz izvješće o izvršenju 
proračuna, povećanim brojem putovanja ministra na sastanke kao člana uprave Svjetske 
banke. Iz analize troškova po organizacijskim jedinicama vidljivo je da najveći udio u 
troškovima ima Ured ministra.10 

                                           
10 Godišnje izvješće o izvršenju proračuna Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine za 2015.   

    godinu – obrazloženje.  
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Uvidom u evidencije o prisustvu na poslu za srpanj, kolovoz i listopad, kao i uvidom u putne 
naloge, uočene su neusuglašenosti istih za ministra i vozača/pratioca ministra (različit opis za 
iste dane). 
Uvidom u knjigu putnih naloga za službena putovanja uočeno je pojačano prisustvo putovanja 
tijekom godine (i u dane vikenda) u Republiku Hrvatsku, gdje se vozaču tijekom boravka na 
službenom putu priznaju ino dnevnice i troškovi hotelskog smještaja koji se pravdaju putem 
blagajne Ministarstva. 
U putnim nalozima vozača/pratioca se u većini slučajeva navodi „službeno“ ili „po nalogu 
ministra“.  
Uočeno je da se ministru uglavnom ne izdaje putni nalog prilikom putovanja za Hrvatsku sa 
danim usmenim obrazloženjem da se ministar odriče naknada (dnevnica) koje se vežu za 
realizirana putovanja.  
 
Potrebno je usuglasiti evidencije o prisustvu na poslu odnosno broj dana provedenih 
na službenim putovanjima ministra i vozača/pratioca ministra. Preporučamo 
preispitivanje opravdanosti isplata putnih troškova za inozemstvo za dane vikenda za 
vozača, pratioca ministra. 
Neophodno je za svaki putni nalog koji nije klasificiran kao povjerljiv navesti svrhu 
službenog putovanja. 
Preporučamo da se za svako službeno putovanje izdaje putni nalog bez obzira da li 
osoba koja putuje naplaćuje naknade (dnevnice) na temelju tih putovanja. 
 
Uočena su i kašnjenja u pravdanju pojedinih naloga iz uzorka za službena putovanja u 
inozemstvo. Za službena putovanja, gdje se kao prijevozno sredstvo koristi automobil 
uposlenika, se u pojedinim slučajevima ne navodi vrijeme prelaska granice. 
Uvidom u knjigu putnih naloga možemo konstatirati da se brojevi izdanih putnih naloga za 
službena putovanja ne vežu za brojeve u knjizi putnih naloga Ministarstva.  
 
Unaprijediti evidencije vezane za putne troškove i vršiti pravdanje troškova sukladno 
Odluci Vijeća ministara i internom aktu.  
 
Najznačajniji pojedinačni izdatak za putovanje u inozemstvo se odnosi na službeni put u Južnu 
Ameriku u trajanju od osam dana gdje su putovali: ministar, predstojnik Ureda, savjetnica 
ministra i vozač/pratilac. Svrha putovanja je prisustvo godišnjem sastanku Svjetske banke i 
MMF-a kao i posjeta dijaspori. Izdaci za avio-karte su iznosili 30.355 KM, a troškovi hotelskog 
smještaja, koje je fakturiralo pravno lice u BiH, iznosili su 6.751 KM. 
  

 Izdaci telefonskih i poštanskih usluga 
 
Izdaci za telefonske i poštanske usluge sa 31.12.2015. godine iznosili su 66.725 KM, a 
najznačajniji izdaci se odnose na: fiksne telefone (28.699 KM), mobilne telefone (22.381 KM), 
internet (5.439 KM) i poštanske usluge (9.449 KM). 
Odlukom o korištenju mobilnih i službenih fiksnih telefona u Ministarstvu od 25.12.2014. godine 
utvrđeno je pravo i način korištenja mobilnih i službenih fiksnih telefona, mjesečni i godišnji 
iznosi sredstava na temelju korištenja telefona i kontrola troškova mobilnih i službenih fiksnih 
telefona.  
 
Ukupna raspoloživa sredstva za mobilne telefone u Ministarstvu na godišnjoj razini iznose 
33.660 KM. Visina pojedinačnih prava na troškove korištenja mobilnih telefona utvrđena je u 
rasponu od 500 KM za ministra do 20 KM za vozača, dostavljača pošte. 
Utvrdili smo da se na temelju Rješenja i suglasnosti ministra odobravaju prekoračenja za 
određene osobe u kontinuitetu, nastala uglavnom zbog službenog putovanja u inozemstvo. 
Konkretno vozač/pratilac ministra je konstantno ostvarivao značajno veće troškove – u 
prosjeku 148 KM tijekom godine (odobreni limit iznosi 30 KM ) koji su priznati i odobreni na 
teret proračuna. 
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Preporučamo da se preispita opravdanost korištenja prava na troškove mobilnih 
telefona u navedenom opsegu. 
 
Ukupna raspoloživa sredstva za fiksne telefone u Ministarstvu na godišnjoj razini iznose 
50.000 KM, a uključuju sredstva za korištenje službenih fiksnih telefona i upotrebu faks 
aparata.  
 

 Nabava materijala 
 
Izdaci za nabavu materijala sa 31.12.2015. godine iznose 55.298 KM, a najznačajniji izdaci se 
odnose na: kompjutorski materijal (14.516 KM), uredski materijal (13.127 KM), obrasce i papir 
(10.856 KM) te stručne knjige i literaturu (5.992 KM). 
 

 Izdaci za uporabu vozila 
 
Izdaci za službena vozila u Ministarstvu sa 31.12.2015. godine iznose 101.897 KM, a 
najznačajniji izdaci se odnose na: održavanje vozila (43.771 KM), dizel (37.974 KM), autogume 
(10.408 KM) te osiguranje (5.308 KM). 
 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva (konto 6135) realizirani su u iznosu od 52.849 KM odnosno 
96,1% godišnjeg plana, a za 65,3% više nego u istom razdoblju prethodne godine. Izdaci za 
tekuće održavanje realizirani su u iznosu od 44.736 KM što je 74,6% godišnjeg plana, a za 
157,9% su viši u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Povećanje troškova u odnosu na 
prethodnu godinu uzrokovano je većim kvarovima na vozilu Audi A6.11 
Tijekom godine Ministarstvo je raspolagalo sa šest vozila uz dodatna dva koja su korištena 

kao zamjenska. Pravo korištenja službenih vozila na 24 sata dano je ministru, zamjeniku 

ministra i sekretaru Ministarstva.  

Kako je navedeno zbog kvara na vozilu Audi A6, u srpnju je korišteno zamjensko vozilo 
Touareg, a u rujnu i listopadu je korišteno zamjensko vozilo Audi A8.   
Uvidom u naloge za službena vozila uočeno je da se isti ne vode na propisani način u svim 
slučajevima (npr. nije navedena relacija na nalogu na kojoj se koristi vozilo, nedostaje potpis 
vozača da je vozilo primio bez vidljivih nedostataka, učestale relacije izvan zemlje pri čemu se 
loko vožnja ne razdvaja nego je u sklopu većih relacija). 
 
Uzimajući u obzir da Pravilnikom o načinu korištenja i nabave službenih vozila u 
institucijama BiH nije prepoznata (propisana) upotreba na 24 sata, preporučamo da se 
preispita odredba internog akta o načinu korištenja službenih vozila. 
 
Materijal (35.089 KM) i usluge održavanja vozila (5.016 KM): Navedeni izdaci realizirani su u 

ukupnom iznosu od 40.105 KM. Obavljeno je 11 redovitih i šest izvanrednih servisa od čega 

su za jedno vozilo, proizvodnje 2012., obavljena tri redovita i pet izvanrednih servisa i utrošeno 

33.472 KM na materijal i usluge popravki.  

Ugovorom o nabavi usluga servisiranja i održavanja službenih vozila koji je zaključen sa ASA 

PSS d.o.o. Sarajevo za vozila marke Škoda i Audi, a prema uvjetima iz tenderske 

dokumentacije, predviđen je redoviti servis i veliki servis uz primjenu ugovora od 23.09.2014. 

godine za razdoblje od 12 mjeseci. U ugovorima sa ASA PSS nije navedena vrijednost 

ugovora. 

                                           
11 Godišnje izvješće o izvršenju Proračuna Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine za 2015. 

godinu – obrazloženje završnog 
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Novi Okvirni sporazum za pružanje usluga servisiranja, nabava rezervnih dijelova, ljetnih i 
zimskih guma za službena vozila između Ministarstva i izabranog dobavljača M.R.M. export-
import d.o.o. Ljubuški zaključen je 30.12.2015. godine za vozila marke Volkswagen i Audi. 
Vrijednost Okvirnog sporazuma za servisiranje vozila Audi A6 sa pomenutim dobavljačem 
iznosi 30.604 KM sa PDV-om.  
Okvirni sporazum za pružanje usluga servisiranja, nabava rezervnih dijelova, ljetnih i zimskih 
guma za službena vozila Ministarstva sa M.R.M. export-import Ljubuški zaključen je 
09.11.2015. godine za službena vozila marke Škoda u vrijednosti 48.847 KM.  
U prosincu 2015. godine su ispostavljane fakture za popravke vozila Ministarstva obavljene 
ranijih mjeseci. Navodimo primjere: za vozilo Audi A6 predano na servis u srpnju 2015. godine, 
a preuzeto u kolovozu, izdane su dvije fakture dobavljača M.R.M. export-import Ljubuški 
ispostavljene na 30.12.2015. godine u ukupnom iznosu od 7.996 KM; za isto vozilo zbog kvara 
nastalog početkom rujna za izvršeno servisiranje kod istog dobavljača na 30.12.2015. godine 
fakturiran je iznos od 12.084 KM. U oba navedena slučaja dobavljač je Ministarstvu dao 
zamjenska vozila. Iz navedenog se može zaključiti da je vozilo tijekom godine servisirano kod 
dobavljača sa kojim je tek 30.12.2015. godine nakon provedene procedure javne nabave 
zaključen Okvirni sporazum, a pojedinačni ugovori po ispostavljenim fakturama iz prosinca 
2015. godine su zaključivani u siječnju 2016. godine. 
Iz navedenog proizlazi da su i Okvirni sporazum i pojedinačni ugovori primijenjeni retroaktivno. 
 
Na temelju dostavljene evidencije praćenja realizacije ugovora za rezervne dijelove za 
razdoblje od 01.01. do 31.12.2015. godine realizirani izdaci za vozila marke Škoda u prosincu 
2015. godine iznose 9.310 KM (ugovoreno 48.847 KM), a za vozilo marke Audi A6 iznose 
29.857 KM (ugovoreno 30.604 KM sa PDV-om). 
 
Preporučamo Ministarstvu da realizaciju izdataka za održavanje vozila vrši uz dosljednu 
primjenu zaključenih ugovora i okvirnih sporazuma pri čemu skrećemo pozornost da 
retroaktivna primjena istih nije predviđena. 
 
U slučaju izvanrednih servisa potrebno je pored zahtjeva za izvanrednim servisom 
navesti i uzrok nastanka istog kao i eventualnu odgovornost za nastanak navedene 
potrebe za servisom. 
 
Autogume (10.408 KM): Izdaci na navedenom temelju (ukupno osam faktura) su knjiženi na 
30.12.2015. godine. Od ukupno osam ispostavljenih faktura, tri fakture se odnose na nabavu 
12 autoguma za jedno vozilo od čega su četiri ljetne autogume nabavljene u svibnju 2015. 
godine, a četiri u kolovozu 2015. godine (marke Dunlop po jediničnoj cijeni od 421 KM). 
Nabava četiri zimske autogume je izvršena u studenom. Pojedinačni ugovori za ispostavljene 
fakture su zaključeni 25.01.2016. godine.  
Okvirni sporazum za pružanje usluga servisiranja, nabava rezervnih dijelova, ljetnih i zimskih 
guma za službena vozila Ministarstva sa izabranim dobavljačem M.R.M. export-import d.o.o. 
Ljubuški zaključen je 30.12.2015. godine. 
Obrazloženje za učestalo mijenjanje autoguma je pređena kilometraža sa navedenim vozilom. 
 
Uzimajući u obzir sve navedeno skrećemo pozornost na domaćinski pristup u pogledu 
raspolaganja navedenim sredstvima. 
 

 Zakup imovine i opreme 
 
Ukupni troškovi za zakup u 2015. godini iznose 144.397 KM i isti se u cijelosti odnose na zakup 
poslovnih prostorija. Svi evidentirani troškovi zakupa se odnose na zakup poslovnog prostora 
od JP „BH ŠUME“ u Sarajevu sa mjesečnim fakturiranim iznosima od 13.697 KM.  
Zbog preseljenja u poslovni prostor u vlasništvu institucija BiH, Ministarstvo je sačinilo 
sporazumni raskid ugovora sa zakupodavcem i posljednja uplata zakupnine je bila sa 
20.10.2015. godine. 
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Za realizaciju navedenih izdataka bila su neophodna sredstva tekuće pričuve u iznosu od 
77.000 KM jer je preseljenje u novi prostor prolongirano u odnosu na planirani termin. 
 

 Ugovorene usluge 
 
Izdaci za ugovorene usluge sa 31.12.2015. godine iznose 182.865 KM, a najznačajniji izdaci 
se odnose na: usluge prevođenja (54.350 KM), usluge reprezentacije (44.377 KM), neto 
ugovore o djelu (24.470 KM) te usluge javnog informiranja i odnosa sa javnošću (18.454 KM). 
Usluge reprezentacije (44.377 KM): Po Odluci o korištenju sredstava za reprezentaciju u 
Ministarstvu od 30.12.2014. godine regulirana su prava, uvjeti i način korištenja sredstava za 
reprezentaciju na godišnjoj i mjesečnoj razini. Sukladno Pravilniku Vijeća ministara maksimalni 
iznos sredstava za reprezentaciju na godišnjoj razini iznosi 60.000 KM, od toga se na eksternu 
reprezentaciju odnosi 26.000 KM, a na internu reprezentaciju iznos od 34.000 KM. Pravo na 
eksternu reprezentaciju imaju ministar, u ukupnom godišnjem iznosu od 20.000 KM, i zamjenik 
ministra u mjesečnom iznosu od po 500 KM, odnosno maksimalno godišnje 6.000 KM, a ostali 
uposleni, po prethodnom odobrenju ministra, ostvaruju to pravo u okviru raspoloživih 
sredstava.  
Iz dostavljenog pregleda eksterne reprezentacije ministar je (uključujući i troškove prethodnog 
ministra) u 2015. godini realizirao sredstva u iznosu od 24.446 KM, dok zamjenik ministra nije 
imao izdataka za eksternu reprezentaciju. Ministru su odobrena prekoračenja na temelju 
eksterne reprezentacije. 
 
Usluge prevođenja (54.350): Planirani iznos na navedenoj poziciji iznosi 28.000 KM, a 
izvršenje sa 31.12.2015. godine iznosi 54.350 KM od čega se na usluge obavljene u prosincu 
2015. godine odnosi 33.416 KM. Za sve fakture koje su ispostavljene u prosincu Ministarstvo 
se pozivalo na ugovor iz 2014. godine.                                                                                                                                                                          
Naime, ugovor sa izabranim dobavljačem o nabavi usluga prevođenja pisanih dokumenata sa 
službenih jezika BiH na engleski jezik i sa engleskog na jezike u BiH zaključen je 09.12.2014. 
godine na razdoblje od 12 mjeseci. Vrijednost ponude iznosi 84 KM sa PDV-om. Nije navedena 
ukupna vrijednost ugovora. Novi Okvirni sporazum o nabavi usluga prevođenja zaključen je 
28.12.2015. godine sa istim dobavljačem na razdoblje od tri godine u vrijednosti 71.795 KM 
bez PDV-a, a sredstva su planirana u proračunu za 2016, 2017. i 2018. godinu. 
 
Preporučamo dosljednu primjenu zaključenih ugovora o javnim nabavama. 
 

6.2. Kapitalni izdaci 

 
Ukupno planirani kapitalni izdaci iz proračuna za 2015. godinu iznose 82.000 KM, a 
realizirani su u iznosu od 28.313 KM. 
Realizirani izdaci se odnose na nabavu namještaja 17.491 KM, ugrađenu opremu (klime) u 
iznosu od 4.955 KM, nabavu softvera 5.335 KM i nabavu vozila 532 KM. 
 

7. Bilanca stanja12 
 
Ukupna aktiva Ministarstva iznosi 1.540.890 KM, a ista se sastoji od: novčanih sredstava 
(14.328 KM), kratkoročnih potraživanja (35.757 KM), kratkoročnih razgraničenja (4.464 KM) i 
neotpisane vrijednosti stalnih sredstava (1.486.341 KM). 
 
Kratkoročna potraživanja se uglavnom odnose na salda na prijelaznom računu i akontacijama 
za službeni put koja su evidentirana na projektima posebne namjene. 
 

                                           
12 Bilanca stanja na 31.12.2015. godine prikazana je u Tablici II. u privitku Izvješća.  
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Ukupna pasiva Ministarstva iznosi 2.198.444 KM, a ista se sastoji od: kratkoročnih tekućih 
obveza (145.902 KM), obveza prema uposlenim (457.982 KM), kratkoročnih razgraničenja 
(108.219 KM) i izvora sredstava (1.486.341 KM). 
 
Kratkoročna razgraničenja se odnose na ugovore zaključene u 2015. godini, a čija će 
realizacija biti u 2016. godini kako slijedi: ugovor o nabavi i implementaciji softverskog rješenja 
za kontrolu financijskih izvješća institucija BiH od 23.12.2015. godine u iznosu od 5.335 KM; 
ugovor o nabavi, isporuci i ugradnji opreme za uspostavu sigurnosnog područja za zaštitu 
tajnih podataka od 28.12.2015. godine u iznosu od 11.025 KM; ugovor o nabavi rezača za 
uništavanje podataka i nabava sigurnosne aktovke za potrebe Ministarstva od 30.12.2015. 
godine u iznosu od 6.465 KM i ugovor o nabavi roba – server i serverska oprema od 
28.12.2015. godine u iznosu od 85.392 KM. 
 
Popis sredstava i obveza: Na temelju Odluke o vršenju popisa i formiranju povjerenstva za 
popis za 2015. godinu u Ministarstvu na 31.12.2015. godine izvršen je popis imovine, 
potraživanja i obveza. 
Popisom su obuhvaćena sva sredstva koja su zatečena na dan popisa bez obzira da li se radi 
o vlastitim ili tuđim sredstvima. Uvidom u izvješće Središnjeg popisnog povjerenstva nisu 
uočeni slučajevi viška ili manjka sredstava. Ministar je 19.02.2016. godine donio Odluku o 
usvajanju Izvješća o popisu imovine i obveza Ministarstva za 2015. godinu. Navedenom 
odlukom se usvaja Izvješće Središnjeg popisnog povjerenstva u cjelini, s obzirom na to da je 
ista utvrdila da su sve popisne liste urađene korektno i da stvarno stanje imovine i obveza 
Ministarstva po popisu na 31.12.2015. godine odgovara knjigovodstvenom stanju.  
 
 

8. Javne nabave  
 
Ministarstvo je sačinilo Plan nabava za 2015. godinu i isti je imao dvije izmjene. Prema 
konačnoj verziji Plana nabava za nabave iz tekućih izdataka je planirano 2.475.700 KM, a iz 
kapitalnih 383.000 KM. 
Uvidom u izvješća sustava e-nabava provedena su ukupno 44 postupka i to: tri otvorena, dva 
pregovaračka bez objave obavještenja o nabavi, šest konkurentskih i 33 direktna sporazuma. 
Od navedenog broja, dva otvorena postupaka i jedan konkurentski su okončani zaključenjem 
okvirnih sporazuma u ukupnom iznosu od 119.979 KM.  
Ukupan iznos postupaka evidentiranih u sustav e-nabave u 2015. godini iznosi 623.216 KM.   
Uzimajući u obzir navedeno možemo zaključiti da planirana dinamika zaključivanja ugovora u 
2015. godini nije poštovana.  
Naime, uočeno je da su neke procedure kasnije započete u odnosu na Plan (npr. gorivo, 
održavanje vozila). 
Za tri procedure javnih nabava (Podrška održavanju Oracle modula iExpence, Podrška 
održavanju informacijskog sustava za upravljanje proračunom BPMIS, Podrška održavanju 
sustavu za upravljanje javnim investicijama PIMIS) postupci nabave su pokrenuti krajem 
travnja 2015. godine, a ugovori zaključeni u 2016. godini. Pored kašnjenja u proceduri 
usvajanja proračuna za 2015. godinu, dosta vremena je utrošeno na kreiranje potrebne 
dokumentacije kao i na dobijanje suglasnosti na istu. Procedura javne nabave je, prema 
navedenom, trajala više od osam mjeseci, a razlog za isto je sporo pripremanje i kolanje 
dokumentacije unutar Ministarstva.  
Neki postupci nisu ni započeti: Održavanje IS sustava – administriranje sustava, održavanje 
ISFU – osnovni moduli, održavanje COIP licenci... 
Neprovođenje nabava za potrebe upravljanja informacijskim sustavom ima za posljedicu  
nezaključivanje ugovora o održavanju, nedostatak podrške za licence i nedostatak garancija 
za opremu, pa samim tim predstavlja značajan rizik za neprekidno poslovanje Ministarstva. 
Ministarstvo ima imenovano stalno Povjerenstvo za javne nabave. 
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Mišljenja smo da procedure javnih nabava treba provoditi znatno efikasnije u cilju 
pravodobnog zaključivanja i realizacije ugovora. 
 
Usluge servisiranja vozila (lot-1 48.487 KM, lot-2 16.653 KM, lot-3 30.604 KM): Na temelju 
odluke o pokretanju postupka nabave od 27.08.2015. godine putem otvorenog postupka 
procijenjena vrijednost nabave je iznosila 82.051 KM bez PDV-a. Konstatirano je da je po 
prvom otvorenom postupku dostavljena samo jedna ponuda i to firme M.R.M. export-import 
d.o.o. Ljubuški za sva tri lota. 
Za lot-1 cijena je bila u okvirima planirane vrijednosti nabave dok je za lotove 2 i 3 ponuđena 
cijena znatno odstupala od procijenjene vrijednosti nabave, što može ukazivati na nedostatno 
dobro planiranje. Postupak po lotovima 2 i 3 je poništen. 
Okvirni sporazum za lot-1 je zaključen 09.11.2015. godine u iznosu od 48.487 KM. 
U pregovaračkom postupku nakon poništenja javne nabave za lotove 2 i 3 reducirane su 
specifikacije usluga i dijelova i ponovo je jedini ponuđač bio M.R.M. export-import d.o.o. 
Ljubuški, sa kojim su 30.12.2015. godine zaključeni okvirni sporazumi na dvije godine u 
iznosima od 16.653 KM i 30.604 KM.  
U tenderskoj dokumentaciji je navedeno da je mjesto izvršenja usluge Sarajevo, međutim, od 
ponuđača nije traženo da dokaže da ima servis za izvršavanje usluga koje su predmet 
Okvirnog sporazuma. 
U zaključenom Okvirnom sporazumu je u članku 3. navedeno da će se servisiranje vršiti u 
Porsche d.o.o. Sarajevo iako je ponuđač M.R.M. export-import d.o.o. Ljubuški u svojoj ponudi 
dostavio izjavu u kojoj navodi da u danoj nabavi neće biti podugovaranja. 
U ugovoru između Porsche d.o.o. Sarajevo i M.R.M. export-import d.o.o. Ljubuški o poslovnoj 
suradnji, koji je zaključen 15.07.2015. godine o servisiranju vozila marki VW, SEAT, ŠKODA, 
AUDI, PORSCHE, ugovorena cijena norma sata iznosi 30 KM bez PDV-a (između MRM i MFT 
ugovorena cijena je 45 KM bez PDV-a), ugovoreno je i to da će se za sve ugrađene rezervne 
dijelove obračunavati rabat od 10%.   
U okviru nabave usluga servisiranja i rezervnih dijelova, uključene su i autogume u vrijednosti 
od 32.620 KM na razdoblje od dvije godine, gdje smatramo da se mogla razmotriti i odvojena 
nabava istih u cilju veće konkurencije. 
Za dvogodišnje razdoblje za vozilo Audi A6 je planirana kupovina 16 ljetnih i 16 zimskih guma 
po cijeni 421 KM (za ljetne) i 435 KM (za zimske) po komadu. Uzimajući u obzir da se radi o 
gumama visoke kvalitete postavlja se pitanje potrebe za danim brojem autoguma. 
U ponudama koje su dostavljene u pregovaračkom postupku nije naveden proizvođač guma 
(marka) dok je u ponudama u otvorenom postupku navedeno DUNLOP. Ponuđene cijene i u 
jednom i drugom postupku su bile jednake.  
 
Uzimajući u obzir utvrđene činjenice u datoj nabavi preporučamo da se posveti više 
pozornosti kvalitetnijem planiranju javnih nabava, sadržaju tenderske dokumentacije i 
ponuda samih ponuđača. 
 
Nabava opreme za uspostavu sigurnosnog područja (11.025 KM): Na temelju Odluke o 
pokretanju postupka nabave opreme za uspostavu sigurnosnog područja i zaštitu tajnih 
podataka procijenjena je vrijednost nabave u iznosu od 28.205 KM bez uključenog PDV-a. 
Kriterij za dodjelu ugovora (konkurentski postupak) je bila najniža cijena tehnički 
zadovoljavajuće ponude. Zbog jednostavnijeg dostavljanja tenderske dokumentacije, 
elektronskim putem, tenderska dokumentacija je skenirana i poslana na tri adrese. Do krajnjeg 
roka za dostavu ponuda pristigla je samo jedna ponuda, ali ista nije sadržavala potpunu 
ponudu. Međutim, konstatirano je da je zbog tehničke greške izostala jedna stranica u TD, te 
je povjerenstvo za javne nabave prihvatilo ponudu ponuđača i sa navedenim nedostatkom jer 
isti nije uzrokovao ponuđač. Zaključen je ugovor sa dobavljačem na iznos od 11.025 KM, a dio 
predviđene nabave koji nije dostavljen u ponudi nabavljen je putem direktnog sporazuma od 
istog dobavljača u vrijednosti od 6.465 KM. 
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Nabava dodatnih garancija na kompjutorsku opremu: Provedena je nabava usluge 
dodatne garancije za server (nabavljen 2012. godine) koji se koristi za rad SOFI aplikacije. Ista 
je ugovorena i plaćena u iznosu od 2.948 KM, što je značajan iznos za produženje garancije 
na godinu dana. 
Pored navedenog primjera u 2015. godini je pokrenuto, ali nije provedeno više procedura 
javnih nabava usluga produženja garancije za servere, storage i uređaje za zaštitu sustava. 
 
Mišljenja smo da treba razmotriti opciju nabave serverske opreme sa produženom 
garancijom (npr. pet godina), radi smanjenja rizika funkcionalnosti sustava i postizanja 
ekonomičnijih rješenja. 
 
Nabave i isporuka serverske opreme: Ministarstvo je putem otvorenog postupka provelo 
nabavu servera i serverske opreme.  
Za lot 1 za nabavu servera su pristigle dvije ponude od koji je jedna bila prihvatljiva, dok za 
preostale lotove za nabavu serverske opreme nije bilo ponuda.  
Ugovor za lot 1 – nabava servera u iznosu od 85.392 KM sa PDV-om je zaključen 28.12.2015. 
godine. Lotovi koji nisu realizirani nisu predviđeni u planu proračuna za 2016. godinu tako da 
potrebna serverska oprema vjerojatno neće moći biti nabavljena prije 2017. godine, što 
predstavlja određen rizik za funkcioniranje IS. 
Nabavljena serverska oprema je namijenjena za novi sustav obračuna plaća za oružane 
snage.  
 
Mišljenja smo da, u cilju efikasnijeg korištenja resursa, nabavljenu serversku opremu 
treba staviti u funkciju što prije kako bi se maksimalno iskoristila i oprema i garancija 
na istu. 
 
Nabave i isporuka usluge – podrške održavanja informacijskog sustava za upravljanje 
javnim investicijama (PIMIS): Ministarstvo je osiguralo sredstva i, putem konkurentskog 
zahtjeva, provelo nabavu usluge – podrške održavanju informacijskom sustavu za upravljanje 
javnim investicijama (PIMIS).  
Elementi tehničke i profesionalne sposobnosti u tenderskoj dokumentaciji su definirani na 
način da su ponuđači dužni dostaviti potvrdu za minimalno jednog savjetnika koji posjeduje 
certifikat za Oracle Developer i jednog savjetnika koji posjeduje certifikat o završenoj edukaciji 
za Oracle baze i koji imaju radno iskustvo minimalno šest (6) mjeseci od stjecanja certifikata.  
Do krajnjeg roka predviđenog za prijem ponuda pristigla je ponuda jednog ponuđača za koju 
je povjerenstvo konstatiralo da je sukladna traženom iz tenderske dokumentacije.  
Ugovorni organ je u daljnjoj proceduri 4.1.2016. godine zaključio Okvirni sporazum u iznosu 
od 37.323 KM sa PDV-om koji važi do 31.12.2017. godine. Istim je definiran maksimalan broj 
sati i cijena radnog sata za savjetnika za Oracle aplikacije i savjetnika za Oracle baze.  
Revizijom dostavljene ponude je utvrđeno da je ponuđač dostavio certifikat savjetnika za 
Oracle baze, ali nije dostavio traženi certifikat savjetnika za Oracle developera. Umjesto 
certifikata za Oracle developere dostavljena je potvrda da je savjetnik odslušao obuku/kurs za 
Oracle developera.  
 
Mišljenja smo da treba precizno definirati elemente tehničke i profesionalne 
sposobnosti i istih se pridržavati prilikom ocjene i izbora ponuda.  
 
Nabave usluga održavanja Oracle Internet Expenses modula: Nabava usluga održavanja 
Oracle Internet Expenses modula za obračun blagajničkih troškova u institucijama BiH 
provedena je u 2015. godini putem otvorenog postupka. Okvirni sporazum na dvije godine, do 
kraja 2017. godine je zaključen 3.2.2016. godine u iznosu od 95.454 KM sa PDV-om. 
Ugovorom je definiran maksimalan broj radnih sati i cijena radnog sata za savjetnika za Oracle 
aplikacije i savjetnika za Oracle baze. Ovim je praktično ugovorena usluga održavanja i 
nadogradnje navedenog modula. Usluge održavanja ovog modula nisu bile ugovorene, a 
samim tim ni korištene tijekom 2015. godine. 
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Kroz ovaj ugovor će se modul prilagoditi poslovnim procesima Ministarstva kako bi se sustav 
testirao i stvarno pustio u produkciju. Stvarna vrijednost usluga će zavisiti od broja sati koje 
implementator bude angažiran na održavanju ovog sustava. Imajući u vidu kompletan proces 
implementacije ovog modula i dostavljene analize postavlja se pitanje stvarnih potreba za 
ovom uslugom jer se ne zna ni da li će se ovaj sustav u perspektivi koristiti. 
 
Mišljenja smo da treba donijeti pravodobnu odluku o korištenju ovog sustava kako se 
ne bi stvarali dodatni troškovi na sustavima koji se ne planiraju koristiti. 
 
Nabave usluga za tehničku podršku za održavanje Oracle licenci: Ministarstvo je osiguralo 
mišljenje Agencije za javne nabave i izjavu firme Oracle o ekskluzivnom pravu o provođenju 
pregovaračkog postupka bez objave obavještenja. 
Donesena je Odluka za nabavu usluga za tehničku podršku za održavanje Oracle licenci 
putem pregovaračkog postupka i procijenjena vrijednost nabave u iznosu od 324.786 KM bez 
PDV-a. Nakon pregovora Povjerenstvo je kreiralo zapisnik o obavljenim pregovorima i dalo 
preporuku ugovornom organu o izboru najpovoljnijeg ponuđača. Ministarstvo je sukladno 
preporuci donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg dobavljača. U daljnjoj proceduri pribavljeno 
je pozitivno mišljenje Pravobraniteljstva BiH na nacrt ugovora. 
Ugovor je zaključen 31.8.2015. godine u iznosu od 363.177 KM sa PDV-om, a dostavljena je 
i bezuvjetna bankarska garancija za dobro izvršenje ugovora u iznosu 18.159 KM. 
 
Za 2015. godinu nije plaćeno održavanje za 1000 licenci Oracle Internet Expenses modula. 
Ranije je nabavljeno 1000 ovih licenci što omogućava pokretanja 1000 radnih naloga. Ukoliko 
se ove licence budu koristile u narednom razdoblju za iste će biti neophodno platiti retroaktivnu 
podršku.  
 
Održavanje sustava za upravljanje proračunom (BPMIS): Okvirni sporazum za održavanje 
IS za upravljanje proračunom zaključen je 8.2.2016. godine na razdoblje od dvije godine u 
iznosu od 159.412 KM sa PDV-om. Definiran je maksimalan broj sati (1090) kao i cijena radnog 
sata za konsultanta eksperta u iznosu od 125 KM bez PDV-a. 
 

 
9. Ostalo  
 
 

 Program posebnih namjena  
 
U cilju praćenja troškova vezanih za funkcioniranje Informacijskog sustava financijskog 
upravljanja – ISFU sustava, otvoren je poseban projektni kod za „Centar za implementaciju 
ISFU“. Realizacija izdataka po ovom programu prikazana je zbirno sa izdacima za neposrednu 
potrošnju Ministarstva. 
 

 Donacije  
 
Raspoloživa donatorska sredstva iskazana su u ukupnom iznosu od 654.024 KM, a realizacija 
istih u iznosu od 327.235 KM ili 50% u odnosu na raspoloživa sredstva.  
 
Prema podacima iz Izvješća Ministarstva u tekućoj godini bilo je aktivno pet programa i to:  
 
1) Informacijski sustav za upravljanje javnim dugom (0401310) – realizacija 82.000 KM za 
nabavu softvera 

2) Nadgledanje i registracija državne imovine (0401320) – realizacija u iznosu od 3.300 KM za 
nabavu opreme 

3) Softver za evidentiranje i praćenje izvješćivanja o potpisanim međunarodnim ugovorima 
(0401350)  
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4) Tehnička podrška – IPA Projekat TA FLCO (0401370) – realizacija u iznosu od 14.096 KM 
odnosi se na izdatke: za putne troškove (10.742 KM), nabavu materijala (3.064 KM) i 
ugovorene i druge posebne usluge (290 KM).  

5) Razvoj kapaciteta u ministarstvima financija na razini BiH i na entitetskoj razini za efikasno 
upravljanje javnim investicijama (0401380) – realizacija u iznosu od 227.893 KM odnosi se na 
izdatke za putne troškove (6.926 KM), PTT (100 KM) i ugovorene i druge posebne usluge 
(186.597 KM).  
 
Programi se realizuju sukladno pravilima i procedurama koje su definirane u ugovorima sa 
donatorima i internim pravilima i procedurama Ministarstva. S obzirom na to da je realizacija 
sredstava po zahtjevima donatora predmet posebnih/neovisnih revizija, naši postupci tijekom 
obavljanja revizije nisu bili usmjereni na zahtjeve postavljene u donatorskim ugovorima.  

 IT revizija 
 
Sagledavajući funkcionalnost i održavanje informacijskih sustava u Ministarstvu, odnosno 
realizaciju ugovora koji se odnose na iste, konstatiramo sljedeće: 
 
Realizacija ugovora – implementacija Oracle Internet Expenses modul: Ministarstvo je 
implementiralo Oracle Internet Expenses modul putem javne nabave usluga implementacije 
kroz ugovor koji je bio na snazi do 31.3.2015. godine od kada praktično nije bilo podrške ovom 
modulu sve do zaključenja novog Okvirnog sporazuma za održavanje početkom 2016. godine. 
Ugovorena vrijednost za implementaciju modula je iznosila 49.140 KM sa PDV-om. Za 2015. 
godinu nije plaćeno održavanje za 1000 licenci Oracle Internet Expenses modula kao ni 
održavanje samog modula. Ranije je nabavljeno 1000 ovih licenci što omogućava pokretanja 
1000 radnih naloga. Oracle Internet Expenses modul je implementiran, ali se nije koristio u 
2015. godini i još uvijek se ne koristi. Ukoliko se ove licence budu koristile u narednom 
razdoblju za iste će biti neophodno platiti retroaktivnu podršku. Idejni projekat je implementiran 
za potrebe IDDEEA, ali nikad nije prihvaćen od strane te institucije. Ministarstvo je nakon toga 
odlučilo da ovaj projekat realizuje unutar svoje institucije pa je samostalno izvršilo testiranje i 
prijem sustava, nakon čega je realizirana faktura sukladno ugovorenim uvjetima.   
Pored navedenog, Ministarstvo je uradilo analizu isplativosti implementacije ovog modula za 
sve institucije, koje bi se zavisno od modela licenciranja kretalo između 500.000 i 700.000 KM 
što se pokazalo kao neisplativo. 
 
Mišljenja smo da treba uraditi analizu mogućnosti uvođenja nekih drugih rješenja za 
ove potrebe i sukladno analizi započeti implementaciju najekonomičnijeg rješenja. 
 
Nabava servera: Ugovor za nabavu servera za unapređenje (nadogradnju) sustava 
centraliziranog obračuna i isplate plaća (COIP) je zaključen sredinom 2014. godine u iznosu 
od 37.072 KM. Nabavljena oprema je privremeno korištena prilikom nadogradnje ISFU 
sustava, a ista se trenutno koristi za razvoj sustava obračuna plaća oružanih snaga u 
Ministarstvu obrane. 
 
Nabava mrežne opreme: Nabavljena oprema je bila namijenjena za povezivanje malih 
proračunskih korisnika kroz SDH mrežu koji su sada u većini povezani. 21 korisnik je povezan 
na centralizirani sustav kroz SDH mrežu, a ostale su još četiri nepovezane lokacije. Na dvije 
od četiri preostale lokacije je uspostavljena SDH mreža, ali proračunski korisnici nemaju 
osoblja za unos podataka pa se iste ne koriste, dok za druge dvije trenutno nema tehničke 
mogućnosti za implementaciju SDH mreže. 
 
Nabava i implementacija softvera za analizu, praćenje i evidenciju javne zaduženosti 
BiH – nadogradnja ISFU sustava: Ugovor za nabavu i implementaciju je zaključen 1.8.2012. 
godine u iznosu od 959.400 KM. Ugovoreni rok za implementaciju je bio godinu dana po 
potpisivanju, a kasnijim aneksima rok implementacije je pomjeren do kraja 2015. godine. 
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Aneksirane izmjene nisu zahtijevale korekcije cijena u odnosu na prvobitno ugovorene, 
odnosno nisu izazvale dodatne troškove. Dokument o prihvatanju softvera u produkcijskom 
okruženju je potpisan 1.6.2015. godine nakon čega je preostalo da se dovrši migracija 
podataka i da se pruži podrška korisnicima u korištenju novog softvera u trajanju od šest 
mjeseci. U tijeku šestomjesečne podrške vršena su dodatna prilagođavanja softvera, ali kako 
sva prilagođenja nisu bila riješena u ovom roku, omogućeno je od strane ponuđača bez 
dodatnih troškova da izvrši ostale korekcije mimo navedenog roka. Ponuđač je dostavio akt 
kojim je obavijestio Ministarstvo da je sve tražene obveze prema Ugovoru izvršio sa 29.4.2016. 
godine. Ministarstvo je prihvatilo ovu konstataciju i realiziralo posljednju fakturu po ovom 
ugovoru u iznosu od 95.940 KM sa PDV-om. 
 
Nadogradnja ISFU sustava Ministarstvo je 1.8.2013. godine zaključilo ugovor sa izabranim 
dobavljačem u vrijednosti od 579.150 KM sa PDV-om i sa rokom implementacije od 15 
mjeseci. Sve ugovorene aktivnosti projekta su realizirane, prihvaćene i potpisane sa obje 
strane, a plaćanja su izvršena sekvencijalno po prihvatanju završenih faza projekta.  
 
Implementacija i održavanje Softvera za obračun i isplatu plaća i naknada i upravljanje 
ljudskim resursima za potrebe Oružanih snaga BiH – nadogradnja ISFU sustava: 
Ministarstvo je 5.4.2013. godine zaključilo ugovor sa izabranim dobavljačem u vrijednosti od 
1.185.559 KM, na razdoblje od 24 mjeseca. Odlukom o imenovanju Nadzornog odbora, 
Projektnog tima i projektnih podtimova za implementaciju projekta, koja je donesena 9.5.2013. 
godine, svim sudionicima su dodijeljeni zadaci u cilju pravodobne realizacije projekta. Kreiran 
je dokument BR.030 – Preslikavanje poslovnih zahtjeva, u kojem je došlo do neusuglašenosti 
zahtjeva i smjernica šta zaista treba dobavljač da implementira po ovom ugovoru što je 
rezultiralo prolongiranjem projektnih rokova. Dokument je trebao usvojiti Nadzorni odbor 
početkom 2014. godine, a isti je usuglašen i potpisan početkom lipnja 2015. godine čime je 
prihvaćen i definiran opseg posla. U daljnjoj proceduri u kolovozu je potpisan Aneks ugovora 
prema kojem je novi sustav trebao ući u produkciju početkom 2016. godine. Aneks ugovora je 
na snazi do kraja 2016. godine. U tijeku su aktivnosti migracije podataka i testiranja na novom 
sustavu, nakon čega sustav treba pustiti u produkciju.  
 
Mišljenja smo da treba omogućiti implementaciju funkcionalnog sustava u razdoblju 
važenja Aneksa ugovora. 
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10. Korespondencija 
 
Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvješća o reviziji za 2015. 
godinu. U dostavljenim komentarima data su dodatna obrazloženja za postupanja koja su 
obuhvaćena u nalazima i preporukama revizije te navedene poduzete radnje nakon 
dostavljenog Nacrta izvješća. 
Uzimajući u obzir da u komentarima nisu dostavljene nove činjenice koje bi utjecale na izmjene 
nalaza, ovo izvješće je konačno bez izmjena u odnosu na Nacrt izvješća. 
 
 
 
 
 
 

Voditelj tima za 
financijsku reviziju 

 Rukovoditelj Odjela za 
financijsku reviziju 

 
Nedžad Hajtić, viši revizor, v.r. 

  
Miro Galić, viši revizor, v.r. 

   
 

 
Članovi tima za 

financijsku reviziju 
 Rukovoditelj Odjela za 

razvoj, metodologiju  
i kontrolu kvalitete 

 
Nevena Bugarin, revizor, v.r.  
 
Lutvija Šrndić, revizor, v.r. 
 
Slaviša Vuković, IT revizor, v.r.  

 
 

  
Dragoljub Kovinčić, viši revizor, v.r. 
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III. PRIVITAK 

 

FINANCIJSKA IZVJEŠĆA I IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Pregled rashoda proračuna za 2015. godinu 

Naziv institucije: Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine 

     Tablica I. 

Opis 
Odobreni 
proračun 

Usklađivanja 
proračuna 

Ukupni 
proračun 

(2+3)     

Izvršenje  
proračuna 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 7.090.000 71.000 7.161.000 6.424.402 90 

Bruto plaće i naknade 4.776.000   4.776.000 4578126 96 

Naknade troškova uposlenih 697.000 -51.000 646.000 580343 90 

Putni troškovi  145.000 35.000 180.000 162803 90 

Izdaci telefonskih i pošt. usluga 106.000   106.000 66725 63 

Izdaci za energiju i kom. usluge 17.000 2.000 19.000 15209 80 

Nabava materijala 73.000   73.000 55299 76 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 61.000 -6.000 55.000 52849 96 

Unajmljivanje imovine i opreme 76.000 83.000 159.000 144818 91 

Izdaci za tekuće održavanje 913.000   913.000 579587 63 

Izdaci za osiguranje 9.000   9.000 5777 64 

Ugovorene i druge posebne usluge 217.000 8.000 225.000 182.866 81 

      

2. Kapitalni izdaci 383.000 6.000 389.000 117.159 30 

Nabava zemljišta     0     

Nabava građevina     0     

Nabava opreme 383.000 6.000 389.000 117.159 30 

Nabava ostalih stalnih sredstava     0     

Rekonstrukcija i invest. održavanje     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      0     

      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 656.861 656.861 86.873 13 

    656.861 656.861 86.873 13 

      

5. Novčane donacije 0 654.024 654.024 327.235 50 

PPN 0401310   193.880 193.880 82.000   

PPN 0401320   7.035 7.035 3.300   

PPN 0401350   41.216 41.216 0   

PPN 0401370   147.362 147.362 14.096   

PPN 0401380   264.531 264.531 227.839 86 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 7.473.000 1.387.885 8.860.885 6.955.669 78 

      
Napomena: U koloni 3. na poziciji „Unajmljivanje imovine i opreme“ uključen je i odobreni iznos tekuće pričuve koji iznosi 
77.000 KM.   

Rukovodstvo je Pregled rashoda proračuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 29.2.2016. godine.  

      

                                  Ministar: 

   Vjekoslav Bevanda 



 

 

                                               Bilanca stanja na 31.12.2015. godine   

Naziv institucije: Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine 

   Tablica II. 

Opis 31.12.2014. 31.12.2015. Indeks 3/2 

1 2 3 4 

1. Gotovina, krat. potraživanja, razgraničenja i zalihe 31.494 54.549 173 

Novčana sredstva  12.450 14.328 115 

Kratkoročna potraživanja 17.282 35.757 207 

Kratkoročni plasmani       

Interni financijski odnosi       

Zalihe       

Kratkoročna razgraničenja 1.762 4.464 253 

2. Stalna sredstva  1.986.954 1.486.341 75 

Stalna sredstva 4.448.848 4.513.914 101 

Ispravka vrijednosti 2.461.894 3.027.573 123 

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava  1.986.954 1.486.341 75 

Dugoročni plasmani       

Dugoročna razgraničenja       

UKUPNO AKTIVA (1+2) 2.018.448 1.540.890 76 

        

3. Kratkoročne obveze i razgraničenja 564.974 712.103 126 

Kratkoročne tekuće obveze 97.890 145.902 149 

Kratkoročni krediti i zajmovi       

Obveze prema uposlenima 413.182 457.982 111 

Interni financijski odnosi       

Kratkoročna razgraničenja 53.902 108.219 201 

4. Dugoročne obveze i razgraničenja 0 0   

Dugoročni krediti i zajmovi       

Ostale dugoročne obveze       

Dugoročna razgraničenja       

5. Izvori sredstava  1.986.954 1.486.341 75 

Izvori sredstava 1.986.954 1.486.341 75 

Ostali izvori sredstava       

Neraspoređeni višak prihoda/rashoda       

        

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 2.551.928 2.198.444 86 

    
Napomena: Pravilnikom o financijskom izvješćivanju institucija Bosne i Hercegovine, čl.10. stavak 4, napomenuto je da 
bilanca stanja proračunskih korisnika neće biti uravnotežena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog 
sustava Glavne knjige, dok će bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proračuna institucija Bosne i 
Hercegovine za tekuću godinu biti uravnotežena. 
Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 29.2.2016. godine. 
 
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                 

                                             Ministar: 

                 Vjekoslav Bevanda 

 
 
 



 

 

                                Izjava o odgovornostima rukovodstva   

Međunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predviđa da revizor treba da dobije odgovarajuću izjavu 
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih 
izvješća suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvješćivanja te da je odobrilo financijska izvješća. 
 
 
Rukovodstvo Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: 
Ministarstvo) dužno je da osigura da financijska izvješća za 2015. godinu budu izrađena 
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Službeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvješćivanju institucija BiH (Službeni 
glasnik BiH broj 25/15) i Pravilniku o računovodstvu sa računovodstvenim politikama i 
procedurama za korisnike proračuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i 
trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je također 
obvezno da postupa sukladno Zakonu o proračunu institucija BiH i međunarodnih 
obveza BiH za 2015. godinu (Službeni glasnik BiH broj 40/15) i pratećim naputcima, 
objašnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim 
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvješća daju fer i istinit prikaz 
financijskog stanja Ministarstva. 
 
 
Pri sastavljanju takvih financijskih izvješća odgovornosti rukovodstva obuhvataju 
garancije: 
 

 da je osmišljen i da se primjenjuje i održava sustav unutarnjih kontrola koji je 
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća; 

 

 da financijska izvješća ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze; 
 

 da financijska izvješća sadrže sve relevantne podatke i analize izvršenja 
proračuna, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka 
revizije; 

 

 da se u poslovanju primjenjuju važeći zakonski i drugi relevantni propisi. 
 

 
 
Rukovodstvo je također odgovorno za čuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i 
za poduzimanje odgovarajućih mjera da bi se spriječile i otkrile pronevjere i ostale 
nezakonitosti. 
 
 
    
Datum, ____________________ 
 
 

   

           Ministar: 
 
   Vjekoslav Bevanda 
  

 


