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I.  MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilanca stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za
godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2015. godine.

Pored financijskih izvjeS¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvjeS§¢a za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjesé€ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogreSne iskaze
uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o plac¢ama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonu o javnim nabavama BiH i drugim odgovaraju¢im propisima i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju revizije.
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivom
Okviru medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvije§¢a ne sadrze
znaCajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen
na prosudbi revizora, ukljuujuc¢i procjenu rizika znaCajnog pogreSnog prikazivanja u
financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesSca u cilju
osmisljavanija revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o financijskim izvje§¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuc¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljucuje obavljanje procedura kako bismo dobili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva financija i trezora BiH za 2015. godinu 3
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Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje
Prema nasem misljenju:

» Financijska izvje§¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje prora¢una za
godinu koja se zavrsSila na navedeni datum sukladno prihvaéenom okviru financijskog
izvjeSc¢ivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima
Ministarstva u tijeku 2015. godine bile su u svim zna€ajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skreéemo pozornost na:

e nedostatke i slabosti u sustavu javnih nabava koje se ogledaju u neefikasnosti u
provodenju samih postupaka, provodenju procedura i realizaciji ugovora (to¢ka 8.
IzvjeSéa);

o nedostatke uoCene prilikom realizacije putnih troSkova za putovanja u inozemstvo
(tocka 6. lzvjeSca);

e nedostatke i slabosti utvrdene prilikom realizacije troSkova odrzavanja vozila u
pogledu retroaktivne primjene Okvirnog sporazuma odnosno ugovora (tocka 6.
Izviesca);

e realizirane ugovore o djelu (toCka 6. Izvjeca).

Sarajevo, 07.07.2016. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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1.  1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstva su organi uprave koji obavljaju upravne i stru¢ne poslove iz nadleznosti BiH u
jednom ili viSe srodnih podrucja u kojima, u cjelini ili zakonom, odnosno drugim propisom,
odredenom opsegu, neposredno osiguravaju primjenu zakona i drugih propisa i odgovaraju za
njihovo izvrSavanje. Sukladno odredbama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
BiH! Ministarstvo je nadlezno za:

- nacela porezne politike, taksi i propisa;

- odnose sa medunarodnim i domacim financijskim institucijama;

- planiranje i upravljanje dugom BiH, izvr§avanje medunarodnih financijskih obveza;

- pripremu prora¢una BiH i zavr§nog racuna BiH;

- izvrS8avanje proraguna BiH i staranje o financiranju institucija BiH;

- vodenje aktivnosti o sukcesiji imovine bivse SFRJ;

- bankarske propise koji se odnose na funkcioniranje Centralne banke BiH;

- upravljanje imovinom u vlasnistvu institucija BiH;

- koordinacija medunarodne ekonomske pomoc¢i BiH, osim dijela koji se odnosi na
pomo¢ Europske unije;

- razvoj, rukovodenje i koordinaciju unutarnje revizije u institucijama BiH i sl.

Prema vazec¢im propisima radom Ministarstva rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom
ministra i sekretarom u Ministarstvu. SjediSte Ministarstva je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2014.
godinu i izrazio pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti. Temelj za izrazavanje ovakvog
misljenja odnosi se na: slabosti u procesu planiranja i izvrSavanja aktivnosti iz nadleznosti
Ministarstva, slabosti pri provodenju procedura javnih nabava i neefikasnost u realizaciji
projekata vezanih za informacijske sustave Ministarstva.

U lzvjeS¢€u o financijskoj reviziji za 2014. godinu dane su preporuke kojima se sugerira
poduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u
daljnjem poslovanju.

Ministarstvo je dostavilo odgovor o poduzetim aktivhostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identificirane u IzvjeScu o reviziji. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom
na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke:

Ministarstvo je za ugovore u kojima nije moguce precizno planirati koliine, zakljuCilo okvirne
sporazume kojim se definira maksimalan iznos troSkova. Sukladno tome ugovor za odrzavanje
vozila zaklju€uje se na ukupnu vrijednost ponude.

Realizacija ugovora za nabavu goriva se prati na temelju ukupnog iznosa iz ponude
dobavlja¢a, a ugovor sa izabranim dobavljatem za usluge pranja vozila zaklju€en je na ukupnu
vrijednost ponude.

Podjela nabava opreme razli€itog tipa se vrsi po odvojenim lotovima.

Prilikom ocjene ponuda osim jediniCne cijene uzima se u obzir ukupna cijena i vrijednost
ponude. Ministarstvo je donijelo interni akt u pogledu realizacije sredstava iz donacija.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13
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o Preporuke €ija je realizacija u tijeku:

Pravdanje izdataka za smjestaj u zemlji se uglavnom vrsi bezgotovinski, putem Jedinstvenog
racuna.

Uoceno je da se nastoje preciznije definirati kriteriji prilikom kreiranja prosjec¢ne cijene po satu
usluge odrzavanja, a da se iznos okvirnog sporazuma zakljuuje na bazi zbira iznosa iz
ponude izabranog ponudaca, pri cemu i dalje ima slucajeva da se kod usluga odrzavanja iz
oblasti IT-a javlja samo jedan ponudac.

Doslo je do okon¢anja odredenog broja projekata koji su trajali duze vremensko razdoblje, ali
jo$ nije uspostavljen sustav pracenja pravovremene realizacije ugovora.

Izdaci za usluge interneta su znatno smanjeni u odnosu na 2014. godinu.

o Nerealizirane preporuke:

Nije vrSena posebna analiza postojeceg stanja ljudskih resursa iz koje bi proistekle
odgovarajuée aktivnosti (npr. donoSenje strateSkog plana razvoja, dono3enje novog pravilnika
0 unutarnjoj organizaciji) u cilju uspostavljanja funkcionalnije organizacije i efikasnije realizacije
aktivnosti iz djelokruga rada Ministarstva.

Nismo se uvjerili da je vrSena sustavna analiza propisa koji ureduju oblast primanja uposlenih
u institucijama BiH koja bi kao rezultat imala predlaganje riedenja koja ¢e osigurati ista prava
za sve uposlene u istim ili sli¢nim situacijama.

| dalje je u primjeni ranije uspostavljeni sustav ostvarivanja prava na troSkove prijevoza s posla
i na posao.

Nije bilo dodatnih instrukcija ili naputaka u pogledu priznavanja troskova sluzbenih putovanja
kada se dnevnica umanjuje 70%.

Uzimajuc¢i u obzir utvrdeno stanje kroz revizijske postupke smatramo da interne kontrole u
pogledu koristenja sluzbenih vozila nisu na zadovoljavaju¢em nivou.

Nismo se uvjerili da je vrSena susStinska analiza vezana za softverske aplikacije i usluge
odrzavanja istih, kao i ugovora na osnovu kojih se realiziraju usluge tekuéeg odrzavanja
softverskih licenci i aplikacija.

Nije sacinjen Naputak vezan za odrzavanje, nadogradnju i nabavu informacijskih sustava.
Uzimajuc¢i u obzir utvrdene Cinjenice tijekom revizije mozemo kazati da efikasnost sustava
javnih nabava nije na zadovoljavajucoj razini.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Unutarnje kontrole predstavljaju cjelovit/integralan proces kojeg provodi rukovodstvo i osoblje
institucije, s ciljem pristupanja rizicima i pruzanja razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju
misije institucije postiZu sljedeci op¢i ciljevi: uredno, eti¢no, ekonomicno, efikasno i efektivho
izvrSavanje poslovnih operacija; odgovornost za ispunjavanje obveza; poslovanje sukladno
zakonima i propisima; zastita resursa od gubitaka, zloupotrebe i nanosenja Stete?.

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i propisima.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva uspostavljena je Sredidnja jedinica za
unutarnju reviziju kao osnovna organizacijska jedinica (u okviru koje su predvidena Cetiri radna
mjesta) Cijim radom rukovodi rukovoditelj sa statusom rukovodeceg drzavnog sluzbenika koji
za svoj rad odgovara ministru. Sukladno odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH®

2 INTOSAI GOV 9100 Smjernice za standarde unutarnjih kontrola za javni sektor

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
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i Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH* Sredi$nja
jedinica unutarnje revizije Ministarstva je nadlezna za obavljanje funkcije unutarnje revizije i za
14 drugih prorac¢unskih korisnika®.

U 2015. godini Sredi$nja jedinica za unutarnju reviziju je planirala obaviti 20 unutarnjih revizija
od kajih je realizirano 18. Od navedenog broja realiziranih revizija u 2015. godini u Ministarstvu
su obavljene dvije redovite i dvije naknadne revizije. Prva redovita revizija se odnosila na
proces zaklju€ivanja primjene sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, dok je
druga bila revizija ucinka dijela viSegodiSnjeg projekta ,ProSirenje i unapredenje Informacijskog
sustava financijskog upravljanja (ISFU) u institucijama BiH* u Ministarstvu financija i trezora
Bosne i Hercegovine.

Naknadne revizije obavljene u Ministarstvu se odnose na uredsko poslovanje, odnosno
zakljuCivanje i evidentiranje medunarodnih kreditnih sporazuma.

Prema vazetim propisima radom Ministarstva rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom
ministra i sekretarom u Ministarstvu.

Unutarnja organizacija Ministarstva utvrduje se Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, koji
donosi ministar, a odobrava ga Vije¢e ministara BiH. Vazeci Pravilnik o unutarnjoj organizaciji
je u primjeni od ozujka 2010. godine (u prosincu 2013. godine izvrSena je izmjena u dijelu koji
se odnosi na status i broj uposlenih u Jedinici unutarnje revizije). Institucije BiH su bile u obvezi
da do kraja travnja 2014. godine usklade pravilnike o unutarnjoj organizaciji s odredbama
Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnje organizacije organa uprave BiH i Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH. Po
ovom pitanju su provodene odredene aktivnosti unutar Ministarstva, ali iste nisu okoncane.
Naime, Ministarstvo je jo$ uvijek u fazi usugladavanja unutarnje organizacije radnih mjesta
tako da nisu jo§ uvijek pokrenute aktivnosti prema Ministarstvu pravde BiH za davanje
misljenja na predlozenu unutarnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta.

Vaze€im Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematizirana su radna mijesta za 237
izvrSitelja, a na 31.12.2015. godine bilo je uposleno 165 izvrsitelja (proracunom za 2015.
godinu su odobrena sredstva za 173 uposlenika).

Zakonom o financiranju institucija BiH® propisana je odgovornost rukovoditelja institucije za
uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i kontrole. Rukovoditelj institucije odgovoran je
za izradu internih propisa o financijskom upravljanju i kontroli i za uspostavljanje sustava
financijskog upravljanja i kontrole u svim organizacijskim jedinicama u okviru institucije te u
odnosu na sve programe i procese koje izvrSava institucija.

Pomenutim zakonom je propisana i odgovornost rukovoditelja institucije za dostavljanjem
godisnjeg izvjed¢a o financijskom upravljanju i kontroli SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva.

Ministarstvo je dostavilo izvjeS¢e o financijskom upravijanju i kontroli Sredidnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva.

Uzimajuéi u obzir ulogu i zna€aj Ministarstva za funkcioniranje sustava financijskog upravljanja
I kontrole na razini institucija BiH mozemo kazati da i samo Ministarstvo treba poduzeti
znacajne napore u pravcu izgradnje efikasnog sustava financijskog upravljanja i kontrole.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

5> Agencija za drzavnu sluzbu BiH, Agencija za javne nabave BiH, Agencija za osiguranje u BiH, Agencija za
statistiku BiH, Arhiv BiH, Generalno tajniStvo Vijeca ministara BiH, Direkcija za europske integracije, Direkcija za
ekonomsko planiranje BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalni centar Srebrenica — Potocari,
Odbor drzavne sluzbe za Zalbe, Predsjednistvo BiH, Ured za zakonodavstvo i SrediSnja harmonizacijska jedinica

6 (Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12 , 87/12 i 32/13)
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Preporucamo da se poduzmu potrebne aktivhosti na izgradnji efikasnog sustava
financijskog upravljanja i kontrole Sto je posebno vazino zbog znacaja i uloge
Ministarstva u uspostavi sustava na razini institucija BiH.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na uskladivanju unutarnje organizacije i
sistematizacije radnih mjesta sa odlukama koje je donijelo Ministarstvo pravde BiH Sto
¢e biti podloga za donosenje novog Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Ministarstva.

4. Proracun

Ukupno zahtijevani proradun Ministarstva za 2015. godinu je iznosio 7.473.000 KM i u istom
iznosu je proracun i odobren Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH
za 2015. godinu. Na teku¢im izdacima odobreno je 7.090.000 KM, a na kapitalnim 383.000
KM.

Ministarstvu su iz tekuce rezerve odobrena sredstva u iznosu od 77.000 KM na ime plaéanja
zakupa u 2015. godini.

Osim navedenih sredstava, Ministarstvu su u 2015. godini bila na raspolaganju i sredstva
donacija u iznosu od 647.840 KM, a izvrSen je i prijenos sredstava odobrenih za viSegodiSnja
kapitalna ulaganja (VKU) koja nisu utroSena u 2014. godini u iznosu od 656.861 KM, tako da
su ukupno raspoloziva sredstva Ministarstva u 2015. godini iznosila 8.854.701 KM.

IzvrSena je promjena strukture rashoda na nacin da je sa pozicije haknada troSkova uposlenih
umanjen iznos od 51.000 KM, a uvec¢ane su pozicije: putni troskovi (35.000 KM), energija i
komunalne usluge (2.000 KM), troSkovi zakupa (6.000 KM) i ugovorene i druge posebne
usluge (8.000 KM).

Ukupno realizirani izdaci na 31.12.2015. godine iznose 6.955.669 KM §to je izvrSenje od
78%. lzvrSenje na kapitalnim izdacima iznosi 117.159 KM ili 30%. Sredstva donacija su
realizirana u iznosu od 327.235 KM ili 50%, dok su VKU realizirana u iznosu od 86.873 KM ili
13%.

Na tekuéim izdacima izvrSenje je bilo 6.511.275 KM ili 83%. lzvr8enje znatno ispod planiranih
vrijednosti je bilo na sljede¢im pozicijama izdataka: ugovorene usluge 31%, tekuce odrZzavanje
63%, telefonske i postanske usluge 63% i osiguranje 64%. Osim toga, nizak stupanj izvréenja
je i na kapitalnim izdacima od 30%.

Obrazlozenje za nizak stupanj izvr§enja prora¢una je preuzimanje duznosti ministra u travnju
2015. godine te, sukladno tome, potreba sagledavanja situacije u Ministarstvu. Osim toga na
izvrSenje je utjecalo i kasno usvajanje proracuna za 2015. godinu.

Misljenja smo da prezentirani razlozi za nizak stupanj realizacije proracuna imaju
odredeni temelj. Medutim, smatramo da bi Ministarstvo trebalo vise pozornosti posvetiti
planiranju prorac¢una na realnim temeljima u narednom razdoblju.

5. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

Program rada: Program rada Ministarstva sacinjen je i dostavljen Generalnom tajnistvu Vijeca
ministara BiH u proceduri izrade plana rada Vije¢a ministara BiH za 2015. godinu. U okviru
prijedloga Programa rada planirane su zakonodavne aktivnosti vezane za izradu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, Zakona o
proraCunu institucija BiH za 2016. godinu, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zaduzivanju, dugu i garancijama BiH te Izmjene i dopune Zakona o ministarskim i drugim
organima uprave. Planirano je i donoSenje 14 podzakonskih akata. Osim navedenog,
planirano je ueSée u pregovorima, pripremama nacrta i potpisivanju ili ratifikaciji 40
medunarodnih ugovora ili sporazuma. Kontinuirana suradnja sa medunarodnim institucijama
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u procesu europskih integracija planirana je u okviru Cetiri programska zadatka. Tematski dio
Programa rada sadrzi opis planiranih operativnih aktivnosti pojedinih sektora Ministarstva.

Izvjesée o radu’: U lzvjestajnom razdoblju rad Ministarstva je bio usmjeren na efikasno
upravljanje financijama kroz unapredenje upravljanja proratunom institucija BiH, fiskalnu
konsolidaciju, efikasno upravljanje javnim dugom, jacanje sustava unutarnjih financijskih
kontrola i unutarnje revizije.

Sukladno sadrZaju navedenog izvje$¢a Ministarstvo je u 2015. godini planiralo donosenje Cetiri
zakona, a realizacija planiranog je kako slijedi: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH je upucen u parlamentarnu proceduru; Zakon o
proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu je pripremljen i usvojen
pravodobno iako je u pojedinim fazama izrade doslo do probijanja zakonskih rokova; Zakon o
zaduzivanju, dugu i garancijama nije upuéen u parlamentarnu proceduru, ali je njegova izrada
u zavrsnoj fazi; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima
uprave u BiH bila je jedna od planiranih aktivnosti i u suradnji s Ministarstvom pravde BiH
pripremljene su izmjene i dopune zakona koje je Vije¢e ministara utvrdilo i uputilo u daljnju
proceduru.

Na prijedlog Ministarstva, Vije¢e ministara je usvojilo zna¢ajan broj podzakonskih akata od
kojih veéina predstavlja obvezu koja proizlazi iz Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama
BiH.

U tijeku 2015. godine Ministarstvo je provodilo procedure zaklju€ivanja medunarodnih ugovora
koji su se najve¢im dijelom odnosili na kredithe sporazume za infrastrukturne projekte €iji su
korisnici entiteti. Takoder nekoliko sporazuma tretira oblast izbjegavanja dvostrukog
oporezivanja.

U izvjedtajnom razdoblju su zaklju&ena Cetiri kreditha sporazuma sa Europskom bankom za
obnovu i razvoj kojima su osigurana sredstva za projekte vodosnabdijevanja i projekte
unapredenja rada toplana i centralnog grijanja u entitetima.

U pogledu europskih integracija Ministarstvo je, izmedu ostalog, u€estvovalo u izradi dijela
dokumenta Program ekonomskih reformi BiH za 2015. godinu, koji se odnosi na stanje u
javnim financijama u BiH. Sacinjen je i prilog redovitom GodiSnjem izvjeS¢u o napretku za
2015. godinu iz oblasti javnih financija.

U izvjeS¢u Ministarstva se na kraju navodi da su realizirani programski zadaci kako slijedi:
zakonodavne aktivnosti (67%), medunarodni ugovori (52%), europske integracije (100%),
tematski dio (89%).

6. Pregled rashoda proracuna?

6.1 Tekudéiizdaci®

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade sa 31.12.2015. godine iznose 4.578.126 KM, od ¢ega
se na neto place i naknade pla¢a odnosi 2.662.688 KM, a na poreze i doprinose 1.915.438
KM.

Sa 31.12.2015. godine Ministarstvo je imalo ukupno 165 uposlenih (od ¢ega 152 uposlena na
neodredeno i 13 uposlenih na odredeno vrijeme) dok su Zakonom o proracunu institucija BiH
i medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu odobrena sredstva za 173 uposlenih.

7 Tzvor: akt broj 03-02-5-319-2/16 od 19.01.2016. godine koji je upucen Vijeéu ministara kao prilog lzvie§éu VM
za 2015. godinu.
8 Pregled rashoda prora¢una za 2015. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesc¢a.

9 Tekuci izdaci uklju¢uju neposrednu potro$nju i sredstva po programu posebne namjene - ISFU
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U tijeku 2015. godine 19 uposlenih je zasnovalo radni odnos od ¢ega 13 na odredeno vrijeme
(sedam imenovanih osoba u Uredu ministra, Cetiri imenovane osobe i dva uposlenika u Uredu
zamjenika ministra), dva uposlenika su preuzeta iz Ureda predsjedavajuceg Vije¢a ministara
(vozac/pratilac i tehnicki tajnik) i jedan drzavni sluzbenik je preuzet iz Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela na temelju suglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu. Na temelju javnog oglasa
primljene su Cetiri osobe na neodredeno vrijeme (stru¢ni suradnik za planiranje i upravljanje
vanjskim dugom, stru¢ni suradnik za upravljanje programima i projektima pomoc¢i EU, struéni
savjetnik za koordinaciju i pripremu PJI i tehnicki tajnik u Uredu tajnika Ministarstva).

Prema dostavljenoj evidenciji izvrSeno je pet internih premjestaja kojima je unaprijeden
odredeni broj uposlenih na temelju procedure internog konkursa. 14 osoba je napustilo
Ministarstvo u 2015. godini.

Ugovori o djelu (24.470 KM): Navedeni izdaci se odnose na angazman sedam osoba i to:

- Na administrativnim poslovima od travnja do kraja godine je angazirana osoba sa
mjeseénom neto naknadom od 1.200 KM za obavljanje administrativnih i pomoc¢no-
tehnickih poslova za potrebe uposlenih u Uredu ministra.

- Za lzradu studija i analiza putem ugovora o djelu izvrSen je angazman jedne osobe u
razdoblju od 01.09. do 1.11.2015. godine sa mjeseénom neto naknadom od 1.600 KM
radi izrade analiza, struénih ekspertnih misljenja, studija i prijedloga rjeSenja odredenih
problema radi boljeg funkcioniranja Ministarstva. Nije navedena struéna sprema
angazirane osobe u ugovoru.

- Za lzradu projekta angaZirana je jedna osoba ukupno tri mjeseca sa mjeseCnom neto
naknadom od 1.400 KM. U ugovoru nije navedena struéna sprema angaziranog.

- Jedna osoba je bila angazirana na analizi proracuna u travnju sa naknadom u iznosu
od 1.800 KM.

- Za usluge prevodenja (30 KM po satu) angazirane su dvije osobe u studenom sa
ukupno isplac¢enim neto naknadama u iznosu od 570 KM.

- U prosincu je za obuku iz oblasti javnih nabava putem ugovora o djelu angazirana
jedna osoba uz neto naknadu u iznosu od 700 KM.

Iz opisa poslova za neke od angaziranih osoba moZze se zakljuditi da se radi o poslovima koji
su bliski poslovima sistematiziranih radnih mjesta.

Preporuc¢amo da se ugovori o djelu koriste samo za poslove koji su privremenog
karaktera uz navodenje u ugovorima struéne spreme osoba koje se angaziraju.

Naknada plaée za produzeni rad: Ministarstvo je sa 31.12.2015. godine na ime naknade za
produzeni rad isplatilo sredstva u neto iznosu od 6.462 KM. Naknadu za prekovremeni rad i
rad vikendom su ostvarivale dvije osobe svaki mjesec (vozaci/pratioci ministra i zamjenika
ministra), uglavnhom preko 40 sati mjeseCno. MjeseCna isplata je vrSena na temelju
podnesenog zahtjeva, evidencije o prekovremenim satima i rjeSenja ministra.

Ministarstvo je svaki mjesec, sukladno Zakonu, obavjestavalo Upravni inspektorat Ministarstva
pravde BiH o prekovremenom radu uposlenih koji prelazi sedmiéno odnosno mjesecno
ograniCenje. Nemamo informaciju da je Upravni inspektorat poduzimao radnje po prijavi
Ministarstva.

Stimulacija: Ministarstvo je u prosincu 2015. godine isplatilo stimulaciju u ukupnom iznosu od
14.482 KM za 73 uposlene osobe. Stimulacija je isplaéena na temelju rada u povjerenstvu za
javne nabave, ostvarenih izvanrednih poslovnih i radnih rezultata i sl.
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¢ Naknade troskova uposlenih

Naknade troskova uposlenih realizirane sa 31.12.2015. godine iznose 580.343 KM. Znacajne
naknade odnose se na topli obrok (209.220 KM), naknade za prijevoz sa posla i na posao
(180.397 KM), smjestaj duznosnika (32.793 KM), naknade za odvojeni Zivot (25.818 KM),
regres za godisnji odmor (46.213 KM) te otpremnine (20.982 KM).

Naknade za prijevoz sa poslaina posao (180.397 KM): Navedene naknade se isplacuju na
temelju dokumentacije, koja dokazuje utemeljenost naknade, kao $to su cips prijava i zahtjev
za isplatu naknade.

Kao i prethodne godine, poredenjem vazecih cijena verificiranih u sustavu koji prati i azurira
Ministarstvo po vrsti naknade za prijevoz na odredeni dan i obraCunatih i isplacenih naknada
prema provedenim satima, uo€eno je da u nekim sluajevima nije moguée toéno izraCunati
iznos isplacene naknade za pojedine relacije.

Ponovno preporu¢amo intenziviranje aktivnosti na predloZzenim drugim rjeSenjima u
pogledu priznavanja naknade za prijevoz sa poslai na posao.

Naknade troS§kova smjestaja duznosnika (32.793 KM): Pravo na smjestaj koristilo je osam
uposlenih na pozicijama kako slijedi: ministar (219 KM) zamjenik ministra (400 KM),
predstojnik Ureda (400 KM), Cetiri savjetnika ministra (400 KM) i jedan pomoc¢nik ministra (400
KM), na temelju Cega je realiziran iznos od 32.793 KM. Placanje navedenih naknada vrSi se
na temelju Ugovora o zakupu potpisanih od strane korisnika naknada i zakupodavca.

Naknade za odvojeni zivot (25.818 KM): Naknade za odvojeni Zivot realizirane su u iznosu
od 25.818 KM. Pravo na naknadu za odvojeni zivot sa 31.12.2015. godine ostvaruje devet
uposlenih osoba. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da se isplate vrSe na temelju
pojedinaénih rjeSenja i evidencije o prisustvu na poslu.

e Putni troSkovi

U 2015. godini izdaci za putne trodkove su iznosili 162.803 KM od &ega se 13.269 KM odnosi
na izdatke za sluzbena putovanja u zemlji, a 149.534 KM na izdatke za sluzbena putovanja u
inozemstvo. Realizacija putnih troSkova predstavlja 90,4% od planiranih troSkova u 2015.
godini, a za 102,3% je veca u odnosu ha dane trosSkove realizirane u 2014. godini.

U zahtjevu za proracun za 2015. godinu i u odobrenom proracunu za 2015. godinu, na poziciji
putnih troSkova odobreno je 145.000 KM. U dostavljenom planu putovanja za 2015. godinu u
Ministarstvu, predvideni iznos putnih troskova iznosi 130.799 KM. U planu sluzbenih putovanja
za Ured ministra za 2015. godinu za sastanke u Zagrebu planirano je 15 dana, a za Split 48
dana. Nije navedena svrha planiranih putovanja u Split.

U posmatranom razdoblju izvrSeno je prestrukturiranje rashoda na danoj poziciji te je konacni
proracun za 2015. godinu na poziciji putnih troSkova iznosio 180.000 KM.

Povecanje troSkova na ovoj stavci uzrokovano je, kako je navedeno uz izvjeS¢e o izvrSenju
proraduna, povecanim brojem putovanja ministra na sastanke kao &lana uprave Svjetske
banke. Iz analize troSkova po organizacijskim jedinicama vidljivo je da najveci udio u
troskovima ima Ured ministra.°

10 Godignje izvjesce o izvrdenju proraduna Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine za 2015.
godinu — obrazlozenje.
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Uvidom u evidencije o prisustvu na poslu za srpanj, kolovoz i listopad, kao i uvidom u putne
naloge, uo€ene su neusuglasenosti istih za ministra i voza¢a/pratioca ministra (razlicit opis za
iste dane).

Uvidom u knjigu putnih naloga za sluZbena putovanja uoc¢eno je poja¢ano prisustvo putovanja
tijekom godine (i u dane vikenda) u Republiku Hrvatsku, gdje se vozacu tijekom boravka na
sluzbenom putu priznaju ino dnevnice i troSkovi hotelskog smjestaja koji se pravdaju putem
blagajne Ministarstva.

U putnim nalozima vozacal/pratioca se u vecini slu€ajeva navodi ,sluzbeno® ili ,po nalogu
ministra“.

Uoceno je da se ministru uglavnom ne izdaje putni nalog prilikom putovanja za Hrvatsku sa
danim usmenim obrazloZenjem da se ministar odriCe naknada (dnevnica) koje se vezu za
realizirana putovanja.

Potrebno je usuglasiti evidencije o prisustvu na poslu odnosno broj dana provedenih
na sluzbenim putovanjima ministra i vozacalpratioca ministra. Preporuc¢amo
preispitivanje opravdanosti isplata putnih troSkova za inozemstvo za dane vikenda za
vozaca, pratioca ministra.

Neophodno je za svaki putni nalog koji nije klasificiran kao povjerljiv navesti svrhu
sluzbenog putovanja.

Preporu¢amo da se za svako sluzbeno putovanje izdaje putni nalog bez obzira da li
osoba koja putuje naplaéuje naknade (dnevnice) na temelju tih putovanja.

Uocena su i kasnjenja u pravdanju pojedinih naloga iz uzorka za sluzbena putovanja u
inozemstvo. Za sluzbena putovanja, gdje se kao prijevozno sredstvo koristi automobil
uposlenika, se u pojedinim slu¢ajevima ne navodi vrijeme prelaska granice.
Uvidom u knjigu putnih naloga mozemo konstatirati da se brojevi izdanih putnih naloga za
sluzbena putovanja ne vezu za brojeve u knjizi putnih naloga Ministarstva.

Unaprijediti evidencije vezane za putne troskove i vrsiti pravdanje troskova sukladno
Odluci Vijeéa ministara i internom aktu.

Najznacajniji pojedinacni izdatak za putovanje u inozemstvo se odnosi na sluzbeni put u Juznu
Ameriku u trajanju od osam dana gdje su putovali: ministar, predstojnik Ureda, savjetnica
ministra i vozac&/pratilac. Svrha putovanja je prisustvo godiSnjem sastanku Svjetske banke i
MMF-a kao i posjeta dijaspori. Izdaci za avio-karte su iznosili 30.355 KM, a troSkovi hotelskog
smjestaja, koje je fakturiralo pravno lice u BiH, iznosili su 6.751 KM.

e l|zdaci telefonskih i postanskih usluga

lzdaci za telefonske i poStanske usluge sa 31.12.2015. godine iznosili su 66.725 KM, a
najznacajniji izdaci se odnose na: fiksne telefone (28.699 KM), mobilne telefone (22.381 KM),
internet (5.439 KM) i postanske usluge (9.449 KM).

Odlukom o koristenju mobilnih i sluzbenih fiksnih telefona u Ministarstvu od 25.12.2014. godine
utvrdeno je pravo i nacin koriStenja mobilnih i sluzbenih fiksnih telefona, mjesecni i godisnji
iznosi sredstava na temelju koriStenja telefona i kontrola troSkova mobilnih i sluzbenih fiksnih
telefona.

Ukupna raspoloziva sredstva za mobilne telefone u Ministarstvu na godis$njoj razini iznose
33.660 KM. Visina pojedinacnih prava na troSkove koriStenja mobilnih telefona utvrdena je u
rasponu od 500 KM za ministra do 20 KM za vozaca, dostavljaca poste.

Utvrdili smo da se na temelju RjeSenja i suglasnosti ministra odobravaju prekoraCenja za
odredene osobe u kontinuitetu, nastala uglavnom zbog sluzbenog putovanja u inozemstvo.
Konkretno vozacd/pratilac ministra je konstantno ostvarivao znacajno vece trodkove — u
prosjeku 148 KM tijekom godine (odobreni limit iznosi 30 KM ) koji su priznati i odobreni na
teret proraCuna.
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Preporuéamo da se preispita opravdanost koriStenja prava na troSkove mobilnih
telefona u navedenom opsegu.

Ukupna raspoloziva sredstva za fiksne telefone u Ministarstvu na godisnjoj razini iznose
50.000 KM, a ukljuCuju sredstva za koristenje sluzbenih fiksnih telefona i upotrebu faks
aparata.

e Nabava materijala

Izdaci za nabavu materijala sa 31.12.2015. godine iznose 55.298 KM, a najznacajniji izdaci se
odnose na: kompjutorski materijal (14.516 KM), uredski materijal (13.127 KM), obrasce i papir
(10.856 KM) te stru¢ne knjige i literaturu (5.992 KM).

e lzdaci za uporabu vozila

Izdaci za sluzbena vozila u Ministarstvu sa 31.12.2015. godine iznose 101.897 KM, a
najznacajniji izdaci se odnose na: odrzavanje vozila (43.771 KM), dizel (37.974 KM), autogume
(10.408 KM) te osiguranje (5.308 KM).

Izdaci za usluge prijevoza i goriva (konto 6135) realizirani su u iznosu od 52.849 KM odnosno
96,1% godisnjeg plana, a za 65,3% viSe nego u istom razdoblju prethodne godine. I1zdaci za
tekuée odrzavanje realizirani su u iznosu od 44.736 KM $&to je 74,6% godiSnjeg plana, a za
157,9% su viSi u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Povecanje troSkova u odnosu na
prethodnu godinu uzrokovano je veéim kvarovima na vozilu Audi A6.1!

Tijekom godine Ministarstvo je raspolagalo sa Sest vozila uz dodatna dva koja su koristena
kao zamjenska. Pravo koriStenja sluzbenih vozila na 24 sata dano je ministru, zamjeniku
ministra i sekretaru Ministarstva.

Kako je navedeno zbog kvara na vozilu Audi A6, u srpnju je koristeno zamjensko vozilo
Touareg, a u rujnu i listopadu je koriSteno zamjensko vozilo Audi A8.

Uvidom u naloge za sluzbena vozila uo¢eno je da se isti ne vode na propisani nacin u svim
slu€ajevima (npr. nije navedena relacija na nalogu na kojoj se koristi vozilo, nedostaje potpis
vozaca da je vozilo primio bez vidljivih nedostataka, u€estale relacije izvan zemlje pri ¢emu se
loko voznja ne razdvaja nego je u sklopu vecih relacija).

Uzimajuéi u obzir da Pravilnikom o nacinu koriStenja i nabave sluzbenih vozila u
institucijama BiH nije prepoznata (propisana) upotreba na 24 sata, preporu¢amo da se
preispita odredba internog akta o nacinu koristenja sluzbenih vozila.

Materijal (35.089 KM) i usluge odrZavanja vozila (5.016 KM): Navedeni izdaci realizirani su u
ukupnom iznosu od 40.105 KM. Obavljeno je 11 redovitih i Sest izvanrednih servisa od ¢ega
su za jedno vozilo, proizvodnje 2012., obavljena tri redovita i pet izvanrednih servisa i utroSeno
33.472 KM na materijal i usluge popravki.

Ugovorom o nabavi usluga servisiranja i odrzavanja sluzbenih vozila koji je zakljuCen sa ASA
PSS d.o.0. Sarajevo za vozila marke Skoda i Audi, a prema uvjetima iz tenderske
dokumentacije, predviden je redoviti servis i veliki servis uz primjenu ugovora od 23.09.2014.
godine za razdoblje od 12 mjeseci. U ugovorima sa ASA PSS nije navedena vrijednost
ugovora.

11 Godisnje izvjeSce o izvrSenju Proracuna Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine za 2015.
godinu — obrazloZenje zavrsnog
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Novi Okvirni sporazum za pruzanje usluga servisiranja, nabava rezervnih dijelova, ljetnih i
zimskih guma za sluzbena vozila izmedu Ministarstva i izabranog dobavljac¢a M.R.M. export-
import d.o.o. Ljubuski zaklju¢en je 30.12.2015. godine za vozila marke Volkswagen i Audi.
Vrijednost Okvirnog sporazuma za servisiranje vozila Audi A6 sa pomenutim dobavljaCem
iznosi 30.604 KM sa PDV-om.

Okvirni sporazum za pruzanje usluga servisiranja, nabava rezervnih dijelova, ljetnih i zimskih
guma za sluzbena vozila Ministarstva sa M.R.M. export-import Ljubuski zakljucen je
09.11.2015. godine za sluzbena vozila marke Skoda u vrijednosti 48.847 KM.

U prosincu 2015. godine su ispostavljane fakture za popravke vozila Ministarstva obavljene
ranijih mjeseci. Navodimo primjere: za vozilo Audi A6 predano na servis u srpnju 2015. godine,
a preuzeto u kolovozu, izdane su dvije fakture dobavljaa M.R.M. export-import Ljubuski
ispostavljene na 30.12.2015. godine u ukupnom iznosu od 7.996 KM; za isto vozilo zbog kvara
nastalog pocetkom rujna za izvrSeno servisiranje kod istog dobavlja¢a na 30.12.2015. godine
fakturiran je iznos od 12.084 KM. U oba navedena slu¢aja dobavlja¢ je Ministarstvu dao
zamjenska vozila. Iz navedenog se moze zaklju€iti da je vozilo tijekom godine servisirano kod
dobavljaca sa kojim je tek 30.12.2015. godine nakon provedene procedure javhe nabave
zakljuéen Okvirni sporazum, a pojedinacni ugovori po ispostavljenim fakturama iz prosinca
2015. godine su zakljucivani u sijecnju 2016. godine.

Iz navedenog proizlazi da su i Okvirni sporazum i pojedinaéni ugovori primijenjeni retroaktivno.

Na temelju dostavljene evidencije pracenja realizacije ugovora za rezervne dijelove za
razdoblje od 01.01. do 31.12.2015. godine realizirani izdaci za vozila marke Skoda u prosincu
2015. godine iznose 9.310 KM (ugovoreno 48.847 KM), a za vozilo marke Audi A6 iznose
29.857 KM (ugovoreno 30.604 KM sa PDV-om).

Preporuc¢amo Ministarstvu da realizaciju izdataka za odrzavanje vozila vrsi uz dosljednu
primjenu zakljucenih ugovora i okvirnih sporazuma pri ¢emu skreéemo pozornost da
retroaktivna primjena istih nije predvidena.

U slucaju izvanrednih servisa potrebno je pored zahtjeva za izvanrednim servisom
navesti i uzrok nastanka istog kao i eventualnu odgovornost za nastanak navedene
potrebe za servisom.

Autogume (10.408 KM): Izdaci na navedenom temelju (ukupno osam faktura) su knjizeni na
30.12.2015. godine. Od ukupno osam ispostavljenih faktura, tri fakture se odnose na nabavu
12 autoguma za jedno vozilo od ¢ega su Cetiri ljetne autogume nabavljene u svibnju 2015.
godine, a Cetiri u kolovozu 2015. godine (marke Dunlop po jedini¢noj cijeni od 421 KM).
Nabava Cetiri zimske autogume je izvrSena u studenom. Pojedinaéni ugovori za ispostavljene
fakture su zakljuCeni 25.01.2016. godine.

Okvirni sporazum za pruzanje usluga servisiranja, nabava rezervnih dijelova, ljetnih i zimskih
guma za sluzbena vozila Ministarstva sa izabranim dobavljaéem M.R.M. export-import d.o.o.
Ljubuski zaklju€en je 30.12.2015. godine.

ObrazloZenje za uCestalo mijenjanje autoguma je predena kilometraza sa navedenim vozilom.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno skre¢éemo pozornost na domacinski pristup u pogledu
raspolaganja navedenim sredstvima.

e Zakup imovine i opreme

Ukupni troskovi za zakup u 2015. godini iznose 144.397 KM i isti se u cijelosti odnose na zakup
poslovnih prostorija. Svi evidentirani troSkovi zakupa se odnose na zakup poslovnog prostora
od JP ,BH SUME* u Sarajevu sa mjeseé&nim fakturiranim iznosima od 13.697 KM.

Zbog preseljenja u poslovni prostor u vlasnistvu institucija BiH, Ministarstvo je sacinilo
sporazumni raskid ugovora sa zakupodavcem i posljednja uplata zakupnine je bila sa
20.10.2015. godine.
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Za realizaciju navedenih izdataka bila su neophodna sredstva tekucée priCuve u iznosu od
77.000 KM jer je preseljenje u novi prostor prolongirano u odnosu na planirani termin.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge sa 31.12.2015. godine iznose 182.865 KM, a najznacajniji izdaci
se odnose na: usluge prevodenja (54.350 KM), usluge reprezentacije (44.377 KM), neto
ugovore o djelu (24.470 KM) te usluge javnog informiranja i odnosa sa javnoScu (18.454 KM).
Usluge reprezentacije (44.377 KM): Po Odluci o koriStenju sredstava za reprezentaciju u
Ministarstvu od 30.12.2014. godine regulirana su prava, uvjeti i nacin koristenja sredstava za
reprezentaciju na godidnjoj i mjesecnoj razini. Sukladno Pravilniku Vije¢a ministara maksimalni
iznos sredstava za reprezentaciju na godidnjoj razini iznosi 60.000 KM, od toga se na eksternu
reprezentaciju odnosi 26.000 KM, a na internu reprezentaciju iznos od 34.000 KM. Pravo na
eksternu reprezentaciju imaju ministar, u ukupnom godi$njem iznosu od 20.000 KM, i zamjenik
ministra u mjeseénom iznosu od po 500 KM, odnosno maksimalno godidnje 6.000 KM, a ostali
uposleni, po prethodnom odobrenju ministra, ostvaruju to pravo u okviru raspolozivih
sredstava.

Iz dostavljenog pregleda eksterne reprezentacije ministar je (uklju€ujuéi i troSkove prethodnog
ministra) u 2015. godini realizirao sredstva u iznosu od 24.446 KM, dok zamjenik ministra nije
imao izdataka za eksternu reprezentaciju. Ministru su odobrena prekoracenja na temelju
eksterne reprezentacije.

Usluge prevodenja (54.350): Planirani iznos na navedenoj poziciji iznosi 28.000 KM, a
izvrSenje sa 31.12.2015. godine iznosi 54.350 KM od ¢ega se na usluge obavljene u prosincu
2015. godine odnosi 33.416 KM. Za sve fakture koje su ispostavljene u prosincu Ministarstvo
se pozivalo na ugovor iz 2014. godine.

Naime, ugovor sa izabranim dobavljatem o nabavi usluga prevodenja pisanih dokumenata sa
sluzbenih jezika BiH na engleski jezik i sa engleskog na jezike u BiH zaklju€en je 09.12.2014.
godine na razdoblje od 12 mjeseci. Vrijednost ponude iznosi 84 KM sa PDV-om. Nije navedena
ukupna vrijednost ugovora. Novi Okvirni sporazum o nabavi usluga prevodenja zaklju€en je
28.12.2015. godine sa istim dobavljaem na razdoblje od tri godine u vrijednosti 71.795 KM
bez PDV-a, a sredstva su planirana u proracunu za 2016, 2017. i 2018. godinu.

Preporuc¢amo dosljednu primjenu zaklju¢enih ugovora o javnim nabavama.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupno planirani kapitalni izdaci iz proracuna za 2015. godinu iznose 82.000 KM, a
realizirani su u iznosu od 28.313 KM.

Realizirani izdaci se odnose na nabavu namjestaja 17.491 KM, ugradenu opremu (klime) u
iznosu od 4.955 KM, nabavu softvera 5.335 KM i nabavu vozila 532 KM.

7. Bilanca stanja®?

Ukupna aktiva Ministarstva iznosi 1.540.890 KM, a ista se sastoji od: novCanih sredstava
(14.328 KM), kratkoro&nih potrazivanja (35.757 KM), kratkoro¢nih razgranienja (4.464 KM) i
neotpisane vrijednosti stalnih sredstava (1.486.341 KM).

Kratkoro&na potrazivanja se uglavnom odnose na salda na prijelaznom racunu i akontacijama
za sluzbeni put koja su evidentirana na projektima posebne namjene.

12 Bjlanca stanja na 31.12.2015. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvje$¢a.
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Ukupna pasiva Ministarstva iznosi 2.198.444 KM, a ista se sastoji od: kratkoro¢nih tekuéih
obveza (145.902 KM), obveza prema uposlenim (457.982 KM), kratkoro¢nih razgrani€enja
(108.219 KM) i izvora sredstava (1.486.341 KM).

KratkoroCna razgrani¢enja se odnose na ugovore zakljuéene u 2015. godini, a c&ija ¢e
realizacija biti u 2016. godini kako slijedi: ugovor o nabavi i implementaciji softverskog rieSenja
za kontrolu financijskih izvjeS¢a institucija BiH od 23.12.2015. godine u iznosu od 5.335 KM,;
ugovor o nabavi, isporuci i ugradnji opreme za uspostavu sigurnosnog podrucja za zastitu
tajnih podataka od 28.12.2015. godine u iznosu od 11.025 KM; ugovor o nabavi rezaCa za
unistavanje podataka i nabava sigurnosne aktovke za potrebe Ministarstva od 30.12.2015.
godine u iznosu od 6.465 KM i ugovor o nabavi roba — server i serverska oprema od
28.12.2015. godine u iznosu od 85.392 KM.

Popis sredstava i obveza: Na temelju Odluke o vrSenju popisa i formiranju povjerenstva za
popis za 2015. godinu u Ministarstvu na 31.12.2015. godine izvrSen je popis imovine,
potrazivanja i obveza.

Popisom su obuhvacena sva sredstva koja su zate€ena na dan popisa bez obzira da li se radi
o vlastitim ili tudim sredstvima. Uvidom u izvjeS¢e SrediSnjeg popisnog povjerenstva nisu
uocCeni slucajevi viSka ili manjka sredstava. Ministar je 19.02.2016. godine donio Odluku o
usvajanju lzvje$¢a o popisu imovine i obveza Ministarstva za 2015. godinu. Navedenom
odlukom se usvaja lzvjeSée SrediSnjeg popisnog povjerenstva u cjelini, s obzirom na to da je
ista utvrdila da su sve popisne liste uradene korektno i da stvarno stanje imovine i obveza
Ministarstva po popisu na 31.12.2015. godine odgovara knjigovodstvenom stanju.

8. Javne nabave

Ministarstvo je sacinilo Plan nabava za 2015. godinu i isti je imao dvije izmjene. Prema
konacnoj verziji Plana nabava za nabave iz tekucih izdataka je planirano 2.475.700 KM, a iz
kapitalnih 383.000 KM.

Uvidom u izvjeS¢a sustava e-nabava provedena su ukupno 44 postupka i to: tri otvorena, dva
pregovaracka bez objave obavjestenja o nabavi, Sest konkurentskih i 33 direktna sporazuma.
Od navedenog broja, dva otvorena postupaka i jedan konkurentski su okon€ani zaklju¢enjem
okvirnih sporazuma u ukupnom iznosu od 119.979 KM.

Ukupan iznos postupaka evidentiranih u sustav e-nabave u 2015. godini iznosi 623.216 KM.
Uzimajuéi u obzir navedeno mozemo zaklju€iti da planirana dinamika zaklju€ivanja ugovora u
2015. godini nije poStovana.

Naime, uoCeno je da su neke procedure kasnije zapocete u odnosu na Plan (npr. gorivo,
odrZavanje vozila).

Za tri procedure javnih nabava (PodrSka odrzavanju Oracle modula iExpence, Podrska
odrzavanju informacijskog sustava za upravljanje proracunom BPMIS, PodrSka odrzavanju
sustavu za upravljanje javnim investicijama PIMIS) postupci nabave su pokrenuti krajem
travnja 2015. godine, a ugovori zakljueni u 2016. godini. Pored kasSnjenja u proceduri
usvajanja proracuna za 2015. godinu, dosta vremena je utroSeno na kreiranje potrebne
dokumentacije kao i na dobijanje suglasnosti na istu. Procedura javne nabave je, prema
navedenom, trajala viSe od osam mjeseci, a razlog za isto je sporo pripremanje i kolanje
dokumentacije unutar Ministarstva.

Neki postupci nisu ni zapoceti: Odrzavanje IS sustava — administriranje sustava, odrzavanje
ISFU — osnovni moduli, odrzavanje COIP licenci...

Neprovodenje nabava za potrebe upraviljanja informacijskim sustavom ima za posljedicu
nezakljuCivanje ugovora o odrzavanju, nedostatak podrSke za licence i nedostatak garancija
za opremu, pa samim tim predstavlja znacajan rizik za neprekidno poslovanje Ministarstva.
Ministarstvo ima imenovano stalno Povjerenstvo za javne nabave.
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Misljenja smo da procedure javnih nabava treba provoditi znatno efikasnije u cilju
pravodobnog zaklju€ivanja i realizacije ugovora.

Usluge servisiranja vozila (lot-1 48.487 KM, lot-2 16.653 KM, lot-3 30.604 KM): Na temelju
odluke o pokretanju postupka nabave od 27.08.2015. godine putem otvorenog postupka
procijenjena vrijednost nabave je iznosila 82.051 KM bez PDV-a. Konstatirano je da je po
prvom otvorenom postupku dostavljena samo jedna ponuda i to firme M.R.M. export-import
d.o.o. Ljubuski za sva tri lota.

Za lot-1 cijena je bila u okvirima planirane vrijednosti nabave dok je za lotove 2 i 3 ponudena
cijena znatno odstupala od procijenjene vrijednosti nabave, $to moze ukazivati na nedostatno
dobro planiranje. Postupak po lotovima 2 i 3 je ponisten.

Okvirni sporazum za lot-1 je zaklju€en 09.11.2015. godine u iznosu od 48.487 KM.

U pregovarackom postupku nakon ponistenja javne nabave za lotove 2 i 3 reducirane su
specifikacije usluga i dijelova i ponovo je jedini ponudaé bio M.R.M. export-import d.o.o.
Ljubuski, sa kojim su 30.12.2015. godine zaklju¢eni okvirni sporazumi na dvije godine u
iznosima od 16.653 KM i 30.604 KM.

U tenderskoj dokumentaciji je navedeno da je mjesto izvrSenja usluge Sarajevo, medutim, od
ponudaca nije trazeno da dokazZe da ima servis za izvrS8avanje usluga koje su predmet
Okvirnog sporazuma.

U zakljuéenom Okvirnom sporazumu je u ¢lanku 3. navedeno da &e se servisiranje vrSiti u
Porsche d.o.0. Sarajevo iako je ponuda¢ M.R.M. export-import d.o.0. Ljubuski u svojoj ponudi
dostavio izjavu u kojoj navodi da u danoj nabavi nece biti podugovaranja.

U ugovoru izmedu Porsche d.o.o0. Sarajevo i M.R.M. export-import d.o.o. Ljubuski o poslovnoj
suradnii, koji je zakljuéen 15.07.2015. godine o servisiranju vozila marki VW, SEAT, SKODA,
AUDI, PORSCHE, ugovorena cijena norma sata iznosi 30 KM bez PDV-a (izmedu MRM i MFT
ugovorena cijena je 45 KM bez PDV-a), ugovoreno je i to da ¢e se za sve ugradene rezervne
dijelove obracunavati rabat od 10%.

U okviru nabave usluga servisiranja i rezervnih dijelova, uklju¢ene su i autogume u vrijednosti
od 32.620 KM na razdoblje od dvije godine, gdje smatramo da se mogla razmotriti i odvojena
nabava istih u cilju vece konkurencije.

Za dvogodisSnje razdoblje za vozilo Audi A6 je planirana kupovina 16 ljetnih i 16 zimskih guma
po cijeni 421 KM (za ljetne) i 435 KM (za zimske) po komadu. Uzimajuéi u obzir da se radi o
gumama visoke kvalitete postavlja se pitanje potrebe za danim brojem autoguma.

U ponudama koje su dostavljene u pregovarackom postupku nije naveden proizvoda¢ guma
(marka) dok je u ponudama u otvorenom postupku navedeno DUNLOP. Ponudene cijene i u
jednom i drugom postupku su bile jednake.

Uzimajuéi u obzir utvrdene éinjenice u datoj nabavi preporu¢éamo da se posveti vise
pozornosti kvalitetnijem planiranju javnih nabava, sadrzaju tenderske dokumentacije i
ponuda samih ponudaca.

Nabava opreme za uspostavu sigurnosnog podrucja (11.025 KM): Na temelju Odluke o
pokretanju postupka nabave opreme za uspostavu sigurnosnog podruéja i zastitu tajnih
podataka procijenjena je vrijednost nabave u iznosu od 28.205 KM bez uklju¢enog PDV-a.
Kriterij za dodjelu ugovora (konkurentski postupak) je bila najniza cijena tehnicki
zadovoljavaju¢e ponude. Zbog jednostavnijeg dostavljanja tenderske dokumentacije,
elektronskim putem, tenderska dokumentacija je skenirana i poslana na tri adrese. Do krajnjeg
roka za dostavu ponuda pristigla je samo jedna ponuda, ali ista nije sadrzavala potpunu
ponudu. Medutim, konstatirano je da je zbog tehnitke greSke izostala jedna stranica u TD, te
je povjerenstvo za javne nabave prihvatilo ponudu ponudaca i sa navedenim nedostatkom jer
isti nije uzrokovao ponudac. Zaklju€en je ugovor sa dobavljatem na iznos od 11.025 KM, a dio
predvidene nabave koji nije dostavljen u ponudi nabavljen je putem direktnog sporazuma od
istog dobavljaca u vrijednosti od 6.465 KM.
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Nabava dodatnih garancija na kompjutorsku opremu: Provedena je nabava usluge
dodatne garancije za server (nabavljen 2012. godine) koji se koristi za rad SOFI aplikacije. Ista
je ugovorena i placena u iznosu od 2.948 KM, $to je znacajan iznos za produzenje garancije
na godinu dana.

Pored navedenog primjera u 2015. godini je pokrenuto, ali nije provedeno viSe procedura
javnih nabava usluga produzenja garancije za servere, storage i uredaje za zastitu sustava.

Misljenja smo da treba razmotriti opciju nabave serverske opreme sa produZenom
garancijom (npr. pet godina), radi smanjenjarizika funkcionalnosti sustava i postizanja
ekonomicnijih rjeSenja.

Nabave i isporuka serverske opreme: Ministarstvo je putem otvorenog postupka provelo
nabavu servera i serverske opreme.

Za lot 1 za nabavu servera su pristigle dvije ponude od koji je jedna bila prihvatljiva, dok za
preostale lotove za nabavu serverske opreme nije bilo ponuda.

Ugovor za lot 1 — nabava servera u iznosu od 85.392 KM sa PDV-om je zaklju¢en 28.12.2015.
godine. Lotovi koji nisu realizirani nisu predvideni u planu proracuna za 2016. godinu tako da
potrebna serverska oprema vjerojatno ne¢e moci biti nabavljena prije 2017. godine, $to
predstavlja odreden rizik za funkcioniranje IS.

Nabavljena serverska oprema je namijenjena za novi sustav obraCuna pla¢a za oruzane
snage.

Misljenja smo da, u cilju efikasnijeg koristenja resursa, nabavljenu serversku opremu
treba staviti u funkciju Sto prije kako bi se maksimalno iskoristila i oprema i garancija
naistu.

Nabave i isporuka usluge — podrske odrzavanja informacijskog sustava za upravljanje
javnim investicijama (PIMIS): Ministarstvo je osiguralo sredstva i, putem konkurentskog
zahtjeva, provelo nabavu usluge — podrske odrzavanju informacijskom sustavu za upravljanje
javnim investicijama (PIMIS).

Elementi tehniCke i profesionalne sposobnosti u tenderskoj dokumentaciji su definirani na
nacin da su ponudaci duzni dostaviti potvrdu za minimalno jednog savjetnika koji posjeduje
certifikat za Oracle Developer i jednog savjetnika koji posjeduje certifikat o zavrSenoj edukaciji
za Oracle baze i koji imaju radno iskustvo minimalno Sest (6) mjeseci od stjecanja certifikata.
Do krajnjeg roka predvidenog za prijem ponuda pristigla je ponuda jednog ponudac¢a za koju
je povjerenstvo konstatiralo da je sukladna trazenom iz tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ je u daljnjoj proceduri 4.1.2016. godine zaklju€io Okvirni sporazum u iznosu
od 37.323 KM sa PDV-om koji vazi do 31.12.2017. godine. Istim je definiran maksimalan broj
sati i cijena radnog sata za savjetnika za Oracle aplikacije i savjetnika za Oracle baze.
Revizijom dostavljene ponude je utvrdeno da je ponuda¢ dostavio certifikat savjetnika za
Oracle baze, ali nije dostavio trazeni certifikat savjetnika za Oracle developera. Umjesto
certifikata za Oracle developere dostavljena je potvrda da je savjetnik odsluSao obuku/kurs za
Oracle developera.

Misljenja smo da treba precizno definirati elemente tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti i istih se pridrzavati prilikom ocjene i izbora ponuda.

Nabave usluga odrzavanja Oracle Internet Expenses modula: Nabava usluga odrzavanja
Oracle Internet Expenses modula za obraun blagajni¢kih troSkova u institucijama BiH
provedena je u 2015. godini putem otvorenog postupka. Okvirni sporazum na dvije godine, do
kraja 2017. godine je zakljuen 3.2.2016. godine u iznosu od 95.454 KM sa PDV-om.
Ugovorom je definiran maksimalan broj radnih sati i cijena radnog sata za savjetnika za Oracle
aplikacije i savjetnika za Oracle baze. Ovim je prakticno ugovorena usluga odrzavanja i
nadogradnje navedenog modula. Usluge odrzavanja ovog modula nisu bile ugovorene, a
samim tim ni koristene tijekom 2015. godine.
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Kroz ovaj ugovor ¢e se modul prilagoditi poslovnim procesima Ministarstva kako bi se sustav
testirao i stvarno pustio u produkciju. Stvarna vrijednost usluga ¢e zavisiti od broja sati koje
implementator bude angaziran na odrzavanju ovog sustava. Imajuéi u vidu kompletan proces
implementacije ovog modula i dostavljene analize postavlja se pitanje stvarnih potreba za
ovom uslugom jer se ne zna ni da li Ce se ovaj sustav u perspektivi koristiti.

Misljenja smo da treba donijeti pravodobnu odluku o koristenju ovog sustava kako se
ne bi stvarali dodatni troskovi na sustavima koji se ne planiraju koristiti.

Nabave usluga za tehni¢ku podrsSku za odrzavanje Oracle licenci: Ministarstvo je osiguralo
miSljenje Agencije za javne nabave i izjavu firme Oracle o ekskluzivnom pravu o provodenju
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja.

Donesena je Odluka za nabavu usluga za tehni¢ku podr§ku za odrzavanje Oracle licenci
putem pregovarackog postupka i procijenjena vrijednost nabave u iznosu od 324.786 KM bez
PDV-a. Nakon pregovora Povjerenstvo je kreiralo zapisnik o obavljenim pregovorima i dalo
preporuku ugovornom organu o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Ministarstvo je sukladno
preporuci donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg dobavlja¢a. U daljnjoj proceduri pribavljeno
je pozitivno misljenje Pravobraniteljstva BiH na nacrt ugovora.

Ugovor je zakljuc¢en 31.8.2015. godine u iznosu od 363.177 KM sa PDV-om, a dostavljena je
i bezuvjetna bankarska garancija za dobro izvr§enje ugovora u iznosu 18.159 KM.

Za 2015. godinu nije plaéeno odrzavanje za 1000 licenci Oracle Internet Expenses modula.
Ranije je nabavljeno 1000 ovih licenci $to omoguc¢ava pokretanja 1000 radnih naloga. Ukoliko
se ove licence budu koristile u narednom razdoblju za iste ¢e biti neophodno platiti retroaktivnu
podrsku.

Odrzavanje sustava za upravljanje proraéunom (BPMIS): Okvirni sporazum za odrzavanje
IS za upravljanje proraunom zakljuCen je 8.2.2016. godine na razdoblje od dvije godine u
iznosu od 159.412 KM sa PDV-om. Definiran je maksimalan broj sati (1090) kao i cijena radnog
sata za konsultanta eksperta u iznosu od 125 KM bez PDV-a.

9. Ostalo

e Program posebnih namjena

U ciliju praéenja troSkova vezanih za funkcioniranje Informacijskog sustava financijskog
upravljanja — ISFU sustava, otvoren je poseban projektni kod za ,Centar za implementaciju
ISFU“. Realizacija izdataka po ovom programu prikazana je zbirno sa izdacima za neposrednu
potroSnju Ministarstva.

e Donacije

RaspoloZiva donatorska sredstva iskazana su u ukupnom iznosu od 654.024 KM, a realizacija
istih u iznosu od 327.235 KM ili 50% u odnosu na raspoloziva sredstva.

Prema podacima iz Izvje$¢a Ministarstva u teku¢oj godini bilo je aktivno pet programa i to:

1) Informacijski sustav za upravljanje javnim dugom (0401310) — realizacija 82.000 KM za
nabavu softvera

2) Nadgledanije i registracija drzavne imovine (0401320) — realizacija u iznosu od 3.300 KM za
nabavu opreme

3) Softver za evidentiranje i pracenje izvjeScivanja o potpisanim medunarodnim ugovorima
(0401350)
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4) Tehnicka podrska — IPA Projekat TA FLCO (0401370) — realizacija u iznosu od 14.096 KM
odnosi se na izdatke: za putne troSkove (10.742 KM), nabavu materijala (3.064 KM) i
ugovorene i druge posebne usluge (290 KM).

5) Razvoj kapaciteta u ministarstvima financija na razini BiH i na entitetskoj razini za efikasno
upravljanje javnim investicijama (0401380) — realizacija u iznosu od 227.893 KM odnosi se ha
izdatke za putne troskove (6.926 KM), PTT (100 KM) i ugovorene i druge posebne usluge
(186.597 KM).

Programi se realizuju sukladno pravilima i procedurama koje su definirane u ugovorima sa
donatorima i internim pravilima i procedurama Ministarstva. S obzirom na to da je realizacija
sredstava po zahtjevima donatora predmet posebnih/neovisnih revizija, nasi postupci tijekom
obavljanja revizije nisu bili usmjereni na zahtjeve postavljene u donatorskim ugovorima.

e [T revizija

Sagledavajuéi funkcionalnost i odrZzavanje informacijskih sustava u Ministarstvu, odnosno
realizaciju ugovora koji se odnose na iste, konstatiramo sljedece:

Realizacija ugovora — implementacija Oracle Internet Expenses modul: Ministarstvo je
implementiralo Oracle Internet Expenses modul putem javne nabave usluga implementacije
kroz ugovor koji je bio na snazi do 31.3.2015. godine od kada prakti¢no nije bilo podrske ovom
modulu sve do zakljuenja novog Okvirnog sporazuma za odrzavanje po¢etkom 2016. godine.
Ugovorena vrijednost za implementaciju modula je iznosila 49.140 KM sa PDV-om. Za 2015.
godinu nije plaéeno odrzavanje za 1000 licenci Oracle Internet Expenses modula kao ni
odrzavanje samog modula. Ranije je nabavljeno 1000 ovih licenci $to omoguéava pokretanja
1000 radnih naloga. Oracle Internet Expenses modul je implementiran, ali se nije koristio u
2015. godini i joS uvijek se ne koristi. Ukoliko se ove licence budu koristile u narednom
razdoblju za iste ¢e biti neophodno platiti retroaktivnu podrsku. Idejni projekat je implementiran
za potrebe IDDEEA, ali nikad nije prihvaéen od strane te institucije. Ministarstvo je nakon toga
odlucilo da ovaj projekat realizuje unutar svoje institucije pa je samostalno izvrsilo testiranje i
prijem sustava, nakon ¢ega je realizirana faktura sukladno ugovorenim uvjetima.

Pored navedenog, Ministarstvo je uradilo analizu isplativosti implementacije ovog modula za
sve institucije, koje bi se zavisno od modela licenciranja kretalo izmedu 500.000 i 700.000 KM
$to se pokazalo kao neisplativo.

Misljenja smo da treba uraditi analizu moguénosti uvodenja nekih drugih rjesenja za
ove potrebe i sukladno analizi zapoceti implementaciju najekonomicnijeg rjesenja.

Nabava servera: Ugovor za nabavu servera za unapredenje (nadogradnju) sustava
centraliziranog obraCuna i isplate plaéa (COIP) je zaklju¢en sredinom 2014. godine u iznosu
od 37.072 KM. Nabavljena oprema je privremeno koriStena prilikom nadogradnje ISFU
sustava, a ista se trenutno koristi za razvoj sustava obraCuna plac¢a oruzanih snaga u
Ministarstvu obrane.

Nabava mrezne opreme: Nabavljena oprema je bila namijenjena za povezivanje malih
proracunskih korisnika kroz SDH mreZu koji su sada u vecini povezani. 21 korisnik je povezan
na centralizirani sustav kroz SDH mrezu, a ostale su joS Cetiri nepovezane lokacije. Na dvije
od Cetiri preostale lokacije je uspostavljena SDH mreza, ali proracunski korisnici nemaju
osoblja za unos podataka pa se iste ne koriste, dok za druge dvije trenutno nema tehnicke
mogucnosti za implementaciju SDH mreze.

Nabava i implementacija softvera za analizu, pra¢enje i evidenciju javne zaduzenosti
BiH — nadogradnja ISFU sustava: Ugovor za nabavu i implementaciju je zakljucen 1.8.2012.
godine u iznosu od 959.400 KM. Ugovoreni rok za implementaciju je bio godinu dana po
potpisivanju, a kasnijim aneksima rok implementacije je pomjeren do kraja 2015. godine.
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Aneksirane izmjene nisu zahtijevale korekcije cijena u odnosu na prvobitno ugovorene,
odnosno nisu izazvale dodatne troSkove. Dokument o prihvatanju softvera u produkcijskom
okruzenju je potpisan 1.6.2015. godine nakon Cega je preostalo da se dovrSi migracija
podataka i da se pruzi podrSka korisnicima u koriStenju novog softvera u trajanju od Sest
mjeseci. U tijeku Sestomjesecne podrske vrSena su dodatna prilagodavanja softvera, ali kako
sva prilagodenja nisu bila rijeSena u ovom roku, omoguéeno je od strane ponudaca bez
dodatnih troSkova da izvrSi ostale korekcije mimo navedenog roka. Ponudac je dostavio akt
kojim je obavijestio Ministarstvo da je sve trazene obveze prema Ugovoru izvrSio sa 29.4.2016.
godine. Ministarstvo je prihvatilo ovu konstataciju i realiziralo posljednju fakturu po ovom
ugovoru u iznosu od 95.940 KM sa PDV-om.

Nadogradnja ISFU sustava Ministarstvo je 1.8.2013. godine zakljuCilo ugovor sa izabranim
dobavljaéem u vrijednosti od 579.150 KM sa PDV-om i sa rokom implementacije od 15
mjeseci. Sve ugovorene aktivnosti projekta su realizirane, prihvacene i potpisane sa obje
strane, a pla¢anja su izvrSena sekvencijalno po prihvatanju zavrSenih faza projekta.

Implementacija i odrzavanje Softvera za obracun i isplatu plaéa i naknada i upravljanje
ljudskim resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH — nadogradnja ISFU sustava:
Ministarstvo je 5.4.2013. godine zaklju€ilo ugovor sa izabranim dobavlja¢em u vrijednosti od
1.185.559 KM, na razdoblje od 24 mjeseca. Odlukom o imenovanju Nadzornog odbora,
Projektnog tima i projektnih podtimova za implementaciju projekta, koja je donesena 9.5.2013.
godine, svim sudionicima su dodijeljeni zadaci u cilju pravodobne realizacije projekta. Kreiran
je dokument BR.030 — Preslikavanje poslovnih zahtjeva, u kojem je doSlo do neusuglasenosti
zahtjeva i smjernica Sta zaista treba dobavlja¢ da implementira po ovom ugovoru §to je
rezultiralo prolongiranjem projektnih rokova. Dokument je trebao usvojiti Nadzorni odbor
pocetkom 2014. godine, a isti je usuglasen i potpisan poCetkom lipnja 2015. godine Cime je
prihvacen i definiran opseg posla. U daljnjoj proceduri u kolovozu je potpisan Aneks ugovora
prema kojem je novi sustav trebao ucéi u produkciju po¢etkom 2016. godine. Aneks ugovora je
na snazi do kraja 2016. godine. U tijeku su aktivnosti migracije podataka i testiranja na novom
sustavu, nakon ¢ega sustav treba pustiti u produkciju.

Misljenja smo da treba omoguciti implementaciju funkcionalnog sustava u razdoblju
vaZenja Aneksa ugovora.
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10. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvie$¢a o reviziji za 2015.
godinu. U dostavljenim komentarima data su dodatna obrazloZenja za postupanja koja su
obuhvaéena u nalazima i preporukama revizije te navedene poduzete radnje nakon
dostavljenog Nacrta izvjeséa.

Uzimajuci u obzir da u komentarima nisu dostavljene nove €injenice koje bi utjecale naizmjene
nalaza, ovo izvjeSce je konacno bez izmjena u odnosu na Nacrt izvjeSca.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
NedzZad Hajti¢, visi revizor, v.r. Miro Gali¢, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvalitete
Nevena Bugarin, revizor, v.r. Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.
Lutvija Srndié, revizor, v.r.

Slavisa Vukovi¢, IT revizor, v.r.
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Pregled rashoda prora¢una za 2015. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine

Tablica |.
n Odobreni Uskladivanja Ukquni lzvrSenje
el proracun proracuna prc(:)zrfg)u n proracuna gz 2
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 7.090.000 71.000 7.161.000 6.424.402 90
Bruto place i naknade 4.776.000 4.776.000 4578126 96
Naknade troskova uposlenih 697.000 -51.000 646.000 580343 90
Putni trogkovi 145.000 35.000 180.000 162803 90
Izdaci telefonskih i post. usluga 106.000 106.000 66725 63
Izdaci za energiju i kom. usluge 17.000 2.000 19.000 15209 80
Nabava materijala 73.000 73.000 55299 76
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 61.000 -6.000 55.000 52849 96
Unajmljivanje imovine i opreme 76.000 83.000 159.000 144818 91
Izdaci za tekuée odrzavanje 913.000 913.000 579587 63
Izdaci za osiguranje 9.000 9.000 S777 64
Ugovorene i druge posebne usluge 217.000 8.000 225.000 182.866 81
2. Kapitalni izdaci 383.000 6.000 389.000 117.159 30
Nabava zemljiSta 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 383.000 6.000 389.000 117.159 30
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 656.861 656.861 86.873 13
656.861 656.861 86.873 13
5. Novéane donacije 0 654.024 654.024 327.235 50
PPN 0401310 193.880 193.880 82.000
PPN 0401320 7.035 7.035 3.300
PPN 0401350 41.216 41.216 0
PPN 0401370 147.362 147.362 14.096
PPN 0401380 264.531 264.531 227.839 86
| Ukupno ( 1+2+3+4+5) 7.473.000 1.387.885 8.860.885 6.955.669 78

Napomena: U koloni 3. na poziciji ,,Unajmljivanje imovine i opreme* ukljuéen je i odobreni iznos tekuée pri¢uve koji iznosi

77.000 KM.

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 29.2.2016. godine.

Ministar:
Vjekoslav Bevanda




Bilanca stanja na 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine

Tablica Il.
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. Indeks 3/2
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 31.494 54.549 173
Nov€ana sredstva 12.450 14.328 115
Kratkoro¢na potrazivanja 17.282 35.757 207
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranienja 1.762 4.464 253
2. Stalna sredstva 1.986.954 1.486.341 75
Stalna sredstva 4.448.848 4.513.914 101
Ispravka vrijednosti 2.461.894 3.027.573 123
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.986.954 1.486.341 75
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgranienja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 2.018.448 1.540.890 76
3. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja 564.974 712.103 126
Kratkoro¢ne tekuce obveze 97.890 145.902 149
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 413.182 457.982 111
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranienja 53.902 108.219 201
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 1.986.954 1.486.341 75
Izvori sredstava 1.986.954 1.486.341 75
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 2.551.928 2.198.444 86

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$éivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stavak 4, napomenuto je da
bilanca stanja prorac¢unskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Prora€una institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.
Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 29.2.2016. godine.

Ministar:

Vjekoslav Bevanda




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjieSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja te da je odobirilo financijska izvjeséa.

Rukovodstvo Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da financijska izvje$¢a za 2015. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15) i Pravilniku o raunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i
trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obvezno da postupa sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2015. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15) i prate¢im naputcima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz
financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$c¢a;

¢ dafinancijska izvije$¢a ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i
za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijecCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Ministar:

Vjekoslav Bevanda



