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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (Bilans stanja, Pregled prihoda, primitaka i
finansiranja, Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, Posebni podaci o
placama i broju uposlenih, Pregled dinamike uposljavanja, Pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, Pregled kapitalnih ulaganja i Analizu izvr8enja budZeta - tekstualni dio) u
Ministarstvu odbrane Bosnhe i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) za godinu koja
se zavrSava 31. decembra 2013. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva s
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjesStaje za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekuc¢u fiskalnu
godinu, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu
s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koja ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje u skladu sa odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Na$a je odgovornost izraziti miSljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije. Reviziju
smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivim
Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze
znacajne pogresSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudbi revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika zna€ajnog pogresnog prikazivanja
u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZzavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost ukljuCuje
obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od zna&ajnih neslaganja sa zakonima i propisima.
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Vjerujemo kako su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom

1. Kao sto je navedeno pod tatkom 7. lzvjeStaja, u dijelu vezano za popis imovine,
obaveza i potrazivanja, isti nije izvrSen u skladu sa vaze¢im propisima.

2. Kao $to je navedeno pod taékom 7. I1zvjestaja, u dijelu vezano za pokretnu perspektivhu
vojnu imovinu, za godinu koja je zavrSila 31.12.2013. godine, u poslovnim knjigama
Ministarstva nije vrijednosno prikazana pokretna vojna imovina koja ¢e po Sporazumu
o kona¢nom raspolaganju svim pravima i obavezama na pokretnoj imovini i dalje sluZiti
za potrebe Ministarstva. Time su stalna sredstva i izvori sredstava podcijenjeni za
najmanje 72.894.127 KM.

3. Kao $to je navedeno pod tackom 7. Izvjestaja, u dijelu vezano za kratkoroéne tekuce
obaveze, Ministarstvo je u 2013. godini evidentiralo i platilo obaveze prema
dobavlja¢ima iz ranijih godina u iznosu od najmanje 312.251 KM, te su na taj nacin
obaveze prema dobavljaima i troSkovi precijenjeni, hajmanje za navedeni iznos.

4. Kao $to je navedeno pod tackom 8. IzvjeStaja, nije uspostavljen efikasan i pouzdan
sistem javnih nabavki.

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte navedene u Osnovi za misljenje s rezervom,
finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine
i obaveza na 31.12.2013. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSila na navedeni
datum, u skladu sa prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvje$tajima Ministarstva u toku
2013. godine bhile su u svim znacajnim aspektima usaglasene s odgovaraju¢im zakonima i
propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni u Osnovi za misljenje s rezervom.
Isticanje predmeta
Ne izrazavajuci dalju rezervu na dato misljenje, skrecemo paznju na:

o tacCku 6.1. IzvjeStaja, dio koji se odnosi na racionalizaciju troSkova koriStenja sluzbenih

vozila.
o tacku 7. lzvjeStaja, dio koji se odnosi na potencijalne obaveze u vezi sudskih sporova.

Sarajevo, 30.06.2014. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJIENIK ZAMJENICA
GENERALNOG GENERALNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Nekié BoZana Trnini¢
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I11ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo je osnovano Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave Bosne i Hercegovine®. NadleZznosti Ministarstva regulisane su Zakonom o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH i Zakonom o odbrani BiH2. Stvaranje i odrzavanje
odbrambenog kapaciteta, nadzor nad svim aspektima Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Oruzane snage), predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim
odnosima vezano za pitanja odbrane, zatim izrada, pregled i azuriranje obrambene politike
BiH koju odobrava PredsjedniStvo BiH, neke su od nadleznosti Ministarstva.

Odredbama Zakona o odbrani BiH definisane su organizacijske i administrativhe te komandne
nadleznosti ministra odbrane koje su predmet vrhovne komande i kontrole PredsjedniStva BiH.
Ministarstvo se popunjava s drzavnim sluzbenicima, zaposlenicima i aktivhim vojnim licima
koja su rasporedena na poslove i zadatke u skladu sa vazeéim zakonima i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2012. godinu o ¢emu je sacinjen lzvjeStaj o reviziji, te izrazio misljenje s
rezervom vezano za neevidentiranje pokretne perspektivne imovine, precjenjivanje
kratkoroCnih tekuéih obaveza, te neuspostavljanje efikasnog i pouzdanog sistema javnih
nabavki, uz isticanje predmeta vezano za nhepostojanje plana borbe protiv korupcije,
racionalizaciju troSkova sluzbenih vozila, potencijalne obaveze u vezi sudskih sporova i
probleme u vezi popisa imovine, obaveza i potrazivanja.

Ministarstvu su predloZzene preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih aktivnosti
na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju. Ministarstvo je
dostavilo odgovor Uredu za reviziju u skladu sa ¢lanom 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija
BiH.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeStaju o reviziji za 2012. godinu, te uvidom u
preduzete aktivnosti, ustvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke:

Ministarstvo je uskladilo odredbe Pravilnika o vojnim letaima i letackoj sluzbi u Ministarstvu s
Odlukom Vije¢a ministara BiH o posebnim dodacima na plaéu za aktivha vojna lica.

IzvrSeno je razdvajanje odgovornosti, u smislu da lica koja sudjeluju u procesu nabavke,
sastavljanju tenderske dokumentacije i realizaciji ugovora, vise nisu i ¢lanovi komisija za javne
nabavke.

Ministarstvo je u 2013. godini usvojilo Pravilnik o reprezentaciji i poklonima u kojem su detaljno
definisana prava i obaveze korisnika reprezentacije.

Kreirana je rezervna kopija podataka i omogucena je kontrola zapisa u postojecem sistemu
placa kroz "log-fajlove". Instalirana je nabavljena mreZzna oprema i povezane su preostale
lokacije putem SDH mreZe.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/03
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/05
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Preporuke c¢ija je realizacija u toku:

Jo$ uvijek nije na svim nivoima uspostavljen potpun sistem internih kontrola. Ministarstvo je
izvrSilo izmjene Pravilnika o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju,
ali jos uvijek nije doSlo do kadrovskog jaCanja interne revizije.

Akcioni plan za prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije u Ministarstvu i Oruzanim snagama
jos uvijek nije usvojen od menadZmenta Ministarstva.

U toku su aktivnosti u vezi dugoro€nog, odnosno trajnog rieSavanja problema smjestaja
aktivnih vojnih lica.

RijeSen je dio potrazivanja za uplaéene avanse, ali jo$ uvijek se potrazuju znacajna sredstva.

Ministarstvo je preduzelo odredene aktivnosti u vezi procjene pokretne perspektivne vojne
imovine. U toku 2013. godine izvrSena je procjena vrijednosti dijela pokretne perspektivhe
vojne imovine (motorna vozila i borbena vozila). Aktivnosti u vezi procjene i evidentiranja ostale
pokretne perspektivhe vojne imovine su jo$ uvijek u toku.

Zaklju€en je ugovor za nabavku novog sistema za obracun plaéa i naknada zaposlenih u
Ministarstvu, ali implementacija ugovora ne te€e planiranom dinamikom.

Nerealizovane preporuke:
Nije rijeSeno pitanje raspolaganja vojnom imovinom.

Pitanje nepokretne perspektivne imovine Ministarstva kao dio opée problematike drzavne
imovine nije jo$ uvijek rijeSeno, tako da ista nije uknjizena u poslovne knjige MinistarstvaZ.

Proces predaje neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine nije jo$ uvijek izvrsen*.

Nije izvrSena procedura unistenja za opremu rashodovanu u 2012. godini kako to nalaze
Pravilnik o raCunovodstvu niti je ista vracena u poslovne evidencije Ministarstva.

Redovni godidnji popis ponovno nije proveden u skladu sa relevantnim propisima i samom
svrhom popisa.

Prijedlog pravilnika o obrazovanju, usavr§avanju za aktivha vojna lica jo$ uvijek nije upucen
Vije€u ministara BiH na saglasnost.

Ministarstvu je u nedostatku sredstava na pojedinim pozicijama, ponovno evidentiralo troSkove
suprotno postojecem Pravilniku o racunovodstvu i kontom planu.

Vezano za sluzbena vozila, nisu preduzimane nikakve aktivnhosti po pitanju opravdanosti
postojeéeg voznog parka, uspostavljena kontrola utroSka sredstava za upotrebu vozila nije
efikasna, nije uspostavijena efikasna baza podataka o troSkovima vozila, nije preispitana
opravdanost prava raspolaganja sluzbenim vozilima 24 sata dnevno. Nije uspostavijena
posebna evidencija za vozila koja se ne ubrajaju u kategoriju M1 vozila. Nije izvrSena
primopredaja vozila u Odjel za opce i zajedniCke poslove, a vozila su joS uvijek zaduZzena po
sektorima.

3 Realizacija ove preporuke nije u iskljugivoj nadleznosti Ministarstva veé ovisi o politickom dogovoru.
4 Dinamika ovog procesa ovisi o niZim razinama vlasti.
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U vezi procesa javnih nabavki, nisu usvojeni novi interni akti kojim bi se preciznije definisali
nosioci aktivnosti, njihove obaveze i odgovornosti, kao i nacin izbora dobavljata putem
direktnog sporazuma.

Niti u 2013. godini nije evidentirana realizacija sredstava donacija na dva projekta.

Vezano za SAR misiju, jo$ uvijek nije potpisan ugovor s Direkcijom za civilno zrakoplovstvo
BiH, kojim bi bio regulisan nacin pruzanja usluge i finansiranja iste.

Ponovno su uocene isplate iz blagajne koje nisu evidentirane u poslovnim knjigama.

Nisu preduzete konkretne mjere na rjeSavanju i naplati evidentiranih zaostalih potrazivanja od
vojno - diplomatskih predstavnika kojima je istekao mandat.

Jos uvijek nisu definisani okvirni kriteriji razgrani€avanja tekuc¢ih od investicijskih izdataka.

Vidkovi i manjkovi utvrdeni godiSnjim popisom ponovno su proknjizeni u narednoj godini, $to
je u suprotnosti s vazeéim Pravilnikom o raCunovodstvu. Ministarstvo jos uvijek nije uspostavilo
takav sistem internih kontrola koji ¢e osigurati blagovremeno dostavljanje i knjizenje finansijske
dokumentacije, a time i tatno evidentiranje obaveza u obraunskom periodu u kojem su i
nastale. Tako su ponovno zabiljeZeni slu€ajevi evidentiranja obaveza iz prethodnih godina.

| dalje se potrazZivanja za deponirana sredstva za nabavku materijalno-tehnickih sredstava za
provodenje Protuminskih akcija ne vode u evidencijama Ministarstva®, a preduzete radnje nisu
rezultirale isporukom materijalno-tehnickih sredstava.

Ponovo je na bazi provedenih revizorskih procedura utvrdeno kako postoje neslaganja u
saldima obaveza prema dobavljac¢ima. Nije uradena analiza unaprjedenja sistema kadrova i
sistema evidencije i kontrole plaéa.

3. Sistem internih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima. Kontrolno okruzenje predstavlja osnovicu sistema internih kontrola i
podrazumijeva rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike
ljudskih resursa.

Na osnovu provedene revizije moze se konstatovati kako je Ministarstvo preduzimalo
odredene aktivnosti na unaprjedenju sistema internih kontrola. Tako su nastavljene aktivnosti
na procjeni vrijednosti materijalnih sredstava s liste pokretne perspektivne imovine, preduzete
su aktivnosti vezano za realizaciju izvrSenog transfera za protuminske akcije iz ranijeg
razdoblja i realizaciju ranije datih avansa. Takoder, preduzete su aktivnosti na objedinjavanju
sistema placa za sve zaposlene u Ministarstvu. Obzirom kako VijeCe ministara BiH jo$ uvijek
nije donijelo jedinstvena pravila i standarde potroSnje za odredene kategorije rashoda
(reprezentacija, sluzbena vozila, telefoni) u institucijama Bosne i Hercegovine, Ministarstvo je
i u 2013. godini, kada su u pitanju ovi izdaci primjenjivalo svoja interna akta kojima je odredilo
pravila i ograni¢enja potroSnje.

U cilju unaprjedenja cjelokupnog sistema logistickog planiranja i realizacije ugovora,
Ministarstvo je tokom godine odrzalo vise radionica koje su rezultirale izradom nacrta tri

5> Realizacije ovog dijela preporuke koja se odnosi na evidencije, ne ovisi o Ministarstvu, ve¢ je u nadleZnosti
Ministarstva finansija i trezora BiH.
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sistemska dokumenta iz podrucja planiranja, ugovaranja i realizacije roba, radova i usluga.
Ocekuje se kako bi ovi dokumenti trebali biti usvojeni u 2014. godini.

Medutim, i pored pokrenutih aktivnosti, revizijom Ministarstva su uoene odredene slabosti u
funkcionisanju sistema internih kontrola te prostor za njegovo poboljSanje i nadogradnju. Kao
znacajnije (sistemske) nedostatke navodimo sljedece:

— nerijeSeno pitanje raspolaganja vojnom imovinom $to predstavija rizik za
ucinkovito i transparentno upravljanje javnim sredstvima te smetnju pri realizaciji
programskih ciljeva Ministarstva. Kao posljedice nepreuzimanja neperspektivnih
lokacija Ministarstvo snosi znacajne troSkove. NerijeSen status imovine predstavlja
problem i s gledista raunovodstvenog evidentiranja i obavljanja popisa imovine. Ured
za reviziju je upoznat s Cinjenicom kako rjeSavanje pitanja vojne imovine nije u
iskljuéivoj nadleznosti Ministarstva i kako predstavlja svojevrsno politicko pitanje®
(detaljnije u tacki 7. lzvjeStaja).

— nedovoljna azurnost u dostavljanju finansijske dokumentacije $to za posljedicu,
izmedu ostalog, ima evidentiranje troSkova u razdoblje kojem ne pripadaju. Ponovno
su evidentirane i placene faktura iz prethodnih godina na teret budzeta 2013. godine u
znacajnim finansijskim iznosima.

— neadekvatno finansijsko upravljanje iz ranijih razdoblja koje se reflektira i na
tekuce poslovanje Ministarstva. Naime jo$ uvijek nisu opravdani dati avansi iz ranijih
godina, nisu napla¢ena potrazivanja od vojno-diplomatskih predstavnika, nije rijeSeno
evidentiranje, odnosno realizacija depozita uplaéenog 2011. godine za nabavku
materijalno tehnickih sredstava za provodenje protuminskih akcija.

— jo$ uvijek nedovoljno pouzdan i uéinkovit sistem javnih nabavki - uoene su
brojne slabosti pri provodenju procedura javnih nabavki i u primjeni vazecih propisa
(detaljnije u tacki 8. IzvjeStaja).

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja i pouzdanog finansijskog izvjesStavanja, na
svim nivoima uspostaviti sistem internih kontrola koji ée eliminirati navedene slabosti i
doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva Ministarstva.

Ponovno naglasavamo kako je potrebno, u saradnji s nadleznim institucijama
(Predsjednistvo BiH, Parlamentarna skupstina BiH, Vije¢e ministara BiH i Ministarstvo
finansija i trezora BiH) Sto prije rijesiti pitanje raspolaganja vojnom imovinom, kao
preduslova taénog racunovodstva, te istinitog i fer iskazivanja imovine u finansijskim
izvjestajima Ministarstva.’

Interna revizija Ministarstva: Prema Zakonu o internoj reviziji institucija BiH® i Odluci o
kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u institucijama BiH®, predvideno je da internu
reviziju vrSi jedinica interne revizije u okviru Ministarstva. Shodno pomenutoj Odluci,
Ministarstvo je izvrSilo izmjene Pravilnika o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na
internu reviziju. Pravilnikom je predvideno da internu reviziju obavlja Jedinica za internu reviziju
u kojoj su predvidena Cetiri radna mjesta, i to rukovodilac Jedinice i tri struéna savjetnika za
internu reviziju. U toku su aktivnosti na kadrovskoj popuni Jedinice interne revizije. Rad interne
revizije zasnovan je na procedurama planiranja, izvrSenja i izvjeStavanja u skladu sa
standardima interne revizije, te Priru¢niku propisanom od Centralne harmonizacijske jedinice.
U 2013. godini, internu reviziju obavljale su dvije osobe (Sef i jedan izvrSilac). GodiSnjim

6 Pogetkom 2012. godine postignut je sporazum politi¢kih lidera o principima raspodjele nepokretne vojne
imovine, medutim jo$ uvijek nisu konkretizovane radnje po pitanju nepokretne vojne imovine (procjena imovine,
uknjizba vlasnistva, evidentiranje u poslovnim knjigama).

7 Ovo pitanje nije u iskljugivoj nadleZnosti Ministarstva i ovisi o polititkom dogovoru.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane BiH za 2013. godinu 8



%
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

planom predvideno je sedam revizija, a izvrSeno je Sest revizija za koja je sacinjen izvjestaj. |
dalje smatramo kako je za ovako slozen sistem kakav je Ministarstvo, trenutno nedovoljan broj
izvrSilaca u Jedinici interne revizije.

Preporucujemo Ministarstvu da ubrza aktivnosti na jaCanju interne revizije, prvenstveno
u smislu njenog kadrovskog popunjavanja.

o Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Na ¢elu Ministarstva nalazi se ministar koji ima dva zamjenika: zamjenika ministra odbrane za
politiku i planiranje i zamjenika ministra odbrane za upravljanje resursima. Prema Zakonu o
odbrani, usvojen je Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Ministarstva od 28.07.2006. godine
kojim su propisane nadleznosti, nacin rukovodenja i sistematizacija radnih mjesta u
Ministarstvu. Veli€inu, strukturu i lokaciju Oruzanih snaga BiH predlaze ministar odbrane, a
prijedlog usvaja Predsjednistvo BiH. Zakon o odbrani BiH definiSe Zajednicki stoZzer Oruzanih
snaga BiH kao stru¢no stozerno tijelo podc&injeno ministru odbrane, koje je odgovorno za
planiranje, organiziranje i izvrSenje naloga i zapovijedi ministra odbrane. Oruzane snhage
sastoje se od aktivnog vojnog osoblja, pripadnika pri€uvnog sastava koji su angazirani u vojnu
sluzbu, civilnih osoba i kadeta.

U procesu revizije sagledano je i upravljanje ljudskim resursima Ministarstva. Pod upravljanjem
ljudskim resursima podrazumijevaju se medusobno povezane aktivnosti i procesi od kojih
su najvazniji: planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih mjesta, definisanje
kompetencija i vjestina za svako radno mjesto, proces selekcije, profesionalna obuka i razvoj
zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjestina zaposlenih, motivacija zaposlenih i meduljudski
odnosi te komunikacija sa zaposlenim.

U cilju definisanja strateSkih opredjeljenja u sistemu upravljanja ljudskim resursima,
Ministarstvo je u prethodnom razdoblju donijelo niz politika upravljanja i razvoja ljudskih
resursa. Tako je usvojena Politika razvoja funkcije menadzmenta ljudskih potencijala u
Ministarstvu, Politika profesionalnog razvoja i upravljanja karijerom vojnih osoba u Ministarstvu
i Oruzanim snagama. U cilju implementacije usvojenih politika kreirano je viSe pravilnika i
procedura.

Ministarstvo provodi ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika prema Pravilniku o nacinu
ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika u institucijama BiH, a ocjenjivanje rada vojnih lica vrsi
se prema Pravilniku o ocjenjivanju rada vojnih lica u Ministarstvu i Oruzanim snagama. U 2013.
godini nije bilo primjera negativne ocjene rada drzavnih sluzbenika.

4. Budzet

Ministarstvo je uputilo Zahtjev za dodjelu sredstava iz budzeta za 2013. godinu u ukupnom
iznosu od 284.728.000 KM i to za tekuée izdatke iznos od 281.715.000 KM, kapitalne izdatke
iznos od 2.913.000 KM te za sudske presude 100.000 KM. Upucéen je i Aneks osnovnhog
Zahtjeva u iznosu od 13.751.531 KM.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu'®, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 291.068.000
KM. U odnosu ha odobrena budzetska sredstva za 2012. godinu, budzet Ministarstva je maniji
za 14.779.000 KM. Ministarstvu su u 2013. godini na raspolaganju bila i sredstva donacija u
ukupnom iznosu od 1.964.618 KM.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
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Ukupno ostvareni rashodi Ministarstva u 2013. godini iznosili su 278.290.258 KM, od ¢ega se
na budzetska sredstva odnosi 278.176.000 KM, a na nov&ane donacije odnosi 114.258 KM.
U odnosu na budzetom odobrena sredstva, izvr§enje budzeta iznosi gotovo 96%. Odstupanje
izvrSenja u odnosu na odobrena budZetska sredstva se najvecim dijelom odnosi na kapitalne
izdatke (8.111.912 KM). Naime sredstva u iznosu od 7.480.000 KM, koja su budzetom
odobrena za remont helikoptera, naknadno su, posebnom odlukom Vije¢a ministara BiH
odobrena da se realiziraju kao visegodisnji projekt, tako da nije bilo izvr§enja budZeta za ove
namjene. Odstupanja izvrSenja na ostalim pozicijama uglavnom su uzrokovana problemima u
provodenju procedura javnih nabavki. IzvrSenje doniranih sredstava iznosilo je 114.258 KM
(manje od 9% u odnosu na raspoloziva sredstva) $to je detaljnije opisano u tacki 9. lzvjeStaja
- Donacije.

Na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH o nastavku projekta udruzivanja sredstava iz budzeta
Ministarstva u NATO Trust fund, Ministarstvo je pokrenulo proceduru prestrukturiranja budzeta
u iznosu od 300.000 KM. Temeljem toga, Ministarstvo finansija i trezora BiH je odobrilo trazeno
prestrukturiranje rashoda na teret pozicije Ugovorene i druge usluge.

Prema Proceduri o prestrukturiranju rashoda budzetskih korisnika za 2013. godinu,
Ministarstvo je na oshovu Odluke o prestrukturiranju rashoda Ministarstva finansija i trezora
BiH od 02.12.2013. godine, izvrSio prestrukturiranje rashoda u ukupnom iznosu od 4.415.788
KM. Ministarstvo je zahtijevalo prestrukturiranje rashoda u ve¢em iznosu (5.395.788 KM),
medutim Ministarstvo finansija i trezora BiH je u konaénici odobrilo prestrukturiranje samo u
iznosu od 4.415.788 KM. lako je u Preceduri o prestrukturiranju rashoda budzetskih korisnika
za 2013. godinu propisano kako se prestrukturiranjem ne moze povecati pozicija Bruto plaée
i naknade, izuzev dono$enja posenih odluka Vije¢a ministara BiH koje se odnose na
uposljavanje, Ministarstvo je, izmedu ostalog, odobrilo poveéanje i pozicije Bruto place i
naknade u iznosu od 750.000 KM.

Vije¢e ministara BiH je 18.12.2013. godine usvoijilo Informaciju o promjeni namjene koristenja
sredstava na poziciji investicijskog odrzavanja i prestrukturiranju budzeta za realizaciju
viSegodiSnjeg projekta remonta Cetiri helikoptera. Istodobno je doneSena Odluka o
viSegodidnjem projektu remonta helikoptera za razdoblje 2013. - 2014. godine. Sredstva za
realizaciju ovog viSegodiSnjeg projekta su osigurana iz budzeta Ministarstva za 2013. godinu,
i to s pozicija teku¢eg odrzavanja (980.000 KM) i investicijskog odrzavanja (6.500.000 KM).

Od ukupnog realizovanih budzetskih sredstava u 2013. godini (278.176.000 KM), gotovo 87%
sredstava utro$eno je na bruto plac¢e te naknade troSkova zaposlenih, a za sve ostale rashode
Ministarstva (tekuce i kapitalne) realizovano je nesto vise od 13% budzeta.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu
» Strateski plan, program rada i izvjeStaj o radu

Stratesko planiranje: StrateSko planiranje na nivou Ministarstva i OruZanim snagama
zasnovano je na sliedec¢im strateskim konceptualnim dokumentima: Odbrambena politika BiH
(odobrena od Predsjednistva BiH 2008. godine), Politika odbrambenog planiranja (odobrena
od ministra odbrane 2009. godine), Politika upravljanja odbrambenim resursima (odobrena od
ministra odbrane 2009. godine), Smjernice za odbrambeno planiranje (odobrene od ministra
odbrane u januaru 2013. godine za razdoblje do 2018. godine), Koncept sistema
programiranja, planiranja, budzetiranja i izvrSenja.

Jos uvijek je u toku usvajanje dokumenta Pregled odbrane BiH, Ciji je sastavni dio dokument
Dugoroéni plan razvoja i modernizacije Oruzanih snaga. U njemu se operacionalizira vizija
razvoja Oruzanih snaga definisana Odbrambenom politikom BiH, te pravci i ciljevi razvoja

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane BiH za 2013. godinu 10



%
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Oruzanih snaga. Navedeni dokument bi trebao dati strateSku viziju razvoja odbrambenog
sistema BiH do 2020. godine.

Svi dokumenti vezani za strateSko planiranja su utemeljeni na relevantnim zakonima i
objavljeni su na internet stranici Ministarstva.

Program rada Ministarstva za 2013. godinu sadrzavao je ukupno 119 programskih aktivnosti,
od ¢ega 100 tematskih, 7 normativnih i 12 medunarodnih aktivnosti. TeZiSte rada Ministarstva u
2013. godini bilo je usmjereno na realizaciju programskih poslova i zadataka iz nadleznosti
Ministarstva kao organa uprave, aktivnostima pridruzivanja NATO-u te zavrSetku prethodnih
reformskih aktivnosti. TeziSte aktivnosti Ministarstva utvrdene Programom rada za 2013. godinu
su: okonéanje implementacije reformskih riedenja iz prethodne reforme u podrucju odbrane,
obuka Oruzanih snaga, aktivnosti u okviru Programa partnerstvo za mir i stvaranje uslova za
evroatlanske integracije uklju€ujuéi i medunarodne mirovne misije, zavrSetak izrade i usvajanje
dokumenta Pregled odbrane i Dugoro¢ni plan modernizacije Oruzanih snaga BiH 2011.-2020.
godina, razvoj civilno vojne saradnje i pomoci civilnim organima vlasti, jaanje medunarodne
saradnje te nastavak formalnog konstituiranja sistemskih dokumenata. Navedene aktivhosti su
identi¢ne teziStu aktivnosti iz Programa rada Ministarstva za 2012. godinu.

Izvjestaj o radu: Ministarstvo je 17.02.2014. godine dostavilo lzvjeStaj o radu za 2013. godinu
Predsjednistvu BiH, Zajedni¢koj komisiji za odbranu i sigurnost Parlamentarne skupstine BiH te
VijeCu ministara BiH. Prema Izjavi o odgovornosti ministra Ministarstva, svi planirani programski
zadaci su u potpunosti realizovani (postotak izvrSenja 100%), izuzev aktivnosti u vezi izrade i
usvajanja dokumenta Pregled odbrane i DugoroCni plan modernizacije Oruzanih snaga BiH
2011.-2020. i izrade planova implementacije, koja je prema izjavi menadzmenta realizovana
80%.

Prema navodima iz IzvjeStaja o radu, Ministarstvo je u potpunosti realiziralo 101 aktivnost,
djelomice je realizovano 9 aktivnosti, a 9 aktivnosti je ostalo nerealizovano. U Izvjestaju se
navodi kako su ostvareni znacajni rezultati pri pruzanju pomodi civilnim strukturama,
prvenstveno u inzinjerijskim radovima i pruzanju pomodéi pri gasenju pozara. Tokom 2013.
godine, Oruzane snage su deminirale ukupno 2.190.106 m?ili 65,30 % ukupnog godiSnjeg plana
za 2013. godinu. U 2013. godini evidentiran je porast broja izvanrednih dogadaja koji su
prouzroCili materijalnu Stetu. Ovo je posebice izraZzeno kroz otudenje naoruzanja i vojne opreme.
Evidentirana su otudenja imovine, naoruzanja i opreme na pet lokacija zbog ¢ega su nadlezni
organi preduzeli istraZzne radnje unutar Oruzanih snaga. Steta nastala otudenjem procijenjena
je na 54.562 KM. Takoder, tokom 2013. godine, metodama delaboracije i detonacije uniStene
su 894 tone viSkova naoruzanja i nestabilnog streljiva.

Tokom 2012. godine pokrenute su aktivnosti u vezi procjene vrijednosti materijalnih sredstava
s Liste pokretne imovine koje ¢e sluZiti za potrebe Ministarstva¥l. U 2012. godini je prvobitno
procijenjen 2.321 komad raznih tipova i vrsta motornih vozila s ukupnom vrijedno$¢u od gotovo
75.000.000 KM, &to je bio predmet korekcije i dorada u 2013. godini, obzirom kako je proces
procjene i uknjizenja ove imovine jo$ uvijek u toku, te je izvrSena procjena vrijednosti motornih
vozila, ukljuCujuéi i specijalna borbena i neborbena sredstva (ukupno 2.239 komada) u
vrijednosti od 64.163.817 KM za $ta je donesena Odluka o povecanju stalnih sredstava u 2014.
godini. U razdoblju trajanja zavrSne revizije, u toku je bio unos procijenjene vrijednosti za
motorna i borbena vozila u vrijednosti od 64.163.817 KM. Odluka o povecanju vrijednosti
stalnih sredstava u 2014. godini za navedeni iznos je potpisana od ministra 07.04.2014.
godine.

Tokom 2013. godine formirana je komisija za procjenu informati¢ke opreme i sredstava veze,
te povjerenstvo za procjenu vrijednosti namjestaja i ostalih masina i uredaja naslijedenih od

[1sjuzbeni glasnik BiH, broj 36/10
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entitetskih ministarstava odbrane, koje je radilo na procjenama vrijednosti navedenih
sredstava za S$ta je izraden izvjeStaj o procijenjenim vrijednostima (informati¢ka oprema i
sredstva veze u iznosu od 3.242.475 KM, procjena vrijednosti namjestaja i ostalih strojeva i
uredaja u iznosu od 5.487.835 KM). S datumom obavljanja zavrSne revizije, unos navedenih
sredstava nije joS uvijek bio izvrSen. Aktivnosti u vezi procjene i evidentiranja ostale pokretne
perspektivne vojne imovine s Liste pokretne imovine koje ¢e sluziti za potrebe Ministarstva su
jos uvijek u toku.

U lIzvjestaju o radu za 2013. godinu istaknuti su problemi koji su uticali na funkcionalnost rada
Ministarstva. Tako se kao problemi navode nedostatak finansijskih sredstava koji ne dozvoljava
modernizaciju Oruzanih snaga, te nedovoljna opremljenost savremenim tehni¢kim,
informatickim i komunikacijskim sredstvima.

* Prevencija korupcije

Strategija za borbu protiv korupcije: Ministarstvo joS uvijek nije usvojilo Akcioni plan za
prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH. Plan je
izraden, no medutim isti joS uvijek nije usvojen od menadzmenta Ministarstva. Akcioni plan
obuhvata 2014. godinu. Napominjemo kako je Strategija za borbu protiv korupcije Vije¢a
ministara obuhvatala razdoblje od 2009. do 2014. godine, te ukoliko u narednom razdoblju
Akcioni plan i bude usvojen, nece biti primjenijiv.

Prema Politici za izgradnju integriteta, smanjenja rizika i borbe protiv korupcije u Ministarstvu
i Oruzanim snagama BiH, formiran je Odbor za izgradnju integriteta i borbu protiv korupcije.
Odbor nadgleda provedbu Politike i daje prijedloge ministru odbrane za izgradnju integriteta,
smanjenja rizika i borbu protiv korupcije. U toku su aktivnosti na izradi Plana integriteta, koje
se provode u suaadnji s NATO stozerom.

Preporuc¢ujemo Ministarstvu da $to prije izradi Plan integriteta s jasno definisanim
mjerama i aktivhostima, rokovima za provedbu te nosiocima provedbe aktivnosti.

6. Pregled rashoda budzeta'!

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto plaée

Evidentirani izdaci na ovom kontu iznose 189.142.748 KM i ne prikazuju stvarno stanje, ve¢
su isti precijenjeni u okviru ovih rashoda, a potcijenjeni u okviru naknada za 100.000 KM.
Naime, zbog nedostatka sredstava izvrdeno je knjizenje u iznosu od 100.000 KM sredstava
koja se odnose na naknade, na poziciju bruto place i naknade.

Ministarstvo treba evidentirati troSkove prema postojeéem Pravilniku o racunovodstvu
i kontom planu, a u nedostatku sredstava na pojedinim pozicijama, koristi druge
zakonske mogucénosti.

Ukupan broj zaposlenih u Ministarstvu na 31.12.2013. godine iznosio je 9.906, od ¢ega se na
OruzZane snage odnosi 9.648, a na Ministarstvo 258. Zakonom o budZetu institucija BiH
Ministarstvu je odobreno 10.012 uposlenih. Metodom uzorka testiran je obracun placa u
Ministarstvu i Oruzanim snagama. Konstatovano je da se place i naknade pla¢a obraCunavaju

11 Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
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prema odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH*2. Tokom 2013. godine
u Oruzanim snagama radni odnos su zasnovale 823 osobe, a u Ministarstvu ukupno 20 osoba,
od Cega devet pripravnika. U izvjeStajnom razdoblju Oruzane snage i Ministarstvo su napustile
953 osobe po raznim osnovama. Obracun plac¢a za zaposlene u Ministarstvu vrsi Ministarstvo
finansija i trezora BiH putem Centralizovanog sistema obracuna pla¢a, a obraCun placa za
pripadnike Oruzanih snaga i dalje vrsi Ministarstvo, putem posebnog kompjuterskog programa.
Misljenja smo kako sistem obracuna placa i naknada treba biti jedinstven na nivou cjelokupnog
Ministarstva. Ministarstvo finansija i trezora BiH je ponovno pokrenulo proceduru za nabavku
softvera za obracun plac¢a i naknada pripadnika Oruzanih snaga koji treba biti ugraden u sistem
Centralizovanog obracuna placa i naknada koji se vodi u Ministarstvu finansija i trezora BiH
(COIP). Pravobranilastvo BiH je dalo pozitivno misljenje na nacrt ugovora za nabavku novog
sistema plaéa i personala za potrebe Ministarstva. Ugovor je zaklju€en s tvrtkom NITES Banja
Luka. Realizacija ugovora je zapo€eta u maju 2013. godine. Njihova predvidanja su da ce
kompletan projekt biti okon¢an s 31.12.2014. godine. U toku je implementacija softvera.

Dodaci na plaéu: Pri obracunu plaéa, vrsi se i obracun posebnog dodatka na pla¢u za aktivha
vojna lica u Ministarstvu i Oruzanim shagama, na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH o
posebnim dodacima na placéu za aktivna vojna lica u Ministarstvu i OruZanim snagama?*3. U
razdoblju 01.01.- 31.12.2013. godine isplac¢eni su sljedeéi dodaci: deminerski dodatak-NUS u
ukupnom iznosu od 397.384 KM, letacki dodatak u ukupnom iznosu od 744.121 KM, dodatak
za sluzbu na izdvojenim visinskim objektima u ukupnom iznosu od 105.474 KM, dodatak za
rad na duznosti na kojoj je osoba izloZena djelovanjima Stetnim po zdravlje u ukupnom iznosu
od 140.057 KM i polozajni dodatak u ukupnom iznosu od 593.084 KM. Pravo na polozajni
dodatak u 2013. godini je ostvarilo 2.489 osoba. Obradun dodataka na placu propisan je
pomenutom odlukom u ovisnosti od vrste dodatka. Za odredene dodatke je propisano kako se
obraCunavaju primjenom matematickog metoda u odnosu na puni fond radnih sati, dok se
drugi dodaci obradunavaju u punom iznosu, bez obzira na efektivno vrijeme provedeno na
obavljanju odredenim poslovima (letacki dodatak). Oruzane snage trenutacno raspolazu s
devet ispravnih helikoptera, dok je pravo na letacki dodatak u decembru 2013. godine ostvarilo
170 osoba.

Pravilnikom o vojnim letaCima i letackoj sluzbi u Ministarstvu i Oruzanim snagama je definisano
da vojni leta¢ profesionalnog sastava, prestankom letaCke sluzbe zadrzava pravo na 50%
pripadajuc¢eg letackog dodatka na placu, a sto nije definisano Odlukom Vije¢a ministara BiH o
posebnim dodacima na placu za aktivna vojna lica u Ministarstvu i Oruzanim snagama. Po
preporukama revizije da se preduzmu aktivnosti na usaglasavanju pomenutih akata,
Ministarstvo je sacinilo izmjene pomenutog Pravilnika kojima je ukinulo pravo vojnog leta¢a na
50% pripadajuéeg letatkog dodatka na placu koji je ostvarivao prestankom letacke sluzbe.

Stimulacije: Ukupno isplacen iznos neto stimulacija tokom 2013. godine iznosio je 34.168
KM. Stimulacije su isplacene na osnovu riedenja ministra za kvalitetno i efikasno obavljanje
radnih zadataka prema Pravilniku o nov€anoj nagradi zaposlenih u Ministarstvu i Oruzanim
snagama.

o Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene u 2013. godini iznosile su 52.262.783 KM. Znac¢ajne
naknade odnose se na izdatke za prijevoz (13.177.591 KM), topli obrok ( 9.427.168 KM),
regres ( 3.137.429 KM), odvojeni Zivot (6.449.878 KM), smjestaj (8.155.012 KM), pomo¢ u
slu€aju smrti i teZze invalidnosti (1.026.285 KM), naknade za mirovne misije (4.561.648 KM),
otpremnine (563.161 KM) te naknade nov¢&anih primanja vojnih lica (443.700 KM),

12 sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13 i 87/13
13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/09
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Naknade za prijevoz s posla na posao: Ukupno ostvareni izdaci za ove naknade tokom
2013. godine iznose 13.177.591 KM. Visina naknade se kretala u rasponu od 53 KM, pa do
visine osnovice za obracun plaée. Pregledom uzorka obraCunatih naknada za prijevoz na
posao i sa posla konstatovano je kako su iste obraéunate sukladno Odluci Vijeéa ministara
BiH o visini, nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz u institucijama BiH.

Naknade troskova smjestaja: Ukupni izdaci za naknade troSkova smjestaja sa 31.12.2013.
godine iznosili su 8.155.012 KM. Na ovaj konto su evidentirane naknade troSkova zakupa
stanova aktivnih vojnih lica, imenovanih osoba, drzavnih sluzbenika i ostalih koji ostvaruju ovo
pravo (osobe u vojno - diplomatskim predstavniStvima). Ukupan broj aktivnih vojnih lica koja
su u decembru 2013. godine ostvarivala ovu naknadu je 2.858. Prethodnih godina su naknade
troSkova zakupa stanova aktivnih vojnih lica bile evidentirane na troSkovima zakupa.

Izdaci za naknade za smjestaj aktivnih vojnih lica, imenovanih osoba i drzavnih sluzbenika koji
ostvaruju ovo pravu, isplac¢uju se prema vazeéim propisima (Odlukom Vije¢a ministara BiH od
18.04.2012. godine), u rasponu od 150 KM za vojnike do visine osnovice za obracun place
(475,69 KM) za ministra i generale. Ugovore sa zakupodavcima zakljuCuju zaposleni
Ministarstva kako je i definisano Odlukom Vije¢a ministara BiH, a pravo na ovu naknadu se
ostvaruje na temelju rjeSenja koja donose ovlastene osobe, a temeljem zahtjeva i dokaza o
prebivalistu. Naknada se uplaéuje zakupodavcu.

Kao $to je i ranije konstatovano, veliki broj zaposlenih ima ugovore s istim zakupodavcem,
odnosno i dalje ima sluajeva da je kod istog zakupodavca smjesteno vise osoba, te da je za
istu kvadraturu zakupa prostora prema ugovoru utvrdena razli€ita cijena zakupa, jer je cijena
zakupa definisana ugovorom u visini naknade na koju osoba ostvaruje pravo prema rjeSenju,
odnosno Odluci Vije¢a ministara BiH. Uvidom u ugovore o zakupu utvrdili smo da su u nekima
sadrZzane odredbe o placanju rezijskih troSkova na teret zakupodavca, a u nekim na teret
zakupca.

Misljenja smo kako ugovori trebaju biti jednoobrazni, te da naknada utvrdena Odlukom
Vije¢a ministara BiH ne podrazumijeva rezijske troSkove.

Projekt smjestaja: U zavrdnoj reviziji je utvrdeno kako je okonana procedura izbora
dobavlja¢a za usluge izrade idejnog i glavnog projekta za prenamjenu objekata za stanovanje
aktivnih vojnih lica u Capljini, Sarajevu i Derventi. Ugovor je 27.12.2013. godine zakljuéen s
izabranim dobavljatem, s rokom zavrSetka usluge od 45 dana od ispostavljanja narudzbenice.
Dobavlja¢ je u roku dostavio Prijedlog idejnog rieSenja, ali je Ministarstvo 27.01.2014. godine
obavijestilo dobavljata u vezi vlastitih procedura odobravanja ovog prijedloga unutar
Ministarstva. Ministar je 23.04.2014 dao saglasnost na Prijedlog idejnog rjeSenja i realizaciju
izrade Glavnog projekta. Nismo upoznati je li Ministarstvo pokrenulo proceduru kod
Ministarstva finansija i trezora BiH i VijeCa ministara BiH da se navedeni projekt tretira kao
viSegodisnji kapitalni projekt.

Preporucujemo Ministarstvu da nastavi sa zapocetim aktivnostima na projektu trajnog
rjeSavanja smjestaja aktivnih vojnih licate zauzme proaktivan pristup u blagovremenom
rjesavanju svih neophodnih pitanja, a sve u cilju efikasne realizacije cjelokupnog
projekta.

Naknade za odvojen zivot: Naknade su realizovane u iznosu od 6.449.878 KM. Pravo ha
naknadu za odvojen Zivot ostvaruju imenovane osobe, rukovodeéi drzavni sluzbenici i
savjetnici u Ministarstvu. Pravo na naknadu za odvojen zivot u OruzZanim snagama ostvaruju
sva aktivna vojna lica (generali, Casnici, do€asnici i vojnici). Naknada za odvojen Zivot za

14 Sluzbeni glasnik BiH broj 04/09, 58/09 i 06/12
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Ministarstvo i Oruzane snage je isplacivana na osnovu internog rieSenja i potvrde o prebivaliStu
(CIPS) u iznosu od 300 KM mjesec¢no, to je sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u
institucijama BiH i Odluci o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH
na troSkove smijestaja, naknadu za odvojen Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje’®.
U Ministarstvu je pravo na ovu naknadu ostvarilo Sest osoba, a u Oruzanim snagama 2.193
osobe.

Naknade za topli obrok: Naknade su ostvarene u iznosu od 9.427.168 KM. Metodom uzorka
konstatovano je kako se prilikom obraCuna i isplate ove nakande Ministarstvo pridrzavalo
odredbi Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonskih akata pomenutog
Zakona.

Regres za godisnji odmor: Naknade za regres za godisnji odmor ostvarene su s 31.12.2013.
godine u iznosu od 3.137.429 KM. Regres je isplacen u iznosu 300 KM svim zaposlenim s
koeficijentom za obraun place do 4, a za zaposlene Ciji je koeficijent preko 4, regres je
isplagen u iznosu od 1 KM.

Pomo¢ u slu€aju smrti ili teze bolesti: Ukupno ostvareni izdaci za ove naknade tokom 2013.
godine iznose 1.026.285 KM i ispla¢ene su sukladno Odluci o nainu i postupku ostvarivanja
prava na naknadu u slu€aju teSke povrede na radu zaposlenog, teSke bolesti i invalidnosti
zaposlenog ili ¢lana njegove uze porodice i smrti ¢lana uZe porodice zaposlenog'® te Odluci o
nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu u sluc¢aju smrti zaposlenog?’.

Ostale naknade: Izdaci za ove naknade tokom 2013. godine realizovani su u iznosu od 19.084
KM. U 2012. godine na ovom kontu evidentiran je iznos od 858.736 KM, a odnosio su se na
naknade za stru¢no obrazovanje i usavrSavanje u Ministarstvu odbrane BiH. U 2013. godini
navedeni izdaci za Skolovanje u zemlji i inostranstvu knjize se na troSkove dnevnica u zemlji i
inostranstvu, odnosno na poziciji putnih troSkova, a ne na naknadama. Na poziciji ostalih
naknada za posmatrani period 2013. godine knjiZze se izdaci za troSkove selidbe kao i dodaci
Za supruge za lica u vojno - diplomatskim i vojnim predstavnistvima BiH.

Naknade novéanih primanja vojnih lica: Naknade su realizovane u iznosu od 443.700 KM i
odnose se na naknade troSkova Skolovanja isplaéene kadetima upucenim na 3kolovanje.
Naknada je isplaéena u iznosu od 25% od osnovne place po¢etnog radnog mjesta stru¢ne
spreme koju ima kadet, a prema Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine. Takoder se odnose i na jednokratne nov€ane naknade isplacene osobama koje
se prvi put primaju u djelatnu vojnu sluzbu. Naknada je ispla¢ena u iznosu 300 KM prema
Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama BiH*8 i Pravilniku o placama i drugim naknadama vojnih
lica na sluzbi u Ministarstvu i Oruzanim snagama.

Naknade za mirovne misije: Naknade za mirovne misije realizovane su u iznosu od
4.561.648 KM i odnose se na naknade isplacene osobama koje su upuéene u mirovnu misiju
u Kongo. Radi se o pet osoba koje primaju mjese¢nu naknadu od 1.350 KM. Takoder,odnose
se i na naknade ispla¢ene osobama koje su upucene u misiju snaga medunarodne sigurnosne
pomoci (ISAF). Naknada za dnevni angazman pripadnika Ministarstva i Oruzanih snaga koji
su upuéeni u misiju snaga medunarodne sigurnosne pomoci (ISAF) iznosi 90, 100 i 105 EUR-
a, u ovisnosti od duznosti koju obavljaju tokom misije. Naknade se isplacuju sukladno Odluci
o nov€anim naknadama za angazman pripadnika Ministarstva i OruZanih snaga u operacijama

15 Sjuzbeni glasnik BiH broj 42/12
16 gjuzbeni glasnik BiH broj 67/09
17 Sluzbeni glasnik BiH broj 38/09
18 gluzbeni glasnik BiH broj 88/05, 53/07, 59/09, 74/10 i 42/12
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podr§ke miru i drugim aktivnostima u inostranstvu®®. Prema evidencijama, pet osoba u
decembru 2013. godine je upuc¢eno u misiju Kongo, dok su se 53 osobe nalazile u misiji ISAF.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2013. godini iznose 2.752.082 KM. Od toga, troskovi
putovanja u zemlji iznose 1.473.771 KM, a troskovi putovanja u inostranstvu 1.278.311 KM.
Znacajni izdaci na putnim troSkovima u inostranstvu odnose se na troSkove prijevoza javnim
sredstvima (391.080 KM), troSkove smjestaja (124.589 KM) i troSkove dnevnica u inostranstvu
(739.102 KM). U odnosu na prethodnu godinu, putni troSkovi su veci za 882.617 KM.
Konstatovali smo kako je jedan dio putnih troSkova, konkretno troSkovi avio karata, u iznosu
od 120.000 KM, zbog nedostatka sredstava na toj poziciji knjizen na konto 613524 -
Prijevozne usluge.

Putovanja u zemlji uglavhom su se odnosila na obavljanje redovitih aktivnosti Ministarstva i
Oruzanih snaga (obilazak lokacija Oruzanih snaga, obiljezavanje godiSnjica, sigurnosne
provjere pripadnika Oruzanih snaga, implementacija programa, usaglasavanja obaveza itd.)
dok se putovanja u inostranstvo uglavnom odnose na razne konferencije, samite, seminare,
misije, konzultacije, bilateralne sastanke i druge aktivnosti Ministarstva.

PodnoSenje putnih naloga na obracun u Ministarstvu i OruZzanim snagama uglavnom se vrsi u
propisanom roku. Medutim, uocili smo kako postoji vremenski razmak izmedu podnosenja
naloga i kona¢nog obra¢una i isplate po putnom nalogu u blagajni, zbog same procedure koju
nalog mora proci (potrebni potpisi i odobravanja pretpostavljenih). Takoder, u odredenim
slucajevima smo uocili kako podizanje putne akontacije nije vrS§eno na temelju realne procjene
troSkova i da su iznosi akontacije znatno veci od stvarnih troskova puta.

Isplatu putnih akontacija treba vrsiti na osnovu realne procjene ocekivanih troSkova
sluzbenog puta te preduzeti odgovarajuce mjere kako bi se skratilo vrijeme izmedu
podnosenja naloga na pravdanje i njegovog konac¢nog obrac¢una u blagajni.

Kod putnih naloga u inostranstvo, uglavnom nisu priloZzeni pozivi organizatora sa
specifikacijom troSkova koje snosi organizator, ¢ime je otezano pracene odluke Vije¢a
ministara BiH. Takoder, ponovno je uo€eno kako je u odredenim slu¢ajevima isplacena puna
dnevnica u inostranstvu za prvi i posljednji dan na sluzbenom putu u slu€aju kada je osigurana
ishrana. Ovakav nacin obracuna dnevnica regulisan je Uputstvom o nacinu obra¢una dnevnica
u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Ministarstvu i Oruzanim snagama od 06.05.2011.godine.
Odlukom Vijeéa ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluzbeno putovanje, definisano je kako se
jedna dnevnica obraCunava za svaka 24 sata provedena na sluzbenom putovanju, te ako je
na sluzbenom putovanju osigurana ishrana, pripadaju¢a dnevnica se umanjuje za 70%.

Misljenja smo kako Ministarstvo treba preispitati navedeni nacin obrac¢una i isplate
dnevnica u inostranstvu u odnosu na Odluku Vije¢a ministara BiH. Takoder, potrebno
je uz putne naloge osigurati prilaganje cjelokupne korespondencije s organizatorom
(pozivi, specifikacija troSkova koje snosi organizator, informacije o organizatoru).

Uocili smo kako se prema Odluci o regulisanju isplate dnevnica vozacdima na li€nost od
11.05.2010. godine vrsi isplata dnevnica vozadima u dane vikenda, a na temelju specifi¢nog
angaziranja istih za prevoZenje imenovanih osoba, preko 80 kilometara u mjesto stalnog
prebivalista. Odluka nije stavljena van snage nakon donosenja Odluke Vije¢a ministara BiH o
nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na

19 gjuzbeni glasnik BiH broj 79/12
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naknadu za sluzbeno putovanje (25.01.2012. godine). Odluka Vije¢a ministara BiH ne poznaje
pojam dnevnice na li¢nost.

Sustina isplata dnevnica je obavijanje sluzbenih zadataka te je potrebno navedenu
odluku Ministarstva o dnevnicama uskladiti s odlukom Vijeéa ministara BiH o nacinu i
postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Boshe i Hercegovine na
naknadu za sluzbeno putovanje.

e Izdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u 2013. godini iznose 755.627 KM. Znacajni
troSkovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (454.796 KM), mobilne telefone (173.077 KM)
i troSkove interneta (57.669 KM).

Odlukom o visini troSkova za sluzbene mobilne telefone utvrdeno je pravo na upotrebu
sluzbenih mobilnih telefona i visina troSkova. Pravo na mjese€nu naknadu troskova sluzbenih
mobilnih telefona u Ministarstvu ima 91 zaposlenik, u rasponu od 20 KM za vozaca i referenta,
do 400 KM za ministra i zamjenike ministra, a pravo na mjese¢nu naknadu troSkova sluzbenih
mobilnih telefona u Oruzanim snagama ima 176 osoba. Tokom godine pravo na priznavanje
troSkova mobilnih telefona je ostvarilo 206 osoba, od ¢ega 27 osoba samo za dva mjeseca, u
rasponu od 20 za timove za deminiranje do 200 KM za nacelnika Zajedni¢kog stoZera
Oruzanih snaga. Prosje¢ni mjesecni izdaci za mobilne telefone u 2013. godini u Ministarstvu
iznose 3.970 KM, dok u Oruzanim snagama iznose 8.005 KM. Izdaci su povecani u odnosu
na prethodnu godinu.

U januaru 2013. godine doslo je do prekida tarifiranja na centrali fiksne telefonije, te nije bilo
moguce izvrsiti oCitanje pojedinaéne potrosnje niti naplatu ostvarenih prekoracenja. Kvar nije
otklonjen u 2013. godini, ali su nas iz Ministarstva upoznali kako centrala arhivira mjese¢ne
podatke, tako da ¢e nakon otklanjana kvara podaci o eventualnim prekoracenjima biti izlistani,
a prekoracenja naknadno obustavljena od pla¢a zaposlenih.

e lzdaci za energiju i komunalne usluge

Izdaci za energiju i komunalne usluge ostvareni u 2013. godini iznose 7.079.908 KM. Znac&ajni
troSkovi odnose se na izdatke za energiju (3.531.362 KM), loz ulje (1.222.228 KM), vodu i
kanalizaciju (1.008.782 KM) i centralno grijanje (419.091 KM).

Zaprimanje faktura vrsi se prema Odluci o standardnim operativnim procedurama stvaranja
obaveza i unosa podataka putem ISFU sistema u Glavnu knjigu trezora od 23.10.2013. Svi
raCuni za komunalne usluge dostavljaju se izravno na adresu Ministarstva, odnosno u Sektor
za finansije i budzet radi azurnosti evidentiranja i blagovremenog podnoSenja faktura na
naplatu, kako bi se izbjeglo pla¢anje kamata. Takoder, na svakoj lokaciji odgovorna osoba vrSi
ovjeru zapisnika o oc€itanju izvrSene usluge, te se isti dostavlja Sektoru za finansije i budzet.
Svakodnevno se pristigli rauni za komunalne usluge usaglasavaju s ovjerenim zapisnicima o
ocCitanju i Salju na naplatu. Revizijom izdataka za elektricnu energiju i vodu i kanalizaciju smo
konstatovali kako je vrijeme od zaprimanja faktura, pa do njihovog placanja znatno smanjeno
u odnosu na ranije razdoblje i da su kamate po ovom osnovu minimizirane. Ministarstvo radi
na usaglasavanju obaveza iz ranijeg perioda s dobavljaCima komunalnih usluga, kako bi se
iste zatvorile i obustavilo placanje kamata po ovom osnovu.

Loz ulje: Realizacija na kontu loz ulje iznosila je 1.222.228 KM. Procedura nabavke je
provedena putem dva otvorena postupka, jedan za loz ulje srednje (mazut) i jedan za loz ulje
ekstra lako. U toku 2013. godine, za potrebe OruzZanih snaga izabrani dobavlja€ je isporucio
mazut u iznosu od 470.541 KM te loz ulje ekstra lako u iznosu od 751.687 KM. Nabavke su
izvrSene u skladu sa potrebama kasarni, a na osnovu rasporednih naloga koji su dobavljacima
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dostavljeni kao dopuna uz narudzbenice. Isporuku su pratile otpremnice koje su potpisivale
odgovorne osobe na lokacijama — kasarnama i istovremeno sastavljale zapisnik o prijemu.

e lzdaci za nabavku materijala

Ukupno realizovani izdaci za nabavku materijala u 2013. godini iznose 9.520.446 KM.
Najznacajniji iznosi odnose se hranu i prehrambeni materijal (5.441.359 KM), odje¢u, uniforme
i platno (1.724.921 KM), vojni materijal (647.105 KM), obrasce i papir (340.544 KM) i ostali
potroSni materijal (329.634 KM).

Izdaci za hranu i prehrambeni materijal: Ukupna realizacija izdataka na ovom kontu iznosi
5.441.359 KM. Od toga, 1.584.504 KM se odnosi na rezervisana sredstva za nabavku hrane
i prehrambenih artikala za potrebe Oruzanih snaga, knjizena kao vremensko razgranicenje.
Nabavke su uglavnom realizovane posredstvom ugovora zaklju¢enih u ranijem razdoblju, a na
bazi okvirnih sporazuma koji su bili temelj za potpisivanje pojedina¢nih ugovora. Poredenjem
faktura dobavljata s narudzbenicom uoceno je kako je isporu¢ena roba u skladu sa
ugovorenim cijenama, koli€¢inama i rokovima plac¢anja.

Svaki raéun se provjerava od strane ovlastenih osoba za kontrolu u Ministarstvu i OruZanim
snagama, s potpisom i odobrenjem naredbodavaoca.

lzdaci za odje¢u, uniforme i platno: Realizacija izdataka na ovom kontu ukupno iznosi
1.724.921 KM. Znacajniji iznosi ve¢inom se odnose se na donaciju vojske SAD-a u odjeci i
obuéi vojnika, municiji, logistickoj opremi i sl. Pored toga, nabavke su vrSene i prema
Ugovorima zaklju€enim u ranijem periodu i Ugovora iz 2013. godine na osnovu rezervisanih
sredstava knjizenih na raCun vremenskih razgrani¢enja u ukupnoj vrijednosti od 725.345 KM.
Donacija od strane vojske SAD-a odvija se na bazi ranije potpisanog Sporazuma o
ekonomskoj, tehni¢koj i srodnoj pomoci za BiH.

Izdaci za vojni materijal: Ukupno realizovani izdaci na ovom kontu iznose 647.105 KM.
Najznacajniji iznos knjizen na ovom kontu odnosi se na nabavku bojevog i manevarskog
streljiva u vrijednosti od 472.831 KM na osnovu Ugovora zakljuCenog krajem godine.
Finansijska sredstva po ovom ugovoru su rezervisana i evidentirana su kao vremensko
razgranicenje. U Ugovoru je navedeno da ¢e dobavljac isporuciti materijalna sredstva u roku
od dana 30 dana od izdavanja narudzbenice od strane Ugovornog organa. Do dana zavrSne
revizije nije izdata narudzbenica odnosno pomenuta roba nije isporu¢ena.

¢ lzdaci za usluge prijevoza, goriva i odrzavanja vozila

Evidentirani izdaci za upotrebu vozila i helikoptera iznose 6.655.401 KM. Znacajniji troSkovi
odnose se na izdatke za nabavku goriva (4.271.064 KM), izdatke za popravak i odrzavanje
vozila (1.417.985 KM) te izdatke za mlazno gorivo (629.766 KM).

Procesom revizijom obuhvaéeno je koriStenje i odrZavanje sluzbenih putnickih vozila
Ministarstva i vojnih putni¢kih vozila Oruzanih snaga. Prema dostavljenim podacima, 38 vozila
je na raspolaganju zaposlenicima Ministarstva, a 37 putniCka vozila su na raspolaganju
pripadnicima Oruzanim snagama.

Pravilnikom o nacinu upotrebe sluzbenih vozila u Ministarstvu od 28.02.2007. godine, utvrdeni
su nacin i uslovi upotrebe sluzbenih vozila, odnosno rasporedivanje, odobravanije,
evidentiranje, odrzavanja, servisiranje i mjere sigurnosti i odgovornosti pri upotrebi vozila.
Pored toga, u cilju jacanja sistema internih kontrola, Ministarstvo je donijelo joS niz propisa
kojim se preciznije definiS8e nacin koridtenja vozila. Tako je donesena Odluka o utvrdivanju
mjesecnih kvota za potroSnju pogonskog goriva kojom su utvrdene mjesecne maksimalne
koli¢ine utroSka goriva prema nosiocu funkcije u Ministarstvu. U 2013. godini je bilo u primjeni
Stampanje i izdavanje bonova za to€enje goriva, koje je korisnik vozila mogao mjese¢no
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zaduziti do maksimalne koli¢ine odobrene Odlukom. Navedeno je uspostavljeno u cilju jacanja
kontrole nad utro§kom goriva. Medutim, ovakav vid ograni¢enja troSenja goriva nije dao
pozitivhe efekte, te je u 2014. godini odluka o izdavanju bonova stavljena van snage.

Za potrebe rada Ministarstva na raspolaganju je 38 vozila. Pravo raspolaganja vozilom 24 sata
imaju ministar i zamjenici ministra (zaduzuju po dva vozila). Medutim, uvidom u dokumentaciju
moze se konstatovati da su i u 2013. godini pravo raspolaganja vozilom 24 sata imale 22
osobe, i to sekretar Ministarstva, pomocnici ministra, vjerski sluzbenici, inspektori te pojedini
Sefovi odsjeka. Analizirajuéi dostavljene evidencije o upotrebi vozila u Ministarstvu, moze se
konstatovati kako su izdaci za gorivo evidentirani u iznosu od 156.379 KM, a za servis i
odrzavanje 28.170 KM. Evidentirani izdaci za servis vozila koja koristi Ministarstvo u 2013.
godini su znacajno maniji u odnosu na prethodnu godinu. Sagledavajuci starosnu strukturu
voznog parka Ministarstva, moze se konstatovati kako nije bilo izmjena u odnosu na prethodnu
godinu te da je veéina vozila starija od pet godina $to zahtijeva ¢e&¢e servisiranje. Ministarstvo
ni u 2013. godini za svoja vozila nije osiguralo efikasan sistem pracenja, odnosno evidentiranja
troSkova odrzavanja sluzbenih vozila (redovni ili vanredni servis) iz ¢ega proizilazi kako nije
uspostavljena pouzdana baza za samu ocjenu opravdanosti za izdavanje odobrenja
servisiranja vozila.

Preporuc¢ujemo Ministarstvu da u cilju kontrole i efikasnijeg raspolaganja odobrenim
sredstvima, sacini pouzdanu bazu podataka za svako vozilo koje se koristi za potrebe
rada Ministarstva. Ponovno preporuc¢ujemo Ministarstvu da analizira opravdanost
postojeéeg voznog parka, sagledavaju¢i ekonomicénost i samu efikasnost pojedinih
vozila.

Upotreba vozila Oruzanih snaga definisana je Instrukcijom o primjeni kriterija sljedovanja i
nacinu koriStenja motornih vozila u Oruzanim snagama te Standardnim operativnih
procedurama o kriterijima slijedovanja i na€inu upotrebe sluzbenih motornih vozila. Internim
aktima su definisani kriteriji sljedovanja vozila u Oruzanim snagama podjelom na Cetiri
korisnic¢ke grupe. Prvu korisni¢ku grupu €ine vozila s vozaem na koja imaju pravo nacelnik i
zamjenici nacelnika Zajednickog stozera Oruzanih snaga, zapovjednici i zamjenici
zapovjednika Operativnog zapovjedniStva, zapovjednik i zamjenici zapovjednika
Zapovjednistva za podrsku i zapovjednici 4. 5.i 6. pjeSacke brigade. Revizijom su obuhvaéena
vojna putni¢ka vozila (bez borbenih i neborbenih vozila i inzinjerskih masina). Prema podacima
Zajedni¢kog stoZera, u Oruzanim snagama u upotrebi je 37 putni¢ka vozila. Od tog broja, 15
vozila je dano na upotrebu 24 sata. Izdaci iskazani za servis i odrzavanje vozila su 71.678 KM.
Uvidom u dostavljene podatke moze se konstatovati kako su znacajni izdaci (28.300 KM)
evidentirani za odrZzavanje pet vozila. Uporednom analizom evidentiranih troSkova odrzavanja
u 2012. godini i 2013. godini moze se zakljuciti da se ponavljaju znacajni izdaci odrzavanja za
ista vozila.

Sagledavajuéi cjelokupan sistem internih kontrola upotrebe vozila, moze se konstatovati kako
ni u 2013. godini nije efikasno uspostavljen. Vodi se niz evidencija o upotrebi, servisiranju i
odrzavanju vozila. Sacinjene evidencije su viSe formalne prirode, nisu sistemski uvezane, te
ne omogucavaju sveobuhvatan pregled i kvalitethu osnovu za analizu upotrebe vozila.
Provedenom revizijom konstatovano je kako se ne vrSe analize troSkova vezanih za upotrebu
vozila. Stoga smatramo kako je potrebno uspostaviti efikasniji sistem evidentiranja izdataka za
vozila koji bi, pored svoje formalne, dobio i sustinsku ulogu, te predstavljao temelj za analizu
upotrebe vozila i planiranja izdataka vezanih za ove namjene.

Smatramo kako je neophodno uspostaviti ucinkovitiju kontrolu troSkova koji se vezu za
upotrebu sluzbenih vozila (popravak, servisi, utrosSak goriva, osiguranje, itd). Obzirom
na organizaciju Ministarstva i disperziju voznog parka, misljenja smo kako je, u cilju
jacanja sistema internih kontrola, potrebno uspostaviti efikasnu i operativhu bazu
podataka za vozila.
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Takoder, misljenja smo kako je potrebno preispitati opravdanost prava raspolaganja
sluzbenim vozilima 24 sata dnevno, s naglaskom za drzavne sluzbenike, jer isto moze
uzrokovati nenamjensko koristenje javnih sredstava.

Uvidom u putne naloge za vozila moze se konstatovati kako je u pojedinim slu€ajevima
evidentiran znacajan broj kilometara (130 km i vide) kao loko voZnja. Takoder, pregledom
naloga za vozila koja koriste vojno - diplomatski predstavnici u inostranstvu, uo¢eno je kako
nije osiguran adekvatan sistem kontrole nad istim, jer korisnik vozila izdaje i odobrava nalog
za koriStenje istog. Potrebno je osigurati efikasniji sistem kontrole nad izdanim nalozima, s
naglaskom da isti moraju biti pouzdanih, ta¢ni, pregledni i realni.

U lzvjestaju o reviziji Ministarstva za 2012. godinu, Ministarstvu je sugerisano da se obrati
Ministarstvu finansija i trezora BiH za otvaranje novih kontnih brojeva, koji bi sluzili za
evidentiranje troSkova vezanih za vozila koja se ne ubrajaju u kategoriju M1 vozila.
Ministarstvo je postupilo po navedenoj sugestiji te se obratilo Ministarstvu finansija i trezora
BiH za dodjelu novih kontnih brojeva, ali nisu dobili povratnu informaciju.

Preporuc¢ujemo Ministarstvu da zauzme proaktivan stav po ovom pitanju, te uputi
urgenciju ili razmotri drugi naéin osiguranja odvojenog knjigovodstvenog prac¢enja
odrzavanja motornih vozila za prijevoz putnika, koja osim sjediSta vozac¢a imaju jos
najvise osam sjedista (M1 vozila) i drugih vozila na motorni pogon (borbena i neborbena
vozila, inZinjerske masine, autobusi itd.).

lako je u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2011. godinu Ministarstvu preporu¢eno postupanje
po Odluci o raspodieli i popuni s motornim vozilima Odjela za opc¢e i zajedniCke poslove
Ministarstva, kojom je definisano da se izvrSi primopredaja vozila, po istoj niti u 2013. godini
nije postupano.

Izdaci za gorivo: lzdaci za gorivo evidentirani su u iznosu od 4.271.064 KM. Analizirajuci
evidentirane izdatke moze se konstatovati kako su se tokom godine nabavile i vece koli€ine
goriva, obzirom kako se poCetkom godine pla¢anje goriva koje se to€ilo na civilnim benzinskim
stanicama vrsilo s pozicije razgrani¢enih rashoda. Tacnije, Ministarstvo je krajem 2012. godine
razgranicilo 100.000 KM za nabavku goriva. Rezervisanje sredstava je izvrSeno na osnovu
ugovora zaklju¢enog 2012. godine, a isti je koristen i tokom ¢itave 2013. godine i krajem godine
je takoder izvrSeno rezervisanje sredstava. Ovakav nacin prikazivanja izdataka stvara
iskrivljenu sliku izvrSenja budZeta. Sagledavajuci vrijednost zakljuéenog ugovora moze se
zakljuciti kako ugovorene koli€ine ne predstavljaju realne potrebe za jednu fiskalnu godinu.
Izbor dobavljaa je izvrSen na osnovu provedenog otvorenog postupka bez zaklju€enja
okvirnog sporazuma. Ugovor se primjenjuje tri godine, a $to je posljedica nerealnog definisanja
potrebnih koli€ina i ugovaranje razdoblja trajanja ugovora.

¢ lzdaci za tekuée odrzavanje

Izdaci za tekuce odrZavanje u 2013. godini su ostvareni u iznosu od 3.907.001 KM. Znac&ajniji
troSkovi odnose se na popravak i odrzavanje vozila (1.417.985 KM), popravak i odrzavanje
opreme (1.751.599 KM) te popravak i odrzavanje zgrada (565.041 KM).

Usluge popravke i odrzavanja opreme: Uocili smo kako je izbor dobavljaca za popravak i
odrZzavanje opreme izvrSen na osnovu cijena pojedinih rezervnih dijelova, potrebnih norma
sati za zamjenu tih dijelova te cijene norma sata. Pregledom faktura koje se odnose na
popravak i odrzavanje opreme, uocili smo kako se znatan dio fakturisanih vrijednosti odnosi
na one rezervne dijelove koji nisu bili predmet javne nabavke, odnosno ponude i ugovora te
za koje nisu definisani ni potrebni norma sati za zamjenu tih dijelova. Ovako definisana
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tenderska dokumentacija i zaklju€eni ugovori ne osiguravaju efikasno pra¢enje ugovorenih
usluga odrzavanja.

Na osnovu ranijeg iskustva treba procijeniti koji su to radovi i dijelovi koji se mogu javiti
prilikom odrzavanja opreme i na bazi toga sastaviti tehnicku specifikaciju trazenih
usluga Sto bi umanjilo moguénost postojanja nepredvidenih radova i rezervnih dijelova.

e Ugovorene usluge

Ukupna realizacija izdataka za ugovorene usluge s 31.12.2013. godine iznosi 2.607.544 KM.
Od toga, znac&aijniji iznosi odnose se na izdatke za primarnu zdravstvenu zastitu (724.001 KM),
reprezentaciju (353.636 KM), usluge smjestaja (193.357 KM), ostale struéne usluge (188.090
KM) i ostale nespomenute usluge (154.155 KM).

Usluge primarne zdravstvene zastite: Izdaci knjizeni na ovom kontu pretezno se odnose na
usluge lije¢ni¢kih pregleda voinika radi upucivanja u vojnu misiju u inostranstvo i u manjem
iznosu pravdanja troSkova zdravstvene zastite od strane vojno - diplomatskog predstavnistva
u SAD-u.

Pomenute usluge vrSene su na bazi zaklju€enih pojedinacnih ugovora prema okvirnom
sporazumu iz 2013.godine, na period od tri godine sa zdravstvenim ustanovama o vrSenju
usluga pregleda deminera, pilota i letaCkog osoblja, vozaca i osoba koje se upuéuju u vojne
misije u inostranstvo. Ukupna vrijednost potpisanih ugovora za navedene usluge iznosi
1.300.000 KM za godinu dana. Putem provedenog otvorenog postupka za javne nabavke,
ugovori za lijecnicke preglede su zakljuéeni s Cetiri zdravstvene ustanove. Takoder, s pet
Zupanijskih zdravstvenih ustanova zaklju€eni su pojedinacni ugovori o obavljanju redovnih i
vanrednih laboratorijskih pregleda. U istim su detaljno definisane cijene svih vrsta usluga koje
se pruzaju. Komparacijom cijena iz pojedinih faktura s ugovorenim, konstatovana je
kompatibilnost istih, kao i da su potpisi na fakturama od strane odgovornih osoba.

Usluge reprezentacije: Ukupna realizacija izdataka na ovom kontu iznosi 353.636 KM.
Najznacajniji iznos odnosi se na nabavku poklona za potrebe Ministarstva i OruZanih snaga
ukupne vrijednosti 119.690 KM.

Prema internom aktu, pravo na visinu izdataka za reprezentaciju ostvaruje 40 osoba. Odobreni
iznosi na mjeseCnom nivou kreéu se u rasponu od 60 KM za zamjenike zapovjednika,
savjetnike ministra i zamjenika ministra i Sefove ureda, do 500 KM za ministra.

Odlukom je definisano kako se reprezentacijom smatraju bezalkoholni napici (kafa, ¢aj, sok,
mineralna voda i sl.) nastali u bifeima zgrade Ministarstva. U izuzetnim slu¢ajevima, troSkovi
reprezentacije mogu biti priznati na temelju odrzavanja sastanaka ili sjednica i protokolarnih
troSkova na temelju riedenja ili odluke koju donosi ministar. Takoder, prilikom organiziranja
sastanaka s pet i viSe osoba u salama za sastanke Ministarstva, obracunati troSkovi odnosit
¢e se na Sluzbu za zajednike poslove uz potpis organizatora sastanka.

Provedenom revizijom pojedinih faktura za reprezentaciju, primje¢eno je kako odredene osobe
u Oruzanim snagama i dalje koriste maksimalno odobreni iznos za reprezentaciju i u pojedinim
slu¢ajevima kompletan odobreni iznos iskoriste za nabavku alkoholnih pi¢a. Takoder, uo¢eno
je kako se prilikom organizacije sastanaka s pet ili viSe osoba, potpisivanje racuna ne vrsi od
strane osobe navedene u internoj odluci, vec¢ to za njih najéeSce obavljaju tehnicki sekretari.

Preporucujemo da se kod osoba kojima su odobreni odredeni iznosi limita prema
internoj odluci, preispita stvarna namjena maksimalno potrosenih iznosa kao i uéestala
nabavka alkoholnih pi¢éa. Takoder, prilikom organizacije sastanaka s viSe osoba,
pravdanje racuna su duzne vrSsiti ovlastene osobe navedene u internoj odluci.

Usluge smjestaja: Na ovom kontu su pretezno knjizene usluge smjestaja u€esnika u prihvatu
i provodenju posmatrackog leta od strane zemalja potpisnica, a prema ugovoru ,Otvoreno
nebo®, izmedu Ministarstva i Medunarodnog aerodroma Sarajevo, zatim placanje smjestaja bh
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vojnika u okviru njemackog vojnog kontingenta za sudjelovanje u vojnoj misiji u Afganistanu,
zatim smjestaj uposlenika Ministarstva na medunarodnom vojnom hodoc¢as¢u u Francuskoj i
smjestaj studenata za vrijeme odrzavanja kursa u okviru Centra za podrSku operacijama u
miru u Butmiru. Pregledom pojednih faktura dobavljaca, uoCeno je kako se ugovorne strane
pridrzavaju ugovorenih iznosa.

Ostale stru¢ne usluge: Realizacija izdataka na ovom kontu iznosi 188.090 KM. Izdaci knjizeni
na ovom kontu preteZito se odnose na sudjelovanje u predputnoj obuci osam ¢asnika OruZanih
snaga u sastavu njemackog kontingenta u ISAF misiji u Afganistanu. Predsjednistvo BiH je
05.01.2009. godine donijelo Odluku o sudjelovaniju pripadnika Oruzanih snaga u NATO misiji
u Afganistanu. Potpisivanjem pristupne note, BiH je postala ¢lanica Memoranduma o
razumijevanju izmedu Saveznog ministarstva odbrane SR Njemacke, MO Kraljevine NorveSke
i OS Kraljevine Svedske. Istim se BiH obavezala da ée snositi sve troSkove sudjelovanja
Casnika, a VijeCe ministara BiH je usvojilo ocjenu opravdanosti sudjelovanja pripadnika
Oruzanih snaga u ovoj misiji.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2013. godine iznose 3.414.870 KM, a odnose se na
nabavku opreme (3.092.019KM) i rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (322.851KM).
Znacajnija realizacija evidentirana je na osnovu nabavke vojne opreme (768.505 KM), opreme
za prijenos podataka i glasa (1.780.919 KM), nabavku motornih vozila (134.927 KM) te
nabavke kompjuterske opreme (126.400 KM).

Ministarstvu su Zakonom o budZetu za 2013. godinu odobrena sredstva za kapitalna ulaganja
u iznosu od 9.413.000 KM. Odobrenim prestrukturiranjima izvrSenim u toku godine, sredstva
su dodatno povec¢ana za 2.113.782 KM, tako da sa 31.12.2013. godine ukupna odobrena
sredstva za kapitalna ulaganja iznose 11.526.782 KM. Navedeni ukupan iznos odnosi se na
odobrene kapitalne izdatke za 2013. godinu u iznosu od 4.046.782 KM, te iznosa od 7.480.000
KM odobrenog za viSegodisSnje kapitalne izdatke za 2013./2014.godinu shodno Odluci Vije¢a
Ministara BiH o viSegodiSnjem projektu remonta helikoptera broj 276/13 od 18.12.2013.
godine.

Odstupanje planiranih kapitalnih ulaganja, od ulaganja izvrSenih u 2013. godini prouzro¢eno
je prvenstveno zbog neokon&avanja postupaka izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a, te je planirani
iznos od 7.480.000 KM za ostalo investicijsko odrzavanje, odlukom Vije¢a ministara BiH
prenesen na viSegodiSnje projekte za Sto su sredstva osigurana u okviru odobrenog budzeta
Ministarstva u 2013. godini.

o VisSegodisnji kapitalni izdaci

U okviru budzZeta Ministarstva, odobren je jedan viSegodisnji kapitalni projekat — remont
helikoptera. Obzirom kako planiranih 7.480.000 KM za remont helikoptera u okviru kapitalnih
izdataka nije realizovano u 2013. godini, ista su prenesena kao nerealizovana sredstva u 2014.
godinu kao viSegodisnji kapitalni projekt. Odluku o viSegodiSnjem projektu remonta helikoptera
za razdoblje 2013. - 2014. godina, donijelo je Vije¢a ministara BiH 18.12.2013. godine.?®

20 Sluzbeni glasnik BiH broj 103. od 30.12.2013. godine
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6.3. Tekuci grantovi

e NATO Trust fond

U decembru 2010. godine Vije¢e ministara BiH donijelo je Odluku o udruzZivanju sredstava iz
budzZeta Ministarstva u NATO Trust Fund za projekt zbrinjavanja otpuStenog osoblja Oruzanih
shaga BiH za razdoblje 2010-2012. godina koji realizira Medunarodna organizacija za
migracije (IOM). Ukupna vrijednost projekta iznosi 3.000.000 KM. Realizacija projekta je
produzena i u 2013. godini nakon ¢ega ¢e Ministarstvo dostaviti konacan izvjeStaj nadleznim
institucijama Bosne i Hercegovine o realizaciji istog.

Ministarstvo je kroz Aneks budZetskog zahtjeva traZilo da se osiguraju dodatna sredstva u
iznosu od 1.000.000 KM za nastavak projekta tranzicije personala, medutim sredstva nisu
osigurana. Stoga je Ministarstvo, u cilju realizacije projekta i u 2013. godini i zbrinjavanja
personala koji ¢e biti otpusten u tekucoj godini, predloZilo izmjenu i dopunu Odluke Vije¢a
ministara BiH od 02.11.2010. godine, te da se Ministarstvu odobri nastavak projekta u 2013.
godini, a da se potrebna dodatna sredstva u iznosu od 300.000 KM osiguraju
prestrukturiranjem iz raspolozivih sredstava odobrenog budzeta za 2013. godinu.

Vijeée ministara BiH je 25.04.2013 g. donijelo Odluku o nastavku projekta udruzivanja
sredstava iz budzeta Ministarstva u NATO Trust Fund, za projekat zbrinjavanja otpustenog
personala Ministarstva u 2013. godini (Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/13) te da se neophodna
sredstva u iznosu 300.000 KM osiguraju prestrukturiranjem odobrenog budzZeta Ministarstva
za 2013. godinu. Ovom odlukom je takoder definisano kako ¢e Ministarstvo dostaviti konacan
izvjestaj Vijecu ministara BiH o realizaciji projekta.

Odlukom o prestrukturiranju sredstva od 11.07.2013. g. izvrSena je promjena strukture
rashoda u iznosu od 300.000 KM s pozicije Ugovorene usluge na poziciju Tekuci grantovi.
Aneks finansijskog sporazuma o BiH kontribuciji u Nato Trust Found potpisan je 31.07.2013.
godine. Realizacija programa je trajala do 30.09.2013. godine. U toku zavrSne revizije
Ministarstvo je pripremalo konacan izvjestaj o realizaciji ovog projekta prema Vijec¢u ministara
BiH.

7. Bilans stanja®!

Ukupna aktiva Ministarstva na 31.12.2013. godine iznosi 52.599.719 KM i odnosi se na
nov€ana sredstva (187.034 KM), kratkoroCna potrazivanja (903.503 KM) i neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (51.509.182 KM).

Ukupna pasiva Ministarstva na 31.12.2013. godine iznosi 86.421.165 KM koju Cine
kratkoroCne tekuce obaveze od kojih se najveci dio odnosi na obaveze prema dobavljalima
(7.352.669KM), obaveze prema zaposlenima za plaée, naknade i poreze i doprinose
(20.217.074 KM), razgraniceni rashodi (7.342.239KM) i izvori sredstava (51.509.182KM).

e Novéana sredstva

Nov€ana sredstva u Ministarstvu na 31.12.2013. godine iskazana su u ukupnom iznosu od
187.034 KM, a odnose se na nov€ana sredstva u blagajni. Pregledom na bazi uzorka
blagajnickih izvjeStaja u sjediStu Ministarstva, konstatovano je kako su putem blagajne tokom
2013. godine uglavnom isplaceni putni troSkovi, akontacije za sluzbena putovanja, te sitni
materijalni troSkovi. Na bazi provedenih revizorskih procedura, tj. pregledom izvjeStaja s

21 Bilans stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.
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popisa stanja blagajne na 31.12.2013. godine, ponovno su uoceni nedostaci u blagajnickom
poslovanju. Naime, utvrdeno je kako se iz blagajne vrSe isplate koje se ne evidentiraju u
blagajni¢kim dnevnicima, $to nije u skladu sa blagajni¢kim poslovanjem.

Ponovno preporucujemo Ministarstvu da blagajnu koristi iskljuc¢ivo za propisane
namjene i u skladu sa pravilnicima koji reguliSu ovo podrucje. Sve isplate i uplate na
blagajnu trebaju se knjigovodstveno evidentirati aZzurno i dokumentovano i u skladu sa
propisima blagajni¢kog poslovanja.

o Kratkoroéna potrazivanja

Kratkoro&na potrazivanja u bilansu stanja iskazana su u iznosu 903.503 KM. PotraZivanja se
sastoje od potrazivanja za unaprijed plaéenu robu i usluge - avanse (353.245 KM) i ostala
potraZivanja (550.258 KM).

Potrazivanja za unaprijed plaéenu robu i usluge (avansi): Glavnina potraZivanja odnosi se
na dva dobavljaca kojim su avansi uplaceni 2009. godine, odnosno 2010. godine. Ministarstvo
je u 2013. godini na temelju izvrSenih radova i ispostavljene fakture zatvorilo dio avansa u
iznosu od 360.400 KM. JoS uvijek nisu realizovani avansi u ukupnom iznosu od 350.825 KM.

Ponovno preporucujemo Ministarstvu preduzimanje mjera koje ¢ée rezultirati
rjeSavanjem nastalih potraZivanja za date avanse.

Ostala potrazivanja: Na ovoj poziciji, izmedu ostalog, evidentirana su potraZivanja za
refundaciju naknada za bolovanje (173.310 KM), potrazivanja od vojno — diplomatskih
izaslanika (118.300 KM) te prelazni raun potrazivanja (215.431 KM) na kome su evidentirana
potrazivanja nastala temeljem pruzanja usluga u okviru SAR misije i sporazuma Otvoreno
nebo. Ministarstvo je preduzimalo radnje na naplati potrazivanja naknada za bolovanje te je
dostavljalo urgencije i opomene pred tuzbu nadleznim institucijama.

Potrazivanja od vojno diplomatskih predstavnika u inostranstvu iskazana su u iznosu od
118.300 KM. U odnosu na 2012. godinu, potrazivanja po ovom osnovu povecéana su za 104.333
KM. U toku 2013. godine Ministarstvo je imalo 19 vojno — diplomatskih i vojnih predstavnika u
inostranstvu. Nacin obraCuna placa, dodataka i naknada osoblja u vojno-diplomatskim
predstavnistvima BiH regulisano je Pravilnikom o placama, dodacima i naknadama osoblja u
vojno-diplomatskim i vojnim predstavnistvima BiH?2.

Ministarstvo joS uvijek nije rijeSilo potraZivanje iz prethodnih godina od tri osobe u ukupnom
iznosu od 37.935 KM.

Ponovno preporuc¢ujemo Ministarstvu da preduzme konkretne mjere na rjeSavanju i
naplati evidentiranih zaostalih potrazivanja za osobe kojima je istekao mandat.

e Realizacija izvrSenog transfera (1.000.000 KM) iz 2010. godine za nabavku
materijalno-tehni€kih sredstava za provodenje Protuminskih akcija (PMA)

Na osnovu Odluke ministra odbrane broj: 11-03-26-5046-2/10 od 14.12.2010. godine,
Ministarstvo je deponiralo sredstva u iznosu od 672.604 USD (1.000.000 KM). Sredstva su
deponirana za nabavku materijalno-tehnickih sredstava za provodenje Protuminskih akcija
(PMA) u 2010/2011 godini. Sredstva su uplacena 15.02.2011. godine na FMS racun
Ministarstva u Trezoru SAD-a za program vojne pomoci Vlade SAD-a za Ministarstvo. Za
navedeni iznos, u 2010. godini izvrSeno je knjizenje na poziciji kapitalnih izdataka, ali nije
izvrSeno evidentiranje potrazivanja na temelju uplacenog transfera. Potrazivanja za
deponirana sredstva formirana su u evidencijama Ministarstva finansija i trezora BiH.

22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/10
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Realizacija dijela materijalno-tehnickih sredstava u iznosu 219.636 USD prema pismu ponude
i prihvatanja koje je potpisano od strane predstavnika Vlade SAD 07.02.2012. godine i
predstavnika Ministarstva 15.02.2012. godine, jo$ uvijek nije izvrSena. Upoznati smo kako je
Ministarstvo dobilo obavijest od ODC-a za poziv u Njemacku u vezi carinjenja PMA opreme,
ali do same realizacije transfera jo$ uvijek nije doslo.

Za ostatak sredstava u iznosu od 457.968 USD, na temelju zahtjeva Zajedni¢kog stoZera
Oruzanih snaga, potpisano je pismo prihvatanja 22.07.2013. godine o nabavci uniformi.

Ponovno preporuc¢ujemo Ministarstvu da ubrza aktivnosti u vezi realizacije izvrSenog
transfera, posebno imajuéi u vidu vrijeme izvrsene uplate.

e Stalna sredstva

U poslovnim knjigama Ministarstva evidentirana su ulaganja u objekte i opremu koja su
izvrSena iz budzeta i donatorskih sredstava od datuma kada je formirano Ministarstvo. Stalna
sredstva Ministarstva evidentirana su u ukupnom iznosu od 51.509.183 KM, a sastoje se od
gradevina — vanjska osvjetljenja, trotoari i ograde (129.996 KM), opreme (32.356.009 KM),
stalnih sredstava u obliku prava (2.771.762 KM), sredstava u pripremi (34.728.353 KM) i
ispravke vrijednosti stalnih sredstava (-18.476.937 KM).

Oprema: Vrijednost opreme u glavnoj knjizi Ministarstva iskazana je u iznosu od 32.356.009
KM. U odnosu na 2012. godinu evidentirano je povecéanje u iznosu od 5.888.533 KM , koje se
odnosi na nabavke iz budZetskih sredstava realizovane u 2013. godini, sredstva koja su
aktivirana u 2013. godini, a nabavljena ili donirana u 2012. godini.

Sredstva u pripremi: Na poziciji sredstva u pripremi evidentiran je saldo u iznosu od
34.728.353 KM, §to predstavlja povec¢anje za 2.325.215 KM u odnosu ha 2012. godinu.

Navedeni saldo se najve¢im dijelom odnosi na investicijska ulaganja u objekte koji nisu
evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva, zbog postoje¢e problematike drzavne imovine.

Ispravka vrijednosti stalnih sredstava: Na kontu ispravke vrijednosti stalnih sredstava
iskazan je ukupan saldo u iznosu od 18.476.937 KM od &ega je u 2013. godini obraCunata i
knjizena vrijednost amortizacije stalnih sredstava u iznosu od 5.022.983 KM.

e Popis imovine, obaveza i potrazivanja

Popis imovine i potrazivanja, izvora finansiranja (obaveza), kao i tude imovine koja je u posjedu
Ministarstva i Oruzanih snaga za 2013. godinu, u Ministarstvu i OruZzanim snagama organiziran
je iizvrSen prema Odluci o redovinom godiSnjem popisu sredstava i obaveza prema izvorima
sredstava i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem na 31.12.2013.godine,
od 24.09.2013. godine. Popis je izvrSen na osnovu Uputstva 0 popisu — inventarisanju u
Ministarstvu i Oruzanim snagama od 09.03.2012. godine.

Popis imovine Ministarstva: Za popis stalnih sredstava Ministarstva imenovana je posebna
komisija od sedam ¢lanova. Komisija je izvrSila popis i saCinila IzvjeStaj 10.02.2014. godine.
Prema lzvjeStaju popisne komisije, predmet popisa su bila stalna sredstva nabavljena i
evidentirana u Odsjeku za materijalno — finansijsko poslovanje, sredstva naslijedena od bivSeg
Federalnog ministarstva odbrane koja su na koriStenju u zgradi Ministarstva te sredstva vojno
- diplomatskih predstavnistava.

Na osnovu provedene revizije, uvidom u popisne liste, lzvjeStaj popisne komisije,
dokumentacije koja je bila sastavni dio IzvjeStaja, te razgovora s ¢lanovima popisne komisije,
konstatovano je kako popis stalnih sredstava Ministarstva nije u potpunosti izvrSen u skladu
sa relevantnim propisima o vrSenju popisa koji se odnose na institucije BiH.
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Naime, izvrSen je samo fizi¢ki popis stalnih sredstava bez usaglasavanja s knjigovodstvenim
stanjem. Medutim, ne mozemo potvrditi da je i fiziCki popis stalnih sredstava Ministarstva
izvrSen u cijelosti i da su sva sredstva popisana.

Prilikom vrSenja popisa popisnoj komisiji je data popisna lista izvu€ena iz modula stalnih
sredstava koja obuhvata sva stalna sredstva i sredstva koja se nalaze u zgradi Ministarstva i
ona koja se nalaze kod Oruzanih snaga na raznim lokacijama. Naime, ova popisna lista
obuhvata sve &to je evidentirano u glavnoj knijizi, a to su sredstva koja Ministarstvo, od dana
kad je osnovano, evidentira (nabavljena sredstva, donirana sredstva i dr.), a imenovana
komisija je imala zadatak da popiSe samo sredstva koja pripadaju Ministarstvu. Naime, radi se
o velikom broju sredstava te je postojao problem pronaéi samo sredstva Ministarstva, a komisiji
nije bio na raspolaganju racunopolagac (osoba koje materijalno duzi sredstva i koje bi trebala
znati gdje i kod koga se nalazi svako sredstvo), niti zaposleni u Odjelu za materijalno
finansijsko poslovanje.

| samo popisha komisija je u svom lzvjeStaju navela kako nije bilo u moguénosti kvalitetno
izvrSiti redovni godisnji popis prema Odluci ministra odbrane, te kako isti ne moze biti
relevantan.

U lIzvjestaju su navedeni problemi s kojima se komisija suocila prilikom provodenja popisa te
zapazanja komisije. Komisija je konstatovala kako je izvrSila ,pripremni popis“ i dala preporuku
da se provede vanredni popis nakon imenovanja racunopolagaca i preuzimanja duznosti.

Kada je rije¢ o popisu sredstava vojno - diplomatskih predstavnistava, postoje unaprjedenja u
odnosu na prethodnu godinu jer je popisha komisija usaglasila podatke koje su dostavili vojno
- diplomatski predstavnici, s knjigovodstvenim evidencijama u Ministarstvu (izuzev
predstavni§tva u Beogradu koji nije dostavio adekvatan izvjeStaj, Sto je komisija i
konstatovala).

Izvjestaj o popisu sredstava je usvojen od strane rukovodstva Ministarstva.

lako ima odredenih unaprjedenja u odnosu na prethodnu godinu, ne moze se potvrditi da su
popis stalnih sredstva Ministarstva i aktivnosti koje ovaj proces podrazumijeva, izvrSeni u
potpunosti shodno relevantnim propisima o vrSenju popisa i svrhom popisa.

Ponovno isticemo kako u situaciji kada veliki dio stalnih sredstava nije evidentiran u poslovnim
knjigama Ministarstva, postoje poteSkoce da se izvrSi usaglaSavanje stvarnog i
knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava. Medutim, pored navedenog, smatramo kako treba
unaprijediti samu organizaciju i pripremu svih aktivnosti u vezi popisa te ovom procesu
pristupiti dosta ozbiljnije, kako bi isti bio zavr§en efikasno i sukladno relevantnim propisima.
Zaposleni u racunovodstvu i osobe koja materijalno duze sredstva, ne mogu biti ¢lanovi
popisnih komisija, ali trebaju aktivno sudjelovati u aktivhostima oko pripreme popisa i popisnih
lista i procesa usaglasavanja stvarnog s knjigovodstvenim stanjem.

Preporucujemo Ministarstvu, da u cilju daljnjeg unaprjedenja ovog procesa, sva
zapazanja koja je imala popisna komisija uzme u obzir prilikom sljedeceg popisa, te sto
prije, ne ¢ekajuéi naredni popis krajem godine, pristupi otklanjanju uocenih slabosti i
evidentiranju sredstava koja su evidentirana kao visak i koja se ne nalaze u knjigama
Ministarstva, adekvatno obiljeZi sva sredstva te rijeSi pitanje opreme koja je ranije
rashodovana.

Popis imovine Oruzanih snaga: Popis imovine u Oruzanim snagama izvrSen je na osnovu
naredbe nacelnika Zajedni¢kog stozera Oruzanih snaga od 30.10.2013. godine te dopunom
naredbe od 07.11.2013. godine i od 20.12.2013. godine, kojom su definisani rokovi popisa,
predmet popisa, metodologija, te imenovani €lanovi popisnih komisija u zapovjednistvima i
jedinicama OruZzanih snaga.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane BiH za 2013. godinu 26



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Popis materijalnih sredstava u Oruzanim snagama proveden je u naturalnom obliku, s vise
komisija zbog velikog obima sredstava obuhvaéenih popisom. U materijalnom knjigovodstvu i
evidencijama na nivou OruZanih snaga, nisu osigurani podaci koji omoguc¢avaju uvid u stanje
sredstava po vrijednosti, ve¢ samo naturalno, tako da je i popis i obraun inventure izvrSen u
naturalnom obliku. Komisije koje su vrSile popis, isti su vrSile brojanjem i mjerenjem na licu
mjesta ili drugim metodama propisanim Uputstvom o inventarisanju. Konstatovano stanje
komisije su unijele u popisne liste, s rukovateljima materijalnih sredstava izvrSile provjere
unesenih podataka u inventurne liste, te izvrSile potpis i ovjeru popisnih listi, na temelju ¢ega
se na kraju izvrSio obracun inventure. ViSkovi i manjkovi utvrdeni popisom u naturalnom obliku
(tj. koli€inski) proknjizeni su nakon donosenja Odluke o prihvatanju izvjeStaja o popisu od
strane ministra 13.02.2014. godine. Odluka je dostavljena stozeru Oruzanih snaga
13.03.2014. godine.

U cilju unaprjedenja organiziranja i rezultata popisa, Ministarstvo bi trebalo koristiti inventurne
liste iz registra stalnih sredstava i iste po lokacijama dostaviti Oruzanim snagama, ili na drugi
nacin efikasnije osigurati sravnjenje za ona sredstva koja se nalaze u poslovnim evidencijama
Ministarstva, a nalaze se na lokacijama koje koriste OruZane snage. Ovo bi moglo zna¢ajno
unaprijediti sam proces sravnjavanja stanja u poslovnim evidencijama Ministarstva sa stanjem
utvrdenim popisom, posebno u dijelu utvrdivanja stvarnog stanja za imovinu koja se vodi u
finansijskom knjigovodstvu.

Na osnovu svega naprijed navedenog, misljenja smo kako popis stalnih sredstva
Ministarstva nije izvrSen u skladu sa relevantnim propisima o vrsenju popisa i svrhom
popisa, a posebno u dijelu posebnog iskazivanja utvrdenih neslaganja za imovinu koja
se vodi u finansijskom knjigovodstvu.

Pored toga, u cilju realnog iskazivanja bilan¢nih pozicija, potrebno je pravodobno
izvrsiti odgovarajuc¢a knjizenja u cilju svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno
stanje utvrdeno popisom.

e Status nepokretne i pokretne vojne imovine bivSih Ministarstava odbrane
Republike Srpske i Federacije BiH

Nepokretna perspektivha vojna imovina: Odlukom o izmjenama i dopunama odluke
Predsjednistva BiH o veli€ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga od 18. aprila 2012. godine,
definisane su 63 perspektivne lokacije koje trebaju biti uknjizene kao vlasnistvo Ministarstva.
Do konac&nog rieSavanja pitanja u vezi vlasnistva i knjizenja ove imovine ova imovina ne moze
biti prikazana u poslovnim knjigama Ministarstva. Nakon uknjiZzenja vlasnidtva nad ovom
imovinom potrebno je izvrsiti procjenu vrijednosti ove imovine i njeno uknjiZavanje u poslovne
knjige Ministarstva.

Ponovno preporué¢ujemo da se nakon konac¢nog rjeSavanja pitanja vlasnistva
nepokretne vojne imovine izvrSi uknjizenje vlasniStva ove imovine, njena procjena
vrijednosti i nakon toga evidentiranje iste u poslovnim knjigama Ministarstva.

Nepokretna neperspektivna vojna imovina: Trenutno su na koridtenju kod Oruzanih snaga
32 neperspektivne lokacije, od kojih je 14 lokacija spremno za predaju vladama entiteta na
osnovu potpisanog Sporazuma 0 osnhovnim principima za rjeSavanje pitanja nepokretne i
pokretne imovine koja ¢e i dalje sluziti za potrebe odbrane, a zakljuenog izmedu VijeCa
ministara BiH i vlada entiteta.

Neperspektivne lokacije u znatnoj mjeri opterecuju Ministarstvo zbog izdvajanja znacajnih
finansijskih sredstava za C€uvanje lokacija, komunalne troSkove i potrebna ulaganja za
odrZavanje ovih lokacija.
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Ponovo preporuc¢ujemo da se proces predaje neperspektivnih lokacija nepokretne
vojne imovine izvrSi u Sto skorijem roku kako bi se smanijili troskovi kojima su
opterecene ove lokacije.

Pokretna perspektivna vojna imovina: Na osnovu Sporazuma o konacnom raspolaganju
svim pravima i obavezama na pokretnoj imovini koja ¢e dalje sluZiti za potrebe Ministarstva
(Clan 9. stav 1. Sporazuma), u 2010. godini u Sluzbenom glasniku BiH, broj 36/2010 objavljena
je ,Lista ostale pokretne imovine“ koja sadrzi oko 70.000 stavki pokretne imovine (stalnih
sredstava i inventara). Ova imovina jos uvijek nije evidentirana vrijednosno u poslovnim
knjigama jer proces procjene vrijednosti i uknjizenja iste u poslovne knjige jos uvijek
traje. Imovina se popisuje u naturalnom obliku i usaglasava s naturalnim evidencijama koje se
vode u materijalnom knjigovodstvu. Materijalne evidencije pokretne perspektivne vojne
imovine vode se u Pomo¢énom knjigovodstvenom centru pri Zajednickom stoZeru OruZanih
snaga u Sarajevu.

Evidencije ove imovine vode se u materijalnom knjigovodstvu putem softvera za materijalno
knjigovodstvo. Medutim, u materijalnim evidencijama nisu osigurani podaci koji omogucavaju
uvid u vrijednosno stanje ovih sredstava, odnosno materijalna sredstva se ne vode vrijednosno
veC samo koli¢inski. Time nije omoguceno vrijednosno prikazivanje ove imovine u poslovnim
knjigama Ministarstva (glavnoj knjizi i pomoénim knjigama) kako to nalaze Medunarodni
raCunovodstveni standardi (MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema).

Ministarstvo je u 2013. godini preduzelo odredene aktivnosti u vezi procjene pokretne
perspektivne vojne imovine. U toku 2013. godine zavrSena je procjena vrijednosti dijela
pokretne perspektivne vojne imovine (motorna vozila, borbena vozila) ukupne procijenjene
vrijednosti od 64.163.817 KM, ali ista jo$ uvijek nije evidentirana u poslovnim knjigama
Ministarstva. Procjenu vrijednosti je izvrSila komisija formirana naredbom nacelnika
Zajednitkog stozera Oruzanih snaga, prema Instrukciji - Metodologiji za procjenu stvarne
vrijednosti vozila u Ministarstvu i Oruzanim snagama. Odluka o povecéanju vrijednosti stalnih
sredstava u 2014. godini za navedeni iznos je potpisana od ministra 07.04.2014. godine. S
datumom obavljanja zavrSne revizije, unos navedenih sredstava nije joS uvijek bio izvrSen.
Aktivnosti u vezi procjene i evidentiranja ostale pokretne perspektivne vojne imovine objavljene
u sluzbenom glasilu su jo$ uvijek u toku.

Tokom 2013. godine formirana je komisija za procjenu informatiCke opreme i sredstava veze
kao i komisija za procjenu vrijednosti namjestaja i ostalih strojeva i uredaja naslijedenih od
entitetskih ministarstava odbrane, koja je radila na procjenama vrijednosti navedenih
sredstava te je za svoj rad sacinila izvjeStaj o procijenjenim vrijednostima. Procjena
informatiCke opreme i sredstava veze je izvrSena u iznosu od 3.242.475 KM, za Sto je i
donesena Odluka o povecaniju vrijednosti stalnih sredstava u 2013. godini 21.01.2014. godine.
Ukupna procijenjena vrijednost uredskog namjestaja, kuhinjsko-trpezarijskog bloka (strojeva i
uredaja) za 822 stavke iznosi 5.487.835 KM.

Na osnovu prethodno navedenog, za godinu koja je zavrSila 31.12.2013. godine, u poslovnim
knjigama Ministarstva nije vrijednosno prikazana pokretna vojna imovina koja ¢e po
Sporazumu o konaénom raspolaganju svim pravima i obavezama na pokretnoj imovini i dalje
sluziti za potrebe Ministarstva. Time su stalna sredstva i izvori sredstava podcijenjeni za
najmanje iznos od 72.894.127 KM. Aktivnosti u vezi procjene i evidentiranja ostale pokretne
perspektivne vojne imovine objavljene u sluzbenom glasilu su jo$ uvijek u toku. Prema
izijavama odgovornih osoba, zavrSena je procjena vrijednosno najznacajnijih stavki imovine
(izuzev helikoptera) koja e sluZziti za potrebe Ministarstva. Oekuje se kako bi procijenjena
sredstva trebala biti evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva u 2014. godini.
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Ponovo preporucujemo Ministarstvo da u cilju realnog iskazivanja bilansnih pozicija
ubrza aktivnosti na procjeni i uknjiZavanju pokretne perspektivne vojne imovine u
poslovne knjige Ministarstva.

Ministarstvo je 03.02.2014. godine poslalo zahtijev Ministarstvu finansija i trezora BiH za
otvaranje novih potkategorija u okviru postojecih konta, kao i da se ugradi opcija ,naslijedeno®,
revizije, ova opcija jo$ uvijek nije bila ugradena, iako je Ministarstvo finansija i trezora BiH
14.03.2014. godine poslalo odgovor kako ¢e trazena opcija biti omogu¢ena u narednom
razdoblju, putem saradnje s tehni¢kom podrSskom modulu za upravljanje stalnim sredstvima.
Komisija za rjeSavanje strukture stalnih sredstava i sitnog inventara u sistemu odbrane
imenovano Odlukom ministra od 04.10.2013. godine, donijela je Odluku o razvrstavanju i
preimenovanju stalnih sredstava i sitnog inventara na upotrebi i zalihama u sistemu odbrane
od 07.04.2014. godine, te je razvrstala ukupno 70.924 stavke na stalna sredstva (10.493),
sitan inventar (27.043) i zalihe (33.388). Zajednicki stoZzer Oruzanih snaga je duZan izvrsiti
primenovanje navedenih sredstava prema odobrenom imeniku.

Obzirom kako se radi o velikom broju stavki koje je potrebno unijeti u poslovne evidencije, a
koje su objavljene u Sluzbenom glasniku BiH, Ministarstvo treba planski pratiti unos sredstava
na nacin da je moguce izvrSiti sravnjenje izmedu koli€ina i sredstava koje su objavljene u
Sluzbenom glasniku BiH i onih koje se unose u poslovne evidencije, zatim uz adekvatnu
informatiCku podrsku koja ¢e osigurati da se sredstva jednom kad su unesena u sistem mogu
izdvoijiti i pratiti pod kategorijom ,naslijedeno”. Miljenja smo kako je ovo vazno jer Ministarstvo
vec u svojim knjigama raspolaze velikim brojem sredstava koja su nabavljana proteklih godina
iz budZetskih sredstava ili su primljena putem donacija, a za ova sredstva je potrebno osigurati
adekvatnu evidenciju.

Preporu¢ujemo Ministarstvu da wuz adekvatnu informaticku podrSku osigura
sveobuhvatne evidencije perspektivne pokretne vojne imovine koja ¢e i dalje sluZiti za
potrebe Ministarstva. Jedan od nacina bi bio da Ministarstvo odvojeno oznaci ili Sifrira
imovinu koja predstavija ,,naslijedenu imovinu“ od novonabavijenih stalnih sredstava
iz budZeta Ministarstva. Ovako unesena imovina u sistem daje mogucénost da se ova
sredstva mogu izdvojiti pod kategorijom ,,naslijedeno” i da se ista mogu usaglasiti s
ukupnim koli¢inama objavljenim u Sluzbenom glasniku BiH.

Takoder, stavke objavijene u Sluzbenom glasniku BiH (sitan inventar i zalihe) koje se
ocijene da nemaju upotrebnu vrijednost i kao takve ne mogu sluZiti za potrebe
Ministarstva, potrebno je posebno evidentirati i prije unosa u sistem, uz odgovarajuce
saglasnosti nadleznih, donijeti odluku o daljem postupanju za iste.

Pokretna neperspektivha vojna imovina: Ostatak neperspektivne pokretne vojne po
dogovoru pripada entitetima. Ova imovina se, kao viSak rjeSava prodajom, donacijom ili
uniStavanjem.

Takoder, pokretna neperspektivna vojna imovina je vlasniStvo entiteta, iako Ministarstvo
odvojeno €uva ovu imovinu u svojim skladistima koju popisuje i naturalno usaglaSava s
materijalnim evidencijama.

Materijalna evidencija pokretne neperspektivne vojne imovine koja pripada Federaciji BiH vodi
se u Pomo¢nom knjigovodstvenom centru pri Zajedni¢kom stoZeru Oruzanih snaga u Rajlovcu
i Mostaru, a materijalna evidencija pokretne neperspektivhe vojne imovine koja pripada
Republici Srpskoj, vodi se u Pomo¢nom knjigovodstvenom centru pri Zajednickom stozeru u
Banjoj Luci.
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e Kratkorocne tekuée obaveze

Kratkoro¢ne tekuée obaveze prema dobavljaCima iskazane na 31.12.2013. godine iznose
7.352.669 KM. Ministarstvo je tokom 2013. godine evidentiralo i platilo fakture iz prethodnih
godina u ukupnom iznosu od najmanje 312.251 KM. Obaveze iz proslih godina ispla¢ene su
na temelju tri interne odluke ministra ukupnog iznosa od 262.151 KM, te na temelju jednog
ugovora o preuzimanju duga prema vjerovniku JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar (iznos
od 50.100 KM). Ovakav nacin evidentiranja obaveza nije sukladan modificiranom
racunovodstvenom osnovu nastanka dogadaja, kako je definisano u €lanu 19. stav 2. Zakona
o finansiranju institucija BiH?. Ministarstvo mora, prije sacinjavanja konacnog godi$njeg
izvjeStaja voditi racuna o pravilnosti (tzv. cut-off), odnosno tanom razgrani€enju i evidentiranju
obaveza u odgovaraju¢em obracunskom razdoblju u kojem su obaveze i nastale.

Krajem godine Ministarstvo je donijelo novu Odluku o standardnim operativnim procedurama
stvaranja obaveza i unosa podataka putem ISFU u Glavnu knjigu Trezora. Ovom Odlukom
uvedena je jedinstvena knjiga ulaznih faktura (KUF) u Sektoru za finansije i budzet, s ciliem
osiguranja stalnog i potpunog uvida u stanje i kretanje troSkova, $to bi kao rezultat trebalo
osigurati da se troSkovi i obaveze evidentiraju u razdoblje u kojem su i nastali. Obzirom kako
je i u 2013. godini Ministarstvo evidentiralo i platilo fakture koje se odnose na prethodnu
godinu, efekti uvodenja jedinstvenog KUF-a se o€ekuju u narednom razdoblju.

Ponovo preporuc¢ujemo Ministarstvu da nastavi aktivnosti na kontroli i uspostavljanju
sistema internih kontrola koje ¢e osigurati blagovremeno dostavijanje i knjizenje
finansijske dokumentacije, a time i taéno evidentiranje obaveza u odgovaraju¢éem
obrac¢unskom razdoblju u kojem su iste i nastale.

Konfirmacije salda: U cilju potvrdivanja stanja dobavljata na 31.12.2013. godine, a na bazi
odabranog uzorka konfirmacija na navedeni datum, analizom primljenih konfirmacija i
njihovom usporedbom s Glavnom knjigom Ministarstva, ponovno su utvrdena neslaganja u
saldima obaveza prema dobavlja¢ima. Na temelju odabranog uzorka za saldo obaveza stanja
na 31.12.2013. godine u iznosu od 1.839.070 KM, neistrazene razlike na temelju prezentiranih
podataka, ukupno iznose 332.165 KM. Utvrdene razlike se ve¢inom odnose na neusaglasene
obaveze prema elektrodistribucijama koje je potrebno adekvatno obrazloziti i dokumentirati u
saradnji s ovim dobavljaCima, te utvrditi je li i u kojem tacno iznosu predstavljaju obaveze
Ministarstva.

Ministarstvo je tokom 2013. godine preduzimalo aktivnosti na usaglasavanju medusobnih
obaveza i potrazivanja, medutim ovo podrucje jo$ uvijek nije uredeno. Misljenja smo kako je
potrebno kontinuirano, kroz cijelu godinu provoditi usaglaSavanije, posebice s dobavljadima sa
znacajnijim prometom, a sve to u cilju kona¢nog uredenja stanja po ovom pitanju. Naime, u
slu€aju kada Ministarstvo odgovori na dostavljeni izvod otvorenih stavki (I0S) s utvrdenim
razlikama, potrebno je preduzeti daljnje aktivnosti na konacnom usaglaSavanju i sravnjenju
stanja.

Obzirom na veliki broj transakcija u Ministarstvu, miSljenja smo kako bi Ministarstvo trebalo
vr8iti usaglaSavanje najmanje jednom u toku godine, a po moguénosti i viSe puta godiSnje tamo
gdje je to nuzno, te kako to treba postati praksa. To se prvenstveno odnosi na dobavljace s
kojima Ministarstvo ima znacajne promete (npr. elektroprivrede, telekomi, itd.). Evidentno je
kako Ministarstvo, na temelju odluka ministra, svake godina evidentira i plati fakture koje se
odnose na prethodna razdoblja. Ukoliko se kroz proces sravnjavanja 10S-a s dobavljaCima
uredi stanje obaveza, to bi trebalo imati i pozitivne uCinke na smanjenje knjizenih obaveza iz
prethodnih razdoblja.

23 Sluzbeni glasnik BiH broj, 61/04
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Ponovno preporucujemo Ministarstvu da periodicno usaglasava stanja dugovanja s
dobavljac¢ima. Potrebno je uspostaviti odgovarajuéi sistem evidentiranja obaveza koji
¢e omogudéiti pravilno evidentiranje i praéenje stanja obaveza u finansijskim
izvjesStajima Ministarstva.

¢ Kratkoro¢na razgrani€enja

Na osnovu Uputstva Ministarstva finansija i trezora BiH?*, Ministarstvo je u Glavnoj knijizi, na
kontu razgranicenih rashoda evidentiralo iznos od 7.339.819 KM. U odnosu na 2012. godinu
doslo je do znadajnog povecéanja iskazanog salda na ovoj poziciji (saldo u 2012. godini
3.215.824 KM). Na osnovu navedenog uputstva, u 2013. godini je oprihodovano 164.145 KM
neiskoristenih sredstava iz 2012. godine i evidentirano kao vanredni prihod institucija BiH.
Uvidom u dokumentaciju koja je predstavljala osnovu za knjizenje, konstatovano je kako su se
razgrani€eni rashodi za nabavku roba i usluga uglavnom odnosili na izdatke za nabavku
materijala (3.592.332 KM), teku¢eg odrzavanja (1.108.869 KM) i nabavku opreme (898.165
KM). Razgranienja su evidentirana na osnovu sklopljenih kupoprodajnih ugovora s
dobavlja¢ima. U vrijeme obavljanja revizije (april 2014. godine) oko 53 % razgrani¢enih
rashoda je opravdano. Razgrani¢enja su pravdana na osnovu ispostavijenih faktura
dobavljaca.

lako je Ministarstvo postupalo po Uputstvu Ministarstva finansija i trezora BiH,
evidentno je kako su na razgrani¢enjima uglavnom knjiZeni rashodi za robe, usluge i
radove koji se sustinski odnose na narednu fiskalnu godinu, a sto narusava princip
modificiranog racunovodsvenog osnova definisanog Pravilnikom o racunovodstvu.

¢ Potencijalne obaveze

Kada su u pitanju pravni aspekti finansijskog poslovanja Ministarstva, moze se zakljuciti kako
sporovi koji se vode pred nadleznim sudovima, u kojima se Ministarstvo pojavljuje u najvecem
broju slu¢ajeva kao tuzena strana, se mogu podijeliti na dvije najvece grupe i to :

- sporovi po osnovu rada,
- sporovi za naknadu Stete.

Spor izmedu Ministarstva i tuZzioca SCOUT Zagreb u pogledu realizacije ugovora o isporuci
naoruzanja i vojne opreme, s vrijedno3¢u spora u iznosu od 3.500.000 USD je joS uvijek u toku
kao i spor s tuziocem EKO PANDA d.o.o. radi naknade Stete u iznosu od 529.940 KM (10%
vrijednosti ponude). Znac¢ajne su takoder i tuzbe koje je Army Shop d.o.o0. pokrenuo protiv
Ministarstva u ukupnoj vrijednosti od 1.271.545 KM, sve radi naknade Stete.

Nadalje, problem spore komunikacije i protoka dokumentacije na svim relacijama unutar
Ministarstva i dalje postoji. Ovakvo stanje i dalje predstavlja otezavajuci faktor u radu Pravnog
odjela koje radi na ovim sporovima u korelaciji sa PravobranilaStvom BiH, smanjujudi
vremenske rokove za davanje adekvatnog odgovora na tuzbu, a vrlo ¢esto dovodedéi u pitanje
i sam odgovor. To moZe proizvesti donosenje prvostepene presude zbog propustanja, ali i do
isticanja rokova i za druga postupanja pred sudom, a koja se ne¢e moci ponovno predloZiti i
ponoviti. Treba naglasiti da ovaj problem moze dovesti i do gubitka spora koji bi, inacCe,
Ministarstvo u saradnji s Pravobranilastvom, ishodilo u svoju korist.

Kada je u pitanju interna komunikacija u vezi sudskih sporova i postupanja u vezi s
istim, preporucujemo Ministarstvu da iznade nacina kako da aktuelne procedure u
postupanju ucini ekspeditivnijim i efikasnijim, a u cilju Sto promptnije reakcije
Ministarstva po prijemu tuzbi na odgovor, kao i po pitanju bilo kojih drugih postupanja.

24 Naputak broj 01-08-16-1-9237-1/10 od 08.12.2010.g.
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Misljenja smo kako sudski sporovi protiv Ministarstva, obzirom na njihovu brojnost,
raznolikost kao i to da predstavljaju znacajne potencijalne finansijske gubitke,
zahtjevaju posebnu paznju menadZmenta institucije, te Ministarstvo treba zauzeti
proaktivan stav kada je u pitanju vodenje svih sporova pred nadleznim sudovima.

8. Javne nabavke

Ministarstvo je u septembru 2012. godine donijelo dokument koji je nazvan Plan nabavki za
2013. godinu. Navedenim aktom je definisana vrsta rashoda, ekonomski kod, vrijednost
planiranih sredstava, vrijednost nabavki po program menadzerima (vojna odbrana,
medunarodna saradnja, administracija) te nosilac aktivnosti. Uvidom u predmetni akt
konstatovali smo kako isti predstavlja pregled rashoda po ekonomskim kategorijama, jer u
istom su ,planirane i nabavke® bruto placa, naknada i sl. Stoga zaklju¢ujemo kako sustinski
ovaj dokument ne predstavlja plan nabavki.

Pravilnikom o finansijskom i materijalnom poslovanju u Ministarstvu su uredena pitanja u vezi
upravljanja, raspolaganja i koristenja sredstava, kao i nac¢in nabavki u Ministarstvu i Oruzanim
snagama. Analiziraju¢i navedeni Pravilnik moze se konstatovati kako su istim uopceno
definisane procedure provodenja postupaka nabavki. Tacnije, nisu precizno odredeni nosioci
aktivnosti u procesu javnih nabavki, kao ni obaveze i odgovornosti sudionika u procesu izbora
najpovoljnijeg dobavljata. Takoder, Ministarstvo je internim aktom definisalo postupke i
nadleznosti za dono3enje dokumenata koji se koriste prilikom nabavki. | pored €injenice kako
Ministarstvo ima interne akte kojima je regulisan sistem javnim nabavki, provedenom revizijom
konstatovano je kako se isti ne postuju.

Prema podacima dostavljenim od Sektora za nabavku i logistiku, Ministarstvo je tokom 2013.
godine pokrenulo 106 postupaka za izbor najpovoljnijeg dobavlja¢a za nabavku roba, usluga i
radova. Analizirajuci pregled provedenih postupaka, uoCen je znatan broj prigovora i Zalbi
ponudaca. Mnogi prigovori i Zalbe su opravdani te za posljedicu imaju izmjenu tenderske
dokumentacije ili poniStenje postupka, a Sto produljuje sam proces izbora najpovoljnijeg
dobavljata. Takoder, evidentirano je €esto ponavljanje postupaka, kako zbog nedovoljnog
broja validnih ponuda, tako i zbog rjeSenja drugostepenog organa — Ureda za razmatranje
Zalbi BiH. Navedeno uti¢e na efikasnost provodenja procedura nabavki te ugovornom organu
stvara poteSkoce zbog nemoguénosti pravodobnog nabavljanja potrebnih roba, radova i
usluga za obavljanja redovnih aktivnosti Ministarstva. Naj¢eS¢u uzroci poniStenja postupaka
su nejasna i neadekvatna tenderska dokumentacija.

Prigovori upuceni prema Uredu za razmatranje Zalbi BiH ne uti¢u samo na produZenje perioda
nabavke, ve¢ imaju i finansijske posljedice. Tako je po rjeSenju Uredu za razmatranje Zalbi, a
zbog utvrdenih bitnih povreda u provodenju postupaka javnih nabavki, na teret budzeta 2013.
godine isplaéena naknada Stete od 21.222 KM. Isplata je izvrSena na ime naknade Stete,
jednom od sudionika u postupku javnih nabavki, odnosno ponudacu.

Pored toga, uogeno je kako su kao posljedice nepravilno provedenih postupaka javnih nabavki,
a koja se naj¢eSc¢e ogledaju u nepostivanju definisanih rokova, pogresnoj primjeni ¢lana 5.
Zakona o javnim nabavkama BiH i loSim sistemom kontrole, pokreéu tuzbe protiv Ministarstva
radi nakande Stete.

U skladu sa navedenim cinjenicama, preporucujemo Ministarstvu da izvrsi detaljnu
analizu svih procedura javnih nabavki, locira probleme u sistemu i iste otkloni kako bi
se javne nabavke mogle provoditi na propisani nacin i izbjegli buduéi sporovi.
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Imajuci u vidu kako Ministarstvo u svom radu raspolaze sa znacajnim brojem garancija, kako
grancija za ozbiljnost ponude, tako i za dobro izvrSenje posla, a da se o istim ne vodi sistemska
evidencija, smatramo kako isto predstavlja odreden rizik u finansijskom poslovanju
Ministarstva.

Misljenja smo kako Ministarstvo treba internim aktom definisati obavezu vodenja
evidencija o primljenim bankovnim grancijama, nacin njihovog ¢uvanja i odlaganja, kao
i odgovornost za blagovremeno postupanje po istim.

Sagledavajucéi pojedine postupke nabavki uoc€eni su sljedeéi nedostaci:

Nabavka goriva: Prilikom provodenja postupka nabavke goriva za skladiStenje, koji je
proveden podjelom na pet lotova prema lokacijama, imenovana komisija je izvrSila ocjenu
primljenih ponuda te dala prijedlog za dodjelu ugovora, na osnovu koga je donesena odluka o
izboru najuspjesnijeg dobavlja¢a. Na navedenu odluku, a uz prethodni uvid u prispjele ponude,
upucen je prigovor sudionika u postupku nabavke. Navedeni prigovor je bio utemeljen, te je za
dva lota poniStena ranije donesena odluka, jer prvorangirani ponudaci nisu ispunjavali uslove
definisane tenderskom dokumentacijom. Ovakvi slu€ajevi ukazuju na propuste u radu komisije
te je stoga potrebno definisati kompetencije i odgovornosti komisije.

Nabavka vojne opreme i uniformi: Ministarstvo je po provdenom pregovarackom postupku
bez dodatne objave obavijesti ugovorilo nabavku vojne opreme (kabanice i vjetrovke). Osnov
za pokretanje postupka nabavke je bio ¢lan 11. stav 4. Zakona o javnim nabavkama BiH, tj.
nabavka robe po izuzetno povoljnim uslovima.

Ministarstvo je, nakon provedene procedure, zaklju€ilo ugovor s dobavljaéem u iznosu od
345.817 KM. Revidiranjem procedure nabavke, iz prezentirane dokumentacije, nismo se mogli
uvjeriti kako su se stekli uslovi za provodenje hitnog pregovarackog postupka. Ministarstvo nije
izvrSilo potrebne analize koje bi potvrdile da se zaista radi o nabavci roba pod povoljnim
uslovima. Prema navedenom, nismo se mogli uvjeriti u opravdanost provedene
procedure nabavke vojne opreme po ¢lanu 11. Zakona o javnim nabavkama BiH.
Takoder, uo€eno je kako tenderskoj dokumentaciji nije kao kvalifikacijski kriterij zahtijevana
obaveza ispunjenja odredbi ¢lanova 23. do 26. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Nabavka migracije telefonskih centrala Ericson: Ministarstvo je planiralo i osiguralo
budzetska sredstva za nabavku migracije telefonskih centrala Ericson. Donesena je odluka o
nabavci putem otvorenog postupka, pripremljena tenderska dokumentacija i tehnicka
specifikacija koja detaljno opisuje tehniCke elemente nadogradnje. Navodimo kako se tehnicka
specifikacija poziva na robe odredene izrade, jer se radi o nadogradnji postojeceg sistema.
Komisija je konstatovala kako su se na tender prijavila tri dobavlja¢a, od kojih su dva u
potpunosti zadovoljavala zahtijevane uslove, a jedan nije dostavio Izjavu o osiguranje
bankovne garancije. Stav komisije je bio da i tre¢a ponuda ispunjava zahtijevane uslove, jer je
dobavlja¢ u lzjavi o prihvatanju opcih uslova prihvatio da ¢e dostaviti bankovnu garanciju
ukoliko njihova ponuda bude izabrana kao najpovoljnija.

Sukladno preporuci komisije ugovorni organ je donio Odluku o dodjeli ugovora, a nakon toga
krajem 2013. godine, zaklju€io ugovor s dobavljatem ,Telegroup“ d.o.0. Banja Luka u
vrijednosti od 467.999 KM s PDV-om. Ugovorom su definisani zahtjevi koje sistem treba da
ispuni nakon migracije, zahtjevi za centralni sistem za nadzor i upravljanje, zahtjevi za centralni
sistem za tarifiranje i kontrolu telefonskih troSkova i zahtjevi za sistem za integraciju mobilnih
telefona u sistem telefonije.

Sukladno ugovoru, Ministarstvo je rieSenjem imenovalo nadzorni organ koji ¢e obavljati
poslove nadzora nad realizacijom pomenutog Ugovora. Nadzorni organ je zapisnikom
konstatirao da poCetak realizacije migracije telefonskih centrala bude 07.05.2014. godine, $to
se smatra danom uvodenja u posao izvodaca radova. Od dana uvodenja u posao, izvodac
radova se ugovorom obavezuje da ¢e u roku od 200 dana zavrsiti instalacije, programiranja i
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pustanja u rad opreme na svim lokacijama. Predlozene su tri faze dinamickog plana izvrSenja
obaveza iz ugovora, ali plan jo$ nije usvojen. Za robe i radove je definisana garancija u duzini
trajanja od 12 mjeseci od migracije postojecih telefonskih centrala i tehni¢kog prijema. Tehnicki
prijem ¢e vrSiti Komisija za tehnicki prijem, koje ¢e za svaku lokaciju posebno saciniti zapisnik
o tehnickom pregledu. Pla¢anje ugovorenih obaveza ée se vrditi 60 dana po ispostavljanju
ispravnog racuna, po zavrsenom tehni¢kom prijemu po lokaciji.

Misljenja smo kako je nadzorni organ trebao ranije potpisati zapisnik i definisati raniji
rok pocetka migracije telefonskih centrala, kako bi imali efikasniju uspostavu novog
sistema. SugeriSsemo da se Sto prije usvoji dinamicki plan izvrSenja obaveza, prati
dinamika i izvrsi realizacija projekta prema ugovoru.

Remont helikoptera Mi-8/Mi-17: Za usluge remonta helikoptera proveden je pregovaracki
postupak bez objavljivanja obavijesti. Uvidom u tendersku dokumentaciju konstatovano je
kako je ista saCinjena u skladu sa odredbama Zakona o javhim nabavkama BiH i
podzakonskim aktima te da sadrzi neophodne elemente iinformacije za ponudace. Skrecemo
paznju na predugo trajanje postupka izrade tenderske dokumentacije i znacajno odstupanje
od roka koji je definisan Odlukom ministra (izrada tenderske dokumentacije trajala pet mjeseci,
odnosno ako se uzme u obzir i prevodenje, sedam mjeseci, a odlukom ministra definisan rok
od 15 dana). Kao $to je vidljivo iz navedenog, postupak pripreme tendera i poziva ponudac je
trajao 11 mjeseci, a za evaluaciju ponuda i ugovaranje te potencijalne prigovore i Zalbe je
ostavljen rok od mjesec dana, tako da postoji visok rizik kako ugovor nece biti zakljuéen
blagovremeno i da sredstva mogu ostati neiskoristena.

Remont helikoptera UH-1H: Shodno Odluci Vije¢a ministara BiH kojom je odobreno da se
sredstva uiznosu 7.480.000 KM namijenjena za remont 4 helikoptera realizuju kao visegodisnji
projekat za period 2013.-2014. godina, Ministarstvo je 18.12.2013. donijelo Odluku kojom je
povecalo broj helikoptera koje treba remontirati (sa dva na Cetiri helikoptera UH-1H). Proveden
je pregovaracki postupak bez objavljivanja obavijesti. Ugovor je zaklju¢en sa Rotorcraft
Support, Inc, Californija, USA za remont Cetiri helikoptera u ukupnom iznosu 4.553.376 KM
bez PDV-a, 31.12.2013. godine, nakon $to je Pravobranilastvo BiH dalo pozitivho misljenje uz
odredene sugestije 30.12.2013. godine. Ugovorom je definisan rok od 30 dana za dostavljanje
bankovne garancije za kvalitetno izvrSenje ugovora.

Nakon potpisivanja ugovora, izabrana kompanija se obraéala Ministarstvu zahtjevajuéi
pojasnjenja u vezi teksta ugovora i trazila odredene izmjene i dopune ugovora u vezi troSkova
transporta helikoptera te odbila dostavu bankovne garancije, dok Ministarstvo ne uvazi te
zahtjeve. Nakon korespondencije s izabranim ponudacem, Ministarstvo je 03.03.2014. godine
donijelo Odluku o ponistenju postupka javne nabavke remonta helikoptera UH-1H, jer izabrani
ponudac nije ni nakon naknadno dostavljenog roka dostavio garanciju za dobro izvrSenje
ugovora (neophodan uslov da bi se Ugovor smatrao pravovaljanim). O niStavosti ugovora
Ministarstvo je 04.03.2014.godine izvjestilo i izabranog ponudaca, kao i o pokretanju
procedure naplate bankovne garancije za ozbiljnost ponude. NaglaSavamo kako nam nije
prezentirana bankovna garancija za ozbiljnost ponude.

Za specificne i kompleksne nabavke kao Sto su navedene, potrebno je blagovremeno
provesti pripremne radnje u vezi tehnickih specifikacija i ispitivanja trzista, prije samog
podnosenja referata i donosenja odluke o pokretanju postupka. Takoder, Ministarstvo
za ovako kompleksne nabavke treba planirati viSe vremena za fazu pregovaranja i
ugovaranja, te obavezno insistirati na urednom dostavljanju valjanih bankovnih
garancija.

Obzirom kako je nabavka uslugaremonta helikoptera UH-71H ponistena i da Ministarstvo
planira novi postupak, skreéemo paznju Ministarstvu da prilikom provodenja novog
postupka ima u vidu dosadasnja iskustva i propuste, te unaprijedi ovaj proces kako bi
se prije samog zakljucivanja ugovora, a kasnije i realizacije ugovora izbjegli eventualni
problemi i nejasnode.
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Nabavka sanitetskog vozila: Nabavka je pokrenuta joS krajem 2012. godine. Tehnicke
karakteristike za navedeni predmet nabavke s procijenjenim vrijednostima dala je nadlezna
organizacijska jedinica iz Zajedni¢kog stoZera Oruzanih snaga. Postupak nabavke je proveden
podjelom predmeta nabavke na tri LOT-a:

LOT 1- putni¢ko vozilo m/v do 1+ 4 sjedista i putni¢ko vozilo 1+8 sjediSta 4x4, procijenjene
vrijednosti 130.000 KM s PDV-om,

LOT 2 - sanitetsko vozilo s opremom procijenjene vrijednosti 80.000 KM s PDV-om i

LOT 3 - viljuSkari elektriéni i motorni procijenjene vrijednosti 50.000 KM s PDV-om.
Postupak je poniStavan dva puta zbog nedovoljnog broja pristiglih ponuda. | u tre¢em postupku
za lotove 1 i 3 nije bilo pristiglih ponuda, zbog ¢ega su ova dva lota ponovno poniStena, a za
lot 2 — sanitetsko vozilo donijeta odluka o povecéanju finansijskih sredstava za realizaciju ove
nabavke i odluka o dodjeli ugovora dobavljacu koji se jedini prijavio na sva tri postupka, u
iznosu 134.927 KM.

Preporucujemo Ministarstvu da ubuducée preispita razloge ponistavanja postupaka u
smislu uslova trazenih u tenderskoj dokumentaciji (kvalifikacijski i tehni¢ki uslovi) te
preispita procijenjenu vrijednost nabavke.

Nabavka loz ulja: Ministarstvo je ugovorilo nabavku loZ ulja u iznosu od 394.900 KM.
Ugovorom je definisano da ¢ée kupac najkasnije u roku od 15 dana po potpisivanju ugovora
dostaviti narudZbenicu prodavaocu robe. Ugovor je zakljucen 02.08.2013. godine, a
Ministarstvo je narudzbenicu dostavilo dobavljacdu 27.08.2013. godine. Dakle, Ministarstvo nije
ispostovalo ugovoreni rok za dostavu narudzbenice. S obzirom na to kako nije ispoStovan
ugovoreni rok za dostavu narudzbenice, dobavlja¢ je traZio izmjenu cijena loz ulja zbog
povecanja nabavnih cijena. Ugovorom je definisano kako se uvecanje cijena prihvata samo
ako je ono posljedica povecanja poreza ili akciza, te je Ministarstvo odbilo zahtjev za povecanje
cijena. Kako dobavlja¢ nije htio odustati od poveéanja cijena i isporuciti 10z ulje po ugovorenoj
cijeni, s istim je ugovor raskinut 23.10.2013. godine, te odmah pokrenut postupak naplate
sredstava protestom bezuslovne bankovne garancije za dobro izvrSenje posla. Banka koja je
izdala garanciju za dobro izvrSenje posla je 04.11.2013. godine osporila plaéanje po osnovu
protesta, tvrdeci kako Ministarstvo nije dostavilo odgovaraju¢u dokumentaciju za realizaciju
protesta i nije izvrSilo obaveze po osnovu zaklju¢enog ugovora.

Ministarstvo je 11.11.2013. godine uputilo banci urgenciju za aktiviranje bankovne garancije,
nakon Cega je banka dostavila dopis u kome predlaze sastanak odgovornih osoba iz
Ministarstva s direktorom banke. Na sastanku odrzanom 28.11.2013. s direktorom i
predstavnicima banke zaklju€eno je da se banci poSalje dodatno obrazloZenje sto je i u€injeno.
Banka nije poslala odgovor niti je aktivirala bankovnu garanciju te je Ministarstvo 12.02.2014.
godine banci poslalo opomenu pred tuzbu. U meduvremenu je (03.03.2014. godine.)
Ministarstvu stigao dopis od Pravobraniladtva BiH u kome se Ministarstvo izvjeStava kako je
Opéinski sud u Sarajevu, po tuzbi dobavljaCa dostavio RjeSenje da se zabranjuje duzniku
protivnika osiguranja, Intesa Sanpaolo banka d.d. da preduzima aktivnosti na isplati bankovne
garancije za dobro izvrSenje posla.

Preporucujemo Ministarstvu da preispita odgovornost zaposlenih vezano za
nepostivanje ugovorenih rokova za dostavu narudZbenice odnosno realizaciju
zakljuéenog ugovora.
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9. Ostalo
o Donacije

NovC€ane donacije: Ministarstvo je u 2013. godini raspolagalo sredstvima koja potiCu iz
donacija u ukupnom iznosu od 1.964.618 KM. Za pracenje realizacije ovih projekata
uspostavljeni su zasebni projektni kodovi u ISFU sistema, tako da su vodena tri programa
posebne hamjene i to: Donacija Vlade SAD-a, Donacija prijateljskih zemaljai PSOTS — Centar
za obuku za operacije potpore miru. Ukupno utroSena sredstva tokom godine su 114.258 KM,
a 1.850.360 KM je vrijednost prenesenih sredstava iz prethodne godine.

Projekt ,Centar za obuku za operacije podrske miru — PSOTC" — je projekt koji je zapo€et u
2012. godini. Projekt je pokrenut na osnovu Memoranduma o razumijevanju zaklju¢enim
izmedu 14 zemalja, a vezano za saradnju u radu centra za obuku za operacije potpore miru u
BiH. Svrha pokrenutog projekta je obucavanje pripadnika Oruzanih snaga kako bi se
osposobili za sudjelovanje u multinacionalnim operacijama, razvoj efikasnosti Oruzanih snaga
te jacanje regionalne saradnje. PSOTS vrsi obuku i edukaciju u podrucju operacija podrske
miru i djeluje kao NATO Partnerski i Regionalni centar za obuku i edukaciju u operaciji podrske
miru, a s ciliem dostizanja NATO i UN kompatibilnih standarda pripadnika Ministarstva i
Oruzanih snaga i pruZzanje podrske OruZanim snagama u ukupnim naporima BiH u doprinosu
medunarodnom miru i sigurnosti. Projekt se finansira iz donatorskih sredstava (1.302.294 KM),
ali je dijelom finansiran i iz budzeta. Zakonom o budzetu planirana su i odobrena sredstva za
ove namjene u iznosu od 549.045 KM. UtroSak budzetskih sredstava je 61.329 KM.

Kao i u 2012. godini, ni u 2013. godini nije bilo realizacije na projektu Vlade SAD-a i projektu
prijateljskih zemalja.

Nenovcane donacije: Ukupno nenov€ane (naturalne) donacije u 2013. godini iznose 4.597.629
KM, od kojih se najznacajniji iznos od 2.700.188 KM odnosi na primlijenu donaciju vojne
opreme od vlade SAD-a. Plaéeni PDV i Spediterske usluge priznate na kapitalnim izdacima za
primljene donacije iznose 828.778 KM, a placeni su iz budzZetskih sredstava, s pozicije
kapitalnih izdataka.

Kod aktiviranja naturalnih donacija, s haglaskom na stalna sredstva, tj. kod njihovog stavljanja
u upotrebu, primjetili smo kako se iste ne aktiviraju s datumom prijema fakture ili datumom
ulaza istih u materijalno knjigovodstvo. Prema vaze¢em Pravilniku o racunovodstvu,
amortizacija stalnih sredstava pocinje prvog dana sliedeceg mjeseca od stavljanja stalnog
sredstva u upotrebu, a zavrSava se datumom rashodovanja, prodaje, otudenja ili potpunog
otpisa stalnog sredstva. Misljenja smo kako knjizenje stalnih sredstava ili u ovom slu€aju
naturalnih donacija, treba vrsiti prema Pravilniku o raunovodstvu, kako bi se osigurala taénost
prikaza stanja u poslovnim knjigama Ministarstva.

SugeriSemo Ministarstvu da posveti viSe paznje principu azurnosti u provodenju i
evidentiranju poslovnih promjena nakon prijema naturalnih donacija, s naglaskom na
stalna sredstva, te da unaprijedi postupak evidentiranjaistih u poslovne knjige u skladu
sa Pravilnikom o raéunovodstvu.

e SAR misija

Prema ugovoru zaklju€enim s Direkcijom za civilno zrakoplovstvo BiH, Ministarstvo vrSi isplatu
dnevnica/naknada pripadnicima Oruzanih snaga koji su angazirani za pruzanje usluga potrage
i spaSavanja (SAR misija). Za obavljanje navedene usluge Direkcija pla¢a naknadu u visini od
50 KM za Cetiri osobe dnevno. Medutim, obraCun naknade za angazirane pripadnike Oruzanih
shaga se vrsi na bruto principu. Ugovor je zaklju€en jo§ 2007. godine i istim je definisano kako
se obradun naknade/dnevnice (50 KM) vrsi na temelju Odluke o visini dnevnice za sluzbena
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putovanja zaposlenih u institucijama BiH. Imajuci u vidu €injenicu kako je navedena Odluka od
01.01.2012. godine stavljena van snage, postavlja se pitanje nacina obracuna dnevnice, kao i
samog prava na obracun dnevnice. Radom na terenu, u razgovoru sa zaposlenim, informisani
smo kako su vodeni razgovori o potpisivanju novog ugovora, ali da isti nisu dali efekte.

Ponovno preporucujemo Ministarstvu da u saradnji s Direkcijom za civilno
zrakoplovstvo BiH, u Sto kracem roku precizno definiSe prava i obaveze ugovornih
strana, kao i nacin pruzanja usluge te nacin finansiranja iste. Imajuéi u vidu kako
odredbe zakljuéenog ugovora nisu usaglasene s trenutno vazeéim propisima
preporucujemo da se izvrSi usaglasavanje istog.

e [T revizija

Sistem za kontrolu i evidenciju plaé¢a: Sistem za kontrolu i evidenciju pla¢a je razvijen kao
nezavisan segment informacijskog sistema. U prethodnim godinama su uradena odredena
poboljSanja sistema te realizovane preporuke koje su se odnosile na zanavljanje hardverske
platforme, licenciranje i pristup bazi podataka uz koridtenje korisni¢kih kredencijala (korisni¢ko
ime i lozinka), kreiranje log zapisa i rezervnih kopija prema procedurama. Medutim, i dalje
postoji moguénost implementacije nekih funkcionalnosti (npr. kreiranje interfejsa izmedu
sistema pla¢a i kadrova) kako bi unaprijedili sistem. Na navedenom sistemu je izvrSena
aplikativna kontrola ispravnosti obra¢una platnih listi iz 2013. godine. Nakon izvr§ene kontrole,
konstatiramo kako su za navedene uzorke platne liste ispravno kreirane.

U meduvremenu je zakljuéen ugovor za nabavku novog sistema pla¢a i personala. U procesu
implementacije doslo je do neusagladenosti zahtjeva i smjernica, $to zaista treba dobavlja¢
implementirati po ovom ugovoru. Kako bi se ovo prevazislo kreiran je dokument - Preslikavanje
poslovnih zahtjeva, Ciji je cilj definisanje obima funkcija koje ¢e se implementirati. Potpisivanje
navedenog dokumenta znacilo bi da se prihvata dizajn novog sistema i nacin implementacije
novih funkcionalnosti. Dokument jo$ uvijek nije usvojen. Radi svega navedenog, doslo je do
kasnjenja u realizaciji projekta, tako da nije zavr$ena ni testna faza koja je prema ugovoru
trebala biti okon¢ana koncem 2013. godine. Navodimo i to da je bilo odredenih inicijativa da
se ubrza implementacija, ali iste nisu dale rezultate, pa se projekt i dalje nalazi u predtestnoj
fazi. 1z navedenog se moze zaklju€iti kako nije izvjesno da se softver postavi u produkciono
okruzje ni u narednih 6 mjeseci. Misljenja smo kako je dokument oko usaglasavanja poslovnih
zahtjeva i funkcionalnosti koje su predmet ugovora trebalo znatno ranije kreirati i usvojiti, te
tako omoguciti pravodobno izvrS§avanje ugovora.

Ministarstvo je za unaprjedenje postojeceg sistema plac¢a, kao i za povezivanje novog sistema
placa, te za unaprjedenje cjelokupnog informacijskog sistema, izvrSilo nabavku i instalaciju
mrezne opreme i povezalo dodatnih devet lokacija putem SDH mreze.

Kako bi sistem za kontrolu i evidenciju plaé¢a bio sigurniji i funkcionalniji, misljenja smo
kako treba:

e U skladu sa donesenim procedurama za pravljenje rezervnih kopija podataka, i
dalje vrsiti kreiranje i cuvanje istih. Time smanjiti rizik funkcionalnosti i
odrzivosti sistema, do implementacije novog rjesenja. VrsSiti periodi¢éno
testiranje rezervnih kopija podataka.

e Razmotriti potrebe implementacije interfejsa putem koga bi se jednom unosili
personalni podaci za postojeée sisteme kadrova i pla¢a, imajuéi u vidu
implementaciju novog sistema.

e Unaprijediti proces upravljanja i koordinacije projektima te pravodobno
preduzimati aktivnosti, kako ne bi dolazilo do velikog kasnjenja u realizaciji istih.
Vodecéi se tenderskom dokumentacijom zauzeti realan stav o funkcionalnostima
koje treba implementirati u novom sistemu plaéa i kadrova i usvojiti dokument —
Preslikavanje poslovnih zahtjeva kako bi se omogudila implementacija projekta.
Zavrsiti zapocetu proceduru implementacije novog softvera za place i personal.
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Nabavka sistema za mail, kolaboraciju i upravljanje dokumentima i implementaciju
osnovne strukture WAN mreze: Implementacija sistem za mail, kolaboraciju i upravljanje
dokumentima zapoceta je u 2007. godini, kada je potpisan ugovor koji je trebao biti realizovan
u roku od 90 radnih dana od dana potpisivanja istog.

Pravobranilastvo BiH je 03.11.2011.godine, na osnovu zahtjeva Ministarstva, podnijelo tuzbu
Opc¢inskom sudu u Sarajevu protiv dobavljaca s kojim je zaklju€en ugovor. Pravobranilastvo je
u meduvremenu informisalo Ministarstvo kako je tuzeni dobavljaC¢ u postupku likvidacije te
kako treba pratiti eventualno otvaranje ste€ajnog postupka protiv istog, radi blagovremene
prijave potrazivanja.

Spojni  putevi: Ministarstvo ne provodi procedure javnih nabavki za spojne
(telekomunikacijske) puteve. Ranije je (u 2008. godini) potpisan ugovor sa sva tri dominantna
telekom operatera, nakon cega se povremeno kreiraju aneksi ugovora s eventualnim
izmjenama cijena. Vazece cjenovnike telekom operateri objavljuju na svojoj web stranici, a
fakture s korigiranim cijenama pravodobno dostavljaju Ministarstvu. Ministarstvo nije
preduzimalo radnje kako bi smanijilo troSkove zakupa spojnih puteva. Nisu pokusSali sklapati
ugovore na duze razdoblje ili iskoristiti broj iznajmljenih vodova, kako bi dobili povoljnije uslove.
Ranije ugovoreni zakup terminalne opreme se jo$ uvijek plaéa, a nije razmatrana mogucénost
ukidanja ovih troSkova, Sto je praksa koju telekom operateri ¢esto nude. Spojni putevi se
iznajmljuju, kako bi se putem njih isklju€ivo ostvarila usluga prijenosa glasovnog prometa —
VoIP usluga.

Prelaskom tri lokacije na koridtenje VolP usluge preko SDH mreZe, ostvarene su mjeseCne
usStede od oko 8.000 KM. U trenutnom sistemu, ve¢ duze vremena postoje jo$ tri lokacije
povezane na SDH mreZu, a da se istodobno na istim lokacijama pla¢a zakup vodova. Na tim
lokacijama se koristi VolP usluga preko iznajmljene telekomove mreze, jer nije izvrSeno
reprogramiranje postoje¢ih komutacijskih sistema (centrala) kako bi se omogucio prijenos
glasa putem SDH mreze. Za prelazak na VolP uslugu preko SDH mreze bi trebalo izvrsiti
reprogramiranje na postoje¢im centralama, Sto bi donijelo dodatne ustede od oko 6.000 KM
na mjesec€noj razini. Sektor za komandu, kontrolu, komunikacije, kompjutere i upravljanje
informacijama (Sektor K4) se obra¢ao Sektoru za nabavku i logistiku sa zahtjevom za
angaziranje stru€ne firme koja bi izvrSila reprogramiranje centrala, za $to bi prema procjeni
trebalo cca 15.000 KM. Zahtjev Sektora K4 nije prihvacen, te se i dalje pla¢aju troskovi zakupa
spojnih puteva na lokacijama gdje je uspostavljena SDH mreza. Interesantno je kako su ustede
koje bi se postigle za jedan mjesec prelaskom na SDH mrezu, dovoljne za reprogramiranje
centrala, a da sredstva za isto ve¢ duZe vremena nisu osigurana. Napominjemo i to kako ¢ée
se centrale u perspektivi svakako morati reprogramirati, te kako je u toku projekt migracije
telefonskih centrala Ericson, koji ¢e unaprijediti sistem telefonije u Ministarstvu.

Planirano je da se svi iznajmljeni spojni putevi u 2014.godini zamijene s konekcijama na SDH
mrezu. Mrezna oprema je vec nabavljenaiinstalirana na devet lokacija koje su sada povezane
na SDH mrezu. Ni jedna od devet lokacija trenutacno nema implementiran VolP preko SDH
mreze.

Ministarstvo je 12.3.2014.godine donijelo Odluku o reprogramiranju telefonskih komutacijskih
sistema, kojom su definisane lokacije i termini reprogramiranja, kao i to da ¢e se
reprogramiranje izvrsiti na osnovu ve¢ zaklju¢enog Ugovora o nabavci usluga sevisiranja i
odrZavanja opreme. Prema navedenoj Odluci, nisu realizovane aktivnosti pa je u pripremi
Odluka o izmjeni Odluke o reprogramiranju kojom se prolongiraju rokovi realizacije.
Navedenom odlukom su obuhvacene i tri lokacije na kojima je jo$ od ranije uspostavljena SDH
prijenosna mreza.

Misljenja smo kako Ministarstvo treba, kroz obnavljanje ugovora, preduzeti odredene
radnje (provjeriti moguc¢nost ukidanja troSkova zakupa terminalne opreme, ispitati
moguénost smanjenja cijene na koli¢ini zakupljenih vodova i sl.) kako bi smanijilo
troskove zakupa spojnih puteva.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane BiH za 2013. godinu 38



%
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Takoder smatramo kako treba Sto prije izvrsiti reprogramiranje centrala na tri lokacije
(Capljina, Tuzla, Travnik) koje su veé duZe vrijeme povezane na SDH mrezu, kako ne bi
stvarali nepotrebne troSkove za iznajmljivanje spojnih puteva. Daljnje reprogramiranje
treba uraditi u skladu sa Odlukom o reprogramiranju telefonskih komutacijskih sistema
i povezati jos Sest lokacija u VolP sistem. Realizacijom projekta migracije telefonskih
centrala Ericson treba pripremiti ostale lokacije za uvezivanje u VolP sistem putem SDH
mreZe. Planirati i realizirati uvezivanja i preostalih lokaciju u VoiP sistem putem SDH
mreze te tako implementirati cjelovitu i funkcionalnu mrezu za prijenos podataka i glasa
za potrebe Ministarstva.

10. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2013.
godinu. Navedena obrazlozenja i komentare na dio nalaza nismo mogli prihvatiti, jer nisu data
adekvatna obrazloZenja niti je prilozena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene
nalaza u Nacrtu izvjeStaja. Detaljno objasnjenje komentara koji su prihvaéeni dato je u
odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji koji je dostavljen rukovodstvu
Ministarstva uz konacno lzvjestaj o reviziji za 2013. godinu.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Danijel Jozi¢

Clanovi tima:

Natasa Pavlovi¢, revizor

Osman Pacéuka, revizor

SlaviSa Vukovi¢, IT revizor

NatasSa Avdalovié, viSi revizor

Seida Kapo, revizor

Enes Ali¢, revizor

Ivona Kozar, pomocni revizor

Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju

Munevera Bafti¢

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i
kontrolu kvalitete

Dragoljub Kovingi¢
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Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo odbrane BiH

Tabela |
Obis Odobreni Uskladivanja ghzggtl lzvrSenje Index 5/4
P budzet budzeta budzeta
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 281.655.000 -2.413.782 | 279.241.218 | 274.461.130 98
Bruto place i naknade 188.550.000 750.000 | 189.300.000 | 189.142.748 100
Naknade troSkova zaposlenih 51.565.000 700.000 52.265.000 52.262.783 100
Putni troskovi 2.778.000 0 2.778.000 2.752.082 99
Izdaci telefonskih i post.usluga 781.000 0 781.000 755.627 97
Izdaci za energiju i kom. usluge 8.330.000 -341.490 7.988.510 7.079.908 89
Nabavka materijala 11.077.000 -1.542.119 9.534.881 9.520.446 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 6.038.000 1.439.506 7.477.506 5.671.910 76
Unajmljivanje imovine i opreme 186.000 261.500 447.500 398.894 89
Izdaci za tekuce odrzavanje 7.866.000 -2.480.170 5.385.830 3.907.001 73
Izdaci za osiguranje 486.000 -123.795 362.205 362.187 100
Ugovorene i druge posebe usluge 3.998.000 -1.077.214 2.920.786 2.607.544 89
2. Kapitalni izdaci 9.413.000 2.113.782 11.526.782 3.414.870 30
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 2.563.000 1.133.782 3.696.782 3.092.019 84
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 6.850.000 980.000 7.830.000 322.851 4
3. Teku¢i grantovi 0 300.000 300.000 300.000 100
Udruzenje sredstava u NATO Trust Fund-
projekat zbrinjavanja otpustenog
personala OS BiH 300.000 300.000 300.000 100
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Nov€ane donacije 0 1.964.618 1.964.618 114.258 0
Donacije Vlade SAD-a 558.706 558.706 0
Donacija prijeteljskih zemalja 103.618 103.618 0
Sredi$te za obuku za operacije potpore
miru - PSOTC 1.302.294 1.302.294 114.258
| Ukupno ( 1+2+3+4+5) 291.068.000 1.964.618 | 293.032.618 | 278.290.258 95
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 28.02. 2013. godine
Ministar:

Zekerijah Osmic¢




Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine
Naziv institucije: Ministarstvo odbrane BiH
Tabela Il
Opis 31.12.2012 31.12.2013. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 1.291.694 1.090.536 84
Novcana sredstva 140.889 187.034 133
Kratkoro&na potraZivanja 1.150.805 903.503 79
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro&na razgranic¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 48.421.169 51.509.182 106
Stalna sredstva 61.882.670 69.986.119 113
Ispravka vrijednosti 13.461.501 18.476.937 137
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 48.421.169 51.509.182 106
Dugoro€ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgranienja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 49.712.863 52.599.719 106
3. Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja 28.478.772 34.911.982 123
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 6.016.411 7.352.669 122
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 19.243.787 20.217.074 105
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranic¢enja 3.218.574 7.342.239 228
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroé€ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranic¢enja 0 0
5. Izvori sredstava 48.421.169 51.509.182 106
Izvori sredstava 48.421.169 51.509.182 106
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 76.899.041 | 86.421.165 112

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija

Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28.02. 2013. godine

Ministar:
Zekerijah Osmic¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2013. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,SluZbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija i trezora broj:
01-05-02-1-656-1712 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
100/12) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjeStaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 23.04.2013. godine
Ministar

Zekerijah Osmic



