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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike upoSljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja proracuna — tekstualni dio)
u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Direkcija) za godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvjeS¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Direkcije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvie$¢a za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a
sukladno prihvacenim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekucéu fiskalnu
godinu, Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze zna€ajne pogresSne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeSc¢a, rukovodstvo Direkcije je
odgovorno za poslovanje sukladno odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je
tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju smo
izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim Okvirom
Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji
omogucéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvijeS¢a ne sadrze znacajne
pogreSne iskaze. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
0 iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, ukljuCuju¢i procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a u cilju osmisljavanja
revizionih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste
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za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misSljenju, financijska izvjeS¢a Direkcije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje
proraCuna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum sukladno prihvaéenom okviru
financijskog izvjeScivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima Direkcije u
tijeku 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima
| propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skrecemo pozornost na toc¢ku 6.1. izvjeS¢a koja
opisuje slabosti sustava upravljanja sredstvima za uporabu sluZbenih vozila.

Sarajevo, 19.06.2014. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG GLAVNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ BozZana Trnini¢
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Direkcija je osnovana Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i 0 agencijama za
podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine! kao upravna organizacija u okviru
Ministarstva sigurnosti BiH sa operativnom samostalnoscu.

Direkcija je otpo€ela sa radom 09.03.2010. godine imenovanjem ravnatelja i dvojice zamjenika
ravnatelja od strane VijeCa ministara BiH na mandat od Cetiri godine. Temeljem Odluke o
preuzimanju poslova, objekata i sredstava za rad i uposlenih, izmedu Ministarstva sigurnosti
BiH, Drzavne agencije za istrage i zastitu i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH?,
Direkcija je od Drzavne agencije za istrage i zastitu 01.01.2011. godine preuzela poslove i
zadatke, kao i ljudske i materijalno tehnicke kapacitete za osiguranje VIP osoba i objekata te
medunarodnu operativnu policijsku suradnju (Interpol) od strane Ministarstva sigurnosti BiH.
Na sva pitanja ustroja i upravljanja te druga pitanja zna€ajna za funkcioniranje Direkcije, kao
§to su: donoSenje pravilnika o unutarnjem ustroju, upravni nadzor, odnos izmedu institucija
BiH te odnos prema pravnim i fizickim osobama, u mjeri u kojoj nisu propisana Zakonom o
direkciji, primjenjuje se Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Zakon o upravi
i Zakon o policijskim sluzbenicima BiH.

Direkcijom rukovodi ravnatelj koji ima dva zamjenika koji su za svoj rad odgovorni ravnatelju.
Sjediste Direkcije je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je reviziju Direkcije za 2012. godinu i izrazio pozitivho
misljenje sa isticanjem predmeta. Temelj za izraZavanje ovakvog misljenja odnosi se na
skretanje paznje na pravilnost popisa sredstava, obveza i potrazivanja i efikasnost procesa
javnih nabava.

U lzvjeScu o reviziji za 2012. godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i nadilazenju nedostataka u daljnjem
poslovanju.

Direkcija je dostavila odgovor o poduzetim aktivhostima na nadilazenju slabosti i nepravilnosti
koje su identificirane u izvjeS¢u o reviziji. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na
realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke:

Direkcija je otklonila slabosti koje su se odnosile na primjenu Odluke Vijeca ministara BiH o
nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje.

U svezi sa strateskim planiranjem, Direkcija je izradila Strateski plan razvitka za razdoblje
2014.-2017. godina kao zaseban dokument.

Izmijenjene su interne Procedure o uvjetima i kriterijima za angaziranje temeljem ugovora o
djelu u Direkciji tako da se angaziranje temeljem ugovora o djelu moze Koristiti samo za
obavljanje poslova koji su van redovne djelatnosti Direkcije.

Direkcija je pripremne radnje vezane za popis imovine kao i samo obavljanje popisa provela
pravovremeno i sacinila Elaborat o popisu koji je usvojio direktor Direkcije. Takoder su u

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/08
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/10
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poslovnim knjigama Direkcije uskladeni izvori sredstava sa neotpisanom vrijednoS¢u stalnih
sredstava.

e Preporuke €ija je realizacija u toku:

U cilju racionalizacije sredstava odobrenih za produzeni rad pocetkom 2013. godine
promijenjen je nacin osiguranja za pojedine objekte sa statusom DKP-a $to je proizvelo
pozitivhe efekte koji se ogledaju u manijoj realizaciji ovih sredstava u 2013. godini. Medutim i
dalje je izostala sveobuhvatna analiza angaziranja zaposlenih putem prekovremenog rada.
Direkcija poduzima aktivnosti na unapredenju procesa javnih nabava, ali jo$ uvijek postoje
slabosti sustava internih kontrola u dijelu efikasnog provodenja postupaka javnih nabava.

¢ Nerealizirane preporuke:

Nisu izvrSene izmjene i dopune Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH ¢ime bi se
osigurala pravna osnova za isplatu posebnog dodatka na placu policijskim sluzbenicima i
drzavnim sluzbenicima koji obavljaju struéno-operativne poslove u Direkciji®.

lako je Direkcija u velja¢i 2013. godine izradila analizu rentabilnosti voznog parka s ciljem
racionalizacije sredstava odobrenih za ove hamjene, nije uspostavljen monitoring iste, niti smo
se mogli uvjeriti da je analiza dala o€ekivane efekte.

Jos uvijek su prisutne slabosti kod sustava planiranja i izvr§enja proracuna koje se odnose na
promjene strukture rashoda i realizaciju pojedinih proraéunskih pozicija.

3. Sustav internih kontrola

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i
pravilima. Kontrolno okruzenje c¢ini temelj sustava internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

Vezano za uspostavu jedinice interne revizije sukladno Zakonu o internoj reviziji institucija BiH
i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH*, Direkciji
je Centralna harmonizacijska jedinica BiH 14.01.2013. godine dala suglasnost na Prijedlog
pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta u Direkciji, u dijelu koji se odnosi na internu reviziju. Prijedlog je, nakon dobivenog
miSljenja Ministarstva pravde BiH, Ministarstva financija i trezora BiH i Ureda za
zakonodavstvo BiH putem Ministarstva sigurnosti BiH, upuéen Vijeéu ministara BiH na
suglasnost. Vije¢e ministara BiH je 17.07.2013. godine vratilo navedeni prijedlog kako bi se
uskladio sa odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa
uprave BiH® i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterija za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH® i u tom smislu pribaviti novo misljenje Ministarstva pravde BiH. U skladu sa
navedenim odlukama Vije¢a ministara BiH, institucije BiH su duzne do travnja 2014. godine

3Direkcija je i ranije preduzela aktivnosti na rje$avanju ovog problema &ija realizacija zavisi od aktivnosti drugih
nivoa vlasti u BiH. Radi $to hitnijeg rjeSavanja ovoga pitanja, Direkcija se u 2013. godini obra¢ala Parlamentarnoj
skupstini BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH i Ministarstvu financija i trezora BiH i inicirala izmjene i dopune Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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donijeti nove pravilnike o unutradnjoj organizaciji, tako da ¢e Direkcija u novi pravilnik uvrstiti
dio koji se odnosi na internu reviziju.

U Direkciji poslove interne revizije obavlja interna revizorka koja je na osnovu GodiSnjeg plana
interne revizije za 2013. godinu izvrSila reviziju uskladenosti i efikasnosti javnih nabavki i
reviziju efikasnosti upravljanja i podrske u Direkciji. Takoder je izvrSena faza izvjeScivanja o
reviziji i faza pracenja po preporukama interne revizije.

Sukladno odredbama ¢lanka 15. i 19. Zakona o internoj reviziji institucija BiH’ Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici BiH dostavljeno je IzvjeSce interne revizije Direkcije za 2013. godinu.

¢ Rukovodenje, ustrojstvo i ljudski resursi

Radi Sto efikasnijeg i pravno utemeljenog rada Direkcije i ove, kao i prethodnih godina,
pokretano je niz inicijativa za izmjene i dopune zakonskih i podzakonskih akata. Radi se o
aktima koji su od znacaja za funkcioniranje Direkcije, a odnose se na Izmjene i dopune Zakona
o pla¢éama i naknadama uposlenih u institucijama BiH ¢ime bi se osigurala pravna osnova za
isplatu posebnog dodatka na pla¢u policijskim sluzbenicima i drzavnim sluZbenicima koji
obavljaju stru¢no-operativne poslove u Direkciji, zatim prijedlog Odluke o odredivanju osoba i
objekata koiji se Stite te prijedlog pravilnika o policijskoj uniformi.

Nedovoljna popunjenost organizacijske strukture, naro€ito izraZzena kod policijskih sluzbenika,
i u 2013. godini je aktualizirana. Nije okon¢ana procedura prijema kadeta (55) koji su nakon
okoncanja Skolovanja trebali zasnovali radni odnos na neodredeno vrijeme u Direkciji
(procedura okoncana u 2014. godini), dok je u toku godine 6 policijskih sluzbenika sporazumno
napustilo Direkciju. Takoder Zakon o policijskim sluzbenicima BiH ne omoguéava prijelaz
policijskih sluZbenika iz drugih policijskih agencija u BiH te samim tim nije se mogla izvrsiti
popuna upraznjenih radnih mjesta policijskih sluzbenika koji su sporazumno raskinuli radni
odnos. Odnos izmedu planirane i ostvarene sistematizacije moze biti joS viSe naruSen
stjecanjem uvjeta za umirovljenje zaposlenih u Direkciji. Sve navedeno ima za posljedicu da
se jedan dio zadataka koji su u nadleznost Direkcije ne izvrSava u potpunosti u skladu sa
vazecom procedurom kojom su regulirani nacin i obim vrSenja tih poslova. Sve navedeno
moze utjecati na adekvatno postupanje i odgovornost spram postavljenih zadataka Direkcije.

Direkcija provodi ocjenjivanje drzavnih sluzbenika sukladno sa zakonom i pravilnikom o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika i zaposlenika sukladno internim pravilnikom. Takoder se
provodi ocjenjivanje policijskih sluzbenika u skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima
Bosne i Hercegovine. Na osnovu odluke direktora o pokretanju procedure unapredenja
policijskih sluzbenika u toku godine, raspisani su interni oglasi o slobodnim radnim mjestima
za unapredenja policijskih sluzbenika u Direkciji u skladu sa Pravilnikom o proceduri za
unapredenje policijskih sluzbenika u policijskim organima BiH®. Krajem 2013. godine i
pocetkom 2014. godine okonCana je procedura za unapredenje 1 policijskog sluzbenika i
posebnog unapredenja za 2 policijska sluzbenika s tim da je samo za posebno unapredenje
bilo oglaseno 55 radnih mjesta.

Implementacijom aktivhosti u okviru projekta IPA 2008 ,Twining pomoc¢ Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela BiH* te projekta IPA 2010.“ EU PodrSka u oblasti provodenja
zakona“ pruzena je podrSka unapredenju rada Direkcije kroz edukaciju sluzbenika Direkcije,
te razmjenu iskustava sa policijama zemalja nositelja ovih projekata.

Vezano za edukacije, obuCavanje i razvijanje vjeStina zaposlenih da bi se osposobili za
ucinkovito obavljanje njihovih duznosti i za razvoj profesionalne karijere, Direkcija ne raspolaze

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/09
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dokumentom koji govori o upravljanju ljudskim resursima. Prema navodima odgovornih u
Direkciji, vise paznje bi se posvecivalo edukacijama osoblja. Medutim, prisutni su limitirajuci
faktori koji se odnose na osiguranje nov€anih sredstava kao i nedovoljan broj uposlenih, tako
da nisu uvijek u mogucnosti osigurati im pohadanje i prisustvovanje odredenim kursevima,
edukacijamaii sl., jer bi se njihovo odsustvo odrazilo na obavljanje tekuéih poslova.

Direkcija bi trebala osigurati da se njeni ljudski resursi koriste na najdjelotvorniji nacin
za osiguranje efikasnije provedbe njene nadleznosti. Za ostvarivanje ovoga cilja
menadzZment Direkcije treba razviti i uvesti prikladne politike i mjerila koja ée pomoéi
osigurati da je Direkcija organizirana na zadovoljavajuéi nacin za obavljanje visoko-
kvalitetnih poslova. Takoder je potrebno usvojiti programe rada i planove upravljanja
l[judskim resursima Sto ée pomoéi razvoju vjestijeg, motiviranijeg i produktivnijeg
osoblja koje ¢e biti spremnije izvrsavati misiju Direkcije.

e Slabosti sistema internih kontrola

Kako bi uspostavila politike i procedure postupanja za sve vaznije procese/aktivnosti (nabave,
planiranje proracuna, upravljanje troSkovima, upravljanje gotovinom, izvje$éivanje), Direkcija
je usvojila interna pravila iz oblasti financijsko-raunovodstvenog poslovanja kao i pravila za
pojedina troSenja sredstava kojima su definirani kontrolni postupci. Radi otklanjanja slabosti
koje su konstatirane kod odredenih procesa u lzvjeScu o reviziji za 2012. godinu poduzete su
mjere i nadograden sistem internih kontrola vezano za obracun i potpunost putnih naloga, tako
da se na istim upisuje vrijeme prelaska granice, prilazu aviokarte i ostali dokazi o nastalim
troSkovima na sluzbenom putu. Takoder je unaprjeden sistem obavljanja redovnog godiSnjeg
popisa imovine te su izmjenjene interne Procedure o uvjetima i kriterijima za angaziranje
temeljem ugovora o djelu.

Medutim, i pored poduzetih radnji na unapredenju pojedinih sustava i otklanjanju nedostataka
uocCenih u izvjeS¢ima o reviziji za prethodne godine i u 2013. godini su konstatirane slabosti
kod odredenih procesa. Vezano za proces upravljanja voznim parkom kao i sredstvima
odobrenim za te namjene, nismo se mogli uvjeriti da je analiza rentabilnosti voznog parka koja
je uradena u sijeCnu 2013. godini dala Zeljene efekte pored ostalog iz razloga Sto ista nije
popracena na kraju poslovne 2013. godine. Prisutne su slabosti sustava evidentiranja i isplate
naknade za produzeni rad te vodenja evidencije o prisustvu na poslu u svezi sa putnim
troSkovima. Takoder su uoCene slabosti sustava planiranja proraCuna i pracenja izvrSenja
proratuna koje se ogledaju u znacajnoj disproporciji planiranih i realiziranih pojedinih
proracunskih pozicija koje se mogu preciznije isplanirati kao i priliéno velikom broju promjena
namjenske strukture kapitalnih izdataka.

4. Proracéun

Na temelju Instrukcije Ministarstva financija i trezora BiH, salinjen je Zahtjev za dodjelu
sredstava iz proracuna za 2013. godinu tako Sto su sredstva iskazana prema gornjoj granici
rashoda 30.444.000 KM (tekuéi izdaci 28.944.000 KM i kapitalna ulaganja 1.500.000 KM), a
dodatna sredstva su iskazana kroz Anex u iznosu od 2.690.390 KM za kapitalna ulaganja, tako
da je ukupni zahtjev iznosio 33.134.390 KM. Zahtjev za dodjelu sredstava iz prora¢una je
raden na bazi 828 uposlenih i 55 kadeta koji bi trebali nakon okoncanja Skolovanja-obuke u
2013. godini zasnovati radni odnos na neodredeno vrileme. Poslije obavljenog sastanka
09.07.2012. godine sa predstavnicima Ministarstva financija i trezora BiH vezano za gore
navedeni zahtjev, Direkcija je sastavila korigovani zahtjev vodeci raCuna o racionalizaciji
ukupnih rashoda na iznos od 32.377.070 KM umanijujuéi dodatna sredstva aneksom za
kapitalna ulaganja. Zakonom o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
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obveza Bosne i Hercegovine za 2013. godinu® Direkciji su odobrena sredstva iz proracuna u
iznosu od 30.908.000 KM §to je manje za 1.469.070 KM od korigiranog zahtjeva.

IzvrSenje proracuna Direkcije sa 31.12.2013. iznosilo je 28.283.913 KM, §to je manje od
odobrenog proracuna za 2.624.087 KM, ili Sto predstavlja 92 % realizacije proracuna.

Na temelju Odluke Ministarstva financija i trezora BiH od 27.11.2013. godine, izvrSeno je
restrukturiranje rashoda u ukupnom iznosu 956.000 KM i to na nacCin da su umanjena sredstva
na bruto pla¢ama i naknadama 656.000 KM i naknadama troSkova zaposlenih 300.000 KM, a
uvecane su proracunske pozicije putnih troSkova za 300.000 KM, troSkova zakupa za 436.000
KM, tekuéeg odrzavanja za 200.000 KM te ugovorenih usluga za 20.000 KM.

Sredstva na poziciji bruto pla¢a koja su krajem godine restrukturirana u iznosu od 656.000
KM na druge proraCunske pozicije osigurana su iz razloga $to je proracun planiran i odobren
na bazi 828 zaposlenih, dok je broj zaposlenih sa 31.12.2012. godine iznosio 823 zaposlena.
Tokom 2013. godine 6 policijskih sluzbenika je sporazumno raskinulo radni odnos u Direkciji,
onemogucen prijem policijskih sluzbenika, izuzev $kolovanja kadeta, upraznjena radna mjesta
se nisu mogla popuniti. Broj zaposlenih sa 31.12.2013. godine iznosio je 817 zaposlenih. Zbog
istih razloga su osigurana sredstva na poziciji naknada zaposlenih koja su restrukturirana u
iznosu od 300.000 KM.

U tijeku procesa revizije konstatirana su znafajna odstupanja kod izvrSenja pojedinih
proracunskih pozicija u odnosu na planirana sredstva i to kod izdataka koji se mogu sa visokim
procentom isplanirati kao $to su: naknade za odvojeni Zivot 21%, naknade trodkova smjestaja
22%, otpremnine zbog odlaska u mirovinu 11%, jubilarne nagrade za stabilnost u radu 22%.
Takoder su uo€ena odstupanja na pozicijama izdataka za odjecu, uniforme i platno dije je
ostvarenje 42%, te usluga odrzavanja softvera koje su planirane u iznosu od 106.800 KM i
troSkova sitnog inventara planiranih u iznosu od 42.000 KM gdje nije bilo realizacije uopce.

Na temelju suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH u 2013. godini, izvrSene su tri
izmjene namjenske strukture kapitalnih izdataka. Dok se jednim zahtjevom za promjenom
strukture u okviru opreme umanjuju sredstva na jednoj poziciji i uveéavaju sredstva na drugoj
poziciji, drugim zahtjevom se sa tre¢e pozicije umanjuju sredstva i uvecavaju prethodnim
zahtjevom umanjene pozicije, tako da se sti€e dojam da jo$ uvijek nisu u potpunosti prepoznati
prioriteti ulaganja. Kod pojedinih slu€ajeva kao razlozi za izmjenu strukture navode se ustede
prilikom okon€ane nabavke na nekim pozicijama tako da se neutroSena sredstva alociraju na
druge pozicije, §to se, opet, s druge strane, moze promatrati kao slabost prilikom planiranja
sredstava za kapitalna ulaganja kao posljedica nedovoljne ispitanosti trziSta u pogledu cijena
za nabavke iz kapitalnih sredstava.

Promjena strukture rashoda je, izmedu ostalog, uzrokovana time $to projekcija proraCuna za
putne troSkove umnogome zavisi od drugih institucija kojima Direkcija pruza usluge iz svoje
nadleznosti te nepoznavanja svih okolnosti prilikom izrade projekcije proracuna (osiguranje
prostora za smjestaj organizacionih dijelova Direkcije). Takoder, jo$ uvijek su prisutne slabosti
u procesu planiranja i pracenja izvrSenja proracuna kao i odredivanja prioriteta i visine sredstava
prilikom planiranja kapitalnih ulaganja.

Uzroci ovakvih situacija mogu biti u nedostatku adekvatnog i kvalitethog sustava internih
kontrola kod planiranja i utvrdivanja potreba prilikom projekcije proraCuna. Takoder, moze se
konstatovati da je prilikom projekcije sredstava za pojedine naknade zaposlenih izostala
pravovremena i efikasna koordinacija izmedu Odsjeka za financijsko-materijalne poslove i
upravljanje proraCunom i Odsjeka za upravljanje ljudskim resursima u Direkciji.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
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Preporu¢amo Direkciji da prilikom procjene prorac¢unskih rashoda po ekonomskoj i
programskoj klasifikaciji uspostavi efikasniju koordinaciju izmedu organizacionih
cjelina, uzimajuéi u obzir precizne, relevantne i optimalne parametre, s ciljem
unapredenja procesa izrade proracunskog zahtjeva.

5. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

o Strateski plan, program rada i izvjesée o radu

Direkcija je izradila strateski plan razvitka za razdoblje od 2014.-2017. godine s ciljem planskog
pristupa provodenju aktivnosti na ispunjavanju misije i vizije Direkcije kojim su definirani
strateski ciljevi poslovanja te je sacinjen Akcioni plan za provodenje stratedkog plana. Ciljevi
iz StrateSkog plana i Dokumenta okvirnog budzeta (DOB) su istovjetni. Program rada Direkcije
za 2013. godinu sadrzavao je istovjetne strateSke ciljeve definirane strateSkim planom i
usmjeren je ka ostvarenju istih. Istim su predstavljeni programi i aktivnosti koje Direkcija
namjerava izvrsiti prema potrebama i prioritetima, utvrdenim strateskim planom. Program rada,
u pogledu ciljeva, je usuglasen sa godi$njim programskim budzetskim zahtjevom. lzvjeS¢e o
radu Direkcije za 2013. godinu je povezan sa ciljevima iz programa rada. Na taj su nacin
stvorene pretpostavke za izvjeStavanje zasnovano na rezultatima poslovanja.

Znacajnije aktivnosti prema lzvje$¢u o radu Direkcije za 2013. godinu odnosile su se na
potpunu implementaciju Sporazuma o uspostavljanju sustava elektronske razmjene podataka
izmedu policijskih tijela i tuZiteljstava ¢ime je uspostavljen sustav za elektronsku razmjenu
podataka, $to je bila jedna od obaveza iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima. Takoder
je nastavljena saradnja, korespondencija, komunikacija i koordinacija sa svim ¢lanicama
INTERPOL-a i agencijama za provodenje zakona u BiH koja se ogledala u zaprimanju i obradi
predmeta vezano za oblast kriminaliteta. U cilju realizacije zapoc&ete aktivnosti iz 2011. godine
vezano za usuglasavanje i potpisivanje teksta Nacrta Memoranduma o saradniji, pruzanju
pomoci i koordinaciji poslova iz oblasti obavjeStavanja i oblasti zastite osoba i objekata, te
teksta Nacrta Memoranduma o zajedniCkom postupanju policijskin agencija u kriznim
situacijama iz 2012. godine nastavljene su aktivnosti, medutim isti nisu usuglaseni ni u 2013.
godini.

e Prevencija korupcije

Direkcija je sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije i Akcijskom planu za provodenje
strategije za borbu protiv korupcije donijela u 2011. godini Akcijski plan za borbu protiv
korupcije za razdoblie 2011.-2014. godina. Akcijskim planom su operacionalizirane
odgovaraju¢e mjere i aktivnosti Cija bi realizacija doprinijela podizanju antikorupcijske kulture
te sveobuhvatnijoj borbi protiv korupcije kao negativne drustvene pojave. Takoder su odredeni
nositelji i rokovi za realizaciju aktivnosti te pokazatelji implementacije istih.

Misljenja smo da bi radi, sveobuhvatnije provedbe plana djelovanja za borbu protiv korupcije,
Direkcija trebala donijeti Plan integriteta koji podrazumijeva sistem upravljanja rizikom od
korupcije kojim se odreduju sistemi/pozicije koje su najpodloZnije korupciji. Planom integriteta
predvidene su mjere kojima bi se rizici na sistemima /pozicijama koje su najpodloZnije korupciji
umanijili ili eliminisali.

Preporué¢amo Direkciji da u cilju borbe protiv korupcije i uspostavljanja sustava
upravljanjarizicima od korupcije, zapocéne aktivnosti naizradi Plana integriteta.

Izvjesce o financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH za 2013. godinu 10
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6. Pregled rashoda prorac¢una?®

6.1 Tekuciizdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto plac¢e i naknade iz pla¢a u 2013. godini iznose 18.146.102 KM. Sa
31.12.2013. godine Direkcija je imala ukupno 817 uposlenih, s tim da je jedan uposlenik
angaziran na odredeno vrijeme do povratka zaposlenice sa porodiljskog odsustva. U Direkciji
je sa 31.12.2013. godine prestao radni odnos za 9 sluzbenika temeljem umirovljenja ili
sporazumnog prekida radnog odnosa dok su pod suspenzijom dva zaposlena od 2012. godine.
Obracun placa izvren je sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH*.
Obracun i isplata posebnog dodatka na osnovnu plaéu za policijske sluzbenike sukladno
Clanku 19. stavak (4) Zakona o plac¢ama i naknadama u instituciama BiH i dalje se vrSi
temeljem prijedloga Odluke o odredivanju visine posebnog dodatka na placu policijskim
sluzbenicima koja se primjenjivala u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (SIPA). Medutim,
pravo na ostvarivanje posebnog dodatka policijskim sluzbenicima uposlenim u Direkciji nije
definirano Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH iz razloga §to je Direkcija
osnovana nakon stupanja na snagu spomenutog zakona. Kako bi se osigurala pravna osnova
za isplatu posebnog dodatka policijskim sluzbenicima uposlenim u Direkciji, kako prethodnih
tako i ove godine, Direkcija je poduzimala aktivnosti i obra¢ala se nadleznim institucijama BiH
za rjeSavanje ovog problema.

Tako je Direkcija 17.04.2013. godine uputila dopis Parlamentarnoj skups$tini BiH u kojem
inicira prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH.
Od Ministarstva sigurnosti BiH i Ministarstva financija i trezora BiH je 23.08.2013. godine
traZena informacija o poduzetim aktivnostima u cilju realizacije podnesenih prijedloga zakona
0 izmjeni i dopuni Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH. Takoder, ponovo je
13.11.2013. godine upucena informacija Ministarstvu sigurnosti BiH u vezi reguliranja prava
na isplatu posebnog dodatka policijskim sluzbenicima gdje su izmedu ostalog taksativno
navedeni svi akti koji su upucivani od 2010. godine radi rjeSavanja predmetne problematike.
Istim dopisom je naglaSeno da su prema raspolozivim informacijama od tada uradene Cetiri
izmjene i dopune Zakona o plaéama i haknadama u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
br. 32/12, 42/12, 50/12 i 32/13). Medutim, po pitanju reguliranja ove problematike nisu ucinjeni
pomaci.

Ponovo istiCemo Cinjenicu da je odredbama c¢lanka 33. Zakona o Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela i 0 agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH propisana obaveza da se
svi zakoni relevantni za rad Direkcije usklade sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci.

Radi reguliranja prava na poseban dodatak policijskim sluzbenicima i drzavnim
sluzbenicima koji obavljaju struc¢no-operativne poslove u Direkciji, ponovo
naglasavamo kako je neophodno okoncati radnje vezane za izmjene i dopune Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH. Direkcija treba i dalje nastaviti sa
aktivnostima s ciljem rjesavanja ovoga pitanja.

Produzeni rad: Direkcija je u 2013. godini, na ime naknade za produzeni rad isplatila sredstva
u iznosu 260.155 KM (neto), Sto je za 183.190 KM manje nego u 2012. godini. Naknada za
produzeni rad uglavnom je isplacivana policijskim sluzbenicima u Sektoru za osiguranje VIP
osoba i objekata gdje je narodito izrazena nedovoljna popunjenost organizacijske strukture.

10 Pregled rashoda proraduna za 2013. godinu prikazan je u Tablici | u prilogu lzvje$éa.

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12
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Direkcija je prema preporukama iz lzvjeSc¢a o reviziji za 2012. godinu poduzela aktivnosti na
racionalizaciji sredstava odobrenih za ove namjene, promjenom nacina osiguranja pojedinih
objekata sa statusom DKP-a. Takoder je sacinjena komparativna analiza prekovremenih sati
za period 2012.-2013. Sektora za osiguranje VIP osoba i objekata. Medutim i dalje je izostala
sveobuhvatna analiza angaziranja uposlenih putem prekovremenog rada.

Postupcima revizije je uoteno kako nekoliko policijskih sluzbenika ostvaruje naknadu po
osnovu prekovremenih sati redovno svaki mjesec tako da je broj ostvarenih prekovremenih
sati znatno veci od zakonom propisanog broja sati. Naknada se isplacuje u visini zakonom
propisanih sati dok se preostali broj ostvarenih prekovremenih sati za tekuéi mjesec prenosi
u naredni mjesec i tako sve u kontinuitetu tokom cijele godine. Takoder je uo¢eno da je za
pojedine mjesece (sijeCanj, rujan i prosinac) odredenom broju uposlenih pored naknade
temeljem prekovremenih sati ispla¢ena i stimulacija.

Cijenedéi aktivnosti koje su poduzete u pogledu racionalizacije sredstava odobrenih za
ove namjene, preporu¢amo Direkciji da i dalje insistira na sveobuhvatnoj analizi
angaziranja zaposlenih putem prekovremenog rada i nastavi sa ispitivanjem svih
mogucih rjesSenja danog problema u cilju dobrog upravljanja javnim sredstvima.

Nacin i procedure evidentiranja i isplate naknade za produzeni rad uskladiti sa vaze¢im
zakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast.

Stimulacije: Ukupno isplaéene nov€ane nagrade (stimulacije) u 2013. godini iznose 87.207
KM (neto) to je za 59.409 KM vise nego u 2012. godini.

Stimulacije su ispladivane za rad u povjerenstvu za javne nabave, disciplinskim
povjerenstvima, povjerenstvima za popis, povjerenstvu za testiranje policijskih jedinica za
intervenciju zatim radi kvalitethog i dodatnog obavljanja posla kao i za postignute uspjehe u
radu. Pojedini uposleni su ostvarili pravo na stimulaciju pet do Sest puta u toku godine.

Procesom revizije je uoCeno kako je isplacena stimulacija u neto iznosu od 11.726,34 KM za
odreden broj zaposlenih uz platu za januar/2014. godine na osnovu rjeSenja donesenog
23.01.2014. godine. Stimulacija je uglavnom isplacena radi povecanog obima posla,
postignutog uspjeha u radu i za rad u povjerenstvima. Osnova za isplatu stimulacije je bio
prijedlog rukovoditelja i rad u povjerenstvu dok je u jednom slu€aju osnova za isplatu
stimulacije za 13 policijskih sluzbenika bio prijedlog dostavljen od strane VIP osobe koja se
Stiti.

Visinu naknade za rad u povjerenstvu za javhe nabave, povjerenstvu za provodenje postupka
za utvrdivanje okolnosti nastanka i nadoknade Stete prouzrokovane od strane policijskih i
drzavnih sluzbenika i disciplinskoj komisiji predlazu sama povjerenstva. Visina se utvrduje u
procentu od oshovne plate a prema broju izvrSenih postupaka i aktivhostima po svakom
postupku javne nabave ili prema broju okon¢anih predmeta za ostala povjerenstva. Na osnovu
prijedloga visina naknade za rad u povjerenstvima definirana je rjeSenjem, a isplacivana je
uglavnom kvartalno putem stimulacije na temelju izvjeS¢a o radu povjerenstva.

S ciljem jednoobraznog postupanja prilikom obracuna i isplate naknada za rad u
disciplinskim povjerenstvima za policijske sluzbenike potrebno je u suradnji sa
Ministarstvom sigurnosti BiH insistirati na usvajanju jedinstvenog akta kojim ¢e se
regulirati oblast odredivanja ove vrste naknade za sve policijske agencije na nivou BiH.
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¢ Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom 2013. godine iznose 3.589.647 KM. Znacajne
naknade odnose se na izdatke za prijevoz (1.725.047 KM), topli obrok (1.065.459 KM), regres
(245.403 KM), pomoc¢ u slucaju smrti ili teze invalidnosti (116.802 KM), odvojeni Zivot (11.540
KM) i smjestaj (19.217 KM).

Isplate naknada vrSene su sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH i
podzakonskim aktima koji reguliraju pojedine vrste naknada.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troskovi u 2013. godini iznose 1.518.992 KM. Od toga, troSkovi
putovanja u zemlji iznose 407.906 KM a troSkovi putovanja u inozemstvu 1.111.088 KM.
Znacajni izdaci na putnim troSkovima u inozemstvu odnose se na troSkove prijevoza javnim
sredstvima u inozemstvu (234.607 KM), troSkove smjestaja u inozemstvu (550.521 KM) i
troSkove dnevnica u inozemstvu (320.836 KM) i isti su za 381.236 KM viSi nego u 2012. godini.
Veéina putnih troSkova odnosi se na angaziranje policijskih sluzbenika za neposredno
osiguranje VIP osoba u zemlji i inozemstvu, pratnju i osiguranje VIP delegacija u posjeti BiH
kao i na vanredna osiguranja.

Po preporukama revizije iz IzvjeS¢a o reviziji za 2012. godinu Direkcija je poduzela aktivnosti
na nacin da je izradila i uputila informaciju svim organizacionim jedinicama da je prilikom
obavljanja sluzbenih putovanja obavezno pridrzavati se Odluke Vije¢a ministara BiH o nacinu
i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje. U procesu revizije konstatirano je da se uz putne naloge prilaZzu avio karte i ostali
dokazi o nastalim troSkovima te se na istim evidentira vrijeme prelaska granice kako bi se
osigurao pravilan obracun putnih troskova.

Usporednom analizom putnih naloga u zemlji i inozemstvu sa evidencijom o prisustvu ha poslu
uocena je odredena neusuglasenost. Navedeno se odnosi na to da se za sluzbena putovanja
koja su obavljena na kraju mjeseca u evidenciji o prisustvu na poslu iskazuje redovan rad.
Naredni mjesec se vrie korekcije jer se evidencije o prisustvu na poslu za tekuci mjesec
dostavljaju odjelu za financije krajem mjeseca radi obracuna pla¢a i naknada. Takoder,
evidencije o prisustvu na poslu koje se uzimaju prilikom obraduna placa ne sadrze sve
informacije o radnim satima prije svega prekovremeni rad. Prekovremeni sati se evidentiraju
u radnim nalozima i isplacuju na temelju rjeSenja koje je odobrio direktor. Sluzbena putovanja
koja su se obavila za vrijeme vikenda ne iskazuju se u evidenciji o0 prisustvu na poslu.

S ciljem osiguranja vjerodostojne evidencije o prisustvu na poslu koja je temelj za
obracun i isplatu place i naknada neophodno je istu prilagoditi nac¢inu rada Direkcije i
osigurati da odrazava stvarno stanje prisutnosti na poslu i odsutnosti sa posla.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2013. godini iznose 108.758 KM. Znacajni
troSkovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (41.253 KM), mobilne telefone (40.349 KM) i
troSkove interneta (17.443 KM).

Na temelju internih akata Direkcije pravo na uporabu mobilnih telefona ostvarivalo je 9
uposlenih i to sa sljede¢im ogranicenjima: direktor 200 KM, zamjenici direktora (dva) 150 KM,
pomocnici direktora (tri), Sef kabineta, nacelnici (dva) od 50 KM do 70 KM. Direkcija koristi
VPN poslovhu mreze za 250 korisnika + 10 fiksnih telefona u grupi gdje su pozivanja
ograniCena samo unutar iste sa pretplatom od 10 KM po broju.
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Uporaba fiksnih telefona regulirana je Pravilnikom o nacdinu koristenja fiksnih telefona u
Direkciji ¢iji je sastavni dio lista popisa telefona sa ograni¢enjima. Odsjek za financijsko-
materijalne poslove i upravljanje proraunom prati potroSnju po utvrdenim ograni€enjima a

nadoknada prekoracenja se vrsi kroz obustave na placu.

¢ Nabava materijala

Ukupni izdaci za nabavu materijala u 2013. godini iznose 852.077 KM. Znacajni troSkovi
odnose se na izdatke za raCunarski materijal (21.753 KM), vojni materijal (125.672 KM),
odjecu, uniforme i platno (664.706 KM).

Za nabavu gore navedene robe provedene su procedure izbora najpovoljnijeg dobavljaca sa
kojima su zaklju€eni ugovori C&ija realizacija je bila sukladna ugovorenoj koli€ini, cijeni i
rokovima.

e lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila iznose 664.840 KM. Znacajni troSkovi odnose se na izdatke
za gorivo (357.548 KM) i izdatke za opravku i odrzavanje vozila ( 203.699 KM).

Sluzbena vozila: Pravilnikom o nacinu obiljeZzavanja, koristenju i internim kontrolama tekuéeg
odrzavanja motornih vozila od 20.01.2011.godine utvrdeni su uvjeti koriStenja i odgovornost u
koristenju motornih vozila, nacin evidentiranja upotrebe vozila i potrodnje goriva kao i vrSenje
internih kontrola teku¢eg odrzavanja vozila. Direkcija raspolaze sa 103 sluzbena vozila u
odnosu na 2012. godinu kada je raspolagala sa 63 vozila (u 2013. godini nabavljeno 30 vozila,
2 dobivena na koritenje, 15 donirano i 7 prodano). Odlukom o pravu na koristenje vozila tokom
24 sata od 02.06.2011. godine dano je to pravo direktoru, zamjenicima direktora, Sefu
kabineta, pomo¢nicima direktora i na¢elniku ureda za profesionalne standarde. To pravo je
koristilo 7 zaposlenih. Ustrojena je evidencija o koriStenju sluzbenih vozila i mjese¢no se rade
izvjeS¢a o potroSnji goriva za sva sluzbena vozila i dostavljaju se Uredu direktora.

lako je Direkcija u velja€i 2013. godine uradila analizu rentabilnosti voznog parka na nacin
preispitivanja opravdanosti izdvajanja zna€ajnih iznosa sredstava za pojedina vozila nismo se
mogli uvjeriti da je ista dala oCekivane efekte. Naime, navedena analiza na kraju poslovne
godine nije azurirana odnosno nije osigurano pracenje provodenja mjera i aktivnosti ponudenih
danom analizom. Takoder troSkovi u 2013. godini vezani za odrZzavanje sluzbenih vozila u
odnosu na 2012. godinu uvecani su za 56.565 KM (od toga se iznos od 15.456 KM odnosi ha
ulaganja za 15 doniranih vozila a iznos od 8.000 KM na nabavu signalizacije i zastitne folije na
8 novih vozila). Takoder Cinjenica je da pojedina vozila za koja su vezana znacajna izdvajanja
sredstava u 2012. godini i koja su pored ostalog i utjecala na danu preporuku iz lzvieSéa o
reviziji za 2012. godinu nisu razmatrana navedenom analizom te su troSkovi vezani za ista
ponovljeni i u 2013. godini.

Preporuc¢amo Direkciji da osigura monitoring analize uporabe sluzbenih vozila, Sto je
veoma vazno za procjenu i usmjeravanje aktivnosti ka realizaciji o¢ekivanih rezultata.
Revidiranje postojeée analize stvara moguénost preispitivanja identifikacije problema,
poduzetih mjera i usmjerenih aktivnosti, a sve s ciljem dobivanja informacija koje
omogucuju da se naredne godine unaprijedi kvaliteta postojecih analiza.
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e Zakup imovine i opreme

Izdaci za zakup imovine i opreme ostvareni su u iznosu 551.969 KM. Znacajni troSkovi odnose
se na zakup prostora i zgrada (544.949 KM) i zakup opreme (7.020 KM).

Direkcija koristi poslovne prostorije za smjestaj u Sarajevu na temelju Ugovora zaklju¢enog
24.12.2012. godine sa Javnom ustanovom ,Studentski centar* Sarajevo povrSine 3.500 m2 i
200 parking mjesta. Ugovorena cijena je iznosila 13,50 KM/m2 tako da je mjese¢na zakupnina
iznosila 47.250 KM. Aneksom ugovora od 03.01.2013. godine iz razloga tehnicke prirode
uzrokovane nemogucénos¢u Direkcije da tehniCki opremi odredeni prostor i omoguci rad
Sektora za medunarodnu operativnu policijsku saradnju koji se trebao preseliti iz Zgrade
prijateljstva izmedu Gréke i Bosne i Hercegovine ukupna zakupljena povrsina je smanjena na
2.994 m2. Preseljenjem gore navedenog sektora Aneksom ugovora od 28.06.2013. godine
uvecana je zakupljena povrsina na 3.660 m2. Ugovorom je predvideno da rezijske troSkove
elektricne energije, vode i plina snosi Direkcija 59,88% a Zakupodavac 40,12%.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 101.238 KM. Znacajni troSkovi odnose se
na usluge reprezentacije (28.093 KM), ostale izdatke za informiranje (18.206 KM), usluge
bolni¢ke zastite (15.250 KM), ostale nespomenute usluge i dazbine (26.661 KM) i ugovore o
djelu (1.800 KM).

Usluge reprezentacije:

Internim aktom Direkcije definirana je interna i eksterna reprezentacija i odredeni su limiti za
internu reprezentaciju i to za direktora do 300 KM, zamjenike direktora do 250 KM, pomoc¢nike
direktora do 100 KM, Sefu kabineta do 100 KM i na€elniku ureda za profesionalne standarde
do 100 KM. Nisu predvidena ograniCenja za eksternu reprezentaciju osim da je definirano da
svaki ratun vezan za eksternu reprezentaciju mora imati potpis osobe koje je koristilo
reprezentaciju kao i kratku napomenu o razlozima zbog kojih je nastao troSak reprezentacije.
Povodi za troSkove koji su ucinjeni u svrhu eksterne reprezentacije odnose se na zvani¢ne
posjete, radne sastanke zatim nabavu poklona prilikom posjeta zvani¢nih delegacija kao i
nabavu reklamnog materijala.

Uspostavljena je evidencija nastalih troSkova i prati se visina odobrene interne reprezentacije
po korisnicima te su se vrSila odbijanje prekoracenja odobrenih limita kroz obustave na placu.

Ugovori o djelu:

Izdaci temeljem ugovora o djelu za 2013. godinu maniji su za 9.049 KM nego u 2012. godini
Direkcija je angazirala 7 osoba temeljem ugovora o djelu za obavljanje poslova koji nisu
predvideni u opisu radnih mjesta Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji, a
odnose se na poslove preseljenja namjestaja i arhive, uredenje prostorija i procjenu vrijednosti
vozila u vlasnistvu Direkcije. Osobe su se angazirale na period od mjesec dana a naknade su
se kretale od 150 KM do 300 KM i isplacivale su se nakon sacinjavanja izvjeS¢a o obavljenom
poslu.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci u 2013. godini iznose 2.442.525 KM. lzdaci se odnose na nabavu
gradevina (87.914 KM) i nabavu opreme (2.354.611 KM).
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¢ Nabava opreme

Direkcija je tijekom godine izvrSila nabavu 22 sluzbena vozila (16 putnickih vozila, 3 terenska
vozila i 3 kombi vozila) ukupne vrijednosti 1.352.220 KM.

7. Bilanca stanja'?

Ukupna aktiva Direkcije na 31.12.2013. godine iznosi 3.871.981 KM i odnosi se na nov€ana
sredstva (41.819 KM), kratkoroCna potrazivanja (70.593 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (3.759.569 KM).

Ukupna pasiva Direkcije odnosi se na kratkoroCne tekuc¢e obveze (297.364 KM), obveze
prema uposlenima (1.884.849 KM), kratkoroCna razgrani€enja (590.762 KM) i izvore sredstava
(3.759.569 KM).

¢ Kratkoro¢na potrazivanja:

Kratkoro¢na potrazivanja Direkcije evidentirana su u iznosu 70.593 KM i odnose se na
isplacene akontacije za sluzbena putovanja (15.350 KM), refundaciju naknade bolovanja
(8.983 KM) te prelazni racun potrazivanja (46.260 KM) gdje se evidentira naplata osiguranja
za vozila, refundacija za el. energiju i gas, povrati za troSkove mobilnih telefona i dr.

Od ukupnog stanja potraZivanja za refundaciju naknade bolovanja (8.983 KM) na 2013. godinu
se odnosi 489 KM, na 2012. godinu 1.813 KM i na 2011. godinu 6.681 KM. Najveci dio su
potraZivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske. Po preporuci prethodne
revizije za 2013. godinu kako bi osigurala naplatu potrazivanja po ovome osnovu, obzirom na
to da prema Zakonu o obligacionim odnosima ova potrazivanja zastarijevaju nakon tri godine,
Direkcija je poduzela aktivnosti i prema Pravobranilastvu BiH uputila prijedlog za pokretanje
sudskog postupka.

e Stalna sredstva

Stalna sredstva Direkcije evidentirana su u ukupnom iznosu od 8.552.464 KM, a sastoje se od
gradevina (324.726 KM), opreme ( 8.136.369 KM), ostalih stalnih sredstava (30.593 KM),
stalnih sredstava u obliku prava (60.775) i ispravke vrijednosti stalnih sredstava (- 4.792.895
KM). lzvrSen je popis stalnih sredstava na dan 31.12.2013. godine u kojem nisu utvrdene
razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Oprema: Vrijednost opreme u glavnoj knjizi Direkcije iskazana je u iznosu od 8.136.369 KM.
U odnosu na 2012. godinu, evidentirano je povecéanje u iznosu od 2.879.532 KM. Najveci dio
uvecanja odnosi se na poziciju motornih vozila 2.046.063 KM (nabava novih motornih vozila
1.352.220 KM, donacija i razgranifenja za nabavu vozila iz 2012. godine 693.843 KM) i
policijsku opremu kroz nabavu u iznosu od 348.121 KM.

12 Bjlanca stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tablici Il u prilogu lzviesca.
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o Kratkoro¢ne obveze i razgrani€¢enja

Kratkoro¢na razgrani¢enja u iznosu 590.762 KM su razgranieni rashodi za nabavu roba i
usluga i odnose se na rezerviranja za zaklju€ene ugovore krajem godine za nabavu opreme
(562.097 KM ) i nabavu materijala (28.665 KM).

e Popis sredstava, obaveza i potrazivanja

Direkcija je 04.11.2013. godine donijela Uputu o radu i obavljanju priprema za popis sredstava
i obveza. Komisije za popis su donijele pojedinaéne planove za popis. Centralna popisha
komisija je uradila IzvjeSc¢e o popisu stalnih sredstava i obeza koiji je usvoijio direktor.

Revizijom popisa stalnih sredstava uo€eno je da iskazane vrijednosti stalnih sredstava u
pomoc¢noj knjizi oshovnih sredstava nisu usuglasene sa vrijednostima osnovnih sredstava
iskazanih u Glavnoj knjizi Direkcije. Vrijednosti iskazane u pomoc¢noj knjizi osnovnih sredstava
su manje i to kod nabavne vrijednosti za 173.437 KM, ispravke vrijednosti za 66.797 KM i
sadasnje vrijednosti za 106.640 KM.

Preporu¢amo Direkciji da uskladi vrijednosti stalnih sredstava iskazanih u pomoénoj
knjizi stalnih sredstava sa vrijednostima iskazanim u Glavnoj knjizi.

8. Javne nabave

Prema prezentiranim podacima Direkcije tijekom 2013. godine izvr§ena su 44 postupka javnih
nabava, od toga 11 otvorenih postupaka, 18 konkurentskih postupaka, 15 direktnih postupaka
te 4 postupka prema ¢€lanku 5. Zakona o javnim nabavama BiH. Ukupna vrijednost zaklju¢enih
ugovora iznosi 3.769.212 KM, a ukupna vrijednost revidiranih postupaka za koje su zakljuceni
ugovori iznosi 3.336.103 KM. Znacajniji pregledani postupci se odnose na nabavku vozila u
iznosu od 1.352.220 KM, zatim na nabavu policijske opreme (oruzje, pancirni prsluci, radio
stanice) ukupne vrijednosti 454.535 KM, nabavu policijske obuce u iznosu od 393.927 KM te
nabava opasaca sa futrolom u iznosu od 233.532 KM.

Za revidirane procedure javnih nabavi nisu uo€eni zna¢ajni nedostaci.

e Efikasnost procesa javnih nabavi

Direkcija je provodila postupke javnih nabava na temelju Plana javnih nabava za 2013. godinu
za tekuce i kapitalne izdatke s tim da je plan za kapitalne izdatke viSe puta mijenjan zbog
promjene namjenske strukture kapitalnih izdataka. U odnosu na prethodnu godinu u 2013.
godini uo€en je napredak u procesu efikasnosti javnih nabava 3to se prije svega ogleda u
manjem procentu ponavljanja postupaka i vec¢oj realizaciji planiranih postupaka. Medutim i
dalje postoji prostora za unapredenjem ovoga sustava. Pojedini postupci su ponavljani
temeljem RjeSenja Ureda za razmatranje zalbi BiH (nabava obuce, policijskih kuéica, LOT za
raCunarsku opremu). Jedan od znacajnijih postupaka koji nije okon¢an u 2013. godini odnosi
se na nabavu policijske uniforme procijenjene vrijednosti 680.000 KM iz razloga Sto nijedna
od primljenih ponuda nije bila prihvatljiva.

I dalje nastaviti sa aktivnostima ka unapredenju sustava javnih nabava koji ée omoguciti
Sto kvalitetnije i efikasnije izvrSavanje poslova vezanih za planiranje nabava,
sastavljanja tenderske dokumentacije kao i same evaluacije postupaka.
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9. Ostalo

o [T revizija

Direkcija raspolaze sa dva odvojena sustava odnosno dvije odvojene domene. Jedan za
izvrSavanje uobi€ajenih obveza uposlenika i drugi za pristup sigurnosnim servisima. Sustavi
nemaju implementiran adekvatan backup sistem niti prostor za pohranu podataka (,storage®).
Revizijom je utvrdeno da Direkcija nema strategiju razvitka, politiku sigurnosti, procedure za
kreiranje rezervnih kopija, niti adekvatnu dokumentaciju sustava. Kao posljedica pomenutog
kao i Cinjenice da postojec¢a oprema nije u dovoljnoj mjeri nadzirana doslo je do otkazivanja
diskova na serveru u jednom dijelu sustava. Tako su svi servisi na serveru ukljuéujuci i
aplikaciju Registar postali nedostupni. Navedeno je onemogucilo osoblju Direkcije slanje mail-
ova putem zastiCenog sustava kao i provjeru podataka u predmetima koje vodi Sektor za
medunarodnu operativnu policijsku saradnju. Direkcija je angazirala jednu lokalnu kompaniju
u cilju oporavka od novonastale situacije a i IT osoblje Direkcije je radilo prekovremeno u cilju
ponovne uspostave servisa. Kako aplikacija Registar nije imala adekvatan backup nije bilo
moguce vratiti sve podatke. Pored navedenog Agencija nema ni instalaciju za aplikaciju
Registar, pa ponovno uspostavljanje iste nije bilo moguce. Kako bi se prevaziSla novonastala
situacija predlozeno je koristenje DMS aplikacije koju posjeduje Direkcija koju je potrebno
dodatno prilagoditi. Data je preporuka za angaZovanje kompanije koja je implementirala
postoje¢i DMS sustav u cilju prilagodavanja iste.

Misljenja smo da je potrebno Kkreirati strategiju razvitka i politiku sigurnosti
informacijskih sustava kako bi potrebna proraéunska sredstva bila pravovremeno
planirana i osigurana a sustav efikasan i kontinuiran. Neophodno je sagledati stanje
postojecih sistema i kreirati analizu rizika u skladu sa sigurnosnim standardima.
Provesti preventivne i korektivne mjere za sve kriticne dijelove sistema u cilju
osiguranja neometanog i pouzdanog funkcioniranja sustava. Takoder je potrebno
kreirati odgovarajuc¢e procedure koje se ticu nadzora i backup-a informacijskih sustava
Direkcije. Navedene procedure treba periodi¢no testirati kako bi se smanjio rizik
funkcioniranja sustava i nezeljenog gubitka podataka. Izvrsiti ponovnu uspostavu i
povrat podataka aplikacije Registar kroz DMS sustav. Prilikom implementacije novih
tehnologija potrebno je koristiti pogodnosti ESA ugovora kako bi se izbjegli
bespotrebni troskovi a pri tome ostvarila Zeljena funkcionalnost.
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10. Korespondencija
Direkcija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2013.

godinu, tako da ovo lIzvjed¢e predstavlja kona¢no izvjeSce bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeS¢a o reviziji za 2013. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju
i kontrolu kvaliteta

Nermin Hamzagié, visi revizor Dragoljub Kovinci¢, visi revizor

Clanovi tima za financijsku reviziju:
Vlatko Malbasic, viSi revizor
NataSa Timotija, viSi revizor i

Nerman Velié, IT revizor
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Il PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Pregled rashoda prora€una za 2013. godinu

Naziv institucije: Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Tabela |
; Odobreni Uskladivanja U"”E’"‘ lzvrSenje
Opis budzet budzeta budzet budzeta | 'M9€X 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 28.378.000 0 28.378.000 25.841.388 91
Bruto plade i naknade 19.492.000 -656.000 | 18.836.000 | 18.146.102 96
Naknade trogkova zaposlenih 4.480.000 -300.000 4.180.000 3.589.647 86
Putni trogkovi 1.264.000 300.000 1.564.000 1.518.992 97
Izdaci telefonskih i post.usluga 124.000 0 124.000 108.757 88
Izdaci za energiju i kom. usluge 286.000 0 286.000 226.341 79
Nabava materijala 1.835.000 0 1.835.000 852.077 46
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 390.000 0 390.000 389.709 100
Unajmljivanje imovine i opreme 116.000 436.000 552.000 551.969 100
Izdaci za tekuée odrzavanje 223.000 200.000 423.000 291.280 69
Izdaci za osiguranje 86.000 0 86.000 65.276 76
Ugovorene i druge posebne usluge 82.000 20.000 102.000 101.238 99
2. Kapitalni izdaci 2.530.000 0 2.530.000 2.442.525 97
Nabava zemljista 0 0 0
Nabava gradevina 100.000 100.000 87.914 88
Nabava opreme 2.430.000 2.430.000 2.354.611 97
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrZzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 30.908.000 0 30.908.000 28.283.913 92

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 28.02.2014. godine.




Bilanca stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije: Direkcija za koordinaciju policijski tijela BiH

Tabela Il
Opis 31.12.2012 31.12.2013. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 116.255 112.412 97
Novc€ana sredstva 46.822 41.819 89
Kratkoro¢na potrazivanja 66.120 70.593 107
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranic¢enja 3.313 0 0
2. Stalna sredstva 1.460.398 3.759.569 257
Stalna sredstva 5.682.367 8.552.464 151
Ispravka vrijednosti 4.221.969 4.792.895 114
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.460.398 3.759.569 257
Dugoroéni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.576.653 3.871.981 246
3. Kratkorocne obaveze i razgranicenja 1.308.950 2.772.975 212
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 163.781 297.364 182
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 0 1.884.849
Interni finansijski odnosi 0 0
KratkoroCna razgranicenja 1.145.169 590.762 52
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0 0
5. Izvori sredstava 1.456.740 3.759.569 258
Izvori sredstava 1.456.740 3.759.569 258
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 2.765.690 6.532.544 236

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢ée bilanca stanja koji radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Budzeta institucija

Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28.02. 2014. godine

Direktor:




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Direkcije za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Direkcija) duzna je da osigura da financijska izvje§¢a za 2013. godinu
budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/12), Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju institucija
BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i trezora BiH
broj: 01-05-02-1-656-1712 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o racdunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obvezno da postupa sukladno Zakonu o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2013. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
100/12) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Direkcije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

o da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
prora¢una, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 28.02.2014. godine

Direktor

Himzo Selimovié



