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I. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢éa i usuglaSenosti poslovanja s odgovarajuéim
zakonima i propisima za godinu koja se zavr8ava 31. prosinca 2010. godine u
Regulatornoj agenciji za komunikacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija)

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeScivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o
raCunovodstvu proracuna institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
financijskih izvje§¢a koja ne sadrze znalajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili
gredke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjed¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su financijske transakcije i informacije koje
su prikazane u financijskim izvjeS¢ima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije.
Reviziju smo izvrdili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima
i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da financijska izvje§¢a ne sadrZze znalajne pogreSne iskaze. Revizija
ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudbi revizora,
uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvje$¢ima
uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSlienja o financijskim izvjeSéima, naSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvjeS¢ima, po svim bitnim pitanjima, usuglasene s
odgovarajuéim zakonima. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene koje su
odredene zakonom. Ove procedure uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja
sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju
temelj za naSe misljenje.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Agencije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na 31. prosinca 2010. godine i rezultate
poslovanja i izvrSenja proracuna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjescivanja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvie$¢ima bile su u svim
znacajnim aspektima usuglasene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Isticanje predmeta
Ne izrazavajuéi rezervu na dano misljenje, skreéemo pozornost na to¢ku 6.1. Izvjedca

u dijelu koji opisuje angaZiranje osoblja po ugovoru o djelu za poslove koji po opisu
odgovaraju sistematiziranim mjestima.

Sarajevo, 23.05.2011. godine

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

Bozana Trnini¢ Milenko Sego
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Zakonom o komunikacijama’ regulirana je oblast komunikacija u BiH te uspostavljanje i
rad Regulatorne agencije za komunikacije BiH sukladno Ustavu BiH koji predvida
uspostavljanje i funkcioniranje zajednickih i medunarodnih komunikacijskih sredstava.
U cilju provodenja ustavnih odredbi u oblasti komunikacija, Vijeée ministara BiH je
nadlezno za kreiranje politike, a Agencija je nadlezna za reguliranje oblasti
komunikacija. Agencija je nadlezna za: reguliranje emiterskih i javnih
telekomunikacijskih mreza i usluga, uklju€ujuéi izdavanje dozvola, utvrdivanje cijena,
medupovezivanje i definiranje temeljnih uvjeta za osiguravanje zajedniCkih i
medunarodnih komunikacijskih sredstava kao i planiranje, koordiniranje, namjenu i
dodjelu radiofrekvencijskog spektra.

Agencija je neovisha institucija sa statusom pravne osobe u Bosni i Hercegovini i
izvrSava svoje zadatke sukladno ciljevima i regulatornim principima koji su navedeni u
Zakonu o komunikacijama i sukladno sektorskim politikama Vije¢a ministara BiH. Tijela
Agencije su Vije¢e Agencije i glavni ravnatelj. Vije¢e Agencije vodi Agenciju u pogledu
strateskih pitanja provodenja zakona te vrsi konsultacije sa glavnim ravnateljem i prima
od njega izvjeSc¢a. Vijece Agencije ima funkciju apelacijskog tijela za odluke koje donosi
glavni ravnatelj. Sastoji se od sedam ¢lanova koje predlaze Vijece ministara BiH na
temelju liste kandidata koju je utvrdio VijeCe Agencije, a imenuje ih Parlamentarna
skupstina BiH na razdoblje od Cetiri godine sa moguénoséu ponovnog imenovanja.

Glavni ravnatelj, koga predlaze Vije¢e Agencije, a potvrduje VijeCe ministara BiH,
odgovoran je za sve regulatorne funkcije Agencije, te za sve administrativhe poslove
Agencije, za kadrovska pitanja kao i za uspostavljanje unutarnjeg ustroja i pravila o
internim procedurama.

Agencija ima vlastiti racun (isti je u sklopu JRT) i ostvaruje “vlastite prihode” iz kojih se
financira. Proraun Agencije je sastavni dio proracuna institucija BiH, a odobrava ga
VijeCe ministara BiH. Agencija priprema godiSnje izvjeS¢e o financijama i aktivhostima i
podnosi ga Vije¢u ministara BiH.

Sjediste Agencije je u Sarajevu, a sukladno Pravilniku o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji, Agencija ima i regionalne sektore u Banja Luci i Mostaru.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je financijsku
reviziju Agencije za 2009. godinu te izrazio pozitivno misljenje na financijska izvjesc¢a i
zakonitost poslovanja. U izvjeS¢u o reviziji za 2009. godinu Agenciji nisu dane
preporuke.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 31/03, 75/06, 32/10
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3. Sustav internih kontrola?

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS§¢a i usuglasenost poslovanja sa
zakonima i propisima.

Revizijskim postupcima smo se uvijerili da sustav internih kontrola kod vecine procesa
funkcionira na zadovoljavajucoj razini, te da Agencija kontinuirano provodi aktivnosti
unaprjedenja sustava internih kontrola. U toku 2010. godine Agencija je donijela
nekoliko novih internih pravila i procedura iz oblasti administrativnog i financijsko-
raCunovodstvenog poslovanja i internih kontrola. Sugeriramo dodatno jaCanje internih
kontrola jasnim definiranjem uvjeta i kriterija angaZiranja vanjskih suradnika po ugovoru
o djelu, te u dijelu javnih nabava gdje skreéemo pozornost Agenciji o0 potrebi
ispunjenosti svih propisanih uvjeta za izbor odredenih postupaka nabava.

Nadalje, prema vazecCim propisima o0 internoj reviziji, Agencija treba imati vlastitu
internu reviziju. U Uredu glavnog ravnatelja je sistematizirano mjesto internog revizora i
isto je popunjeno. Interni revizor je ukljuéen u interne kontrole, odobravanje
dokumentacije, sacCinjavanje pravila i procedura, medutim, njegova funkcija nije
uspostavljena sukladno propisima i standardima interne revizije.

Agencija treba, u suradnji sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom, poduzeti
aktivnosti na uspostavljanju funkcije interne revizije sukladno zakonu i
standardima interne revizije.

e Status rukovodstva - imenovanja rukovodne strukture

Pitanje statusa rukovodstva Agencije (0 ¢emu smo pisali i u izvjeS¢ima ranijih godina)
jos§ uvijek nije rijeSeno. Proces imenovanja ravnatelja traje vise godina (od
02.10.2007.), a 25.04.2009. godine istekao je i mandat ¢lanova VijeCa Agencije. Bez
namjere da se upustamo u razloge neimenovanja glavnog ravnatelja i ¢lanova Vije¢a
Agencije, skrecemo pozornost na moguce nedostatke i posljedice u funkciji upravljanja
i rukovodenja Agencijom.

Kao i prethodnih godina, ponovno isticemo da je problem imenovanja glavnog
ravnatelja i Vijeéa Agencije potrebno rjesSavati Sto je prije moguce, te stoga
sugeriramo svim nadleznim institucijama koje uéestvuju u procesu imenovanja
da uloZe dodatne napore na rjeSavanju ovog pitanja.

4. Proraéun
e Planiranje i izvrSenje proracuna
Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i

Hercegovine za 2010. godinu®, Agenciji su, sukladno gornjom granicom rashoda
Ministarstva financija i trezora BiH i njenim zahtjevom, odobrena proracunska sredstva

Sustav internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i uposleni institucije, a osmiSljen je za pruzanje
razumnog uvjerenja da se u izvrS8avanju misije institucije postizu sljedec¢i op¢i ciljevi: efikasne poslovne operacije,
pouzdano financijsko izvjeS¢ivanje, usuglasenost poslovanja sa zakonima i propisima i zastita imovine.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/09.
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u iznosu od 8.478.000 KM. Projekcija proracuna je radena na bazi 126 uposlenih
(planirano uposljavanje 10 osoba).

Agencija je u tijeku godine izvrSila prijenos neutroSenih sredstava u iznosu od 500.000
KM iz 2009. godine koja je Vije¢e ministara BiH u 2009. godini odobrilo za kupovinu i
opremanije poslovnog prostora u Banja Luci’.

Takoder, Agenciji su u 2010. godini, odlukama Vije¢a ministara BiH o koriStenju
akumuliranog viska prihoda nad rashodima Agencije®, odobrena dodatna sredstva u
iznosu 518.000 KM i to 468.000 KM za nabavu i opremanje poslovnog prostora za
smijestaj Odjela za upravljanje spektrom frekvencija i 50.000 KM za nabavu novog lifta
u sjedistu Agencije.

Sa navedenim povecanjima, ukupno odobreni proracun Agencije za 2010. godinu je
iznosio 9.496.000 KM, od Cega se na tekuée izdatke odnosi 6.478.000 KM, a na
kapitalne 3.018.000 KM.

Agencija je u tijeku godine izvrSila jedno prestrukturiranje prorac¢una u ukupnom iznosu
170.000 KM koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH®. Prestrukturiranjem su
umanjene pozicije naknade troSkova uposlenih (80.000 KM), putni troSkovi (60.000
KM) i ugovorene usluge (30.000 KM), a povecéane su pozicije: troSkovi zakupa (40.000
KM) i izdaci za tekuce odrzavanje (130.000 KM). Kao razlozi restrukturiranja navedeni
su nedostatak sredstava na poziciji zakupa jer kupovina prostora u Banja Luci nije
realizirana u planiranom roku, te potreba hitne sanacije devastiranog objekta Gubavica
kod Mostara u kojem je smjesStena monitoring oprema. Radi se o objektu koji je
odlukom Vlade Federacije BiH od 07.09.2006. godine dodijeljen Agenciji na koristenje
za potrebe instaliranja radio-monitoring stanice.

Ukupno izvrSenje proracuna Agencije iznosilo je 8.520.104 KM $to predstavlja 90%
realizacije odobrenog proracuna. Na 31.12.2010. godine Agencija je imala ukupno 117
uposlenih.

lzvrSenje proracuna po vrsti rashoda prikazano je u Tablici I. — Pregled rashoda
iz prora¢una za 2010. godinu danoj u privitku lzvjeséa.

e Planirani i realizirani programski zadaci

Plan rada - aktivnosti za 2010. godinu je usvojilo Vije¢e Agencije 15.12.2009. godine,
a pripremljen je na temelju Zakona o komunikacijama. Planom rada Agencije definirane
su temeljne aktivnosti: primjena i uspostavljanje interkonekcijskog rezima na trziStu
fiksne i mobilne telefonije, rebalans cijena telefonskih usluga i analiza trziSta
telekomunikacija BiH; izdavanje dozvola iz svoje nadleznosti i pracenje postivanja
uvjeta izdatih dozvola; aktivhosti na donoSenju i provedbi pravila o koriStenju
radiofrekvencijskog obima; izrada regulatornog okvira i ostalih aktivnosti za
implementaciju Strategije prelaska na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u BiH;
realizacija Odluke Vije¢a ministara BiH o koristenju akumuliranog viska prihoda nad
rashodima Agencije te ostale aktivnosti iz mjerodavnosti Agencije.

lzvjeSée o radu - aktivnostima je sacinjeno i dostavljeno Vijecu Agencije na
usvajanje. lzvjeSc¢e sadrzi informacije o realiziranim aktivhostima te razloge djelomicne

* SluZbeni glasnik BiH, broj 34/09
> Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/10 i 98/10
6 Odluka o prestrukturiranju broj 05-16-1-7303-2/10 od 06.10.2010. godine
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realizacije odredenih aktivnosti. Vecina aktivnosti je realizirana, a od aktivnosti koje
nisu u potpunosti realizirane najznacajnije su: provodenje odluke Vije¢a ministara o
usvajanju projekta digitalizacije prijenosnog sustava JRTVS BiH koja se nastavljaju i u
narednom razdoblju, zatim izrada regulatornog okvira i ostalih aktivnosti za
implementaciju Strategije prelaska na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u BiH, jer Vijece
ministara BiH nije donijelo odgovaraju¢e odluke nuzne za nastavak rada.

S obzirom da je temelj za kvalitetno planiranje i ucinkovito upravljanje prorac¢unom
plan i program rada sa jasnim i mjerljivim ciljevima, preporu¢amo Agenciji da nastoji
da plan i program rada bude u korelaciji za proracunom, odnosno da prilikom izrade
plana i programa rada ciljeve poslovanja definira na nacin da su isti mjerljivi te
ustanovi norme uspjesnosti ovih ciljeva.

5. Financijska izvjeS¢éa

Agencija je, sukladno Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 33/07), sacinila godiSnje financijsko izvjeS¢e za 2010. godinu koje
sadrzava bilancu stanja, pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama,
posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled
stalnih sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih ulaganja po vrstama,
projektima i opremi. Takoder, sastavni dio godidnjeg financijskog izvjeS¢a predstavlja
analiza izvrSenja proracuna koja je sastavljena u tekstualnom obliku.

Godisnje financijsko izvjeS¢e predano je 28.02.2011. godine Ministarstvu financija i
trezora BiH.

6. Pregled rashoda proraéuna

6.1. Tekudi izdaci

e Bruto placée

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade iz pla¢a iznose 3.685.595 KM ili 91% u
odnosu na odobrena sredstva u iznosu 4.068.000. Na 31.12.2010. godine Agencija je
imala ukupno 117 uposlenih, a prosjeCan broj uposlenih bio je 114. U tijeku godine
uposleno je 12 osoba od kojih su 4 pripravnika, a Agenciju je napustilo 7 osoba.

Osnovne place uposlenih se obracunavaju sukladno odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine’. Prema &lanku 26. stavak 1.e Zakona
o plaéama, odlukama Vijeéa Agencije® utvrden je dodatak na osnovnu plaéu uposlenih
po osnovu obavljanja stru¢nih poslova izravno vezanih za funkciju regulatora.
Regulatorni dodatak na pla¢u ostvaruju svi uposleni sa visokom stru¢nom spremom
izuzev glavnog ravnatelja, a visina dodatka se kre¢e u rasponu od 10% - 50%.

Tijekom godine isplac¢ena je stimulacija za 26 osoba u neto iznosu od 24.053 KM. Kao
kriteriji na temelju kojih je ispladivana stimulacija navedeni su: ostvareni znacajniji

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 105/08, 87/09, 28/10, 40/10 i 85/10.
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rezultati u radu i u€inkovitost u obavljanju poslova i zadataka, iskazana savjesnost,
odgovornost, lojalnost i predanost u obavljanju poslova i radnih zadataka. Sukladno
preporukama danim u prethodnoj reviziji za 2010. godinu, Agencija je obustavila isplate
stimulacija i poduzela aktivnosti da detaljnije definira kriterije i mjerila za vrednovanje
postignutih rezultata u radu.

e Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tokom 2010. godine iznose 452.887 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na prijevoz (63.242 KM), topli obrok (188.521 KM),
regres (68.113 KM) te naknade za vanjske suradnike (66.000 KM).

Revizijom je utvrdeno da se prilikom isplata revidiranih naknada Agencija pridrzavala
odredbi Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonskih akata
spomenutog Zakona.

Naknade za vanjske suradnike obuhvac¢aju naknadu isplacenu ¢lanovima Vije¢a
Agencije sukladno Odluci Vijeéa ministara BiH®, kojom je odredena visina mjeseéne
naknade za predsjedatelja u iznosu 1.000 KM, a za ¢lanove Vijeéa u iznosu 900 KM.

e Putni troSkovi

Izdaci za putne troSkove su ostvareni u iznosu 414.191 KM, od €ega putni troSkovi u
zemlji iznose 56.461 KM, a putni troSkovi u inozemstvu 357.730 KM. Putovanja u zemlji
se uglavnom odnose na monitoring aktivnosti, sjednice Vijeéa Agencije te sastanke sa
predstavnicima javnih operatera i ostalih korisnika radiofrekventnog spektra u zemlji.
Putovanja u inozemstvo su u najveéem broju realizirana u svrhu prisustvovanja
medunarodnim konferencijama i simpozijima regulatornih tijela.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u 2010. godini iznose 126.188 KM.
Najznacajniji troSkovi odnose se na fiksne telefone (26.215 KM), mobilne telefone
(28.086 KM) i troSkove interneta (42.542 KM) i poStanske usluge (25.835 KM).

Troskovi mobilnih telefona: Sukladno internoj odluci kojom su uredeni ovi izdaci,
pravo na koristenje sluzbenih mobilnih telefona u 2010. godini je ostvarivalo 36
uposlenih. Visina limita se kre¢e u rasponu od 30 KM za vozaca i kurira, do 350 KM za
glavnog ravnatelja.

Agencija vodi mjeseéne evidencije nastalih troSkova, a u slu€ajevima prekoracenja
odobrenih limita vri odbijanje prekoracenja na teret korisnika.

e lzdaci za usluge prijevoza i goriva i tekuéeg odrzavanja

Sluzbena vozila: lzdaci vezani za uporabu sluzbenih vozila ostvareni su u iznosu
125.058 KM. Najznacajniji troSkovi odnose se na izdatke za gorivo (28.574 KM),
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=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

troSkove odrzavanja vozila (28.318 KM), izdatke za registraciju i osiguranje vozila
(26.166 KM) te troSkove zakupa parking prostora (42.000 KM).

Uporaba sluzbenih vozila u Agenciji uredena je internom Instrukcijom o postupku
koriStenja sluzbenih vozila. Agencija raspolaze sa 15 sluzbenih vozila. Od toga, Ured
ravnhatelja ima na raspolaganju 2 vozila, Sektor monitoringa 4 vozila, Sektor emitovanja
1 vozilo, Sektor telekomunikacija 1 vozilo, Sektor opcih poslova 2 vozila, Regionalni
centar Mostar 2 vozila i Regionalni centar Banja Luka 3 vozila. Konstatirano je da su
uspostavljene evidencije o prijedenim kilometrima i potrosnji goriva te troSkovima
odrzavanja za svako pojedina¢no vozilo.

Agencija placa zakup parking prostora za pet parking mjesta ispred zgrade sjedista
Agencije u iznosu 2.000 KM mjeseéno, te zakup garaznog prostora povrsine 60 m? za
parking mjernih vozila, jedne mobilne monitoring stanice i drugih vozila Agencije u
iznosu 1.500 KM mjesecno.

Usluge opravki i odrzavanja zgrada su ostvarene u iznosu 198.954 KM. Najznacajniji
izdaci se odnose na ugovorene radove na adaptaciji i sanaciji postoje¢eg objekta
Gubavica kod Mostara koji je Vlada Federacije BiH dala na koriStenje Agenciji radi
instaliranja radio monitoring stanice. Ugovor o izvodenju radova zakljucen je krajem
godine u ukupnom iznosu 183.040 KM, a radovi se izvode u 2011. godini.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 386.565 KM. Najznacajniji troSkovi
odnose se na usluge tiskanja (39.683 KM), usluge javnog informiranja i odnosa sa
javnoséu (32.267 KM), usluge reprezentacije (34.871 KM), usluge stru¢nog
obrazovanja (24.243 KM), stru¢ne usluge (48.061 KM ) te ugovore o djelu (137.626
KM).

Usluge reprezentacije: Realizirani troSkovi za ove namjene tokom 2010. godine
iznose 34.871 KM, a regulirani su internom odlukom kojom je definiran pojam interne i
eksterne reprezentacije, nositelji prava na troSkove reprezentacije te visina mjesecnih
ogranienja. Interna reprezentacija je ostvarena u iznosu 6.827 KM i podrazumijeva
osvjezavajuca pica koja se koriste na sluzbenim sastancima unutar Agencije. Ukupni
troSkovi eksterne reprezentacije iznose 19.871 KM, a nastali su prilikom odrzavanja
sluzbenih sastanaka sa klijentima, ¢lanovima Vije¢a Agencije i drugim institucijama i
predstavnicima regulatora. Pravo na eksternu reprezentaciju ostvaruju glavni ravnatel;
bez ogranienja, pomo¢nici ravnatelja do 300 KM mjesecno, te rukovoditelji regionalnih
sektora i rukovoditelj Sektora za odnose sa javnoScu do 150 KM mjesecno. Ukupni
troSkovi nabave darova i novogodidnjeg promotivhog materijala za poslovne partnere
iznose 8.173 KM.

Ugovori o djelu: Ukupni neto izdaci po ovom temelju iznose 137.626 KM. Agencija je
tijekom Citave godine vrSila angaziranje osoba po ugovorima o djelu za poslove zastite
baznih stanica i odrzavanje CistoCe u sjediStu i regionalnim sektorima u Banja Luci i
Mostaru, a s obzirom na to da isti nisu sistematizirani. Povremeno angaziranje osoba
po ovom temelju vrSeno je za usluge prevodenja, lektoriranja, izvanredne poslove
edukacije stru€njaka iz oblasti telekomunikacija u okviru Projekta pomoc¢i EK Cija je
implementacija u tijeku, te usluge savjetodavnog povjerenstva sukladno Pravilniku o
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postupku rjeSavanja krdenja uvjeta dozvola i propisa Agencije’®. Uogeno je da je
angaziranje osoba po ugovorima o djelu u odredenom broju slu¢ajeva vrSeno i za
poslove koji po opisu odgovaraju sistematiziranim poslovima. Kao razlog angaziranja
naveden je povecan opseg poslova na projektu digitalizacije u Sektoru za dozvole,
digitalizaciju i koordinaciju u emitovanju, u Sektoru za programske sadrzaje, prigovore i
regulativu u emitovanju i oblasti radio-monitoringa te za financijsko-raunovodstvene
poslove. Ukupna vrijednost angaZiranja po ovom temelju iznosi 74.959 KM. Pojedine
osobe angaZirane po ugovoru o djelu su, nakon provedene natjecajne procedure,
uposlene u Agenciji po ugovoru o radu, a vecéina ugovora je nakon okoncanja poslova
poCetkom 2011. godine raskinuta.

Agencija nema interni akt kojim se ureduje nacin i uvjeti angaziranja vanjskih suradnika
po ugovoru o djelu, procedura angaziranja sa obrazlozenjem potreba obavljanja posla i
utemeljenosti angazmana od strane ovlastene osobe koja trazi ovakve angazmane,
nacin utvrdivanja visine naknade, te procedure izvje$¢ivanja o obavljenom poslu.

Preporu¢éamo Agenciji da u potpunosti utvrdi uvjete i kriterije angazZiranja
vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu. Angaziranje lica za poslove koji su
utvrdeni sistematizacijom treba vrsiti u okviru vazeéih zakonskih propisa o radu
u institucijama BiH.

6.2. Kapitalni izdaci

Agenciji je odobren proracun za nabavu opreme u iznosu 2.000.000 KM. Kao §to je
ve¢ re€eno u poglavlju 4., Agencija je u tijeku godine izvrSila prijenos neutro$enih
sredstava u iznosu od 500.000 KM iz 2009. godine za kupovinu i opremanje poslovnog
prostora u Banja Luci, a odlukama Vije¢a ministara BiH o koriStenju akumuliranog
viska prihoda nad rashodima Agencije odobrena su dodatna sredstva za nabavu i
opremanje poslovnog prostora za smjestaj Odjela za upravljanje spektrom frekvencija
u iznosu 468.000 KM te nabavu novog lifta u sjediStu Agencije u iznosu 50.000 KM.
Ukupno odobreni proracun za kapitalne izdatke iznosio je 3.018.000 KM, od toga za
nabavu gradevina 948.000 KM, a za nabavu opreme 2.070.000 KM.

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tijekom 2010. godine iznose 2.870.857 KM.
Najznacajnije nabave se odnose na nabavu poslovnog prostora u Banja Luci (435.591
KM), poslovnog prostora za smjeStaj Odjela za upravljanje spektrom frekvencija u
Sarajevu (467.257 KM), specijalne monitoring opreme za mreZu monitoring stanica
(1.496.602 KM), raCunarske opreme (93.776 KM), softvera (286.693 KM), namjestaja
(53.532 KM), elektronske opreme ( 18.044 KM), inventara (9.559 KM) te ostale i
ugradene opreme (9.802 KM).

Sredstva u iznosu 50.000 KM, odobrena za nabavu novog lifta u sjedistu Agencije nisu
realizirana u 2010. godini. Agencija je izvrSila prijenos ovih sredstava u 2011. godinu.

7. Bilanca stanja

Ukupnu aktivu Agencije €ine novCana sredstva na bankovnim raCunima (3.480.567
KM) i blagajni (572 KM), kratkoro€na potrazivanja (1.787.641 KM), kratkoro¢na aktivha
razgranicenja (8.044 KM) i stalna sredstva (13.308.027 KM).

Ukupna pasiva Agencije se odnosi na kratkoro¢ne tekuce obveze prema dobavljaCima i
fiziCckim osobama (1.426.814 KM), obveze prema uposlenima za place i naknade za

10 S1uzbeni glasnik BiH, broj 18/05
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prosinac 2010. godine (357.494 KM), kratkoroCna razgraniCenja (1.755.224 KM), te
izvore sredstava (14.234.482 KM).

o Kratkoro¢na potrazivanja

Kratkoro¢na potrazivanja na 31.12.2010. godine su iskazana u iznosu 1.787.641 KM.
Ista obuhvacaju potrazivanja za fakturirane kazne (136.641 KM), potrazivanja za
drzavne doprinose za razdoblje 2001.-2010. godine (724.132 KM), potraZivanja za
naknade po osnovu izdatih dozvola za razdoblje 2002. - 2010. godine (392.092 KM), te
ostala potrazivanja (540.612 KM) i to za refundaciju bolovanja (20.183 KM) i
potraZivanja od Ministarstva financija i trezora BiH za sredstva po odluci Vijeca
ministara BiH o upotrebi sredstava akumuliranog viSka prihoda nad rashodima
Agencije (520.000 KM).

Konstatirano je da Agencija vodi pomoéne evidencije svih potraZivanja po godinama i
duZnicima. Za vecinu potrazivanja Agencija je pokrenula izvréni postupak za naplatu
duga i u tijeku je naplata, a odredeni iznos potrazivanja je ve¢ naplaéen.

e Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana na 31.12.2010. godine u iznosu 13.308.027 KM obuhvacaju
gradevine 6.397.066 KM, opremu 4.935.427 KM, stalna sredstava u obliku prava
481.657 KM, te opremu u pripremi 1.493.877 KM.

e |zvori sredstava

Izvori sredstava su na 31.12.2010. godine iskazani u iznosu 14.234.482 KM, a
obuhvacaju izvore stalnih sredstava (13.308.027 KM), primitke od prodaje (36.995 KM)
i izvore ostalih sredstava (889.460 KM).

Revizijom je utvrdeno da se navedena stanja iskazana na primicima od prodaje i
izvorima ostalih sredstava odnose na knjiZzenja iz ranijeg razdoblja nastala prilikom
preuzimanja podataka i unosa podataka Agencije u ISFU sustav Ministarstva financija i
trezora BiH.

Preporu¢amo Agenciji da, u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH,
poduzme aktivnosti na zatvaranju prenesenih stanja iz ranijeg razdoblja koja su
evidentirana u glavnoj knjizi Agencije.

8. Javne nabave

Revizijom je konstatirano da je Agencija sacinila plan tekucih i kapitalnih nabava za
2010. godinu i realizirala nabave sukladno planu. Na temelju dostavljenog pregleda
provedenih procedura nabava, ustanovljeno je da je Agencija teku¢e nabave uglavnom
realizirala putem konkurentskih i otvorenih postupaka, dok je za kapitalne nabave,
pored navedenih postupaka, primjenjivala i druge postupke kao $to su pregovaracki
postupak bez objave obavjesStenja, te posebne procedure po Clanku 5. Zakona o javnim
nabavama za nabavu poslovnog prostora u Banja Luci i Sarajevu. Odredeni broj
nabava i tekucih i kapitalnih je realiziran putem izravnog sporazuma.

Nabave realizirane po €lanku 5. Zakona o javnim nabavama:

12



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Kupovina poslovnog prostora u Banja Luci je realizirana putem javnog poziva
objavljenog u tri dnevna lista u treCem postupku. Zaklju¢en je ugovor sa Unigradnja
d.o.0. Laktasi o kupovini poslovnog prostora povrsine 146 m® ukupne cijene 435.591
KM.

Kupovina prostora za smjestaj Odjela za upravljanje spektrom frekvencija u
Sarajevu povrsine 155,53 m? i ukupne cijene 467.257 KM je realizirana kao kupovina
dodatnog prostora od Unipromet d.d. Sarajevo pod istim uvjetima pod kojim je Agencija
krajem 2009. godine od istog prodavatelja Unipromet d.d. Sarajevo kupila poslovne
prostorije povrsine 326,20 m?.

Putem pregovarackog postupka sa jednim ponudacem bez objave obavjestenja
realizirane su sljedec¢e nabave:

Nabava opreme i uredaja za mjerenje digitalne TV, UMTS, VIMAX i optimizaciju
mreze monitoring stanica u vrijednosti 1.250.831 KM (639.540 EUR). Oprema je
nabavljena od dobavljata Rohde & Schwarz iz Be€a kao proSirenje nabave od 2005.
godine, a u okviru realizacije Projekta izgradnje mreze monitoring stanica u BiH kaoji je
Vijeée Agencije usvojilo u ozujku 2004. godine, a Studiju izvodljivosti ulaganja
kapitalnin sredstava u izgradnji mreZze monitoring stanica u BiH usvojilo je Vijeée
ministara BiH iste godine. Izbor pregovara¢kog postupka sa jednim ponudalem bez
objave obavjestenja obrazlozen je tehnickim razlozima, s obzirom da se radi o dodatnoj
nabavi u okviru spomenutog projekta, te da je navedeni ponudac jedini koji udovoljava
uvjet kompatibilnosti, integrabilnosti, funkcionalnosti te je nemoguce ukljucivati opremu
od raznih proizvodaca.

Nabava tri dodatne licence za koriStenje ICS telekom softvera (softver za
planiranje u radiokomunikacijama) sa ukupnom cijenom 104.475 KM. lIzbor
pregovarackog postupka sa ponudacem Mibo Komunikacije d.0.o Sarajevo obrazlozen
je time da je ovaj ponudac jedini ovlasteni distributer ICS telekom softvera na podrucju
BiH, proizvodaca firme LLC ATDI Eurasia iz Rusije, da su dodatne licence dio
postojece cjeline te da je tehniC¢ki nemoguce nabaviti iste od drugih distributera.
PredoCena nam je i potvrda firme LLC ATDI Eurasia iz Rusije da je firma Mibo
komunikacije d.o.o Sarajevo ovlasteni ekskluzivni distributer navedenog softvera.

Dodatne nabave raéunarske opreme, printera i kopir aparata i namjestaja:
Utvrdeno je da je Agencija navedene nabave realizirala tako $to je nakon provedenog
otvorenog postupka kod istih dobavljaca izvrSila dodatne nabave putem pregovarackog
postupka. Rije€ je o nabavi raCunarske opreme u vrijednosti 13.786 KM, nabavi
printera i kopir aparata u vrijednosti 10.664 KM, te nabavi namjeStaja u vrijednosti
23.536 KM. MiSljenja smo da u navedenim slu€ajevima nisu bili ispunjeni uvjeti za
primjenu navedenog postupka, te da je trebalo provesti druge odgovarajuce postupke
nabauvi.

Skre¢emo pozornost Agenciji da, prilikom odredivanja vrste postupka nabave,
posebnu pozornost posveti ispunjenosti svih uvjeta za primjenu postupaka koji
nisu dovoljno transparentni i koji zahtijevaju ispunjenje posebnih uslova
preciziranih odredbama Zakona o javnim nabavama.
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9. Prihodi

Ukupni naplaceni prihodi Agencije za razdoblje 01.01.-31.12.2010. godine iznose
10.680.953 KM ili 102% u odnosu na plan prihoda Agencije za 2010. godinu. Rije¢ je o
prihodima od redovitih tehni¢kih naknada za dozvole za reguliranje i nadzor operatera
telekomunikacija i emitera koji se upla¢uju na racun Agencije i iz kojih se, prema
Zakonu o komunikacijama, ova Agencija i financira.

Pored navedenih prihoda, Agencija je ostvarila i prihode po temelju drzavnog
doprinosa za koristenje radiofrekventnog spektra u iznosu 12.206.336 KM, nov€anih
kazni u iznosu 65.000 KM te prihode od administrativnih pristojbi na zahtjeve, molbe,
zalbe, rjeSenja, uvjerenja i sl. u iznosu 3.650 KM. Ovi prihodi predstavljaju prihode
proraCuna institucija BiH i uplacuju se na Jedinstveni radun trezora i nisu iskazani u
glavnoj knjizi Agencije. Agencija vrsi obracun, fakturiranje, evidentiranje potrazivanja u
glavnoj knijizi za ove prihode, brine o naplati, te vodi pomocne evidencije naplaéenih
prihoda koje usuglasava sa Ministarstvom financija i trezora BiH.

¢ Akumulirani visak prihoda nad rashodima

Agencija je sacinila obracun viSka prihoda nad rashodima sa stanjem na 31.12.2010.
godine i u godiSnjem financijskom izvjeS¢u iskazala akumulirani visak prihoda nad
rashodima u iznosu 1.130.955 KM. U interni obra€un su uzeti u obzir vlastiti prihodi koji
se uplaéuju na radun Agencije i rashodi Agencije te prijenos sredstava na JRT po
odlukama Vije¢a ministara BiH. Po odlukama Vijeéa ministara BiH o koriStenju
akumuliranog viska prihoda nad rashodima Agencije (sa stanjem na 31.12.20009. i
30.09.2010.)"*, u 2010. godini je sa raduna Agencije doznageno ukupno 5.930.000 KM
na Jedinstveni racun trezora za potrebe razvoja i unaprjedenja sektora komunikacija
BiH.

10. Ostalo
e Sudski sporovi

Prema lzvjeS¢u o sudskim sporovima Agencije od 21.03.2011. godine, protiv Agencije
se vodi devet upravnih sporova pred Sudom BiH radi preispitivanja konacnih upravnih
akata Agencije i jedna apelacija pred Ustavnim sudom BiH protiv presude Suda BiH
kojom je odbijena tuzba protiv Agencije. Pred drugim sudovima u BiH, protiv Agencije
se vode tri postupka sa tuzbenim zahtjevom upravljenim na nov€ano potrazivanje i u
kojima su, pored Agencije, tuZzena i druga pravna lica.

Takoder, prema lzvjeS¢u Agencije, Sud BiH je u 2010. godini, po tuzbama u upravnom
sporu protiv Agencije iz prethodnih godina, donio pet presuda i sve su u Kkorist
Agencije.

S obzirom da navedeni sudski sporovi mogu predstavljati potencijalne obveze
koje bi se, eventualno, naplatile iz proracuna institucija BiH, preporu¢amo
Agenciji da, ubuduée, u tekstualnom dijelu financijskih izvjeséa - analizama
izvrsenja proracuna izvjeséuje o sudskim sporovima.

11 5juzbeni glasnik BiH, broj 65/10 i 98/10
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11. Korespondencija

Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjed¢a o reviziji za
2010. godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konaéno izvjeS¢e bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2010. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
NataSa Avdalovi¢, visi revizor Munevera Bafti¢, visi revizor

U reviziji sudjelovali:
Nermin Hamzagi¢, revizor

Ivona Kozar, pomoc¢ni revizor
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Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvieSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvje$ca.

Rukovodstvo Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Agencija) duzno je osigurati da financijska izvie§¢a za 2010. godinu
budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 61/04 i 49/09), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilniku o raCunovodstvu proracuna institucija BiH (Protokol
Ministarstva broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2010. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/09) i prate¢im naputcima,
pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvie$¢a daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja i rezultate poslovanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a;

e da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum: 22.03.2011.godine

Ravnatel;:



Pregled rashoda proraé¢una za 2010. godinu

Naziv institucije: Regulatorna agencija za komunikacije

Tablica .
. Odobreni | Uskladivanja pl;Jtl:o(:laF:':Tjin lzvisenje |
proracéun proracuna (2+3) prora¢una
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 6.478.000 0 6.478.000 5.649.247 87
Bruto place i naknade 4.068.000 4.068.000 3.685.595 91
Naknade troSkova uposlenih 581.000 -80.000 501.000 452.887 90
Putni troSkovi 530.000 -60.000 470.000 414.191 88
Izdaci telefonskih i po&t.usluga 180.000 180.000 126.188 70
Izdaci za energiju i kom. usluge 160.000 160.000 83.948 52
Nabava materijala 125.000 125.000 67.280 54
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 70.000 70.000 43.323 62
Unajmljivanje imovine i opreme 55.000 40.000 95.000 89.301 94
Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 199.000 130.000 329.000 248.047 75
Izdaci za osiguranje 60.000 60.000 51.922 87
Ugovorene usluge i druge usluge 450.000 -30.000 420.000 386.565 92
2. Kapitalni izdaci 2.000.000 1.018.000 3.018.000 2.870.857 95
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 948.000 948.000 902.848 95
Nabava opreme 2.000.000 70.000 2.070.000 1.968.009 95
Nabava ostalih stalnih sreds. 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
I. Ukupno (1+2+3) 8.478.000 1.018.000 9.496.000 8.520.104 90
Il. Prosjecan broj uposlenih
4. Novéane donacije 0 0

Rukovodstvo je ova izvje$c¢a odobrilo 28.02.2011. godine.

Ravnatelj:




Bilanca stanja na dan 31.12.2010. godine

Naziv institucije: Regulatorna agencija za komunikacije

Tablica Il.
Opis 31.12.2009 31.12.2010. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 8.106.608 5.276.825 65
Novcana sredstva 7.147.170 3.481.140 49
Kratkorogna potrazivanja 941.101 1.787.641 190
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranicenja 18.337 8.044 44
2. Stalna sredstva 13.100.949 13.308.027 102
Stalna sredstva 20.261.896 23.085.887 114
Ispravka vrijednosti 7.160.947 9.777.860 137
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 13.100.949 13.308.027 102
Dugoroéni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 21.207.557 18.584.852 88
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 2.600.140 3.539.532 136
Kratkoro¢ne tekuée obveze 1.342.099 1.426.814 106
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 349.656 357.494 102
Interni financijski odnosi
KratkoroCna razgranienja 908.385 1.755.224 193
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 14.027.514 14.234.592 101
Izvori sredstava 14.027.404 14.234.482 101
Ostali izvori sredstava 110 110 100
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 16.627.654 17.774.124 107

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.8. stav 4., napomenuto je da

bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski

uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
proracuna institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je ova izvje$ca odobrilo 28.02. 2011. godine

Ravnatelj:




