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|. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS€a i usuglaSenosti poslovanja s odgovarajué¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2010. godine u
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvie§¢a sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSéivanja, tj. Zakonu o
financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH i
Pravilniku o raCunovodstvu proraCuna institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze znaajne pogreSne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvjeS¢ima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti miSlijenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije.
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etickim zahtjevima
i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da financijska izvjeS§¢a ne sadrze znaCajne pogresSne iskaze. Revizija
ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvje§¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudbi revizora,
uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima
uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvije§¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izraZzavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZzavanje miSljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvje§¢ima, po svim bitnim pitanjima, usuglasene s
odgovaraju¢im zakonima. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene koje su
odredene zakonom. Ove procedure ukljuCuju procjenu rizika od znacajnih neslaganja
sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju
temelj za naSe misljenje.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na 31. prosinca 2010. godine i rezultate
poslovanja i izvr8enja proraduna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeséivanja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima bile su u svim
znacajnim aspektima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skrecemo pozornost na:

o toCku 6.1. IzvjeSc¢a gdje su uocCeni odredeni nedostaci koji se odnosi na isplate
na temelju ugovora o djelu i koriStenje sredstava reprezentacije;

o tocCku 8. IzvjeSc¢a koji se odnosi na manjkavosti procedura javnih nabava.

Sarajevo, 13.06.2011. godine

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

DZevad Neki¢ Milenko Sego
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ministarstvo je utemeljeno 2003. godine Zakonom o ministarstvima i drugim organima
uprave Bosne i Hercegovine'. Sukladno odredbama ¢&lanka 9. navedenog zakona,
Ministarstvo je mjerodavno za:

¢ vanjskotrgovinsku politiku i carinsko-tarifnu politiku BiH;

e pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz podrucja ekonomskih odnosa
i trgovine s drugim drZzavama, te pripremanje bilateralnih i multilateralnih
sporazuma vezano za obnovu i rekonstrukciju u BiH;

e odnose s medunarodnim organizacijama i institucijama iz podrucja vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa i pripremu strateSkih dokumenata iz podrucja
ekonomskih odnosa;

e poslovno okruzenje, jedinstven ekonomski prostor, razvoj i promociju
poduzetniStva, te zastitu potroSaca, konkurenciju i veterinarstvo;

e kontrolu prometa roba i usluga koji imaju poseban reZzim u prometu, odnosno u
izvozu i uvozu;

e koordinaciju medunarodne ekonomske pomod¢i BiH, izuzev dijela koji se odnosi
na pomo¢ Europske unije;

o definiranje politike, osnovnih nacéela, koordiniranje djelatnosti i usuglasavanje
planova entitetskih institucija na medunarodnom planu u podrucjima:
poljoprivrede, energetike, zastite okoliSa, razvoja i koriStenja prirodnih resursa i
turizma.

U sastavu Ministarstva, u svojstvu upravnih organizacija su: Ured za veterinarstvo
Bosne i Hercegovine, Uprava Bosne i Hercegovine za zastitu zdravlja bilja te Ured za
uskladivanje i koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju
BiH koji jo$ uvijek nije funkcionalan i operativan.

Prema vaze¢em Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, sistematizacijom
radnih mjesta utvrdena su ukupno 232 radna mjesta.

Odgovorne osobe Ministarstva su ministar i zamjenik ministra. Zamjenik ministra je
podnio ostavku, a Vije¢e ministara BiH je 15.12.2010. godine donijelo RjeSenje o
prihvacanju ostavke zamjenika ministra.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je financijsku
reviziju Ministarstva za 2009. godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjeSée o reviziji, te izrazio
pozitivno misljenje na financijska izvjeSca i zakonitost poslovanja s isticanjem predmeta
vezano za angaziranje uposlenih na odredeno vrijeme.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09
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Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju, sukladno ¢lanku 16. stavak 3.
Zakona o reviziji institucija BiH, o poduzetim aktivnhostima radi nadilazenja slabosti i
nedostataka koji su identificirani u 1zvjeS¢u o reviziji za 2009. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeSéu o reviziji za 2009. godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke:

Ministarstvo je obustavilo praksu angaziranja izvrsitelja na odredeno vrijeme, a
u slu€ajevima ovakvog oblika angaZiranja, pribavljana je suglasnost Agencije
za drzavnu sluzbu BiH;

Uposlenima koji ostvaruju pravo na naknadu za odvojeni Zivot, nije isplacena
naknada za prosinac 2010. godine;

Ministarstvo je uspostavilo odredene kontrolne mehanizme tako da nisu uoceni
slu¢ajevi naknadnog povecanja cijena iz sklopljenih ugovora;

Vezano za preporuku u svezi razrade kriterija na temelju kojih se vrsi raspored
sredstava iz granta, Ministarstvo je zaduzilo Odsjek za unaprjedenje i promociju
izvoza da izradi procedure i kriterije za dodjelu grant sredstava za potporu
sajamskih manifestacija u zemlji i inozemstvu. Za pracenje raspodjele
sredstava i pravdanja utro$enih sredstava zaduzen je Odsjek za materijalno-
financijsko poslovanje. Odsjek za unaprjedenje i promociju izvoza je izradio
nacrt prijedloga kriterija za dodjelu grant sredstava kao potpora sajamskim
manifestacijama. U 2010. godini Ministarstvo nije vrSilo raspodjelu grant
sredstava Sto je detaljnije opisano u tocki 6.3 lzvjeSc¢a.

Preporuke ¢€ija je realizacija u tijeku:

Naknada za smjestaj isplac¢ivana je u granici propisanoj Zakonom o plaéama i
naknadama u institucijama BiH, medutim, nije izvrSen povrat sredstava isplacen
iznad dozvoljene granice u 2009. godini.

Nerealizirane preporuke:

Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti na otklanjanju nedostataka vezanih za
uposljavanje osoba temeljem ugovora o djelu. Tako je, i u 2010. godini, vr§eno
angaziranje osoba na temelju ugovora o djelu.
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3. Sustav internih kontrola 2

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjes¢a i usuglasenost poslovanja sa
zakonima i propisima.

Ministarstvo kontinuirano provodi aktivnosti u cilju unaprjedenja sustava internih
kontrola. S tim u svezi, Ministarstvo je u tijeku 2010. godine donijelo nova interna akta
koja se odnose na koristenje mobilnih i fiksnih telefona, koristenje putnih troSkova,
zatim dodjelu nov€ane nagrade uposlenim i procedure u postupku izrade proracuna.

Pored ovako uspostavljenog sustava internih kontrola, provedenim revizijskim
postupcima smo uoCili odredene slabosti sustava koje u narednom razdoblju treba
otkloniti, a koje se odnose na sljedece: koristenje sluZzbenih vozila, angaZiranje osoblja
temeljem ugovora o djelu, koriStenje sredstava reprezentacije, procedure javnih
nabava te naplatu prihoda Ministarstva.

Vezano za proces javnih nabava, u Ministarstvu nisu definirane obveze i odgovornosti
kod izvrSenja javnih nabava, s obzirom da ne postoji osoba zaduZena za proces javnih
nabava i pripremanje tenderske dokumentacije.

Preporu¢amo Ministarstvu da posveti maksimalnu pozornost ovoj problematici,
te ulozZi dodatne napore i poduzme konkretne mjere kako bi se problem
provodenja procedura javnih nabava sustavno rijeSio, a ¢ime bi se povecala
efikasnost upravljanja proracunskim sredstvima.

Ministarstvo nema uspostavljenu funkciju interne revizije buduéi da, sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji’, ne udovoljava kriterijima za uspostavu odjela za internu reviziju. Na
temelju Pravilnika o internoj kontroli Ministarstva, ministar je donio Odluku o formiranju
Povjerenstva za internu kontrolu sa zada¢om da izvrSi analizu financijskog poslovanja
Ministarstva po predaji kvartalnog obraduna. Spomenuto povjerenstvo nije obavljalo
svoju zadac¢u u 2010. godini.

Poslovnikom o radu stru¢nog kolegija Ministarstva definirano je kako stru¢ni kolegij
Cine ministar, zamjenik ministra, tajnik Ministarstva, pomocnici ministra, glavni
inspektor i direktori upravnih organizacija u sklopu Ministarstva. Istim poslovnikom
precizirano je da se na sastanku stru¢nog kolegija, koji se odrzava jednom tjedno,
obvezno raspravlja o svim pitanjima znacajnim za rad Ministarstva. Provedenom
revizijom je konstatirano kako u 2010. godini nije odrzana niti jedna sjednica stru¢nog
kolegija Ministarstva.

2 Sustav internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i uposleni institucije, a osmisljen je
za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedecéi op¢i ciljevi: efikasne
poslovne operacije, pouzdano financijsko izvjeSéivanje, usuglasenost poslovanja sa zakonima i propisima i
zastita imovine.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08
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4. Proraéun
¢ Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunski zahtjev Ministarstva, saclinjen na temelju gornje granice rashoda i s
projekcijom na bazi 173 uposlena, iznosio je 7.340.000 KM. Zakonom o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2010. godinu®, Ministarstvu je odobren
proracun u iznosu od 7.123.000 KM, od ¢ega se na tekuce izdatke odnosi 6.653.000
KM, na kapitalne izdatke 120.000 KM, a na tekuce grantove 350.000 KM.

Ukupno izvrSenje proracuna Ministarstva za 2010. godinu iznosi 6.424.660 KM $§to je
manje od odobrenog proracuna za 698.340, odnosno §to predstavlja 90% realizacije u
odnosu na raspoloZivi proracun. Realizacija proracuna, ne uzimajuéi u obzir tekuce
grantove kod kojih nije bilo izvrSenja, iznosi 95% u odnosu na planirani proracun.

Struktura odobrenog i izvrSenog proracuna po vrsti rashoda prikazana je u
Tablici I. — Pregled rashoda iz proracéuna za 2010. godinu danoj u privitku
lzvjesSc¢a.

Ministarstvo je tijekom godine, temeljem odluka Ministarstva financija i trezora BiH,
izvrSilo dva prestrukturiranja rashoda. Prvo prestrukturiranje odobreno je 14.04.2010.
godine u sklopu stavke tekuéih grantova, uveéanjem pozicije potpore sajamskim
manifestacijama u zemlji (90.000 KM), a smanjenjem pozicije potpore sajamskim
manifestacijama u inozemstvu (90.000 KM). Drugo prestrukturiranje odobreno je
28.07.2010. godine u iznosu od 50.000 KM uvecéanjem pozicija izdataka telefonskih i
postanskih usluga (20.000 KM), izdataka za usluge prijevoza i goriva (10.000 KM),
izdataka za tekuce odrzavanje (15.000 KM) i izdataka za osiguranje (5.000 KM), a
smanjenjem pozicije bruto plaéa i naknada (50.000 KM).

e Planirani i realizirani programski zadaci

Plan rada: Ministarstvo je koncem 2009. godine dostavilo Vije¢u ministara BiH
program rada za 2010. godinu. Programom rada Ministarstva, planirane su aktivnosti,
rokovi i obrazloZenja predloZzenih akata u svezi utvrdivanja prijedloga zakona i
podzakonskih akata, predlozenih medunarodnih ugovora te aktivnosti u svezi
europskih integracija. Programom rada utvrden je i pregled izvjeS¢a i informacija iz
razli€itih oblasti koje je Ministarstvo planiralo uputiti Vije¢u ministara BiH.

IzvjeSée o radu Ministarstva sadrzi pregled najvaznijih aktivnosti Ministarstva te
ostvarene rezultate iz podru€ja zakonodavnih aktivnosti, medunarodne suradnje i
europskih integracija. Vije¢e Ministara BiH je 10.03.2011. godine usvojilo 1zvjeS¢e o
radu Ministarstva kao sastavni dio lzvjeS¢a o radu Vije¢a ministara BiH za 2010.
godinu.

Vezano za realizaciju programskih zadataka iz dijela zakonodavnih aktivnosti,
Ministarstvo je izradilo i VijeCu ministara BiH dostavilo prijedloge Zakona o vinu BiH i
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici. Medutim, Ministarstvo nije
izradilo prijedloge sljedeCih zakona koji su predvideni programom rada za 2010.
godinu: Zakon o sustavu drzavne pomodéi, Zakon o plinu, Zakon o nedopustenom

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/09
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oglasavanju i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi potrosa¢a. Kao razlog
zbog €ega nisu izradeni prijedlozi navedenih zakona, navedeno je da nije postignuta
entitetska suglasnost unutar radnih skupina za izradu nacrta zakona.

5. Financijska izvjeS¢a

Ministarstvo je, sukladno Pravilniku o financijskom izvje$éivanju institucija BiH®, saginilo
godisnje financijsko izvje§¢e za 2010. godinu koji sadrzava bilancu stanja, pregled
rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju
uposlenih, pregled dinamike uposSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava i pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni
dio godiSnjeg financijskog izvjeS¢a predstavija analiza izvrSenja proraCuna koja je
sastavljena u tekstualnom obliku.

Godidnje financijsko izvjeSée predano je 25.02.2011. godine Ministarstvu financija i
trezora BiH.

6. Pregled rashoda proraduna

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz plac¢a iznose 4.474.409 KM, odnosnho 97%
u odnosu na proracunom odobrena sredstva (4.620.000 KM). Prosje¢no je u 2010.
godini u Ministarstvu bilo uposleno 165 osoba. Ministarstvo je u 2010. godini ukupno
uposlilo 21 osobu, od ¢ega 19 osoba na neodredeno i 2 osobe na odredeno vrijeme.
Pravo na stjecanje uvjeta za mirovinu ostvarile su 3 osobe.

U 2010. godini isplacene su stimulacije u neto iznosu od 31.643 KM. Pravo na istu,
tijekom godine, ostvarilo je 65 uposlenika. Stimulacije su uglavnom isplac¢ivane
Clanovima povjerenstava za izbor drzavnih sluzbenika i uposlenika, zatim ¢lanovima
Povjerenstva web redakcije Ministarstva, clanovima Povjerenstva za sredivanje
registraturne i arhivske grade te drugim uposlenim za obavljanje zadataka koji nisu u
opisu njihovog radnog mjesta.

e Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom 2010. godine iznose 742.077 KM.
Znacajniji troSkovi odnose se na naknadu za prijevoz s posla i na posao (158.672 KM),
naknadu za topli obrok tijekom rada (283.475 KM), regres za godiSnji odmor (99.577
KM), naknadu za smjestaj duznosnika (46.179 KM) i naknadu za odvojeni Zivot (39.343
KM).

Pravo na nadoknadu troSkova smjestaja i odvojenog Zivota u Ministarstvu ostvaruje 8
osoba.

> Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07
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Revizijom je utvrdeno kako su naknade isplacene sukladno Zakonu o placama i
naknadama u institucijama BiH i drugim propisima koji reguliraju ovu podrucje.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2010. godini iznose 261.016 KM. Od toga, izdaci za
putne troSkove u zemlji iznose 59.722 KM, a putni troSkovi u inozemstvu 201.294 KM.
Znacaijniji izdaci odnose se na troSkove dnevnica u inozemstvu (78.318 KM), troSkove
prijevoza u inozemstvu javnim sredstvima (68.289 KM), troSkove smijeStaja za
sluzbena putovanja u inozemstvu (50.895 KM) i troSkove dnevnica u zemlji (36.467
KM).

o lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u 2010. godini iznose 134.934 KM.
Znacajniji troSkovi odnose se na uporabu fiksne telefonije (58.212 KM), mobilne
telefonije (42.185 KM) i troSkove koriStenja interneta (20.126 KM).

Troskovi fiksnih telefona: Prema internom pravilniku, pravo na koristenje fiksnih
telefona utvrdeno je na mjesecnoj razini za Ured ministra 1.200 KM, Ured zamjenika
ministra 800 KM, tajnika Ministarstva 200 KM, pomoc¢nika ministra 150 KM, Sefa
odsjeka 80 KM i za svakog uposlenog do 40 KM. Internim pravilnikom takoder je
definirano umanjenje plaée u sluCaju prekoraCenja odobrenog limita. Ministarstvo
uredno vodi evidenciju o troSkovima uporabe fiksnih telefona.

Troskovi mobilnih telefona: Internim aktom definirano je pravo na koriStenje mobilnih
telefona i visina mjesecnih troSkova koju snosi Ministarstvo. Odlukom je propisano da
pravo na koriStenje mobilnih telefona imaju: ministar (800 KM), zamjenik ministra (700
KM), tajnik (200 KM), Sef Ureda ministra (200 KM), Sef Ureda zamjenika ministra (150
KM), pomoénik ministra (150 KM), glavni inspektor (150 KM), savjetnici ministra i
zamjenika (100 KM), vozaci (100 KM) i sluzbenik zaduzen za odnose s javno$c¢u (100
KM). Pored navedenih osoba, pravo na priznavanje troSkova usluga mobilne telefonije
imaju i Sefovi odsjeka u iznosu od 30 KM, a koje ostvaruju na temelju osobnog zahtjeva
i izjave da pristaju da im se za navedeni iznos umanji odobreni limit za koristenje
fiksnog telefona. Zahtjev za priznavanje troSkova mobilnog telefona u 2010. godini
podnijelo je 7 Sefova odsjeka.

Pravo na koristenje sluzbenih mobilnih telefona, sukladno internom aktu, ukupno koristi
25 uposlenika. Ministarstvo ima uspostavljenje mjesecne evidencije troSkova mobilne
telefonije te uredno prati potrosnju i, u slu€ajevima prekoracenja odobrenih limita, tereti
korisnike prava.

e lzdaci za usluge prijevoza i goriva i tekuéeg odrzavanja vozila

Izdaci za usluge prijevoza i goriva ostvareni su u iznosu od 141.373 KM. Znacajniji
troSkovi odnose se na izdatke za gorivo (60.165 KM), troSkove odrZavanja vozila
(51.615 KM) i osiguranje vozila (13.917 KM).

Sluzbena vozila: Ministarstvo raspolaze s 11 sluzbenih vozila. U 2010. godini jedno
vozilo nije koriSteno jer je isto u neispravhom stanju. Pravo na koristenje sluzbenih
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vozila imaju ministar, zamjenik ministra i tajnik Ministarstva, kao i ostali uposleni uz
putni nalog potpisan od strane ministra, odnosno tajnika.

Provedenom revizijom konstatirano je kako Ministarstvo evidentira uporabu,
servisiranje i odrzavanje vozila. Medutim, vodenje evidencije nije sustavno uredeno i
ne osigurava usporedive parametre koji bi mogli ukazati na opravdanost servisiranja ili
popravke vozila. Ovako uspostavijena evidencija ne moZe predstavljati temelj za
odobravanje nastanka rashoda vezanih uz vozila.

Nuzno je uspostaviti efikasnu kontrolu troSkova koji se vezu uz sluzbena vozila
(popravke, servisi, itd.), a u cilju racionalizacije i efikasnosti troSenja
prorac¢unskih sredstava.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 224.999 KM. Znacajniji troSkovi
odnose se na neto isplate na temelju ugovora o djelu (75.814 KM), usluge
reprezentacije (67.212 KM), te ostale izdatke za informiranje (22.443 KM).

Ugovori o djelu: Ministarstvo je na ime troSkova angaziranja 30 osoba temeljem
ugovora o djelu izvrSilo neto isplatu u iznosu od 75.814 KM. Revizijom navedenih
troSkova konstatirano je kako je tijekom 2010. godine vr§eno angaziranje 13 osoba na
poslovima koji su definirani sistematizacijom radnih mjesta i istim je izvrSena isplata u
ukupnom iznosu od 51.030 KM. Od tog broja, 9 osoba je periodiéno angazirano za
obavljanje poslova prevodenja s engleskog jezika. Takoder, provedenom revizijom
konstatirano je kako Ministarstvo nije usvojilo interna pravila za angaziranje na temelju
ugovora o djelu, a kojim bi se propisale procedure angaZiranja osoba, nacin
odobravanja, placanja i kontrole izdataka nastalih temeljem ugovora o djelu.

Uvazavajuci potrebu osiguranja kontinuiteta svih aktivnosti koje prate temeljnu
djelatnost zbog koje je institucija osnovana, preporu¢amo Ministarstvu da
angazZiranje osoba za poslove koji su definirani sistematizacijom radnih mjesta
vrsi iskljucivo sukladno vazeéim zakonskim propisima Kkoji reguliraju ovo
podrucje, odnosno sukladno Zakonu o radu u institucijama BiH i Zakonu o
drzavnoj sluzbi BiH. Takoder, neophodno je internim pravilnikom definirati uvjete
i kriterije angaZiranja na temelju ugovora o djelu.

Usluge reprezentacije: Odlukom o pravu na koriStenje reprezentacije u Ministarstvu
definirano je pravo na troSkove reprezentacije i nacin Kkoristenja sredstava
reprezentacije. Revizijom ove proratunske pozicije, primijeceno je kako dvije temeljne
organizacijske jedinice pravo na reprezentaciju ostvaruju podizanjem akontacije iz
blagajne, odnosno da se pravdanje troSkova vrSi putem blagajne. S obzirom kako se u
svim slu€ajevima ne sacinjavaju adekvatna prateca izvjeS¢a kojim se dokazuje svrha
nastalih troSkova reprezentacije, nismo se mogli uvjeriti kako su svi troSkovi,
evidentirani kao interna, odnosno eksterna reprezentacija, nastali prilikom sluzbenih,
poslovnih, radnih i drugih sastanaka.

Preporucamo Ministarstvu uspostavu adekvatnog sustava internih kontrola koji
¢e osigurati da realizacija ovih izdataka bude u funkciji ostvarenja ciljeva
poslovanja, uz ekonomiéno trosenje prorac¢unskih sredstava.
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Ostali izdaci za informiranje: Provedenom revizijom konstatirano je kako se znacajniji
dio realizacije troSka na kontu ostalih izdataka za informiranje odnosi na nabavu
dnevnog i tjednog tiska. Ministarstvo vrs$i nabavu 8 izdanja dnevnog tiska (ukupno 34
primjerka) i 5 izdanja tjednog tiska (ukupno 10 primjeraka). U konkretnom slu€aju, ne
mozemo potvrditi kako je zadovoljeno nacelo racionalnog upravljanja proracunskim
sredstvima.

Preporué¢a se Ministarstvu da, u cilju racionalizacije, izvrSi detaljnu analizu
izdataka za usluge javhog informiranja.

6.2. Kapitalni izdaci

ProraCunom za 2010. godinu za kapitalna ulaganja predvidena su sredstva u iznosu od
120.000 KM. Ukupni kapitalni izdaci realizirani su iznosu od 119.394 KM. Realizacija
se odnosi na nabavu kompjutorske opreme (66.343 KM), uredskih strojeva (24.985
KM), namjestaja (24.062 KM) te ostalih sredstava (4.004 KM).

6.3. Tekuci grantovi

Ministarstvu je proradunom za 2010. godinu odobren iznos od 350.000 KM na poziciji
tekucih grantova. Sredstva su hamijenjena u svrhu potpore za organiziranje sajamskih
manifestacija u zemlji i inozemstvu.

U 2010. godini nije bilo izvrSenja na ovoj poziciji. Naime, nakon $to je dobilo prijedlog
rasporeda odobrenih sredstava od Vanjskotrgovinske komore BiH, Ministarstvo je
uputilo Vijeéu ministara BiH Prijedlog odluke o raspodjeli tekuéih grantova. S obzirom
da VijeCe ministara BiH nije usvojilo dostavljeni Prijedlog, Ministarstvo nije realiziralo
navedena sredstva.

7. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Ministarstva iskazana je u iznosu od 882.965 KM, a sastoji od sljedecih
pozicija: nov€ana sredstva (3.166 KM), kratkoro¢na potrazivanja (66 KM), te
neotpisana vrijednost stalnih sredstava (879.733 KM). Znaclajniji iznosi stalnih
sredstava se odnose na kompjutorsku opremu (405.820 KM sada$nje vrijednosti),
motorna vozila (301.199 KM) te uredski namjestaj (110.245 KM).

Ukupnu pasivu Ministarstva, koja iznosi 1.473.619 KM, Cine kratkoro€ne tekuce obveze
(141.394 KM), zatim obveze prema uposlenim (452.491 KM) i izvori sredstava
(879.734 KM). Obveze prema uposlenim odnose se na bruto plaée, naknade i
pripadaju¢e doprinose za prosinac 2010. godine, a izmirene su u 2011. godini.

Popis sredstava, potrazivanja i obveza: Povjerenstva za popis izvrSila su popis
stalnih i nov€anih sredstava kao i potrazivanja i obveza Ministarstva, te u dostavljenim
izvieS¢ima konstatirala kako nema odstupanja stvarnog stanja od knjigovodstvenog.
Povjerenstvo za popis stalnih sredstava sacinilo je popis neuporabljivih stalnih
sredstava ukupne nabavne vrijednosti od 96.115 KM, odnosno 5.803 KM sadasnje
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vrijednosti. Radi se uglavhom o zastarjeloj kompjutorskoj opremi. Ministar je usvojio
izvieS¢a povjerenstava o izvrSenom popisu, no u 2010. godini nije donesena odluka o
rieSavanju statusa neuporabljivih stalnih sredstava.

Ministarstvo je pocetkom 2011. godine formiralo Povjerenstvo za procjenu
uporabljivosti stalnih sredstava predlozenih za otpis, sa zada¢om ispitivanja prijedloga
Povjerenstva za popis stalnih sredstava na 31.12.2010. godine.

8. Javne nabave

Ministarstvo je, sukladno odobrenom prora¢unu, usvojilo Plan nabava Ministarstva za
2010. godinu kojim su definirane vrste roba i usluga te vrijednosti nabava, no
spomenutim planom nisu definirane vrste postupaka niti su to¢no utvrdeni rokovi za
provodenje nabava.

Pregledom provedenih postupaka javnih nabava izbora najpovoljnijeg dobavljata za
nabavu namjeStaja, kompjutorske opreme, uredskog materijala, kopir aparata, avio
karata, odrzavanja i pranja vozila, servisiranja racunara te usluga prijevoza uposlenih,
konstatirali smo kako je Ministarstvo, prilikom provodenja postupaka, primjenjivalo
odredbe Zakona o javnim nabavama BiH. Medutim, uoCili smo kako je Ministarstvo za
pojedine robe i usluge (uredski materijal, popravak i odrzavanje vozila) kasno
pokrenulo procedure javnih nabava te je nabave istih vrSilo temeljem ranije sklopljenih
ugovora. Takoder, provedenom revizijom smo uocili kako su pojedini postupci javne
nabave trajali suviSe dugo. Tako su npr. koncem 2010. godine pokrenuti postupci za
nabavu avio-karata, usluga popravka i odrZzavanja vozila te uredskog materijala, a do
zavrSetka revizije jo$ uvijek nisu okoncani.

Preporuc¢amo Ministarstvu da, sukladno odobrenom proracunu, osigura izradu
cjelovitog plana nabava s jasno definiranim predmetom, kolicinom ili opsegom
nabave, iznosom planiranih sredstava te rokom do kojeg je potrebno provesti
postupak nabave. Takoder, potrebno je analizirati te utvrditi uzroke predugog
trajanja pojedinih procedura kako bi se u buduénosti eliminirali ovakvi slucajevi.

Nadalje, konstatirano je kako Ministarstvo u 2010. godini nije pokrenulo proceduru
izbora najpovoljnijeg dobavljaca za nabavu goriva i nabavu auto guma, iako je nabava
istih predvidena Planom nabava. Nabava goriva u 2010. godini u vrijednosti od 60.165
KM vrSena je od dobavljaca po prethodno sklopljenom ugovoru.

Preporuc¢amo Ministarstvu da za sve vrste roba i usluga obuhvacene Zakonom o
javnim nabavama BiH provodi propisane procedure javnih nabava, a sve u cilju
efikasnog koristenja javnih sredstava.

9. Prihodi

U glavnoj knjizi Ministarstva iskazani su prihodi u iznosu od 97.995 KM. Znacajniji dio
prihoda se odnosi na prihode od izdavanja rjeSenja o registraciji stranih ulaganja
(30.355 KM), prihode od rjeSenja za koja nije propisana posebna pristojba (41.875 KM)
te prihode od zahtjeva, zamolbi, prijava i dr. (17.255 KM).
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Revizijom je utvrdeno kako Ministarstvo nema uspostavljen takav sustav internih
kontrola koji omogucava usuglasavanje izvrSenih javnih usluga s uplatama izvr§enim u
proradun. Naime, Ministarstvo ne vodi evidenciju o prihodima u pogledu njihove
sveobuhvatnosti, odnosno ne osigurava dokaz da su naplac¢eni svi prihodi za pruzene
javne usluge.

Preporuéamo Ministarstvu uspostavljanje adekvatnog sistema internih kontrola
definiranjem jasnih pravila praéenja naplate prihoda, koji ¢ée osigurati potvrdu da
su izvrSene javne usluge zaista i napla¢ene.

10. Korespondencija
Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvieS¢a o reviziji za

2010. godinu. U komentarima su prihvaéeni nalazi i preporuke revizije i prezentirane
informacije o poduzetim aktivnostima na rjeSavanju istih u 2011. godini.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Danijel Jozi¢, viSi revizor Munevera Bafti¢, viSi revizor

U reviziji sudjelovali:
Natasa Pavlovi¢, revizor

Osman Pacéuka, revizor
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FINANCIJSKA 1ZVJESCA | 1IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvje$ca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjesca.

Rukovodstvo Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvje$c¢a
za 2010. godinu budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 61/04 i 49/09), Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilniku o raunovodstvu proracuna institucija BiH
(Protokol Ministarstva broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je
takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proracdunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2010. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/09) i
prateéim naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja i rezultate poslovanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
prora¢una, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum: 29.04.2011.godine

Ministar:

Mladen Zirojevi¢



Pregled rashoda proracuna za 2010. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

Tablica I.
n Odobreni Uskladivanja Ukquni lzvrSenje
SRE proracun proracuna prgfg)u n prorac¢una IeE3 &
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 6.653.000 0 6.653.000 6.305.266 95
Bruto place i naknade 4.670.000 -50.000 4.620.000 4.474.409 97
Naknade troskova uposlenih 818.000 0 818.000 742.077 91
Putni troSkovi 299.000 0 299.000 261.016 87
Izdaci telefonskih i post.usluga 115.000 20.000 135.000 134.934 100
Izdaci za energiju i kom. usluge 124.000 0 124.000 104.528 84
Nabava materijala 74.000 0 74.000 72.742 98
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 58.000 10.000 68.000 66.412 98
Unajmljivanje imovine i opreme 150.000 0 150.000 138.706 92
Izdaci za tekuée odrzavanje 66.000 15.000 81.000 70.624 87
Izdaci za osiguranje 14.000 5.000 19.000 14.819 78
Ugovorene usluge i druge usluge 265.000 0 265.000 224.999 85
2. Kapitalni izdaci 120000 0 120.000 119.394 99
Nabava zemljiSta 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 120.000 0 120.000 119.394 99
Nabava ostalih stalnih sreds. 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 350.000 0 350.000
Potpora sajam.manifestacijama u zemlji 200.000 -90.000 110.000
Potp. sajam.manifest.i prezent.BiH u
inozemstvu 150.000 90.000 240.000 0 0
I. Ukupno (1+2+3) 7.123.000 0 7.123.000 6.424.660 90
Il. Prosjec¢an broj uposlenih 173 173 165 95
4. Novéane donacije 0 0
Rukovodstvo je ova izvje$c¢a odobrilo 25.02.2011. godine.
Ministar:

Mladen Zirojevi¢




Bilanca stanja na dan 31.12.2010. godine

Naziv institucije: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

Tablica Il.
Opis 31.12.2009 31.12.2010. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani€enja i zalihe 14.609 3.232 22
Nov¢&ana sredstva 13.684 3.166 23
Kratkoro¢na potrazivanja 925 66 7
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranienja
2. Stalna sredstva 1.012.289 879.734 87
Stalna sredstva 2.044.030 2.086.550 102
Ispravka vrijednosti 1.031.741 1.206.816 117
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.012.289 879.734 87
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.026.898 882.966 86
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 535.501 593.885 111
Kratkoro¢ne tekuée obveze 119.242 141.394 119
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 415.985 452.491 109
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranienja 274 0 0
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 1.012.289 879.734 87
Izvori sredstava 1.012.289 879.734 87
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.547.790 1.473.619 95

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.8. stav 4., napomenuto je da

bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti

uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski

uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
prora¢una institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je ova izvjeSc¢a odobrilo 25.02. 2011. godine.

Ministar:

Mladen Zirojevi¢




