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I.  MIŠLJENJE REVIZORA 

 
 
Uvod 
 
Izvršili smo reviziju financijskih izvješća i usuglašenosti poslovanja s odgovarajućim 
zakonima i propisima za godinu koja se završava 31. prosinca 2010. godine u 
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (u 
daljnjem tekstu: Ministarstvo). 

 
Odgovornost rukovodstva 

 
Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih 
izvješća sukladno prihvaćenom okviru financijskog izvješćivanja, tj. Zakonu o 
financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvješćivanju institucija BiH i 
Pravilniku o računovodstvu proračuna institucija BiH. Ova odgovornost uključuje i 
kreiranje, primjenu i održavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i 
prezentaciju financijskih izvješća koji ne sadrže značajne pogrešne iskaze uslijed 
prijevare ili greške. 
 
Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvješća, rukovodstvo 
Ministarstva je također odgovorno osigurati da su financijske transakcije i informacije 
koje su prikazane u financijskim izvješćima usuglašene s odgovarajućim zakonima. 
 
Odgovornost revizora 
 
Naša je odgovornost izraziti mišljenje o financijskim izvješćima temeljem revizije. 
Reviziju smo izvršili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine 
(Službeni glasnik BiH, broj 12/06) i Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih 
institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etičkim zahtjevima 
i da reviziju planiramo i izvršimo na način koji omogućava da se, u razumnoj mjeri, 
uvjerimo da financijska izvješća ne sadrže značajne pogrešne iskaze. Revizija 
uključuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i 
objavama u financijskim izvješćima. Izbor postupka se temelji na prosudbi revizora, 
uključujući procjenu rizika značajnog pogrešnog prikazivanja u financijskim izvješćima 
uslijed prijevare ili greške. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole 
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća u cilju 
osmišljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajući u danim okolnostima, ali ne u 
svrhu izražavanja mišljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija također ocjenjuje 
financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola. 
 
Pored odgovornosti za izražavanje mišljenja o financijskim izvješćima, naša 
odgovornost je izražavanje mišljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije 
koje su prikazane u financijskim izvješćima, po svim bitnim pitanjima, usuglašene s 
odgovarajućim zakonima. Ova odgovornost uključuje obavljanje procedura kako bi 
dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuće namjene koje su 
određene zakonom. Ove procedure uključuju procjenu rizika od značajnih neslaganja 
sa zakonima. 
 
Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajući i da osiguravaju 
temelj za naše mišljenje.    
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Mišljenje  
 
Prema našem mišljenju, financijska izvješća Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim 
bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na 31. prosinca 2010. godine i rezultate 
poslovanja i izvršenja proračuna za godinu koja se završila na navedeni datum 

sukladno prihvaćenom okviru financijskog izvješćivanja. 
 
Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvješćima bile su u svim 
značajnim aspektima usuglašene s odgovarajućim zakonima i propisima.   
 
 
Isticanje predmeta 
 
Ne izražavajući rezervu na dano mišljenje, skrećemo pozornost na: 
 

 točku 6.1. Izvješća gdje su uočeni određeni nedostaci koji se odnosi na isplate 
na temelju ugovora o djelu i korištenje sredstava reprezentacije; 
 

 točku 8. Izvješća koji se odnosi na manjkavosti procedura javnih nabava.  
 
 
 
 
 
Sarajevo, 13.06.2011. godine  

 
 
 
 

Zamjenik glavnog revizora 

  
 
 
 

Glavni revizor 
 

Dževad Nekić 
  

Milenko Šego 
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II.  NALAZI I PREPORUKE  

 
 

1. Uvod 
 
Ministarstvo je utemeljeno 2003. godine Zakonom o ministarstvima i drugim organima 
uprave Bosne i Hercegovine1. Sukladno odredbama članka 9. navedenog zakona, 
Ministarstvo je mjerodavno za: 
 

 vanjskotrgovinsku politiku i carinsko-tarifnu politiku BiH; 

 pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz područja ekonomskih odnosa 
i trgovine s drugim državama, te pripremanje bilateralnih i multilateralnih 
sporazuma vezano za obnovu i rekonstrukciju u BiH; 

 odnose s međunarodnim organizacijama i institucijama iz područja vanjske 
trgovine i ekonomskih odnosa i pripremu strateških dokumenata iz područja 
ekonomskih odnosa; 

 poslovno okruženje, jedinstven ekonomski prostor, razvoj i promociju 
poduzetništva, te zaštitu potrošača, konkurenciju i veterinarstvo; 

 kontrolu prometa roba i usluga koji imaju poseban režim u prometu, odnosno u 
izvozu i uvozu; 

 koordinaciju međunarodne ekonomske pomoći BiH, izuzev dijela koji se odnosi 
na pomoć Europske unije; 

 definiranje politike, osnovnih načela, koordiniranje djelatnosti i usuglašavanje 
planova entitetskih institucija na međunarodnom planu u područjima: 
poljoprivrede, energetike, zaštite okoliša, razvoja i korištenja prirodnih resursa i 
turizma. 

 
U sastavu Ministarstva, u svojstvu upravnih organizacija su: Ured za veterinarstvo 
Bosne i Hercegovine, Uprava Bosne i Hercegovine za zaštitu zdravlja bilja te Ured za 
usklađivanje i koordinaciju sustava plaćanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju 
BiH koji još uvijek nije funkcionalan i operativan. 
 
Prema važećem Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, sistematizacijom 
radnih mjesta utvrđena su ukupno 232 radna mjesta. 
 
Odgovorne osobe Ministarstva su ministar i zamjenik ministra. Zamjenik ministra je 
podnio ostavku, a Vijeće ministara BiH je 15.12.2010. godine donijelo Rješenje o 
prihvaćanju ostavke zamjenika ministra.  
 
 

2. Postupanje po ranijim preporukama 
 

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvršio je financijsku 
reviziju Ministarstva za 2009. godinu o čemu je sačinjeno Izvješće o reviziji, te izrazio 
pozitivno mišljenje na financijska izvješća i zakonitost poslovanja s isticanjem predmeta 
vezano za angažiranje uposlenih na određeno vrijeme. 

 

                                           
1 Službeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09 
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Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju, sukladno članku 16. stavak 3. 
Zakona o reviziji institucija BiH, o poduzetim aktivnostima radi nadilaženja slabosti i 
nedostataka koji su identificirani u Izvješću o reviziji za 2009. godinu.  
 
Osvrtom na preporuke revizije dane u Izvješću o reviziji za 2009. godinu, te uvidom u 
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedeće: 
 
Realizirane preporuke: 
 

 Ministarstvo je obustavilo praksu angažiranja izvršitelja na određeno vrijeme, a 
u slučajevima ovakvog oblika angažiranja, pribavljana je suglasnost Agencije 
za državnu službu BiH; 

 

 Uposlenima koji ostvaruju pravo na naknadu za odvojeni život, nije isplaćena 
naknada za prosinac 2010. godine; 

 

 Ministarstvo je uspostavilo određene kontrolne mehanizme tako da nisu uočeni 
slučajevi naknadnog povećanja cijena iz sklopljenih ugovora; 

 

 Vezano za preporuku u svezi razrade kriterija na temelju kojih se vrši raspored 
sredstava iz granta, Ministarstvo je zadužilo Odsjek za unaprjeđenje i promociju 
izvoza da izradi procedure i kriterije za dodjelu grant sredstava za potporu 
sajamskih manifestacija u zemlji i inozemstvu. Za praćenje raspodjele 
sredstava i pravdanja utrošenih sredstava zadužen je Odsjek za materijalno-
financijsko poslovanje. Odsjek za unaprjeđenje i promociju izvoza je izradio 
nacrt prijedloga kriterija za dodjelu grant sredstava kao potpora sajamskim 
manifestacijama. U 2010. godini Ministarstvo nije vršilo raspodjelu grant 
sredstava što je detaljnije opisano u točki 6.3 Izvješća. 

 
Preporuke čija je realizacija u tijeku: 
 

 Naknada za smještaj isplaćivana je u granici propisanoj Zakonom o plaćama i 
naknadama u institucijama BiH, međutim, nije izvršen povrat sredstava isplaćen 
iznad dozvoljene granice u 2009. godini. 
 
 

Nerealizirane preporuke: 
 

 Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti na otklanjanju nedostataka vezanih za 
upošljavanje osoba temeljem ugovora o djelu. Tako je, i u 2010. godini, vršeno 
angažiranje osoba na temelju ugovora o djelu. 
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3. Sustav internih kontrola 2 
 
Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i održavanje internih kontrola koje su 
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvješća i usuglašenost poslovanja sa 
zakonima i propisima.  
Ministarstvo kontinuirano provodi aktivnosti u cilju unaprjeđenja sustava internih 
kontrola. S tim u svezi, Ministarstvo je u tijeku 2010. godine donijelo nova interna akta 
koja se odnose na korištenje mobilnih i fiksnih telefona, korištenje putnih troškova, 
zatim dodjelu novčane nagrade uposlenim i procedure u postupku izrade proračuna.   
 
Pored ovako uspostavljenog sustava internih kontrola, provedenim revizijskim 
postupcima smo uočili određene slabosti sustava koje u narednom razdoblju treba 
otkloniti, a koje se odnose na sljedeće: korištenje službenih vozila, angažiranje osoblja 
temeljem ugovora o djelu, korištenje sredstava reprezentacije, procedure javnih 
nabava te naplatu prihoda Ministarstva.  
 
Vezano za proces javnih nabava, u Ministarstvu nisu definirane obveze i odgovornosti 
kod izvršenja javnih nabava, s obzirom da ne postoji osoba zadužena za proces javnih 
nabava i pripremanje tenderske dokumentacije. 
 
Preporučamo Ministarstvu da posveti maksimalnu pozornost ovoj problematici, 
te uloži dodatne napore i poduzme konkretne mjere kako bi se problem 
provođenja procedura javnih nabava sustavno riješio, a čime bi se povećala 
efikasnost upravljanja proračunskim sredstvima. 
 
Ministarstvo nema uspostavljenu funkciju interne revizije budući da, sukladno Zakonu o 
unutarnjoj reviziji3, ne udovoljava kriterijima za uspostavu odjela za internu reviziju. Na 
temelju Pravilnika o internoj kontroli Ministarstva, ministar je donio Odluku o formiranju 
Povjerenstva za internu kontrolu sa zadaćom da izvrši analizu financijskog poslovanja 
Ministarstva po predaji kvartalnog obračuna. Spomenuto povjerenstvo nije obavljalo 
svoju zadaću u 2010. godini. 
 
Poslovnikom o radu stručnog kolegija Ministarstva definirano je kako stručni kolegij 
čine ministar, zamjenik ministra, tajnik Ministarstva, pomoćnici ministra, glavni 
inspektor i direktori upravnih organizacija u sklopu Ministarstva. Istim poslovnikom 
precizirano je da se na sastanku stručnog kolegija, koji se održava jednom tjedno, 
obvezno raspravlja o svim pitanjima značajnim za rad Ministarstva. Provedenom 
revizijom je konstatirano kako u 2010. godini nije održana niti jedna sjednica stručnog 
kolegija Ministarstva. 

 
 
 
 
 
 

                                           
2
 Sustav internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i uposleni institucije, a osmišljen je 

za pružanje razumnog uvjerenja da se u izvršavanju misije institucije postižu sljedeći opći ciljevi: efikasne 
poslovne operacije, pouzdano financijsko izvješćivanje, usuglašenost poslovanja sa zakonima i propisima i 
zaštita imovine. 
3
 Službeni glasnik BiH, broj 27/08 
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4. Proračun  
 

 Planiranje i izvršenje proračuna 
 
Proračunski zahtjev Ministarstva, sačinjen na temelju gornje granice rashoda i s 
projekcijom na bazi 173 uposlena, iznosio je 7.340.000 KM. Zakonom o proračunu 
institucija BiH i međunarodnih obveza BiH za 2010. godinu4, Ministarstvu je odobren 
proračun u iznosu od 7.123.000 KM, od čega se na tekuće izdatke odnosi 6.653.000 
KM, na kapitalne izdatke 120.000 KM, a na tekuće grantove 350.000 KM.  
 
Ukupno izvršenje proračuna Ministarstva za 2010. godinu iznosi 6.424.660 KM što je 
manje od odobrenog proračuna za 698.340, odnosno što predstavlja 90% realizacije u 
odnosu na raspoloživi proračun. Realizacija proračuna, ne uzimajući u obzir tekuće 
grantove kod kojih nije bilo izvršenja, iznosi 95% u odnosu na planirani proračun.  
 
Struktura odobrenog i izvršenog proračuna po vrsti rashoda prikazana je u 
Tablici I. – Pregled rashoda iz proračuna za 2010. godinu danoj u privitku 
Izvješća.  
 
Ministarstvo je tijekom godine, temeljem odluka Ministarstva financija i trezora BiH, 
izvršilo dva prestrukturiranja rashoda. Prvo prestrukturiranje odobreno je 14.04.2010. 
godine u sklopu stavke tekućih grantova, uvećanjem pozicije potpore sajamskim 
manifestacijama u zemlji (90.000 KM), a smanjenjem pozicije potpore sajamskim 
manifestacijama u inozemstvu (90.000 KM). Drugo prestrukturiranje odobreno je 
28.07.2010. godine u iznosu od 50.000 KM uvećanjem pozicija izdataka telefonskih i 
poštanskih usluga (20.000 KM), izdataka za usluge prijevoza i goriva (10.000 KM), 
izdataka za tekuće održavanje (15.000 KM) i izdataka za osiguranje (5.000 KM), a 
smanjenjem pozicije bruto plaća i naknada (50.000 KM).  
 
 

 Planirani i realizirani programski zadaci 
 
Plan rada: Ministarstvo je koncem 2009. godine dostavilo Vijeću ministara BiH 
program rada za 2010. godinu. Programom rada Ministarstva, planirane su aktivnosti, 
rokovi i obrazloženja predloženih akata u svezi utvrđivanja prijedloga zakona i 
podzakonskih akata, predloženih međunarodnih ugovora te aktivnosti u svezi 
europskih integracija. Programom rada utvrđen je i pregled izvješća i informacija iz 
različitih oblasti koje je Ministarstvo planiralo uputiti Vijeću ministara BiH.  
 
Izvješće o radu Ministarstva sadrži pregled najvažnijih aktivnosti Ministarstva te 
ostvarene rezultate iz područja zakonodavnih aktivnosti, međunarodne suradnje i 
europskih integracija. Vijeće Ministara BiH je 10.03.2011. godine usvojilo Izvješće o 
radu Ministarstva kao sastavni dio Izvješća o radu Vijeća ministara BiH za 2010. 
godinu.  
 
Vezano za realizaciju programskih zadataka iz dijela zakonodavnih aktivnosti, 
Ministarstvo je izradilo i Vijeću ministara BiH dostavilo prijedloge Zakona o vinu BiH i 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici. Međutim, Ministarstvo nije 
izradilo prijedloge sljedećih zakona koji su predviđeni programom rada za 2010. 
godinu: Zakon o sustavu državne pomoći, Zakon o plinu, Zakon o nedopuštenom 

                                           
4
 Službeni glasnik BiH, broj 103/09 
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oglašavanju i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača. Kao razlog 
zbog čega nisu izrađeni prijedlozi navedenih zakona, navedeno je da nije postignuta 
entitetska suglasnost unutar radnih skupina za izradu nacrta zakona.  
 

 
5. Financijska izvješća  
 
Ministarstvo je, sukladno Pravilniku o financijskom izvješćivanju institucija BiH5, sačinilo 
godišnje financijsko izvješće za 2010. godinu koji sadržava bilancu stanja, pregled 
rashoda proračuna po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaćama i broju 
uposlenih, pregled dinamike upošljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i 
prava i pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i opremi. Također, sastavni 
dio godišnjeg financijskog izvješća predstavlja analiza izvršenja proračuna koja je 
sastavljena u tekstualnom obliku. 
 
Godišnje financijsko izvješće predano je 25.02.2011. godine Ministarstvu financija i 
trezora BiH.    

 
 
6.  Pregled rashoda proračuna 
 

6.1. Tekući izdaci 

 

 Bruto plaće  
 
Ukupno ostvarene bruto plaće i naknade iz plaća iznose 4.474.409 KM, odnosno 97% 
u odnosu na proračunom odobrena sredstva (4.620.000 KM). Prosječno je u 2010. 
godini u Ministarstvu bilo uposleno 165 osoba. Ministarstvo je u 2010. godini ukupno 
uposlilo 21 osobu, od čega 19 osoba na neodređeno i 2 osobe na određeno vrijeme. 
Pravo na stjecanje uvjeta za mirovinu ostvarile su 3 osobe. 
 
U 2010. godini isplaćene su stimulacije u neto iznosu od 31.643 KM. Pravo na istu, 
tijekom godine, ostvarilo je 65 uposlenika. Stimulacije su uglavnom isplaćivane 
članovima povjerenstava za izbor državnih službenika i uposlenika, zatim članovima 
Povjerenstva web redakcije Ministarstva, članovima Povjerenstva za sređivanje 
registraturne i arhivske građe te drugim uposlenim za obavljanje zadataka koji nisu u 
opisu njihovog radnog mjesta. 
 
 

 Naknade troškova uposlenih 
 

Naknade troškova uposlenih ostvarene tijekom 2010. godine iznose 742.077 KM. 
Značajniji troškovi odnose se na naknadu za prijevoz s posla i na posao (158.672 KM), 
naknadu za topli obrok tijekom rada (283.475 KM), regres za godišnji odmor (99.577 
KM), naknadu za smještaj dužnosnika (46.179 KM) i naknadu za odvojeni život (39.343 
KM). 
Pravo na nadoknadu troškova smještaja i odvojenog života u Ministarstvu ostvaruje 8 
osoba. 

                                           
5
 Službeni glasnik BiH, broj 33/07  
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Revizijom je utvrđeno kako su naknade isplaćene sukladno Zakonu o plaćama i 
naknadama u institucijama BiH i drugim propisima koji reguliraju ovu područje.  
 
 

 Putni troškovi 
 
Ukupno ostvareni putni troškovi u 2010. godini iznose 261.016 KM. Od toga, izdaci za 
putne troškove u zemlji iznose 59.722 KM, a putni troškovi u inozemstvu 201.294 KM. 
Značajniji izdaci odnose se na troškove dnevnica u inozemstvu (78.318 KM), troškove 
prijevoza u inozemstvu javnim sredstvima (68.289 KM), troškove smještaja za 
službena putovanja u inozemstvu (50.895 KM) i troškove dnevnica u zemlji (36.467 
KM). 
 
 

 Izdaci telefonskih i poštanskih usluga 
 

Izdaci telefonskih i poštanskih usluga ostvareni u 2010. godini iznose 134.934 KM. 
Značajniji troškovi odnose se na uporabu fiksne telefonije (58.212 KM), mobilne 
telefonije (42.185 KM) i troškove korištenja interneta (20.126 KM). 
 
Troškovi fiksnih telefona: Prema internom pravilniku, pravo na korištenje fiksnih 
telefona utvrđeno je na mjesečnoj razini za Ured ministra 1.200 KM, Ured zamjenika 
ministra 800 KM, tajnika Ministarstva 200 KM, pomoćnika ministra 150 KM, šefa 
odsjeka 80 KM i za svakog uposlenog do 40 KM. Internim pravilnikom također je 
definirano umanjenje plaće u slučaju prekoračenja odobrenog limita. Ministarstvo 
uredno vodi evidenciju o troškovima uporabe fiksnih telefona. 
 
Troškovi mobilnih telefona: Internim aktom definirano je pravo na korištenje mobilnih 
telefona i visina mjesečnih troškova koju snosi Ministarstvo. Odlukom je propisano da 
pravo na korištenje mobilnih telefona imaju: ministar (800 KM), zamjenik ministra (700 
KM), tajnik (200 KM), šef Ureda ministra (200 KM), šef Ureda zamjenika ministra (150 
KM), pomoćnik ministra (150 KM), glavni inspektor (150 KM), savjetnici ministra i 
zamjenika (100 KM), vozači (100 KM) i službenik zadužen za odnose s javnošću (100 
KM). Pored navedenih osoba, pravo na priznavanje troškova usluga mobilne telefonije 
imaju i šefovi odsjeka u iznosu od 30 KM, a koje ostvaruju na temelju osobnog zahtjeva 
i izjave da pristaju da im se za navedeni iznos umanji odobreni limit za korištenje 
fiksnog telefona. Zahtjev za priznavanje troškova mobilnog telefona u 2010. godini 
podnijelo je 7 šefova odsjeka. 
Pravo na korištenje službenih mobilnih telefona, sukladno internom aktu, ukupno koristi 
25 uposlenika. Ministarstvo ima uspostavljenje mjesečne evidencije troškova mobilne 
telefonije te uredno prati potrošnju i, u slučajevima prekoračenja odobrenih limita, tereti 
korisnike prava. 
 
 

 Izdaci za usluge prijevoza i goriva i tekućeg održavanja vozila 
 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva ostvareni su u iznosu od 141.373 KM. Značajniji 
troškovi odnose se na izdatke za gorivo (60.165 KM), troškove održavanja vozila 
(51.615 KM) i osiguranje vozila (13.917 KM). 
 
Službena vozila: Ministarstvo raspolaže s 11 službenih vozila. U 2010. godini jedno 
vozilo nije korišteno jer je isto u neispravnom stanju. Pravo na korištenje službenih 
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vozila imaju ministar, zamjenik ministra i tajnik Ministarstva, kao i ostali uposleni uz 
putni nalog potpisan od strane ministra, odnosno tajnika. 
 
Provedenom revizijom konstatirano je kako Ministarstvo evidentira uporabu, 
servisiranje i održavanje vozila. Međutim, vođenje evidencije nije sustavno uređeno i 
ne osigurava usporedive parametre koji bi mogli ukazati na opravdanost servisiranja ili 
popravke vozila. Ovako uspostavljena evidencija ne može predstavljati temelj za 
odobravanje nastanka rashoda vezanih uz vozila.  
 
Nužno je uspostaviti efikasnu kontrolu troškova koji se vežu uz službena vozila 
(popravke, servisi, itd.), a u cilju racionalizacije i efikasnosti trošenja 
proračunskih sredstava.  
 
 

 Ugovorene usluge 
 
Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 224.999 KM. Značajniji troškovi 
odnose se na neto isplate na temelju ugovora o djelu (75.814 KM), usluge 
reprezentacije (67.212 KM), te ostale izdatke za informiranje (22.443 KM). 
 
Ugovori o djelu: Ministarstvo je na ime troškova angažiranja 30 osoba temeljem 
ugovora o djelu izvršilo neto isplatu u iznosu od 75.814 KM. Revizijom navedenih 
troškova konstatirano je kako je tijekom 2010. godine vršeno angažiranje 13 osoba na 
poslovima koji su definirani sistematizacijom radnih mjesta i istim je izvršena isplata u 
ukupnom iznosu od 51.030 KM. Od tog broja, 9 osoba je periodično angažirano za 
obavljanje poslova prevođenja s engleskog jezika. Također, provedenom revizijom 
konstatirano je kako Ministarstvo nije usvojilo interna pravila za angažiranje na temelju 
ugovora o djelu, a kojim bi se propisale procedure angažiranja osoba, način 
odobravanja, plaćanja i kontrole izdataka nastalih temeljem ugovora o djelu. 
 
Uvažavajući potrebu osiguranja kontinuiteta svih aktivnosti koje prate temeljnu 
djelatnost zbog koje je institucija osnovana, preporučamo Ministarstvu da 
angažiranje osoba za poslove koji su definirani sistematizacijom radnih mjesta 
vrši isključivo sukladno važećim zakonskim propisima koji reguliraju ovo 
područje, odnosno sukladno Zakonu o radu u institucijama BiH i Zakonu o 
državnoj službi BiH. Također, neophodno je internim pravilnikom definirati uvjete 
i kriterije angažiranja na temelju ugovora o djelu. 
 
 
Usluge reprezentacije: Odlukom o pravu na korištenje reprezentacije u Ministarstvu 
definirano je pravo na troškove reprezentacije i način korištenja sredstava 
reprezentacije. Revizijom ove proračunske pozicije, primijećeno je kako dvije temeljne 
organizacijske jedinice pravo na reprezentaciju ostvaruju podizanjem akontacije iz 
blagajne, odnosno da se pravdanje troškova vrši putem blagajne. S obzirom kako se u 
svim slučajevima ne sačinjavaju adekvatna prateća izvješća kojim se dokazuje svrha 
nastalih troškova reprezentacije, nismo se mogli uvjeriti kako su svi troškovi, 
evidentirani kao interna, odnosno eksterna reprezentacija, nastali prilikom službenih, 
poslovnih, radnih i drugih sastanaka. 
 
Preporučamo Ministarstvu uspostavu adekvatnog sustava internih kontrola koji 
će osigurati da realizacija ovih izdataka bude u funkciji ostvarenja ciljeva 
poslovanja, uz ekonomično trošenje proračunskih sredstava. 
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Ostali izdaci za informiranje: Provedenom revizijom konstatirano je kako se značajniji 
dio realizacije troška na kontu ostalih izdataka za informiranje odnosi na nabavu 
dnevnog i tjednog tiska. Ministarstvo vrši nabavu 8 izdanja dnevnog tiska (ukupno 34 
primjerka) i 5 izdanja tjednog tiska (ukupno 10 primjeraka). U konkretnom slučaju, ne 
možemo potvrditi kako je zadovoljeno načelo racionalnog upravljanja proračunskim 
sredstvima. 
 
Preporuča se Ministarstvu da, u cilju racionalizacije, izvrši detaljnu analizu 
izdataka za usluge javnog informiranja. 
 

6.2. Kapitalni izdaci 

 
Proračunom za 2010. godinu za kapitalna ulaganja predviđena su sredstva u iznosu od 
120.000 KM. Ukupni kapitalni izdaci realizirani su iznosu od 119.394 KM. Realizacija 
se odnosi na nabavu kompjutorske opreme (66.343 KM), uredskih strojeva (24.985 
KM), namještaja (24.062 KM) te ostalih sredstava (4.004 KM).  

  

6.3. Tekući grantovi 

 
Ministarstvu je proračunom za 2010. godinu odobren iznos od 350.000 KM na poziciji 
tekućih grantova. Sredstva su namijenjena u svrhu potpore za organiziranje sajamskih 
manifestacija u zemlji i inozemstvu. 
 
U 2010. godini nije bilo izvršenja na ovoj poziciji. Naime, nakon što je dobilo prijedlog 
rasporeda odobrenih sredstava od Vanjskotrgovinske komore BiH, Ministarstvo je 
uputilo Vijeću ministara BiH Prijedlog odluke o raspodjeli tekućih grantova. S obzirom 
da Vijeće ministara BiH nije usvojilo dostavljeni Prijedlog, Ministarstvo nije realiziralo 
navedena sredstva.  

 
 
7.  Bilanca stanja  
 
Ukupna aktiva Ministarstva iskazana je u iznosu od 882.965 KM, a sastoji od sljedećih 
pozicija: novčana sredstva (3.166 KM), kratkoročna potraživanja (66 KM), te 
neotpisana vrijednost stalnih sredstava (879.733 KM). Značajniji iznosi stalnih 
sredstava se odnose na kompjutorsku opremu (405.820 KM sadašnje vrijednosti), 
motorna vozila (301.199 KM) te uredski namještaj (110.245 KM).  
 
Ukupnu pasivu Ministarstva, koja iznosi 1.473.619 KM, čine kratkoročne tekuće obveze 
(141.394 KM), zatim obveze prema uposlenim (452.491 KM) i izvori sredstava 
(879.734 KM). Obveze prema uposlenim odnose se na bruto plaće, naknade i 
pripadajuće doprinose za prosinac 2010. godine, a izmirene su u 2011. godini. 

 
Popis sredstava, potraživanja i obveza: Povjerenstva za popis izvršila su popis 
stalnih i novčanih sredstava kao i potraživanja i obveza Ministarstva, te u dostavljenim 
izvješćima konstatirala kako nema odstupanja stvarnog stanja od knjigovodstvenog. 
Povjerenstvo za popis stalnih sredstava sačinilo je popis neuporabljivih stalnih 
sredstava ukupne nabavne vrijednosti od 96.115 KM, odnosno 5.803 KM sadašnje 



 
UURREEDD  ZZAA  RREEVVIIZZIIJJUU  IINNSSTTIITTUUCCIIJJAA  BBIIHH  

 

13 
 

vrijednosti. Radi se uglavnom o zastarjeloj kompjutorskoj opremi. Ministar je usvojio 
izvješća povjerenstava o izvršenom popisu, no u 2010. godini nije donesena odluka o 
rješavanju statusa neuporabljivih stalnih sredstava.  
 
Ministarstvo je početkom 2011. godine formiralo Povjerenstvo za procjenu 
uporabljivosti stalnih sredstava predloženih za otpis, sa zadaćom ispitivanja prijedloga 
Povjerenstva za popis stalnih sredstava na 31.12.2010. godine.  

 
 
8.  Javne nabave  
 
Ministarstvo je, sukladno odobrenom proračunu, usvojilo Plan nabava Ministarstva za 
2010. godinu kojim su definirane vrste roba i usluga te vrijednosti nabava, no 
spomenutim planom nisu definirane vrste postupaka niti su točno utvrđeni rokovi za 
provođenje nabava. 
 
Pregledom provedenih postupaka javnih nabava izbora najpovoljnijeg dobavljača za 
nabavu namještaja, kompjutorske opreme, uredskog materijala, kopir aparata, avio 
karata, održavanja i pranja vozila, servisiranja računara te usluga prijevoza uposlenih, 
konstatirali smo kako je Ministarstvo, prilikom provođenja postupaka, primjenjivalo 
odredbe Zakona o javnim nabavama BiH. Međutim, uočili smo kako je Ministarstvo za 
pojedine robe i usluge (uredski materijal, popravak i održavanje vozila) kasno 
pokrenulo procedure javnih nabava te je nabave istih vršilo temeljem ranije sklopljenih 
ugovora. Također, provedenom revizijom smo uočili kako su pojedini postupci javne 
nabave trajali suviše dugo. Tako su npr. koncem 2010. godine pokrenuti postupci za 
nabavu avio-karata, usluga popravka i održavanja vozila te uredskog materijala, a do 
završetka revizije još uvijek nisu okončani. 
 
Preporučamo Ministarstvu da, sukladno odobrenom proračunu, osigura izradu 
cjelovitog plana nabava s jasno definiranim predmetom, količinom ili opsegom 
nabave, iznosom planiranih sredstava te rokom do kojeg je potrebno provesti 
postupak nabave. Također, potrebno je analizirati te utvrditi uzroke predugog 
trajanja pojedinih procedura kako bi se u budućnosti eliminirali ovakvi slučajevi. 
 
Nadalje, konstatirano je kako Ministarstvo u 2010. godini nije pokrenulo proceduru 
izbora najpovoljnijeg dobavljača za nabavu goriva i nabavu auto guma, iako je nabava 
istih predviđena Planom nabava. Nabava goriva u 2010. godini u vrijednosti od 60.165 
KM vršena je od dobavljača po prethodno sklopljenom ugovoru. 
 
Preporučamo Ministarstvu da za sve vrste roba i usluga obuhvaćene Zakonom o 
javnim nabavama BiH provodi propisane procedure javnih nabava, a sve u cilju 
efikasnog korištenja javnih sredstava. 
 
 

9.  Prihodi 
 
U glavnoj knjizi Ministarstva iskazani su prihodi u iznosu od 97.995 KM. Značajniji dio 
prihoda se odnosi na prihode od izdavanja rješenja o registraciji stranih ulaganja 
(30.355 KM), prihode od rješenja za koja nije propisana posebna pristojba (41.875 KM) 
te prihode od zahtjeva, zamolbi, prijava i dr. (17.255 KM). 
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Revizijom je utvrđeno kako Ministarstvo nema uspostavljen takav sustav internih 
kontrola koji omogućava usuglašavanje izvršenih javnih usluga s uplatama izvršenim u 
proračun. Naime, Ministarstvo ne vodi evidenciju o prihodima u pogledu njihove 
sveobuhvatnosti, odnosno ne osigurava dokaz da su naplaćeni svi prihodi za pružene 
javne usluge. 
 
Preporučamo Ministarstvu uspostavljanje adekvatnog sistema internih kontrola 
definiranjem jasnih pravila praćenja naplate prihoda, koji će osigurati potvrdu da 
su izvršene javne usluge zaista i naplaćene. 

 
 

10. Korespondencija 
 
Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvješća o reviziji za 
2010. godinu. U komentarima su prihvaćeni nalazi i preporuke revizije i prezentirane 
informacije o poduzetim aktivnostima na rješavanju istih u 2011. godini. 
 

 
 

Voditelj tima za 
financijsku reviziju 

  
 

Rukovoditelj Odjela za 
financijsku reviziju 

 
Danijel Jozić, viši revizor 

  
Munevera Baftić, viši revizor 

 
 

   U reviziji sudjelovali: 
 

   Nataša Pavlović, revizor 
 

   Osman Paćuka, revizor 
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III. PRIVITAK 

 
FINANCIJSKA IZVJEŠĆA I IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

Međunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predviđa da revizor treba dobiti odgovarajuću izjavu 
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih 
izvješća suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvješćivanja, te da je odobrilo financijska izvješća. 
 
 
Rukovodstvo Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i 
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) dužno je osigurati da financijska izvješća 
za 2010. godinu budu izrađena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Službeni 
glasnik BiH, broj 61/04 i 49/09), Pravilniku o financijskom izvješćivanju institucija BiH 
(Službeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilniku o računovodstvu proračuna institucija BiH 
(Protokol Ministarstva broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je 
također obavezno postupati sukladno Zakonu o proračunu institucija BiH i 
međunarodnih obveza BiH za 2010. godinu (Službeni glasnik BiH, broj 103/09) i 
pratećim naputcima, pojašnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i 
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvješća 
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja i rezultate poslovanja Ministarstva. 
 
 
Pri sastavljanju takvih financijskih izvješća odgovornosti rukovodstva obuhvaćaju 
garancije: 
 

 da je osmišljen i da se primjenjuje i održava sustav internih kontrola koji je 
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća; 

 

 da financijska izvješća ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze; 
 

 da financijska izvješća sadrže sve relevantne podatke i analize izvršenja 
proračuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka 
revizije. 

 

 da se u poslovanju primjenjuju važeći zakonski i drugi relevantni propisi; 
 

 
Rukovodstvo je također odgovorno za čuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa 
stoga i za poduzimanje odgovarajućih mjera kako bi se spriječile i otkrile pronevjere i 
ostale nezakonitosti. 

 
 
 
   
Datum: 29.04.2011.godine 
 
 

  

    Ministar: 
 
    Mladen Zirojević 
 
 
   

 
 

Izjava o odgovornostima rukovodstva   



 

 

Pregled rashoda proračuna za 2010. godinu 

Naziv institucije: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa 
 
Tablica I. 

Opis 
Odobreni 
proračun 

Usklađivanja 
proračuna 

Ukupni 
proračun 

(2+3)     

Izvršenje 
proračuna 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 6.653.000 0 6.653.000 6.305.266 95 

Bruto plaće i naknade 4.670.000 -50.000 4.620.000 4.474.409 97 

Naknade troškova uposlenih 818.000 0 818.000 742.077 91 

Putni troškovi  299.000 0 299.000 261.016 87 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 115.000 20.000 135.000 134.934 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 124.000 0 124.000 104.528 84 

Nabava materijala 74.000 0 74.000 72.742 98 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 58.000 10.000 68.000 66.412 98 

Unajmljivanje imovine i opreme 150.000 0 150.000 138.706 92 

Izdaci za tekuće održavanje 66.000 15.000 81.000 70.624 87 

Izdaci za osiguranje 14.000 5.000 19.000 14.819 78 

Ugovorene usluge i druge usluge 265.000 0 265.000 224.999 85 

      

2. Kapitalni izdaci 120000 0 120.000 119.394 99 

Nabava zemljišta     0     

Nabava građevina     0     

Nabava opreme 120.000 0 120.000 119.394 99 

Nabava ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       

3. Tekući grantovi 350.000 0 350.000 0 0 

Potpora sajam.manifestacijama u zemlji 200.000 -90.000 110.000 0 0 

Potp. sajam.manifest.i prezent.BiH u 
inozemstvu 150.000 90.000 240.000 0 0 

      

I. Ukupno (1+2+3) 7.123.000 0 7.123.000 6.424.660 90 

II. Prosječan broj uposlenih 173   173 165 95 

      

4. Novčane donacije     0 0  

        

         

      

      

Rukovodstvo je ova izvješća odobrilo 25.02.2011. godine.  

      

      

    Ministar:  

 
              Mladen Zirojević 

 

 
 



 

 

Bilanca stanja na dan 31.12.2010. godine   

Naziv institucije: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa 
Tablica II. 

Opis 31.12.2009 31.12.2010. Indeks 3/2 

1 2 3 4 

1.Gotovina, krat.potraživanja, razgraničenja i zalihe 14.609 3.232 22 

Novčana sredstva  13.684 3.166 23 

Kratkoročna potraživanja 925 66 7 

Kratkoročni plasmani       

Interni financijski odnosi       

Zalihe       

Kratkoročna razgraničenja       

2. Stalna sredstva  1.012.289 879.734 87 

Stalna sredstva 2.044.030 2.086.550 102 

Ispravka vrijednosti 1.031.741 1.206.816 117 

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava  1.012.289 879.734 87 

Dugoročni plasmani       

Dugoročna razgraničenja       

UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.026.898 882.966 86 

        

3. Kratkoročne obveze i razgraničenja 535.501 593.885 111 

Kratkoročne tekuće obveze 119.242 141.394 119 

Kratkoročni krediti i zajmovi       

Obveze prema uposlenima 415.985 452.491 109 

Interni financijski odnosi       

Kratkoročna razgraničenja 274 0 0 

4. Dugoročne obveze i razgraničenja 0 0   

Dugoročni krediti i zajmovi       

Ostale dugoročne obveze       

Dugoročna razgraničenja       

5. Izvori sredstava  1.012.289 879.734 87 

Izvori sredstava 1.012.289 879.734 87 

Ostali izvori sredstava       

Neraspoređeni višak prihoda/rashoda       

        

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.547.790 1.473.619 95 

    
Napomena: Pravilnikom o financijskom izvješćivanju institucija Bosne i Hercegovine, čl.8. stav 4., napomenuto je da 
bilanca stanja proračunskih korisnika neće biti uravnotežena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski 
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok će bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini 
proračuna institucija Bosne i Hercegovine za tekuću godinu biti uravnotežena. 
 
Rukovodstvo je ova izvješća odobrilo 25.02. 2011. godine. 
 
                                                                          
                                                                         

    

  
     Ministar: 
  

             Mladen Zirojević 


