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I. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

IzvrSili smo reviziju financijskih izvje5¢a Povjerenstva za ocuvanje nacionalnih
spomenika (u daljem tekstu: Povjerenstvo) i usuglasenosti poslovanja s vazeéom
zakonskom regulativom za godinu koja se zavrSava na dan 31. prosinca 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Povjerenstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvie§¢a sukladno prihvacéenom okviru financijskog izvjeséivanja tj. Pravilniku o
financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilniku
o racunovodstvu proracuna institucija BiH (broj 01-St4-16-1810/05). Ova odgovornost
obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze materijalno znacajne
pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je
takoder odgovorno za usuglasenost poslovanja Povjerenstva s vazeéim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti miSljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju revizije.
Reviziju smo izvrdili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da
radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin Kkoji
omogucéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvijeS¢a ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje usuglaseno s vazecCim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
usugladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvieS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, uklju€ujuéi procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvje$¢ima. Pri procjeni
rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvje$¢a, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u
danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog miSljenja o ucinkovitosti
internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije financijskih izvjeSc¢a.

Smatramo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju¢i i kako
osiguravaju temelj za misljenje revizora.
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Temelj za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno pod toCkom 5.4. IzvjeS¢a, procedure javnih nabava nisu u
pojedinim sluCajevima bile provedene sukladno odredbama Zakona o0 javnim
nabavama BiH.

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Povjerenstva prikazuju fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan i
sukladni su prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja.

Financijsko poslovanje Povjerenstva u tijeku 2009. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima usuglaseno s vaze¢om zakonskom regulativom, osim za moguce
efekte koji su navedeni u Temelju za misljenje s rezervom.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi dalje rezervu na dano misljenje skre¢emo pozornost na nedostatnu

ucinkovitost u funkcioniranju sustava internih kontrola kako je to opisano u to¢kama 3. i
5. Izvjeséa.

Sarajevo, 31.05.2010. godine

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

DZzevad Neki¢ Milenko Sego
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II. NALAZI | PREPORUKE
1. Uvod

Na temelju Aneksa 8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
PredsjedniStvo BiH je donijelo Odluku o Povjerenstvu za ocuvanje nacionalnih
spomenika®.

Prema odredbama navedene Odluke Povjerenstvo je nadlezno primati i odlucivati o
molbama za proglasenje neke imovine nacionalnim spomenikom zbog njezinog
kulturnog, povjesnog, vijerskog i etnickog znacaja, kako je to predvideno Aneksom VIII.
Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini. Povjerenstvo donosi odluke o
progladenju pokretnih i nepokretnih dobara nacionalnim spomenikom, primjenjujuci
Kriterije za proglasenje dobara nacionalnim spomenikom?. Postupak za proglasenje
dobra nacionalnim spomenikom pokreée se na temelju peticije/prijedloga za utvrdivanje
dobra kao nacionalnog spomenika. Povjerenstvo, bez posebnog zahtjeva, donosi
odluke o proglasenju nacionalnim spomenikom za svako dobro upisano na Priviemenu
listu nacionalnih spomenika BiH?.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je financijsku reviziju za 2008.
godinu u Povjerenstvu i izrazio misljenje s rezervom na zakonitost poslovanja. Temelj
za izrazavanje miSljenje s rezervom cCinile su isplate za autorske honorare.

Pored iskazanog misljenja smatrali smo potrebnim da predloZimo odredene preporuke
za uspostavu ucinkovitijeg sustava internih kontrola. Osvrtom na preporuke dane u
revizorskom izvjeScu, te uvidom u preduzete aktivnosti utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke:
e U tijeku 2009. godine nisu vrSene isplate naknada zaposlenicima za
blagdanske poklone, niti za pokri¢e troSkova obrazovanja.
e Uspostavljen je uginkovitiji sustav interne kontrole nad isplatama za autorske
honorare.

3. Sustav internih kontrola

Odredbama odluke PredsjedniStva BiH utvrdeni su principi i ciljevi djelovanja, regulirana
organizaciona pitanja neophodna za postupanje u realiziranju uloge Povjerenstva, utvrdeni
primarni zadaci i ovlasti, vrijeme za koje se imenuju Clanovi Povjerenstva, te definiraju
druga pitanja znacajna za Povjerenstvo. Predsjednistvo BiH imenuje pet clanova
Povjerenstva bez javnog natjeaja. Clanovi Povjerenstva se imenuju za razdoblje od
pet godina, uz mogucnost reizbora. Osim drZavljana Bosne i Hercegovine ¢lanovi
Povjerenstva mogu biti i stranci. Poslovnikom o radu Povjerenstva za ocuvanje
nacionalnih spomenika’ definirano je da Povjerenstvo radi i odluduje na sjednici.

Sluzbeni glasnik BiH, broj: 1/02, 10/02

Sluzbeni glasnik BiH, broj: 33/02, 15/03

Odluka o privremenoj listi nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 33/02, 37/04)
Sluzbeni glasnik BiH, broj: 4/03, 33/03, 31/06, 99/06

AW N P



% IZNGESEE G REVIZ ROVAERENSTVA ZA GGUNANGE NACIGNALNI SROIMENHA

Odluc€ivanje na sjednici vr8i se javnim glasovanjem ¢&lanova Povjerenstva, odluke i
zaklju€ci Povjerenstva smatraju se usvojenim kada za njih glasaju &etiri ¢lana.

U tijeku 2009. godine Povjerenstvo su Cinila tri ¢lana iz Bosne i Hercegovine i dva
medunarodna Clana. Prema raspoloZivim podacima Povjerenstvo je, aktima iz srpnja i
kolovoza 2009. godine, obavijestila PredsjedniStvo BiH da su dva medunarodna
eksperta uputila zahtjev za razrjeSenje s duznosti ¢lana Povjerenstva, S§to predstavlja
rizik za uc€inkovito funkcioniranje institucije.

Unutarnje ustrojstvo Povjerenstva propisuje se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
kojeg donosi Povjerenstvo uz suglasnost Predsjednistva BiH. Struéne, tehnicke i
administrativne poslove za potrebe Povjerenstva vrsi TajniStvo Povjerenstva. Radom
TajniStva rukovodi izvr$ni duznosnik. Povjerenstvo imenuje izvrSnog duznosnika na
razdoblje od pet godina, uz moguénost jednog reizbora. Revizijom pojedinih pozicija
rashoda utvrdeni su nedostaci u sustavu internih kontrola koji bi ubudué¢e mogli imati
utjecaj na realnost i istinitost financijskih izvjeSc¢a, te je s toga neophodno definirati
kontrolne postupke i uspostaviti kontrolne mehanizme za ucinkovito upravljanje
proradunom odobrenim sredstvima. Vezano za naprijed navedeno utvrdili smo
sljedece:

Provedenom revizijom konstatirano je da je u 2009. godini u dva navrata evidentirano
placeno odsustvo, za dvoje uposlenih (30 odnosno 60 dana), a sukladno odlukama
Povjerenstva, kojom se odobrava odsustvo radi stru¢nog usavr$avanja u inozemstvu.
Evidentiranje placenog odsustva u trajanju duzem od 7 dana u tijeku kalendarske
godine je u suprotnosti s internim Pravilnikom o odmorima i odsustvima u
Povjerenstvu za oc€uvanje nacionalnih spomenika. Takoder, navedenim odlukama
definirano je da trodkove upisnine, smjestaje i putne troSkove snosi Povjerenstvo, te je
za iste izvrdena isplata u ukupnom iznosu od 7.654 KM. Prijava na usavrSavanje
izvrSena je apliciraju¢i na medunarodni poziv Medunarodnog centra za konverziju i
restauraciju spomenika (ICCROM) iz Rima. Ne sporeéi potrebu obrazovanja i
usavrSavanja ukoliko je to u funkciji poslova koje obavlja institucija, naglasavamo da je
Povjerenstvo duzno sukladno svojim definiranim potrebama osigurati jednaku
mogucnost za sve zaposlene u pogledu struénog usavrSavanja. Pored toga,
Povjerenstvo nije zaklju€ilo pojedinaéne ugovore s korisnicima sredstava kojim bi se
regulirala medusobna prava i obveze. Napominjemo da, ukoliko se u buduénosti ukaze
potreba za obrazovanjem i usavrSavanjem isto treba provesti na nacin i postupak
definiran odlukom Vije¢a ministara BiH.

Preporucujemo da se preispitaju izdvajanja sredstava za struéno usavrsavanje i
da se uspostavi odgovarajuc¢i sustav internih kontrola koji ¢e osigurati da
realiziranje bude sukladno realnim potrebama institucije, uz zadovoljenje
principa transparentnosti prigodom realiziranja istih. Takoder, potrebno je
posebnim ugovorom regulirati medusobne odnose Povjerenstva i zaposlenika za
koje se vrsi izdvajanje ovih sredstava.

Revizijom troSkova nastalih angaziranjem osoba na temelju ugovora o djelu
konstatirano je da je tijekom 2009. godine vrSeno angaziranje pojedinih osoba na
temelju ugovora o djelu, na poslovima koje sukladno, Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu Povjerenstva za oc€uvanje nacionalnih spomenika, obavljaju uposleni u
Povjerenstvu. Temeljem toga izvr8ena je isplata u ukupnom iznosu od 23.880 KM.
Takoder, uvidom u raspolozivu dokumentaciju vezanu za isplate na temelju usluga
utvrdeno je da su, osim ugovorene neto naknade, vrSene isplate na temelju putnih
troSkova (dnevnice, smijestaj, prijevoz, ostali putni troSkovi), te iste evidentirane u
okviru pozicija putnih tro8kova zaposlenih.
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Revizijom pojedinih pozicija rashoda utvrdeni su nedostaci u ustavu internih kontrola
koji bi ubuduée mogli imati utjecaj na realnost i istinitost financijskih izviesca, te je s
toga neophodno definirati kontrolne postupke i uspostaviti kontrolne mehanizme za
uCinkovito upravljanje proratunom odobrenim sredstvima (detaljnijje u tocki 5.
Izvjesca).

4. Proracun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu odobrena su sredstva za Povjerenstvo u ukupnom iznosu
od 1.798.000 KM. Mjerama usteda u proracunu institucija Bosne i Hercegovine, u tijeku
2009. godine, odobreni proraéun je umanjen za 81.915 KM. Povjerenstvo je iskazalo
izvrSenje proracuna u iznosu od 1.550.214 KM $to je u odnosu na raspoloziva sredstva
manje za 165.871 KM.

U instrukciji, koju je Ministarstvo financija i trezora dostavilo proradunskim korisnicima u
fazi izrade projekcije proracuna za 2009. godinu, navedeno je da u utvrdenoj gornjoj
granici rashoda po svakom proradunskom korisniku nisu obuhvaéena sredstva donacija
i kredita za pojedine institucije uklju€ujuéi i Povjerenstvo za ocCuvanje nacionalnih
spomenika. Povjerenstvo je iskazalo raspoloziva donatorska sredstava uplacena u
prethodnim godinama u ukupnom iznosu od 292.537 KM, a ista su realizirana u 2009.
godini u iznosu od 130.439 KM.

Struktura odobrenog i izvrSenog prorac¢una po vrsti rashoda prikazana je u Tablici
1. u prilogu lzvjeséa.

U kolovozu 2009. godine, na temelju odluke Ministarstva financija i trezora, izvrSeno je
prestrukturiranje rashoda u iznosu od 64.000 KM u okviru iznosa odobrenog za tekuce
izdatke. Pored navedenog reviziiom je utvrdeno da je na pojedinim analitickim
pozicijama iskazano prekoracenje u odnosu na plan (izdaci za mobilne telefone, troskovi
smjestaja i dnevnica u inostranstvu, reprezentacije i dr.).

Potrebno je da Direkcija realnije vrsi planiranje rashoda, kako ne bi doslo do
znacajnijeg prekoracenja plana za pojedine analiticke pozicije rashoda, a sve u
cilju uéinkovitog upravljanja odobrenim sredstvima i pouzdanog izvjeséivanja.

Program rada i izvjeS¢ée o radu

Odredbama Poslovnika o radu Povjerenstva za ocuvanje nacionalnih spomenika
definirano je da Povjerenstvo izvjeStava javnost o svom radu, donesenim odlukama,
zaklju€cima i zauzetim stavovima putem konferencije za Stampu, objavljivanjem odluka
u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine", izdavanjem godiSnjeg dvojezi¢nog
glasnika, objavljivanjem akata i informacija o radu Povjerenstva na sluzbenoj web
strani i podnoSenjem godiSnjeg izvjeS¢a Predsjednistvu BiH.
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5. Tekuci izdaci
5.1. Putni troskovi

Obracun i isplata putnih troSkova se vrSi prema Pravilniku o materijalno financijskom
poslovanju Povjerenstva. Tijekom revizije konstatirali smo da se uz putne naloge
¢lanova Povjerenstva ne prilaze poziv za sjednicu kao dokaz da je sluzbeno putovanje
obavljeno s svrhom. UocCeno je da se u sluCajevima koriStenja privatnog vozila u
sluzbene svrhe ne navodi precizno broj predenih kilometara kao i cijena goriva koja
sluzi kao osnovica za obracun priznatog dijela troSka goriva po predenom kilometru, te
u nekim slu¢ajevima nedostaje detaljno izvjeS¢e sa sluzbenog putovanja. Primje¢eno je
da su uz pojedinacne putne naloge priloZzeni neodgovarajuc¢i racuni (nota racuni)
reprezentacije bez obrazlozenja o svrsi iste. Takoder je primije¢eno da se Cesto Koristi
taksi prijevoz prigodom sluzbenog putovanja u zemlji i inozemstvu, kao i za 'loko'
prijevoz.

Dalje je konstatirano da je na temelju interne odluke odobreno struéno usavrSavanje za
20 zaposlenih u organizaciji Povjerenstva i Agencije za drzavnu sluzbu na Igmanu.
Prema toj Odluci svi drzavni sluzbenici i zaposlenici Povjerenstva kao i suradnici
angazirani puno radno vrieme na temelju ugovora o djelu u Povjerenstvu su bili
obvezni prisustvovati navedenom stru¢nom usavrSavanju. Po ovom temelju realizirani
su troSkovi smjestaja u ukupnom iznosu od 2.279 KM, te isplacene dnevnice za sve
sudionike u ukupnom iznosu od 600 KM.

IzvrSni duznosnik Povjerenstva je nositelj limita na biznis karticu u iznosu od 5.000 KM.
Uvidom u izvode banke izdavatelja ove kartice smo konstatirali da se javljaju naknade
za kasnjenje uplata realiziranog iznosa u viSe mjeseci, te da se putem ove kartice
placaju i neki troSkovi koji nemaju karakter sluzbenog putovanja. (npr. plaéanje
reprezentacije na sluzbenom putu koja nema odgovarajuée obrazloZzenje, nabava
knjiga, goriva, potroSnog materijala).

Preporu¢amo uspostavljanje uéinkovitijeg sustava internih kontrola u dijelu koji
se odnosi na prilaganje odgovarajuée dokumentacije za pravdanje nastalih
troskova sluzbenog putovanja i sustinske kontrole pojedinih priloga uz putne
naloge u cilju racionalne potrosnje proracunskih sredstava.

Preporucamo uspostavljanje uc€inkovitijeg sustava internih kontrola nad
koristenjem biznis kartice u smislu koriStenja iste za namjene redovnih i
nepredvidenih trosSkova sluzbenog putovanja. Ukoliko se kartica koristi za druge
namjene potrebno je osigurati odgovarajuée obrazloZenje s jasnom svrhom
potrosnje, a sve u cilju racionalne potrosnje proracunskih sredstava.

5.2. Telefonske usluge:

Internom odlukom o koriStenju sluzbenih mobilnih telefona definirano je ogranicenje
fiksnih i mobilnih telefona na mjese€noj razini. Uvidom u ra¢une pojedinaénih korisnika
primjeceno je da se u strukturi ukupnog iznosa usluga mobilnih telefona nalaze i neke
usluge koje nemaju karakter komunikacije u poslovne svrhe (npr. nadopune).

Preporu¢éamo da se internim aktom definiraju jasna pravila koja ée osigurati da
koristenje mobilnih telefona bude iskljucivo u poslovne svrhe.
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5.3. Usluge reprezentacije

Odlukom o koristenju sredstava reprezentacije i o primanju i davanju darova definirana
je pravo na tro8kove reprezentacije i nacinu koriStenja sredstava reprezentacije.
Revizijom ove proracunske pozicije primije¢eno je da se veci broj pravdanja vrsi putem
blagajne, a ha temelju dokumentacije (nota-racun bez odgovarajuceg isjecka iz fiskalne
ili registar kase), koja se ne moze smatrati vjerodostojnim knjigovodstvenim
dokumentom, odnosno ispravom na temelju koje se moze izvrsiti plaéanje. Takoder,
utvrdeno je da se ne sacdinjavaju, u svim sluajevima prate¢a izvjeSéa kojim se
dokazuje svrha nastalih troSkova reprezentacije, tako da se nismo mogli uvjeriti da su
svi troSkovi, evidentirani kao reprezentacija, nastali prigodom sluzbenih, poslovnih,
radnih i drugih sastanaka.

Dalje je primijeCeno da se tijekom 2009. godine nisu dosljedno primjenjivala interna
pravila o troSkovima reprezentacije, kao i da, prema naSem misljenju, ista ne
osiguravaju, odgovarajuéu podlogu za ucinkovito upravljanje izdacima za
reprezentaciju, iz razloga §to je Odluka dosta nejasna i ne omogucava realno i
precizno praéenje ovih rashoda. Kao posljedica toga, realizaciju navedenih trodkova je
bilo za 29,47% iznad planiranog iznosa sredstava za ove namjene.

Preporucuje se Povjerenstvu da preispita odredbe internog akta i da uspostavi
adekvatan sustav internih kontrola, koji ¢e osigurati da realiziranje ovih izdataka
bude u funkciji ostvarenja ciljeva poslovanja, uz ekonomiéno troSenje
prorac¢unskih sredstva.

5.4. Javne nabave

Revizija je svojim postupcima izvrSila pregled i provjeru postupaka izbora najpovoljnijeg
dobavlja¢a, koji se odnose na nabavu goriva i maziva, usluga tiskanja i geodetskih
usluga. Konstatirali smo odredene zajedniCke slabosti koje su vecinom vezane za
izradu tenderske dokumentacije i evaluaciju samih ponuda. Navedeno se odnosi ha
sljedece:

Provedenom revizijom uodili smo da prigodom sastavljanja tenderske dokumentacije
Povjerenstvo nije jasno i precizno kvantificiralo svoje potrebe, odnosno nije osigurala
da se ponude mogu realno, jednako i objektivho ocijeniti, a 5to je za posljedicu imalo
Cesto trazenje pojasnjenja od strane ponudaca.

Tako je konkretno prigodom odabira najpovoljnijeg dobavljaca za nabavu goriva i
maziva ugovorni organa, na temelju provedenog konkurentskog postupka izvrsio
zakljuCenje ugovora s dva dobavljata. Razlog ovakvog postupanja je, kako smo
saznali nepostojanje benzinske stanice u mjestu sjediSta ugovornog organa, u
Sarajevu, od strane prvorangiranog ponudaca. S obzirom da isto nije ni trazeno tender
dokumentacijom, kao i da je ugovorni organ taj koji na temelju zahtjeva i specifikacije
sam definira uvjete i vrstu nabave, sukladno svojim potrebama, nije primjereno da se
ovakav vid propusta dogodi. Provedenom revizijom se nismo mogli uvjeriti u nacin
bodovanja, odnosno izraCunavanja parametara za ocjenu najpovoljnije ponude, jer nije
precizno definirana nacin valorizacije prispjelih ponuda. Realizirani ugovor s
prvorangiranim dobavljatem u 2009. godini iznosio je svega 48,72 KM, odnosno 0,41%
od ukupne realiziranih troSkova za ove namjene.

Takoder, prigodom provodenja konkurentskog postupka uz objavu za nabave usluge
tiskanja i kopiranja, koji je izvrSen podjelom predmeta nabave na lotove, u par
navrata je traZzeno pojasnjenje specifikacije za uslugu tiskanja (crtica 1. i 2. — “tiskanja
svih formata od A4-AO - crno-bijelo i kolor* ), zbog nedefiniranja koli¢ine. S obzirom da
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cijena navedene usluge prvenstveno ovisi o koli¢ini, zainteresirani ponudaci su traZili
definiranje iste. Po prispjelim zahtjevima ugovorni organ je naveo da nije potrebno dati
ponude za usluge tiskanja navedenih formata i iste nije ni ocjenjivao prigodom
evaluacije ponuda. Sukladno Zakonu o javnim nabavama ugovorni organ moze vrSiti
izmjenu sadrzaja tenderske dokumentacije, ali je duZzan o istom da obavijesti sve
zainteresirane ponudace i ukoliko je potrebno produziti rok za dostavljanje ponuda.
Medutim, revidiranjem prispjelih ponuda konstatirano je da je izabrani dobavlja¢ u
svojoj ponudi ponudio jediniCne cijene za gore navedene usluge. Planirana sredstva za
usluge tiskanja su u iznosu od 25.000 KM, a vrijednost zaklju¢enog ugovora je 40.018
KM. Misljenja smo da ugovorni organ, plan nabava treba sacinjavati realno
procjenjujuci svoje potrebe za konkretnom uslugom u tijeku proraCunske godine.
Revizijom postupka nabava geodetskih usluga konstatirano je da ugovorni organ
takoder tender dokumentacijom nije precizno definirao predmet nabave, kao ni nacin
izraZavanja cijena. S obzirom na vrstu nabave, kao i na €injenicu da ugovorni organ ne
daje obrazac za ponudu cijena, tijekom postupka uo€eno je trazenje pojasnjenja, kako
od strane zainteresiranih ponudaca, tako i od strane ugovornog organa za prispjele
ponude.

Ugovorni organ je duzan, u cilju osiguranja transparentnosti, jednakog tretmana i
nediskriminacije, osigurati da se ponude mogu realno, jednako i objektivho ocijeniti,
odnosno da ponudaéi znaju na koji nadin trebaju da prezentiraju svoju ponudu.
Ugovorom zaklju€enim s izabranim dobavljaéem nije definirana vrijednost, odnosno isti
je zaklju€en po jedini¢noj cijeni.

S obzirom na vrstu nabave, kao i na Cinjenicu da se navedene usluge obavljaju na
razliitim lokalitetima, miSljenja smo da je u cilju transparentnosti potrebno provesti
postupak podjelom na LOTOVE ili pojedinacno za konkretan posao, vodeci ratuna da
ukupna realizacija posla ne prelazi Zakonom o javnim nabavama BiH definirane
vrijednosne razrede.

Obavljena je revizija nabave kancelarijskog materijala i konstatirano je da je
Povjerenstvo za javne nabave provela konkurentski postupak s objavom obavjeStenja
0 javnoj nabavi te je nakon procedure nabave dodijeljen ugovor dobavljacu na temelju
kriterija najnize cijene tehniki zadovoljavaju¢e ponude, ali prema principu jedini¢nih
cijena, jer tehniCka specifikacija nabave nije sadrzavala koliCine. Smatramo da je
potrebno izvrsiti pripremu tehnic¢ke specifikacije na nacin da ista ne ostavlja moguénost
za manipulacije, te da svi potencijalni dobavljaCi mogu pripremiti ponudu na stvarno
konkurentskom oshovu.

Preporucujemo  Povjerenstvu da prigodom sastavljanja  tenderske
dokumentacije, posveti vise pozornosti jasnom definiranju predmeta nabave s
ciljem zadovoljenja svojih potreba, vodeéi racuna da trazeni dokazi za
kvalificiranje i ocjenu ponuda budu razumni, jasni i precizni, odnosno da isti
nemaju ograni¢avajuéi efekt na konkurenciju. Prigodom provodenja cjelokupnog
postupka izbora najpovoljnijeg dobavija¢a treba voditi racuna da se u cijelosti
postuje Zakon o javnim nabavama BiH.
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[ll. KORESPONDENCIJA

Povjerenstvu je uru€en Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Povjerenstvo je dostavilo komentare na nalaze
navedene u Nacrtu izvjeS¢a o reviziji koji se odnose na tacke 3., 4. i 5.

Dostavljeni komentari, po nasoj procjeni, ne sadrze nove Cinjenice koje bi utjecale na
izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvje$c¢a o reviziji. Institutu je dostavljen odgovor i

temeljem toga ovo lzvjeSce predstavlja konacno izvjed¢e bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeSéa o reviziji.

Revizijski tim:

Mirsada Sijami¢, visi revizor

Nada Laco, revizor

Natasa Pavlovi¢, revizor
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Analiza odobrenog i izvrSenog proracuna za 2009. godinu

Tablica 1.
Korekcije Re
CrlolsrEm |- - e struktu Ukupno . ;
Red. proracun usStede A < lzvrSenje | Razlika %
: Vrsta rashoda riranje i prorac¢un o
Broj po po tekuéa (3+4+5) proracuna (6-7) (7/6)
zakonu zahtjevu ot
MME pricuva
1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. Tekuéi izdaci 1.737.000 -81.915 0 | 1.655.085 1.489.217 165.868 90
1. Plac¢e zaposlenih 765.000 -26.775 -34.000 704.225 633.479 70.746 90
2. Naknade troSkova zaposlenih 218.000 -17.440 -34.000 166.560 127.172 39.388 76
3. Putni troskovi 78.000 10.000 88.000 82.735 5.265 94
I1zdaci telefonskih i
4. post.usluga 28.000 4.000 32.000 31.981 19 100
I1zdaci za energiju i kom.
usluge 31.000 31.000 24.771 6.229 80
Nabava materijala 33.000 5.000 38.000 37.697 303 99
Izdaci za usl. prijevoza i
7. goriva 27.000 -10.000 17.000 13.682 3.318 80
Unajmljivanje imovine i
8. opreme 100.000 21.390 121.390 121.390 0 100
Izdaci za tekuée odrzavanje 14.000 14.000 12.789 1.211 91
10. Izdaci za osiguranje 7.000 -2.000 5.000 3.454 1.546 69
11. Ugovorene i druge usluge 436.000 -25.700 27.610 437.910 400.067 37.843 91
Il Kapitalni izdaci 61.000 0 0 61.000 60.997 3 100
1. Nabava zemljiSta
2. Nabava gradevina
3. Nabava opreme 61.000 61.000 60.997 3 100
4. Nabava ostalih stalnih sreds.
5. Rekonstrukcija i inves.odrz.
Il Tekuée potpore 0 0 0 0 0 0 0
1.
V. Ukupan proraéun 1.798.000 -81.915 0| 1.716.085 1.550.214 165.871 90
V. Donacije 0 0 292.537 130.439 162.097 45
Donacija Vlade Republike
Turske 43.885 0 43.885 0
Vije¢e Europe 13.706 13.628 77 99
3. Godi$njak Povjerenstva 5.496 600 4.896 11
Obiljezavanje nacionalnih
4. spomenika 70.962 26.562 44.400 37
5. Archeosites 195 0 195 0
6. Fond americkog ambasadora 64.680 59.559 5.121 92
7. Unesco 144 0 144
8. Moja Bosna moje naslijede 129 0 129
Rekonstrukcija dzamije u
9. Vitini 33.340 30.090 3.250 90
10. Revitalizacija Stoca 60.000 0 60.000 0
Ukupan proracun s
VI. donacijama 1.798.000 -81.915 0 | 2.008.622 1.680.653 | 327.968 84
VII. Broj zaposlenih 22 22 22 0 100
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