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I.   MIŠLJENJE REVIZORA 

 

 
Temelj za reviziju 
 
Izvršili smo reviziju financijskih izvješća Povjerenstva za oĉuvanje nacionalnih 
spomenika (u daljem tekstu: Povjerenstvo) i usuglašenosti poslovanja s važećom 
zakonskom regulativom za godinu koja se završava na dan 31. prosinca 2009. godine. 
 
 
Odgovornost rukovodstva  
 
Rukovodstvo Povjerenstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih 
izvješća sukladno prihvaćenom okviru financijskog izvješćivanja tj. Pravilniku o 
financijskom izvješćivanju institucija BiH (Službeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilniku 
o računovodstvu proračuna institucija BiH (broj 01-St4-16-1810/05). Ova odgovornost 
obuhvata: uspostavljanje, primjenu i održavanje internih kontrola koje su relevantne za 
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća koji ne sadrže materijalno značajne 
pogrešne iskaze, odabir i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i 
računovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je 
takoĎer odgovorno za usuglašenost poslovanja Povjerenstva  s važećim zakonskim i 
drugim relevantnim propisima. 
 
 
Odgovornost revizora 
 
Naša je odgovornost izraziti mišljenje o financijskim izvješćima na temelju revizije. 
Reviziju smo izvršili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine 
(Službeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Službeni glasnik 
BiH, broj 5/01) i MeĎunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalažu da 
radimo sukladno etičkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvršimo na način koji 
omogućava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvješća ne sadrže 
materijalno značajne pogrešne iskaze, te da je poslovanje usuglašeno s važećim 
zakonskim i drugim relevantnim propisima. 
 
Revizija uključuje sprovoĎenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o 
usuglašenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim 
izvješćima. Izbor postupka je zasnovan na prosuĎivanju revizora, uključujući procjenu 
rizika materijalno značajnih pogrešnih iskaza u financijskim izvješćima. Pri procjeni 
rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju 
financijskih izvješća, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajući u 
danim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja  odvojenog mišljenja o učinkovitosti 
internih kontrola. Revizija takoĎer uključuje ocjenu primijenjenih računovodstvenih 
politika i značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opće 
prezentacije financijskih izvješća. 
 
Smatramo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajući i kako 
osiguravaju temelj za mišljenje revizora.       
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Temelj  za mišljenje s rezervom 
 
Kao što je navedeno pod točkom 5.4. Izvješća, procedure javnih nabava nisu u 
pojedinim slučajevima bile provedene sukladno odredbama Zakona o javnim 
nabavama BiH. 
 
  
Mišljenje s rezervom 
 
Prema našem mišljenju, financijska izvješća Povjerenstva prikazuju fer i istinito, po 
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. godine, 
rezultate poslovanja i izvršenje proračuna za godinu koja se završava na taj dan i 
sukladni su prihvaćenom okviru financijskog izvješćivanja. 
 
Financijsko poslovanje Povjerenstva u tijeku 2009. godine bilo je u svim materijalno 
značajnim aspektima usuglašeno s važećom zakonskom regulativom, osim za moguće 
efekte koji su navedeni u Temelju za mišljenje s rezervom.  
 
 
Isticanje predmeta 
 
Ne izražavajući dalje rezervu na dano mišljenje skrećemo pozornost na nedostatnu 
učinkovitost u funkcioniranju sustava internih kontrola kako je to opisano u točkama 3. i 
5. Izvješća.  
 
 
 
Sarajevo, 31.05.2010. godine  
 
 
 
 
 
 

Zamjenik glavnog revizora  Glavni revizor 
 

Dževad Nekić 
  

Milenko Šego 
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II.   NALAZI I PREPORUKE 
 

1.  Uvod 
 
Na temelju Aneksa 8. Općeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini 
Predsjedništvo BiH je donijelo Odluku o Povjerenstvu za očuvanje nacionalnih 
spomenika1.  
 
Prema odredbama navedene Odluke Povjerenstvo je nadležno primati i odlučivati o 
molbama za proglašenje neke imovine nacionalnim spomenikom zbog njezinog 
kulturnog, povjesnog, vjerskog i etničkog značaja, kako je to predviĎeno Aneksom VIII. 
Općeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini. Povjerenstvo donosi odluke o 
proglašenju pokretnih i nepokretnih dobara nacionalnim spomenikom, primjenjujući 
Kriterije za proglašenje dobara nacionalnim spomenikom2. Postupak za proglašenje 
dobra nacionalnim spomenikom pokreće se na temelju peticije/prijedloga za utvrĎivanje 
dobra kao nacionalnog spomenika. Povjerenstvo, bez posebnog zahtjeva, donosi 
odluke o proglašenju nacionalnim spomenikom za svako dobro upisano na Privremenu 
listu nacionalnih spomenika BiH3.  
 
 

2.  Postupanje po ranijim preporukama 
 
Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvršio je financijsku reviziju za 2008. 
godinu u Povjerenstvu i izrazio mišljenje s rezervom na zakonitost poslovanja. Temelj 
za izražavanje mišljenje s rezervom činile su isplate za autorske honorare. 
  
Pored iskazanog mišljenja smatrali smo potrebnim da predložimo odreĎene preporuke 
za uspostavu učinkovitijeg sustava internih kontrola. Osvrtom na preporuke dane u 
revizorskom izvješću, te uvidom u preduzete aktivnosti utvrdili smo sljedeće: 
 
Realizirane preporuke:  

 U tijeku 2009. godine nisu vršene isplate naknada zaposlenicima za 
blagdanske poklone, niti za pokriće troškova obrazovanja.  

 Uspostavljen je učinkovitiji sustav interne kontrole nad isplatama za autorske 
honorare. 

 
 

 3.  Sustav internih kontrola 
 
Odredbama odluke Predsjedništva BiH utvrĎeni su principi i ciljevi djelovanja, regulirana 
organizaciona pitanja neophodna za postupanje u realiziranju uloge Povjerenstva, utvrĎeni 
primarni zadaci i ovlasti, vrijeme za koje se imenuju članovi Povjerenstva, te definiraju 

druga pitanja značajna za Povjerenstvo. Predsjedništvo BiH imenuje pet članova 
Povjerenstva bez javnog natječaja. Članovi Povjerenstva se imenuju za razdoblje od 
pet godina, uz mogućnost reizbora. Osim državljana Bosne i Hercegovine članovi 
Povjerenstva mogu biti i stranci. Poslovnikom o radu Povjerenstva za očuvanje 
nacionalnih spomenika4 definirano je da Povjerenstvo radi i odlučuje na sjednici. 

                                           
1
 Službeni glasnik BiH, broj: 1/02, 10/02 

2
 Službeni glasnik BiH, broj: 33/02, 15/03 

3
 Odluka o privremenoj listi nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine (Službeni glasnik BiH, broj: 33/02, 37/04) 

4
 Službeni glasnik BiH, broj: 4/03, 33/03, 31/06, 99/06 
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Odlučivanje na sjednici vrši se javnim glasovanjem članova Povjerenstva, odluke i 
zaključci Povjerenstva smatraju se usvojenim kada za njih glasaju četiri člana.  
U tijeku 2009. godine Povjerenstvo su činila tri člana iz Bosne i Hercegovine i dva 
meĎunarodna člana. Prema raspoloživim podacima Povjerenstvo je, aktima iz srpnja i 
kolovoza 2009. godine, obavijestila Predsjedništvo BiH da su dva meĎunarodna 
eksperta uputila zahtjev za razrješenje s dužnosti člana Povjerenstva, što predstavlja 
rizik za učinkovito funkcioniranje institucije.   
 
Unutarnje ustrojstvo Povjerenstva propisuje se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu 
kojeg donosi Povjerenstvo uz suglasnost Predsjedništva BiH. Stručne, tehničke i 
administrativne poslove za potrebe Povjerenstva vrši Tajništvo Povjerenstva. Radom 
Tajništva rukovodi izvršni dužnosnik. Povjerenstvo imenuje izvršnog dužnosnika na 
razdoblje od pet godina, uz mogućnost jednog reizbora. Revizijom pojedinih pozicija 
rashoda utvrĎeni su nedostaci u sustavu internih kontrola koji bi ubuduće mogli imati 
utjecaj na realnost i istinitost financijskih izvješća, te je s toga neophodno definirati 
kontrolne postupke i uspostaviti kontrolne mehanizme za učinkovito upravljanje 
proračunom odobrenim sredstvima. Vezano za naprijed navedeno utvrdili smo 
sljedeće: 
 

Provedenom revizijom konstatirano je da je u 2009. godini u dva navrata evidentirano 
plaćeno odsustvo, za dvoje uposlenih (30 odnosno 60 dana), a sukladno odlukama 
Povjerenstva, kojom se odobrava odsustvo radi stručnog usavršavanja u inozemstvu. 
Evidentiranje plaćenog odsustva u trajanju dužem od 7 dana u tijeku kalendarske 
godine  je u suprotnosti s internim Pravilnikom o odmorima i odsustvima u 
Povjerenstvu za očuvanje nacionalnih spomenika. TakoĎer, navedenim odlukama 
definirano je da troškove upisnine, smještaje i putne troškove snosi Povjerenstvo, te je 
za iste izvršena isplata u ukupnom iznosu od 7.654 KM. Prijava na usavršavanje 
izvršena je  aplicirajući na meĎunarodni poziv MeĎunarodnog centra za konverziju i 
restauraciju spomenika (ICCROM) iz Rima. Ne sporeći potrebu obrazovanja i 
usavršavanja ukoliko je to u funkciji poslova koje obavlja institucija, naglašavamo da je 
Povjerenstvo dužno sukladno svojim definiranim potrebama osigurati jednaku 
mogućnost za sve zaposlene u pogledu stručnog usavršavanja. Pored toga, 
Povjerenstvo nije zaključilo pojedinačne ugovore s korisnicima sredstava kojim bi se 
regulirala meĎusobna prava i obveze. Napominjemo da, ukoliko se u budućnosti ukaže 
potreba za obrazovanjem i usavršavanjem isto treba provesti na način i postupak 
definiran odlukom Vijeća ministara BiH.   

 
Preporuĉujemo da se preispitaju izdvajanja sredstava za struĉno usavršavanje i 
da se uspostavi odgovarajući sustav internih kontrola koji će osigurati da 
realiziranje bude sukladno realnim potrebama institucije, uz zadovoljenje 
principa transparentnosti prigodom realiziranja istih. TakoĊer, potrebno je 
posebnim ugovorom regulirati meĊusobne odnose Povjerenstva i zaposlenika za 
koje se vrši izdvajanje ovih sredstava. 
 
Revizijom troškova nastalih angažiranjem osoba na temelju ugovora o djelu 
konstatirano je da je tijekom 2009. godine vršeno angažiranje pojedinih osoba na 
temelju ugovora o djelu, na poslovima koje sukladno, Pravilniku o unutarnjem 
ustrojstvu Povjerenstva za očuvanje nacionalnih spomenika, obavljaju uposleni u 
Povjerenstvu. Temeljem toga izvršena je isplata u ukupnom iznosu od 23.880 KM. 
TakoĎer, uvidom u raspoloživu dokumentaciju vezanu za isplate na temelju usluga 
utvrĎeno je da su, osim ugovorene neto naknade, vršene isplate na temelju putnih 
troškova (dnevnice, smještaj, prijevoz, ostali putni troškovi), te iste evidentirane u 
okviru pozicija putnih troškova zaposlenih. 
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Revizijom pojedinih pozicija rashoda utvrĎeni su nedostaci u ustavu internih kontrola 
koji bi ubuduće mogli imati utjecaj na realnost i istinitost financijskih izvješća, te je s 

toga neophodno definirati kontrolne postupke i uspostaviti kontrolne mehanizme za 
učinkovito upravljanje proračunom odobrenim sredstvima (detaljnije u točki 5. 
Izvješća). 
 
 

4.  Proraĉun 
 

Zakonom o proračunu institucija Bosne i Hercegovine i meĎunarodnih obveza Bosne i 
Hercegovine za 2009. godinu odobrena su sredstva za Povjerenstvo u ukupnom iznosu 
od 1.798.000 KM. Mjerama ušteda u proračunu institucija Bosne i Hercegovine, u tijeku 
2009. godine, odobreni proračun je umanjen za 81.915 KM. Povjerenstvo je iskazalo 
izvršenje proračuna u iznosu od 1.550.214 KM što je u odnosu na raspoloživa sredstva 
manje za 165.871 KM. 
 
U instrukciji, koju je Ministarstvo financija i trezora dostavilo proračunskim korisnicima u 
fazi izrade projekcije proračuna za 2009. godinu, navedeno je da u utvrĎenoj gornjoj 
granici rashoda po svakom proračunskom  korisniku nisu obuhvaćena sredstva donacija 
i kredita za pojedine institucije uključujući i Povjerenstvo za očuvanje nacionalnih 
spomenika. Povjerenstvo je iskazalo raspoloživa donatorska sredstava uplaćena u 
prethodnim godinama u ukupnom iznosu od 292.537 KM, a ista su realizirana u 2009. 
godini u iznosu od 130.439 KM. 
 
Struktura odobrenog i izvršenog proraĉuna po vrsti rashoda prikazana je u Tablici 
1. u prilogu Izvješća. 
 

U kolovozu 2009. godine, na temelju odluke Ministarstva financija i trezora, izvršeno je 
prestrukturiranje rashoda u iznosu od 64.000 KM u okviru iznosa odobrenog za tekuće 
izdatke. Pored navedenog revizijom je utvrĎeno da je na pojedinim analitičkim 
pozicijama iskazano prekoračenje u odnosu na plan (izdaci za mobilne telefone, troškovi 
smještaja i dnevnica u inostranstvu, reprezentacije i dr.). 
 

Potrebno je da Direkcija realnije vrši planiranje rashoda, kako ne bi došlo do 
znaĉajnijeg prekoraĉenja plana za pojedine analitiĉke pozicije rashoda, a sve u 
cilju uĉinkovitog upravljanja odobrenim sredstvima i pouzdanog izvješćivanja. 
 
    
Program rada i izvješće o radu 
 

Odredbama Poslovnika o radu Povjerenstva za očuvanje nacionalnih spomenika 
definirano je da Povjerenstvo izvještava javnost o svom radu, donesenim odlukama, 
zaključcima i zauzetim stavovima putem konferencije za štampu, objavljivanjem odluka 
u ''Službenom glasniku Bosne i Hercegovine'', izdavanjem godišnjeg dvojezičnog 
glasnika, objavljivanjem akata i informacija o radu Povjerenstva na službenoj web 
strani i podnošenjem godišnjeg izvješća Predsjedništvu BiH.   
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5. Tekući izdaci 
 

5.1. Putni troškovi 
 
Obračun i isplata putnih troškova se vrši prema Pravilniku o materijalno financijskom 
poslovanju Povjerenstva. Tijekom revizije konstatirali smo da se uz putne naloge 
članova Povjerenstva ne prilaže poziv za sjednicu kao dokaz da je službeno putovanje 
obavljeno s svrhom. Uočeno je da se u slučajevima korištenja privatnog vozila u 
službene svrhe ne navodi precizno broj preĎenih kilometara kao i cijena goriva koja 
služi kao osnovica za obračun priznatog dijela troška goriva po preĎenom kilometru, te 
u nekim slučajevima nedostaje detaljno izvješće sa službenog putovanja. Primjećeno je 
da su uz pojedinačne putne naloge priloženi neodgovarajući računi (nota računi) 
reprezentacije bez obrazloženja o svrsi iste. TakoĎer je primijećeno da se često koristi 
taksi prijevoz prigodom službenog putovanja u zemlji i inozemstvu, kao i za 'loko' 
prijevoz.  
 
Dalje je konstatirano da je na temelju interne odluke odobreno stručno usavršavanje za 
20 zaposlenih u organizaciji Povjerenstva i Agencije za državnu službu na Igmanu. 
Prema toj Odluci svi državni službenici i zaposlenici Povjerenstva kao i suradnici 
angažirani puno radno vrijeme na temelju ugovora o djelu u Povjerenstvu su bili 
obvezni prisustvovati navedenom stručnom usavršavanju. Po ovom temelju realizirani 
su troškovi smještaja u ukupnom iznosu od 2.279 KM, te isplaćene dnevnice za sve 
sudionike u ukupnom iznosu od 600 KM.  
 
Izvršni dužnosnik Povjerenstva je nositelj limita na biznis karticu u iznosu od 5.000 KM. 
Uvidom u izvode banke izdavatelja ove kartice smo konstatirali  da se javljaju naknade 
za kašnjenje uplata realiziranog iznosa u više mjeseci, te da se putem ove kartice 
plaćaju i neki troškovi koji nemaju karakter službenog putovanja. (npr. plaćanje 
reprezentacije na službenom putu koja nema odgovarajuće obrazloženje, nabava 
knjiga, goriva, potrošnog materijala).  
 
Preporuĉamo uspostavljanje uĉinkovitijeg sustava internih kontrola u dijelu koji 
se odnosi na prilaganje odgovarajuće dokumentacije za pravdanje nastalih 
troškova službenog putovanja i suštinske kontrole pojedinih  priloga uz putne 
naloge u cilju racionalne potrošnje proraĉunskih sredstava. 
Preporuĉamo uspostavljanje uĉinkovitijeg sustava internih kontrola nad 
korištenjem biznis kartice u smislu korištenja iste za namjene redovnih i 
nepredviĊenih troškova službenog putovanja. Ukoliko se kartica koristi za druge 
namjene potrebno je osigurati odgovarajuće obrazloženje s jasnom svrhom 
potrošnje, a sve u cilju racionalne potrošnje proraĉunskih sredstava. 
 
 
5.2. Telefonske usluge:  
 
Internom odlukom o korištenju službenih mobilnih telefona definirano je ograničenje 
fiksnih i mobilnih telefona na mjesečnoj razini. Uvidom u račune pojedinačnih korisnika 
primjećeno je da se u strukturi ukupnog iznosa usluga mobilnih telefona nalaze i neke 
usluge koje nemaju karakter komunikacije u poslovne svrhe (npr. nadopune).  
 
Preporuĉamo da se internim aktom definiraju jasna pravila koja će osigurati da 
korištenje mobilnih telefona bude iskljuĉivo u poslovne svrhe.  
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5.3. Usluge reprezentacije 
 
Odlukom o korištenju sredstava reprezentacije i o primanju i davanju darova definirana 
je pravo na troškove reprezentacije i načinu korištenja sredstava reprezentacije. 
Revizijom ove proračunske pozicije primijećeno je da  se veći broj pravdanja vrši putem 
blagajne, a na temelju dokumentacije (nota-račun bez odgovarajućeg isječka iz fiskalne 
ili registar kase), koja se ne može smatrati vjerodostojnim knjigovodstvenim 
dokumentom, odnosno ispravom na temelju koje se može izvršiti plaćanje. TakoĎer, 
utvrĎeno je da se ne sačinjavaju, u svim slučajevima prateća izvješća kojim se 
dokazuje svrha nastalih troškova reprezentacije, tako da se nismo mogli uvjeriti da su 
svi troškovi, evidentirani kao reprezentacija, nastali prigodom službenih, poslovnih, 
radnih i drugih sastanaka. 
 
Dalje je primijećeno da se tijekom 2009. godine nisu dosljedno primjenjivala interna 
pravila o troškovima reprezentacije, kao i da, prema našem mišljenju, ista ne 
osiguravaju, odgovarajuću podlogu za učinkovito upravljanje izdacima za 
reprezentaciju, iz razloga što je Odluka dosta nejasna i ne omogućava realno i 
precizno praćenje ovih rashoda. Kao posljedica toga, realizaciju navedenih troškova je 
bilo za 29,47% iznad planiranog iznosa  sredstava za ove namjene.   
 
Preporuĉuje se Povjerenstvu da preispita odredbe internog akta i da uspostavi 
adekvatan sustav internih kontrola, koji će osigurati da realiziranje ovih izdataka 
bude u funkciji ostvarenja ciljeva poslovanja, uz ekonomiĉno trošenje 
proraĉunskih sredstva. 
 
 
5.4. Javne nabave 
 
Revizija je svojim postupcima izvršila pregled i provjeru postupaka izbora najpovoljnijeg 
dobavljača, koji se odnose na  nabavu goriva i maziva, usluga tiskanja i geodetskih 
usluga. Konstatirali smo odreĎene zajedničke slabosti koje su većinom vezane za 
izradu tenderske dokumentacije i evaluaciju samih ponuda. Navedeno se odnosi na 
sljedeće: 
Provedenom revizijom uočili smo da prigodom sastavljanja tenderske dokumentacije 
Povjerenstvo nije jasno i precizno kvantificiralo svoje potrebe, odnosno nije osigurala 
da se ponude mogu realno, jednako i objektivno ocijeniti, a što je za posljedicu imalo 
često traženje pojašnjenja od strane ponuĎača. 
Tako je konkretno prigodom odabira najpovoljnijeg dobavljača za nabavu goriva i 
maziva ugovorni organa, na temelju provedenog konkurentskog postupka izvršio 
zaključenje ugovora s dva dobavljača. Razlog ovakvog postupanja je, kako smo 
saznali nepostojanje benzinske stanice u mjestu sjedišta ugovornog organa, u 
Sarajevu, od strane prvorangiranog ponuĎača. S obzirom da isto nije ni traženo tender 
dokumentacijom, kao i da je ugovorni organ taj koji na temelju zahtjeva i specifikacije 
sam definira uvjete i vrstu nabave, sukladno svojim potrebama, nije primjereno  da se 
ovakav vid propusta dogodi. Provedenom revizijom se nismo mogli uvjeriti u način 
bodovanja, odnosno izračunavanja parametara za ocjenu najpovoljnije ponude, jer nije 
precizno definirana način valorizacije prispjelih ponuda. Realizirani ugovor s 
prvorangiranim dobavljačem u 2009. godini iznosio je svega 48,72 KM, odnosno 0,41% 
od ukupne realiziranih troškova za ove namjene. 
TakoĎer, prigodom provoĎenja konkurentskog postupka uz objavu za nabave usluge 
tiskanja i kopiranja, koji je izvršen podjelom predmeta nabave na lotove, u par 
navrata je traženo pojašnjenje specifikacije za uslugu tiskanja (crtica 1. i 2. – “tiskanja 
svih formata od A4-AO - crno-bijelo i kolor“ ), zbog nedefiniranja količine. S obzirom da 



  
                        IIIZZZVVVJJJEEEŠŠŠĆĆĆEEE   OOO   RRREEEVVVIIIZZZIIIJJJIII    PPPOOOVVVJJJEEERRREEENNNSSSTTTVVVAAA   ZZZAAA   OOOĈĈĈUUUVVVAAANNNJJJEEE   NNNAAACCCIIIOOONNNAAALLLNNNIIIHHH   SSSPPPOOOMMMEEENNNIIIKKKAAA    

 

 10 

cijena navedene usluge prvenstveno ovisi o količini, zainteresirani ponuĎači su tražili 
definiranje iste. Po prispjelim zahtjevima ugovorni organ je naveo da nije potrebno dati 
ponude za usluge tiskanja navedenih formata i iste nije ni ocjenjivao prigodom 
evaluacije ponuda. Sukladno Zakonu o javnim nabavama ugovorni organ može vršiti 
izmjenu sadržaja tenderske dokumentacije, ali je dužan o istom da obavijesti sve 
zainteresirane ponuĎače i ukoliko je potrebno produžiti rok za dostavljanje ponuda. 
MeĎutim, revidiranjem prispjelih ponuda konstatirano je da je izabrani dobavljač u 
svojoj ponudi ponudio jedinične cijene za gore navedene usluge. Planirana sredstva za 
usluge tiskanja su u iznosu od 25.000 KM, a vrijednost zaključenog ugovora je 40.018 
KM. Mišljenja smo da ugovorni organ, plan nabava treba sačinjavati realno 
procjenjujući svoje potrebe za konkretnom uslugom u tijeku proračunske  godine.   
Revizijom postupka nabava geodetskih usluga konstatirano je da ugovorni organ 
takoĎer tender dokumentacijom nije precizno definirao predmet nabave, kao ni način 
izražavanja cijena. S obzirom na vrstu nabave, kao i na činjenicu da ugovorni organ ne 
daje obrazac za ponudu cijena, tijekom postupka uočeno je traženje pojašnjenja, kako 
od strane zainteresiranih ponuĎača, tako i od strane ugovornog organa za prispjele 
ponude.  
Ugovorni organ je dužan, u cilju osiguranja transparentnosti, jednakog tretmana i 
nediskriminacije, osigurati da se ponude mogu realno, jednako i objektivno ocijeniti, 
odnosno da ponuĎači znaju na koji način trebaju da prezentiraju svoju ponudu. 
Ugovorom zaključenim s izabranim dobavljačem nije definirana vrijednost, odnosno isti 
je zaključen po jediničnoj cijeni.  
S obzirom na vrstu nabave, kao i na činjenicu da se navedene usluge obavljaju na 
različitim lokalitetima, mišljenja smo da je u cilju transparentnosti potrebno provesti 
postupak podjelom na LOTOVE ili pojedinačno za konkretan posao, vodeći računa da 
ukupna realizacija posla ne prelazi Zakonom o javnim nabavama BiH definirane 
vrijednosne razrede. 
Obavljena je revizija nabave kancelarijskog materijala i konstatirano je da je 
Povjerenstvo za javne nabave  provela konkurentski postupak s objavom obavještenja 
o javnoj nabavi te je nakon procedure nabave dodijeljen ugovor dobavljaču na temelju 
kriterija najniže cijene tehnički zadovoljavajuće ponude, ali prema principu jediničnih 
cijena, jer tehnička specifikacija nabave nije sadržavala količine. Smatramo da je 
potrebno izvršiti pripremu tehničke specifikacije na način da ista ne ostavlja mogućnost 
za manipulacije, te da svi potencijalni dobavljači mogu pripremiti ponudu na stvarno 
konkurentskom osnovu. 
  
Preporuĉujemo Povjerenstvu da prigodom sastavljanja tenderske 
dokumentacije, posveti više pozornosti jasnom definiranju predmeta nabave s 
ciljem zadovoljenja svojih potreba, vodeći raĉuna da traženi dokazi za 
kvalificiranje i ocjenu ponuda budu razumni, jasni i precizni, odnosno da isti 
nemaju ograniĉavajući efekt na konkurenciju. Prigodom provoĊenja cjelokupnog 
postupka izbora najpovoljnijeg dobavljaĉa treba voditi raĉuna da se u cijelosti 
poštuje Zakon o javnim nabavama BiH. 
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III. KORESPONDENCIJA 
 
Povjerenstvu je uručen Nacrt izvješća o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja 
komentara na nalaze revizije. 
 
U ostavljenom roku od 15 dana, Povjerenstvo je dostavilo komentare na nalaze 
navedene u Nacrtu izvješća o reviziji koji se odnose na tačke 3., 4. i 5. 
 
Dostavljeni komentari, po našoj procjeni, ne sadrže nove činjenice koje bi utjecale na 
izmjenu nalaza sadržanih u Nacrtu izvješća o reviziji. Institutu je dostavljen odgovor i 
temeljem toga ovo Izvješće predstavlja konačno izvješće bez korekcija u odnosu na 
Nacrt izvješća o reviziji. 
 
 
 
 
Revizijski tim: 
 
Mirsada Sijamić, viši revizor                                 __________________________ 

 
Nada Laco, revizor                                               __________________________ 

 
Nataša Pavlović, revizor                                       __________________________ 
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Analiza odobrenog i izvršenog proraĉuna za 2009. godinu 

             Tablica 1. 

Red. 
Broj 

Vrsta rashoda 

Odobreni 
proraĉun 

po 
zakonu 

Korekcije 
- mjere 
uštede 

po 
zahtjevu 

MMF 

Re  
struktu 
riranje i 
tekuća 
priĉuva 

Ukupno 
proraĉun 
(3+4+5) 

Izvršenje 
proraĉuna 

Razlika     
(6-7) 

% 
(7/6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

I. Tekući izdaci 1.737.000 -81.915 0 1.655.085 1.489.217 165.868 90 

1. Plaće zaposlenih 765.000 -26.775 -34.000 704.225 633.479 70.746 90 

2. Naknade troškova zaposlenih 218.000 -17.440 -34.000 166.560 127.172 39.388 76 

3. Putni troškovi  78.000   10.000 88.000 82.735 5.265 94 

4. 
Izdaci telefonskih i 
pošt.usluga 28.000   4.000 32.000 31.981 19 100 

5. 
Izdaci za energiju i kom. 
usluge 31.000     31.000 24.771 6.229 80 

6. Nabava materijala 33.000   5.000 38.000 37.697 303 99 

7. 
Izdaci za usl. prijevoza i 
goriva 27.000 -10.000   17.000 13.682 3.318 80 

8. 
Unajmljivanje imovine i 
opreme 100.000   21.390 121.390 121.390 0 100 

9. Izdaci za tekuće održavanje 14.000     14.000 12.789 1.211 91 

10. Izdaci za osiguranje 7.000 -2.000   5.000 3.454 1.546 69 

11. Ugovorene i druge usluge 436.000 -25.700 27.610 437.910 400.067 37.843 91 

II. Kapitalni izdaci  61.000 0 0 61.000 60.997 3 100 

1. Nabava zemljišta               

2. Nabava graĎevina               

3. Nabava opreme 61.000     61.000 60.997 3 100 

4. Nabava ostalih stalnih sreds.               

5. Rekonstrukcija i inves.održ.               

III. Tekuće  potpore 0 0 0 0 0 0 0 

1.                 

2.                 

3.                 

IV. Ukupan proraĉun 1.798.000 -81.915 0 1.716.085 1.550.214 165.871 90 

V. Donacije 0 0 0 292.537 130.439 162.097 45 

1. 
Donacija Vlade Republike 
Turske       43.885 0 43.885 0 

2. Vijeće Europe       13.706 13.628 77 99 

3. Godišnjak Povjerenstva       5.496 600 4.896 11 

4. 
Obilježavanje nacionalnih 
spomenika       70.962 26.562 44.400 37 

5. Archeosites       195 0 195 0 

6. Fond američkog ambasadora       64.680 59.559 5.121 92 

7. Unesco       144 0 144 0 

8. Moja Bosna moje naslijeĎe       129 0 129 0 

9. 
Rekonstrukcija džamije u 
Vitini       33.340 30.090 3.250 90 

10. Revitalizacija Stoca       60.000 0 60.000 0 

VI. 
Ukupan proraĉun s 
donacijama 1.798.000 -81.915 0 2.008.622 1.680.653 327.968 84 

VII. Broj zaposlenih  22     22 22 0 100 

 


