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I. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Agencije za sigurnost hrane Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) i usuglasenosti poslovanja s vazecom
zakonskom regulativom za godinu koja se zavrSava na dan 31. prosinca 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeScivanja tj. Pravilniku o financijskom
izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilniku o
racunovodstvu proraduna institucija BiH (broj 01-St4-16-1810/05). Ova odgovornost
obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno znacajne
pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajuéih radunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je
takoder odgovorno za usuglasenost poslovanja Agencije s vazecCim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvje§¢ima na temelju revizije.
Reviziju smo izvrdili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da
radimo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji
omogucéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvie§¢a ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje usuglaseno s vazecim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
usugladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvjeSCima. |zbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvje$¢ima. Pri procjeni
rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjesSca, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u
danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog miSljenja o ucinkovitosti
internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije financijskih izvjeSc¢a.

Smatramo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju¢i i kako
osiguravaju temelj za misljenje revizora.
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Temelj za misljenje s rezervom

1. Kao Sto je navedeno pod tockom 5.3.1. izvje$¢a, izbor dobavljata za
laboratorijske usluge nije u cijelosti sukladan Zakonu o javnim nabavama.

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za moguée efekte opisane u Temelju za misljenje sa
rezervom, financijska izvieS¢a Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan i sukladno prihvaéenom
okviru financijskog izvjesSéivanja.

Financijsko poslovanje Agencije u tijeku 2009. godine bilo je u svim materijalno

znacajnim aspektima usuglaseno s vaze¢om zakonskom regulativom, osim za moguce
efekte koji su navedeni pod to¢kom 5.3.1

Isticanje predmeta
Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skreCemo pozornost na :
¢ funkcioniranje Upravnog odbora Agencije (to¢ka 3.1.);

¢ naknade ¢lanovima Upravnog odbora (to¢ka 5.3.2.).

Sarajevo, 23.04.2010. godine

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

Dzevad Nekié¢ Milenko Sego
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Agencija za sigurnost hrane BiH je osnovana u cilju osiguranja sigurnosti hrane i hrane
za zivotinje, vrSenja znanstvenih i struéno-tehnickih poslova i primjene medunarodnih
konvencija i medunarodnih sporazuma iz podruéja sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje
obvezujucih za Bosnu i Hercegovinu.
U ostvarivanju tih cilieva Agencije za sigurnost hrane je mjerodavna za:
e procjenu rizika koju obavlja u suradnji s mjerodavnim organima entiteta i Br¢ko
distrikta ;
e izvjeSc¢ivanje o riziku u cilju dobijanja pravovremenih, pouzdanih, objektivnih i
razumljivih informacija o opasnostima vezanim za hranu;
e upravljanje rizikom Kkoji obezbjeduje preventivne i kontrolne mjere u cilju
smanijenja, uklanjanja ili izbjegavanja rizika za zdravlje ljudi pri uporabi hrane;
o predlaganje propisa iz domena higijene i zdravstvene ispravnosti hrane i hrane
za zivotinje, kvalitete hrane pri stavljanju na trziste, uvoza i izvoza hrane;
e izdavanje dopustenja za stavljanje na trZite nove hrane.

Na temelju Odluke o osnivanju Agencije za sigurnost hrane BiH, Vije¢e ministara, na
prijedlog predsjedatelja, imenovao je 01.06.2006. godine direktora, zamjenika direktora
i sekretara Agencije prema Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Agencije za 2008. godinu, o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc¢e. Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti opisane u
IzvjeS¢u i Agenciji je sugerirano da ih razmotri te da poduzme odredene aktivnosti kako
se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u daljnjem poslovaniju.

Agencija je dostavila Odgovor Uredu za reviziju za reviziju suglasno ¢lanku 16. stavak
3. Zakona o reviziji o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u lzvje$¢u
za 2008. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvje$c¢u o reviziji za 2008. godinu te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo da je Agencija uradila sljedece:

Realizirane preporuke:

e Donesen je novi pravilnik o strucnom obrazovanju, a stjecanje viSeg stepena
stru¢nog obrazovanja nije financirano u 2009. godini;

e Donesena su nova interna pravila kojim su jasnije definirana prava na
reprezentaciju €ime je omoguéeno ucinkovitije praéenje izdataka za ove
namjene;

¢ Ugovori na temelju kojih su knjizeni izdaci za kapitalna sredstva zaklju€eni su do
kraja godine te su stvoreni uvjeti za knjizenje na temelju vjerodostojne
dokumentacije u razdoblju na koji se odnose;

¢ Nedostaci u provodenju nabava koji su utvrdeni tijekom revizije za 2008. godinu
nisu se ponavljali jer nije vrSen ponovni izbor dobavljata za laboratorijske
analize, a za kapitalne izdatke su zakljueni ugovori prije isteka proradunske
godine;
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e Prilikom planiranja nabave uredskog materijala planirane su koli€ine i stvorene
pretpostavke za iskazivanje ukupne vrijednosti dostavljenih ponuda.

Preporuke €ija je relizacija u tijeku:

e U fazi planiranja proraCuna tijekom 2008. godine planirane su naknade za
struéna tijela Agencije. Kako Savjetodavno vije¢e i znanstveni odbori nisu
formirani tijekom godine, a za formirana radna tijela nisu donesene odluke o
naknadama, na zahtjev Agencije izvrSena je korekcija proraCuna za iznos
planiranih naknada;

e Mada su planirani zadaci u vezi s laboratorijskim analizama hrane realizirani u
2009. godini, oni nisu rezultat pravovremeno zapocCetih aktivhosti Agencije vec
nastavak aktivnosti zapocetih u 2008. godini koje su okon€ane zaklju€ivanjem
ugovora u 2009. godini.

3. Sustav internih kontrola

Rukovodstvo Agencije je poduzelo aktivnosti po preporukama revizie u cilju
uspostavljanja ucinkovitijeg sustava internih kontrola. lzmijenjena su interna pravila
koja se odnose na darove i reprezentaciju kojima su odredeni novi iznosi izdataka po
pojedinim osobama i potrebna dokumentacija kojom se pravda troSak reprezentacije, a
primjetno je da su izdaci za ove namjene znatno smanjeni u odnosu na prethodne
godine. Agencija je donijela novi pravilnik o struénom obrazovanju, a u tijeku godine
nisu vrdene isplate za sticanje viSe razine struéne spreme (dodiplomskih,
postidplomskih i doktorskih studija).

Potreba daljeg jacanja sustava internih kontrola postoji kod procesa nabava u dijelu
koji se odnosi na detaljnije planiranje nabava i utvrdivanja bitnih elemenata koji ¢e
omoguciti praéenje utvrdenog plana. Pri provodenju procedura konkurentskog zahtjeva
utvrdili smo da se ponude dostavljaju samo na tri adrese, $to je minimum koji je
propisan zakonom.

Misljenja smo da Agencija prilikom provodenja ove vrste postupka treba slijediti
model dobre prakse upuéivanjem zahtjeva za dostavljanjem ponuda veéem
broju ponudaéa. Time ¢ée se osigurati potpuna transparentnost nabava i
istovremeno smanjiti moguénost eventualnog ponavljanja postupka zbog
nedovoljnog broja ponuda.

3.1. Upravljanje i rukovodenje

Dio sustava internih kontrola u procesu upravljanja i rukovodenja je rad Upravnog
odbora koji, izmedu ostalog, odobrava (usvaja) interna pravila, usvaja financijske
propise Agencije, usvaja program rada Agencije i razmatra izvjeS¢e o radu u
prethodnoj godini. U 2009.godine nije odrzan ni jedan sastanak Upravnog odbora
Agencije, koji je imenovan u 2005. godini na period od 4 godine. Kako ni nakon
urgencije Agencije nije odrzan sastanak Upravnog odbora na kome bi se razmatrao
Program rada za 2009. godinu, isti je Agencija u travnju 2009. godine dostavila bez
usvajanja VijeCcu ministara BiH. Tijekom godine je donesen odredeni broj internih akata
Agencije po pitanju regulisanja odredenih podrucja financijskog poslovanja Agencije,
koji takoder nisu usvojeni na sjednicama Upravnog odbora. Ne ulazeéi u ocjenu
razloga zbog kojih se Upravni odbor Agencije nije sastajao, a s obzirom i na misljenje
Ministarstva pravde o trajanju mandata ¢lanova Upravnog odbora do imenovanja
novog saziva Upravnog odbora, Zelimo skrenuti pozornost na odredbe ¢lanka 60.



% IZNVGESERE O REVIZ) AGENCIGEZA SIGURNGSTTHRANE RBIIH

Zakona o hrani® kojim su definirane ovlasti Upravnog odbora, te se usljed
neodrzavanja sjednica Upravnog odbora mogla dovesti u pitanje zakonitost procedure
donoSenja i usvajanja pravilnika Agencije. Osim toga, odredeni broj pravilnika i propisa
iz oblasti sigurnosti hrane Upravni odbor nije razmatrao i usvojio prije dostavljanja
Vijeéu ministara BiH na usvajanje.

Novi saziv Upravnog odbora konstituiran je u studenom, kada je donesena Odluka o
imenovanju &lanova Upravnog odbora® koja je obuhvatila i tri &lana Upravnog odbora
imenovana RjeSenjem® Vijeéa ministara iz srpnja 2009. godine. Novi saziv Upravnog
odbora razmatrao je i usvojio u prosincu 2009. godine dio pravilnika koje je Agencija
pripremila tijekom godine.

4. Proracdun

Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2009. godinu®
Agenciji je odobren proradun u iznosu od 3.185.000 KM. Odobrenim sredstvima
proraduna obezbijedena su sredstva za plate i naknade za broj od 37 zaposlenih,
prema stanju na dan 31.12.2008. godine. Po temelju mjera usStede na temelju
Instrukcije Ministarstva financija i trezora BiH izvr§eno je umanjenje odobrenog
proracuna u iznosu od 156.555 KM.

Ukupno izvrSenje proraCuna Agencije za 2009.godinu iznosi 2.029.602 KM ili 72 % u
odnosu na raspolozivi proraéun i prikazano je u Tablici 1 - Odobreni i izvrSeni
proraéun za 2009. godinu u privitku lzvjes¢a.

Dinamika zaposljavanja nije u potpunosti pratila planiranu (do kolovoza je stvarni broj
zaposlenih bio 27), zbog ¢ega prosje€an broj zaposlenih za 2009. godinu iznosi 31. Na
dan 31.12.2009. godine u Agenciji je bilo 37 zaposlenih. |z pomenutih razloga kao i
zbog umanjenja osnovice za obraun neto place, izvrSenje proratuna na poziciji bruto
plata iznosi 85 % od planiranog.

Osim korekcija po temelju mjera ustede u tijeku godine izvr§eno je umanjenje
prorauna na poziciji naknada u iznosu od 228.800 KM. Agencija je u projekciji
potrebnih sredstava za naknade planirala iznos od 640.000 KM, od ¢ega se iznos od
238.800 KM odnosio na 84 ¢lana u radnim tijelima i Upravnom odboru Agencije
(Savjetodavno vije¢e, Znanstveno vijece i znanstveni odbori). Kako tijekom godine nisu
formirana tijela Agencije niti su vrSene isplate naknada za rad u Upravnhom odboru,
Agencija je u oktobru dostavila prijedlog Ministarstvu financija i trezora o stavljanju na
raspolaganje sredstava u iznosu od 228.800 KM, a ostatak od 10.000 KM na ovoj
poziciji je, po procjeni Agencije dostatno za naknade novoformiranom Upravnom
odboru. Zahtjev o stavljanju na raspolaganje dijela prorauna Agencija je uputila
Parlamentarnoj skupstini i Ministarstvu financija i trezora BiH, pa su sredstva prikazana
kao mjere ustede. Nakon ukupnog umanjenja od 280.000 KM (po temelju mjera ustede
i umanjenja proracuna po zahtjevu Agencije) s pozicije 'Naknade troSkova zaposlenih'
ostala su raspoloziva u iznosu od 360.000 KM, od Cega je realizirano 185.945 KM
(52%). Analizirajuci planirane naknade (prema podacima iz projekcije koju je sacinila
Agencija) i njihovo izvrSenje analitiCki po vrstama naknada utvrdili smo da su za vecinu
naknada planirani iznosi znatno veci od isplacenih.

! Sluzbeni glasnik BiH broj 50 od 09.11.2004. godine

2 Odluka Vije¢a ministara BiH broj 298/09 od 05.11.2009. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 102/09 od 29.12.2009. )

® Rjesenje Vije¢a ministara broj 130/ 09 od 11.06.2009. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 52/09 od  06.07.2009.
godine)

* Sluzbeni glasnik BiH broj 7/09
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Preporuc¢ujemo Agenciji da izvrS$i detaljnu analizu procesa planiranja i izvr§enja
proraéuna i utvrdi jesu li odstupanja nastala kao posljedica neadekvatnog
planiranjaili usljed €injenica koje nisu bile poznate prigodom planiranja.

Program rada

Najvaznije aktivnosti predvidene Programom rada Agencije za 2009. godinu odnose
se na donoSenje zakona i podzakonskih akata (pravilnika i odluka iz domene sigurnosti
hrane); izradu znanstvenih studija; unapredivanje i nastavak suradnje s agencijama iz
regiona i EU te potpisivanje protokola o suradniji; provodenje projekata Europske unije;
objavljivanje propisa i odluka o poduzimanju mjera u spreCavanju pojave opashih
proizvoda na trzistu BiH, informiranje javnosti o aktivhostima Agencije, sudjelovanje u
emisijama i ostale aktivnosti promotivhog karaktera; ostale aktivnosti na kadrovskom i
administrativnom jacanju Agencije.

Agencija je po pribavljanju miSljenja Ministarstva financija i trezora BiH i Ureda za
zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH Program rada uputila u dalju proceduru na
razmatranja Vije¢u ministara uz informaciju da isti nije razmatran na sjednici Upravnog
odbora. Vijeée ministara Bih usvojilo je program rada Agencije na sjednici odrZzanoj
29.04.2009. godine.

Izvjesée o radu

Agencija je u lzvjeS¢u o radu navela kako je tijekom realizacije Programa rada za 2009.
godinu poduzela aktivnosti iniciranja, pripreme i organizovanja izrade zakona i
podzakonskih akata, te su u toj domeni realizirane sljedecée aktivnosti:
e usvojen Zakon o geneticki modificiranim organizmima (Zakon o GMO) i na
temelju njega formirano Vije¢e za GMO;
e usvojeno je i objavijeno devet pravilnika iz oblasti hrane, 14 usvojenih pravilnika
je u proceduri objave, 31 pravilnik je u proceduri dostavljanja Upravhom odboru
Agencije, a Cetiri u zavrdnoj fazi pripreme.

Tijekom 2009. godine Agencija je bila ukljuéena u integracijske procese po pitanjima
harmonizacije propisa o hrani, sudjelovanjem u radu radne skupine za sigurnost hrane
i ostalim aktivnostima sukladno preuzetim obvezama po pitanju pristupanja EU. Iz
podru¢ja domace i medunarodne suradnje Agencija je navela da je odrzala ukupno 243
sastanka s predstavnicima domacih i medunarodnih institucija, organizirala sastanak s
predstavnicima Europske agencije za sigurnost hrane i realizirala nekoliko studijskih
putovanja u inozemstvu. Takoder su pobrojane aktivnosti Agencije na implementaciji
IPA projekata, iz oblasti znanstvenih i strunih jaCanja kapaciteta sudjelovanjem na
znanstvenim i stru¢nim skupovima, seminarima i obukama, na podrucja suradnje s
laboratorijima i u procesu akreditacije laboratorija kao i ostale aktivnosti iz ovlasti
Agencije.

5. Tekuéi izdaci

5.1. Naknade trosSkova zaposlenih

Agencija je obraCunavala naknadu za odvojeni zivot u fiksnom iznosu od 400 KM
mjesecno za 5 zaposlenih i ista je isplacena i za vrijeme koriStenja godiSnjeg odmora.
Takav nacin isplate obrazloZzen je nepostojanjem jasnih pravila i instrukcija kao i
Cinjenicom da neke institucije umanjuju naknadu za odvojeni zivot za vrijeme godiSnjeg
odmora, dok druge vrse obrac¢un u fiksnom iznosu.
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Premda jo$ uvijek nije donesen podzakonski akt® kojim se jednoobrazno regulira pravo
na ovu vrstu naknade, mislienja smo kako je ostvarivanje prava na naknadu za
odvojeni zivot u funkciji obavljanja posla i da je treba promatrati u kontekstu drugih
naknada koje se vezuju za prisustvo na poslu (naknade za ishranu u tijeku rada,
naknadu za prijevoz na posao i s posla), te da se ostvarivanjem prava na regres za
vrijeme godisnjeg odmora iskljucuje pravo na naknadu za odvojeni zivot.

5.2. Unajmljivanje prostorai zgrada

Agencija koristi uredski prostor povrdine 301,33 m? prema ugovoru o zakupu iz 2006.
godine koji je zakljuCen na razdoblie od tri godine. Aneksom br.2 ugovora o
produzenju zakupa poslovnog prostora odredeno je razdoblje trajanja zakupa za
naredne tri godine, izvrSena je izmjena cijene zakupa s 15 na 17 KM po kvadratnom
metru, kao i odredene izmjene vezane za odrzavanje. Zaklju€ivanjem Aneksa prestale
su da vaze odredbe temeljnog ugovora i aneksa iz 2007. godine, a kako je izmijenjeno
viSe odredbi ranije postoje¢eg ugovora, smatramo da je bilo prikladnije zakljugiti novi
ugovor.

Osim ovog prostora, Agencija u istom objektu koristi prostor povrSine 143,43 m? po
cijeni od 17 KM na temelju ugovora zakljuéenog 2008. godine s drugim zakupodavcem.

5.3. Ugovorene usluge

5.3.1. Ostale medicinske i laboratorijske usluge

Ostale medicinske i laboratorijske usluge odnose se na laboratorijske analize hrane i
realizirane su uiznosu od 427.991 KM.

Procedura izbora dobavljaa zapoceta je u listopadu 2008. godine i s obzirom na
kompleksnost pripreme nabave i kasno otpoc€injanje postupka, izbor dobavljaca je
okon&an zaklju¢enjem ugovora u sije¢nju 2009. godine (izvieSée o reviziji za 2008.
godinu).

Nabava je provedena kroz otvoreni postupak utvrdivanjem lotova za laboratorijske
analize hrane na podru¢ju entiteta Federacija BiH (Lot 1), na podrucju entiteta
Republika Srpska (Lot I1) i na prisustvo GMO rize (Lot Ill). Nakon otvaranja ponuda za
Lot Il povjerenstvo je ocijenilo neprihvatlivom ponudu dobavljata sa sjediStem u
Federaciji BiH i navela da njegova ponudena cijena (156.990,60 KM) ne moze biti
smatrana najnizom cijenom za ugovorni organ. Opredjeljenje povjerenstva za
donosenje takve odluke su dodatne informacije iz tenderske dokumentacije za lotove 1 i
II, gdje je Agencija navela da ¢e se ugovor dodijeliti ponudacu Cija je ponuda
ocijenjena po utvrdenim kriterijima, a koji ima sjediste na podrucju za koje je ponuda
trazena. Prije donoSenja prijedloga o izboru dobavljaa izvrSene su konzultacije s
Agencijom za javne nabave BiH moze li se pored navedenih kvalifikacijskih kriterija i
kriterijaa za dodjelu ugovora moze uzeti kao kriterij i pomenuti dio iz dodatnih
informacija. Pojasnjenja Agencije za javne nabave da dodatne informacije imaju za cilj
da eventualno navedene informacije ponukaju ponudaCe da se obrate za dodatna
pojasnjenja objasnjavaju svrhu dodatnih informacija i isto se, po nasem misljenju, ne
moze smatrati odobravanjem primjene kriterija navedenog u dodatnim informacijama.
DobavljaC Cija je ponuda ocijenjena neprihvatljivom je uputio prigovor Koji se odnosio
na nepostivanje kriterija za dodjelu ugovora (najniza cijena tehni¢ki zadovoljavajuce
ponude) i presudan uticaj kriterija iz dodatnih informacija (sjediste ponudaca). Agencija
je odbila prigovor ponudaca uz obrazlozenje o neblagovremenosti jer je od dostavljanja
odluke o izboru dobavlja¢a (krajem prosinca 2008. godine) do ulaganja prigovora

®> Clanak 37. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH
broj 50/08)
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(27.01.2009.) proteklo skoro mjesec dana. Povjerenstvo je po isteku od pet dana
nakon upucivanja odluke o izboru nastavila proceduru nabava upuéivanjem zahtjeva za
suglasnost od Pravobraniteljstva BiH te je 19.01.2009. godine zaklju€en ugovor na
iznos od 183.250 KM. Nakon zakljuCivanja ugovora nije dostavljeno izvjeS¢e Agenciji
za javne nabave o provedenoj proceduri, a obavijest o dodjeli ugovora je objavljena u
Sluzbenom glasniku BiH.

Misljenja smo kako je Agencija, ukoliko su postojali razlozi uvjetovani
entitetskim propisima o provodenju laboratorijskih analiza, trebala obaviti
konzultacije s Agencijom za javne nabave u tijeku pripreme postupka, prije
sastavljanja tenderske dokumentacije i utvrdivanja kriterija.

5.3.2. Ostale nespomenute usluge i dazbine

Na ostalim nespomenutim uslugama i dazbinama knjizene su isplate naknade
¢lanovima Upravnog odbora u iznosu od 31.900 KM, od &ega se na stari saziv
Upravnog odbora odnosi 17.200 KM, a na novi 14.700 KM.

Kako se Upravni odbor imenovan u 2005. godini nije sastajao tijekom godine, nisu
vréene isplate naknada za rad u Upravnom odboru mada je Odlukom o imenovanju®
predvidena mjesecna isplata naknade u iznosu od 200 KM. Novi saziv Upravnog
odbora Agencije je na sjednici odrzanoj 29.12.2009. godine donio Odluku’ o isplati
naknade za rad ¢&lanovima Upravnog odbora iz prethodnog saziva za razdoblje
sijeCanj-rujan 2009. godine. Prethodno je direktor Agencije formirao povjerenstvo za
sacinjavanje prijedloga u vezi isplate naknade za rad ¢lanovima Upravnog odbora koja
je 24.12.2009. godine u svom zapisniku, nakon utvrdivanja Cinjenica u svezi s pravom
na ostvarivanje naknada i konzultacija s Ministarstvom financija i trezora, konstatiralo
da ¢lanovi imaju pravo na naknadu sve dok im traje mandat ili dok ne budu razrijeSeni
od strane tijela koje ih je imenovalo. Povjerenstvo je takoder naglasilo da nema ovlasti
da cijeni da li je Upravni odbor radio u navedenom razdoblju jer njegov rad podlijeze
ocjeni Vije¢a ministara koje ga je i imenovalo. Sukladno prethodnom obradunate su
naknade u iznosu od 17.200 KM.

Podzakonskim aktima su utvrdena prava ¢lanova na naknadu i u tom kontekstu
ih svakako treba postivati. Medutim, istim ili drugim podzakonskim aktima su
utvrdene obveze koje je Upravni odbor potvrdio i svojim Poslovnikom o radu, a
odnose se narad i odrzavanje sjednica. Temelj za isplatu naknada bi trebale biti
odredene aktivnosti i rezultati tih aktivhosti, inae se moze postaviti pitanje
opravdanosti plaéanja naknada. Misljenja smo da se prilikom predlaganja i
donosenja odluka o naknadama treba razmotriti opravdanost odredivanja
mjesecéne naknade koja nije dokumentovana aktivnostima i rezultatima tih
aktivnosti. Naravno, adekvatniji pristup odredivanju ove vrste naknade je, po
nama, zajedni€ko pitanje za sve institucije u €ijem upravljanju u€estvuje Upravni
odbor i nadlezne institucije koje predlazu zakonske i podzakonske propise i daju
misljenja na prijedloge tih propisa.

Tijekom imenovanja novog saziva Upravnog odbora javile su se dileme u vezi s
isplatama naknada ¢lanovima Upravnog odbora na teret Agencije pa smo uocili da su
institucije nadlezne za davanje misljenja razliCito tumacile propise kojima su odredene
naknade i davale razli¢ita misljenja, mada je u meduvremenu donesena Odluka o

® Odluka Vije¢a ministara broj 187/05 od 29.09.2005.
" Odluka Upravnog odbora broj 01-1-50-1-1488-3/09
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kriterjumima za utvrdivanje nov€ane naknade u upravnim odborima, nadzornim i
drugim odborima i drugim radnim tijelima iz ovlasti institucija BiH®. Kao rezultat
pomenutog, u odluci o imenovanju novog saziva Upravnog odbora predvideno je da
dvanaest Clanova ima pravo na naknadu na teret institucija iz koje dolaze, a tri Clana
imenovana rjeSenjem Vije¢a ministara BiH ostvaruju naknadu u iznosu od 200 KM
mjesecno iz proracunskih sredstava Agencije. Upravni odbor Agencije je na | sjednici
odrzanoj 26.11.2009. godine razmatrao pitanje isplate naknade na teret proraCuna
Agencije kao i visinu naknada, te je konstatirao da su naknade definirane Zakonom o
hrani i Odlukom o naknadama u upravnim odborima. Donesen je zaklju¢ak kojim je
zaduzen direktor Agencije da pokrene proceduru izmjene odluke o imenovanju ¢lanova
Upravnog odbora u dijelu koji se odnosi na naknade. VijeCe ministara BiH je
21.01.2010. godine Odlukom® koja se primjenjuje od 05.11.2009. godine utvrdilo pravo
na naknadu na teret proracuna Agencije kao i visinu naknade za ¢lanove i predsjednika
Upravnog odbora. Po ovom temelju je izvrSeno knjizenje naknada ¢lanovima Upravnog
odbora uiznosu od 17.200 KM.

Iz raspolozive dokumentacije nismo mogli utvrditi $to je utjecalo na Cinjenicu da je
Vije¢e ministara u roku od dva mjeseca izmijenilo prvobitnu odluku kojom su odredeni
visina naknade i obveznik na Ciji teret ¢e se vrsiti isplata jer u meduvremenu nije doslo
do izmjene propisa kojima se nacelno ureduje ova vrsta naknade.

Razli¢ito tumacenje propisa od strane nadleznih institucija €ije je misljenje
nuzno pribaviti prije donosenja odluka ukazuje na pravnu nesigurnost i
neizvjesnost po pitanju izvr§enja prorac¢una institucije na koju se odluka odnosi.
Takoder napominjemo da je izmijenjena odluka donesena u razdoblju kada se po
propisima moglo izvrSiti knjizenje na teret proraéduna te nije utjecala na toénost
financijskih izvje§éa Agencije, §to bi bio sluéaj da je donesena kasnije.

6. Kapitalni izdaci

U okviru pozicije kapitalnih izdataka knjizeni su izdaci nabave softvera i OWIS licenci
za upravljanje radnim procedurama i dokumentima u iznosu od 44.366 KM.
Namjenskom strukturom kapitalnih izdataka koja je dostavljena Ministarstvu financija i
trezora BiH nakon odobravanja proracuna obuhvaéena je nabava softvera ali bez jasno
navedenih karakteristika na temelju kojih se moze utvrditi o kakvom softveru se radi.
Agencija je u zahtjevu za dostavljanje ponuda upuc¢enom na adrese tri ponudaca
definisala minimalne zahtjeve koje softver mora sadrzavati i navela da se vrsi nabava
49 licenci.

Isporuka ugovorenih licenci je, prema izvjeS¢éu povjerenstva o primitku robe, izvrSena
24.06.2009. godine, a tijekom zavrSne revizije smo dobili informaciju da se softver joS
uvijek ne koristi.

S obzirom da na trzistu postoji veéi broj ponudaca softvera za upravljanje radnim
procesima, misljenja smo da je Agencija trebala detaljnije ispitati trziSte ove
vrste usluga pa sukladno tome uputiti zahtjeve za dostavljanje ponuda veéem
broju ponudaca ili dodatno objaviti nabavu.

Takoder smatramo kako je Agencija prije nabave trebala preispitati opravdanost
kupovine navedenog broja licenci uzimajuéi u obzir planirani broj zaposlenih kao

8 Odluka Vije¢a ministara BiH broj 12/09 od 05.02.2009.
® Odluka o izmjeni Odluke o imenovanju &anova Upravnog odbora Agencije za sigurnost hrane BiH broj 16/10
(Sluzbeni glasnik BiH broj 15/10 od 01.03.2010.)
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i stvarnu potrebu za koristenjem pomenutog softvera od strane svih zaposlenih,
pogotovo ako imamo u vidu €injenicu da koriStenje softvera nije otpo€elo ni
nakon skoro godinu dana od nabave.

[ll. KORESPONDENCIJA

Agenciji je uru€en Nacrt izvjeSc¢a o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja komentara
na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija je dostavila komentare na nalaze navedene u
Nacrtu izvjeSéa o reviziji koji se odnose na tocke 5.1. i 5.3..

Dostavljeni komentari, po nasoj procjeni, ne sadrze nove Cinjenice koje bi utjecale na
izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvjeSc¢a o reviziji. Agenciji je dostavljen odgovor i
temeljem toga ovo izvjeSée predstavlja konacno izvjeSce bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeS¢a o reviziji.

Revizioni tim:

SnjeZana Bastinac, visi revizor

Hrvoje Tvrtkovié, revizor

Aida Selimovié, revizor
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Tablica 1
Odobreni i izvrSeni proracdun za 2009. godinu
R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt Tekuce Ukupno lzvrSenje Razlika | %
br. proracun mjere uriranje rezerve | proraéun | proracuna
ustede * proracuna
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I Tekuéi izdaci 3.075.000 -385.355 -20.000 2.669.645 1.912.100 | 757.545 | 72
1. | Bruto plate zaposlenih 1.093.000 -38.255 1.054.745 899.206 | 155.539 | 85
2. | Naknade troSkova zaposlenih 640.000 -280.000 360.000 185.945 | 174.055 | 52
3. | Putni troSkovi 86.000 86.000 51.155 34.845 | 59
4. | lzdaci telefonskih i post.usluga 50.000 50.000 34.218 15.782 | 68
5. | lzdaci za energiju i kom. usluge 37.000 37.000 23.252 13.748 | 63
6. | Nabava materijala 40.000 40.000 20.247 19.753 | 51
7. | lzdaci za usl. prijevoza i goriva 31.000 31.000 18.172 12.828 | 59
8. | Unajmljivanje imovine i opreme 84.000 18.000 102.000 99.771 2.229 | 98
9. | lzdaci za teku¢e odrzavanje 51.000 6.000 57.000 54.234 2.766 | 95
10. | lzdaci za osiguranje 9.000 9.000 1.563 7.437 | 17
11. | Ugovorene usluge i druge usluge 954.000 -67.100 -44.000 842.900 524.337 | 318.563 | 62
Il | Kapitalniizdaci 110.000 20.000 130.000 117.502 12.498 | 90
1. Nabava zemljiSta
2. Nabava gradevina
3. | Nabava opreme 110.000 20.000 130.000 117.502 12.498 | 90
4. | Nabava ostalih stalnih sreds.
5. | Rekonstrukcija i inves.odrz.
Il | Tekuéi grantovi
1.
IV | Ukupan proracun 3.185.000 -385.355 0 2.799.645 2.029.602 | 770.043 | 72
Odobrene donacije i ostalo
VvV | Donacije 0
0
Ukupan proracun s
donacijama 3.185.000 -385.355 0 2.799.645 2.029.602 | 770.043 | 72
| Broj zaposlenih 37 37 31 6| 84

* Korekcijama su obuhvaéena i sredstva u iznosu od 228.800 KM koja su Agenciji smanjena na njen zahtjev
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