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. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Regulatorne agencije za komunikacije BiH
(u daljnjem tekstu: Agencija) i usuglasenost poslovanja sa zakonima i propisima za
godinu koja se zavrsava na dan 31. prosinca 2008. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih financijskih
izvjes¢a sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjescéivanja tj. Pravilniku o
financijskom izvjescivanju institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
33/07) i Pravilniku o racunovodstvu proracuna institucija Bosne i Hercegovine broj
01-ST4-16-1810/05. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjes¢a koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, odabir i primjenu
odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne
u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za usuglasenost poslovanja
Agencije sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izrazavanje misljenja o financijskim izvjes¢cima na temelju
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrsimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska
izvjesca ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze te da je poslovanje sukladno
vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka s ciljem pribavljanja revizijskih dokaza o
usuglasenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvjes¢ima. lzbor postupka se temelji na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjes¢ima. Pri procjeni
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjeséa, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znac¢ajnih procjena izvrsenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajucéi te osiguravaju
temelj za misljenje revizora.
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Misljenje:
Prema nasem misljenju, financijska izvjes¢éa Agencije prikazuju istinito i
objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinac

2008. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se
zavrsava na taj dan, sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvjescivanja.

Financijsko poslovanje Agencije u tijeku 2008. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima usuglaseno sa vazec¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 30.04.2009. godine

Zamjenica glavnog revizora Glavni revizor

Bozana Trnini¢ Milenko Sego
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Il. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Zakonom o komunikacijama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 31/03) regulirana je oblast
komunikacija u BiH te uspostavljanje i rad Regulatorne agencije za komunikacije BiH
sukladno Ustavu BiH koji predvida uspostavljanje i funkcioniranje zajednickih i
medunarodnih komunikacionih sredstava. U cilju provedbe ustavnih odredbi u oblasti
komunikacija Vije¢e ministara BiH je nadleZzno za kreiranje politike, a Agencija za
reguliranje oblasti komunikacija. Agencija je nadleZzna za: reguliranje emiterskih i
javnih telekomunikacionih mreza i usluga, ukljucujuci izdavanje dozvola, utvrdivanje
cijena, medupovezivanje i definiranje temeljnih uvjeta za osiguravanje zajednickih i
medunarodnih komunikacionih sredstava kao i planiranje, koordiniranje, namjenu i
dodjelu radiofrekvencijskog spektra.

Agencija je neovisna institucija sa statusom pravne osobe u Bosni i Hercegovini i
izvrsava svoje zadace sukladno ciljevima i regulatornim principima koji su navedeni
u Zakonu o komunikacijama i sukladno sektorskim politikama Vije¢a ministara BiH.
Tijela Agencije su Vijece Agencije i generalni direktor. Vije¢e Agencije vodi Agenciju
u pogledu strateskih pitanja provodenja zakona te vrsi konsultacije s generalnim
direktorom i prima od njega izvjeséa. Vijece Agencije ima funkciju apelacionog tijela
za odluke koje donosi generalni direktor.

Agencija ostvaruje ,vlastite prihode® iz kojih se financira. Proracun Agencije je
sastavni dio proracuna zajednickih institucija BiH a odobrava ga Vije¢e ministara BiH
nakon odobrenja Vijec¢e Agencije. Agencija priprema godisnje izvjesce o financijama
i aktivnostima i podnosi ga Vijecu ministara BiH.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju izvrsio je reviziju poslovanja Agencije za 2007. godinu, o cemu je
sastavljeno lIzvjesce. Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti opisane
u lzvjescu i Agenciji je sugerirano da ih razmotri te da poduzme odredene aktivnosti
kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju.

Agencija je u propisanom roku od 60 dana, sukladno odredbama ¢lanka 16. stavak 3.
Zakona o reviziji institucija BiH, dostavila Odgovor o poduzetim aktivnostima radi
nadilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identificirane u lzvjes¢u o reviziji za 2007.
godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjescu o reviziji za 2007. godinu i uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo da je Agencija ispostovala preporuku Ureda za
reviziju koja se odnosila na placanje osiguranja uposlenih iz proracunskih sredstava i
prestala sa uplatama po tom osnovu.
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3. Sustav internih kontrola’

Kada je u pitanju sustav internih kontrola, revizija Zeli ukazati na ¢injenicu da duze
vremensko razdoblje nije rijeSeno pitanje statusa rukovodstva Agencije. Bez namjere
da se upusta u ocjenu i tijek provedenih procedura vezanih za izbor i imenovanje
generalnog direktora Agencije, revizija ukazuje na moguce nedostatke i posljedice u
funkciji upravljanja i rukovodenja Agencijom.

Preporuka: Svjesni cinjenice da ovaj problem ne mozZe da se rijesi unutar
Agencije i da je za rjesavanje ovog problema potrebno da vise truda i napora
uloze svi akteri koji ucestvuju u procesu imenovanja direktora Agencije,
smatramo da navedeni problem treba sto prije rijesiti. Podsjecamo da proces
imenovanja direktora traje vise godina (skoro dvije godine) te da ve¢ istice i
mandat clanova Vijeca Agencije Sto mozZe imati negativan utjecaj na buduce
poslovne procese i rad Agencije.

1. KORESPONDENCIJA

Agenciji je urucen Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2008. godinu na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija nije dostavila komentare na nalaze
sadrzane u Nacrtu izvjes¢a o reviziji. Temeljem toga ovo lzvjes¢e predstavlja
konacano izvjes¢e dostavljeno klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeséa o
reviziji.

Revizijski tim:

Munevera Baftic, visi revizor

Mirela Bosnjak, revizor

Anisa Fejzi¢, pomocni revizor

! Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovoditelji i ostali uposleni sa svrhom sticanja razumnog
uvjerenja u pogledu postizanja ciljeva na podrucju sljedeéih kategorija: 1) uspjes$nost poslovanja, 2) pouzdanost
financijskih izvjesca i 3) usuglasenost sa primjenjivim zakonima i propisima.




Odobreni i izvrseni proracun za 2008. godinu

REGULATORNA AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJE BIH

Red. Vrsta Odobreni | Promjena Ostala Ukupno Izvrienje | Razlika | Postotak
broj rashoda proracun strukture | povecanja | proracun | proracuna
proracuna | proracuna (3+4+5) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Tekudi izdaci 6,359,265 0 0 | 6,359,265 | 5,556,728 | 802,537 87
1. Place uposlenih 4,050,369 0 0| 4,050,369 | 3,656,329 | 394,040 90
2. Naknade troskova uposlenih 616,100 -25,000 0 591,100 509,249 81,851 86
3. Putni troskovi 428,432 0 0 428,432 393,838 34,594 92
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 142,162 5,000 0 147,162 135,673 11,489 92
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 95,424 10,000 0 105,424 90,963 14,461 86
6. Nabava materijala 107,108 0 0 107,108 56,035 51,073 52
7. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 41,870 10.000 0 51,870 45,702 6,168 88
8. Unajmljivanje imovine i opreme 107,108 0 0 107,108 101,863 5,245 95
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 194,742 0 0 194,742 69,407 | 125,335 36
10. | lzdaci za osiguranje 64,752 0 0 64,752 38,509 26,243 59
11. | Ugovorene usluge i druge usluge 511,198 0 0 511,198 459,160 52,038 90
Il. | Kapitalni izdaci 1,890,000 0 0| 1,890,000 | 1,843,236 | 46,764 98
1. Nabava zemljista 0] 0 0 0 0 0 0
2. Nabava gradevina 0 0 0 0 0 0
3. Nabava opreme 1,890,000 0 0| 1,890,000 | 1,843,236 46,764 98
4. Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrzavanje 0 0 0 0 0 0 0
lll. | Tekudi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
IV. | Ukupan proraéun 8.249.265 0 0 | 8.249.265 | 7,399,964 | 849,301 90
| Broj uposlenih 115 115 105] 10 o1




