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      I.    MIŠLJENJE REVIZORA 
 

1.1.  Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za 
reviziju) izvršio je reviziju financijskih izvješća i to: Bilance stanja, Računa prihoda i rashoda, 
Iskaza o kapitalnim izdacima i Izvješća o izvršenju proračuna na dan 31. prosinca 2004. godine 
MINISTARSTVA VANJSKE TRGOVINE I EKONOMSKIH ODNOSA BOSNE I HERCEGOVINE 
(u daljnjem tekstu: Ministarstvo). Revizija je ispitivala i usuglašavanja sa primjenjivim zakonima i 
funkcioniranje sustava internih kontrola.  

1.2.  Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za financijska izvješća, usuglašenost sa    zakonima i 
propisima i uspostavljanje efikasnih internih kontrola. Naša odgovornost je izraziti mišljenje na 
temelju revizije koju smo izvršili.  

1.3.  Zakonski  temelj revizije sadržan je u Zakonu o reviziji financijskog poslovanja institucija Bosne i 
Hercegovine. Reviziju smo izvršili sukladno revizijskim standardima Međunarodne organizacije 
vrhovnih revizijskih institucija – INTOSAI. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i izvršimo 
na način koji nam omogućuje da se u razumnoj mjeri uvjerimo da su financijska izvješća 
sastavljena sukladno važećoj zakonskoj regulativi i primjenjivim računovodstvenim standardima i 
da predstavljaju točan i istinit prikaz poslovanja. Revizija cijeni i pouzdanost sustava internih 
kontrola kojima se osigurava poštivanje zakona i propisa, zaštita imovine, pouzdano izvješćivanje i 
efikasno poslovanje. 

1.4.   Revizija je, na temelju uzorka, ispitivala značajne transakcije koje potkrepljuju iznose u 
financijskim izvješćima, ocjenu računovodstvenih načela prigodom sastavljanja financijskih 
izvješća, ocjenu značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva prigodom sastavljanja 
financijskih izvješća, usuglašenost sa zakonima i propisima i ocjenu sustava internih kontrola. 
Smatramo da revizija koju smo izvršili pruža razuman temelj za naše mišljenje. 

 

Prema našem mišljenju, revidirana financijska izvješća daju fer i istinit prikaz stanja u 
svim značajnijim aspektima financijskog poslovanja u 2004. godini.  

Bez namjere daljnjeg kvalificiranja našeg mišljenja, skrećemo pozornost na daljnje 
unaprjeđenje procesa planiranja proračuna i informacijskog sustava.   
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II.      REVIZIJSKO IZVJEŠĆE 
 

1. Uvod  
 
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) 
osnovano je i funkcionira na temelju Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH1. 
Ministarstvo je nadležno za vanjsko-trgovinsku politiku i carinsko-tarifnu politiku BiH, odnose sa drugim 
državama i međunarodnim organizacijama i institucijama iz oblasti vanjske trgovine i ekonomskih 
odnosa, uspostavu poslovnog okruženje i jedinstvenog ekonomskog prostora, razvoj i promociju 
poduzetništva, zaštitu potrošača i konkurencije, kontrolu prometa roba i usluga koji imaju poseban režim 
u izvozu i uvozu. U ovlasti Ministarstva je i definiranje politike, osnovnih načela, koordiniranje djelatnosti 
i usklađivanje planova entitetskih institucija na međunarodnom planu u područjima: poljoprivrede, 
energetike, zaštite okoline, razvoja i korištenja prirodnih resursa i turizma. Poslovi iz nadležnosti 
Ministarstva obavljaju se u okviru ureda ministra i zamjenika ministra, tajnika Ministarstva i sektora kao 
osnovnih organizacijskih jedinica. Ministarstvo ima svoj proračun koji je sastavni dio proračuna institucija 
BiH. 
 
2.  Osvrt na preporuke iz prethodnog izvješća 
 
Ured za reviziju izvršio je reviziju poslovanja Ministarstva za 2003. godinu o čemu je sastavljeno 
Izvješće. Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u Izvješću o reviziji Ministarstva gdje je 
sugerirano poduzimanje određenih aktivnosti kako se utvrđene nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u 
daljem poslovanju. Revizijom  za 2004. godinu utvrđeno je kako je, u većini slučajeva, postupljeno 
sukladno preporukama Ureda za reviziju, te su uočeni značajni pomaci. 
 
Realizirane preporuke:  
 

 Uspostavljena je funkcija tajnika sukladno zakonu, 
 Donesen je veći broj pravila i procedura koje definiraju financijsko poslovanje i kriterije 

potrošnje javnog novca, 
 Nepravilnosti u vezi popisa sredstava su otklonjene. 

 
Aktivnosti koje su u tijeku:   

 
 Poduzimaju se određene aktivnosti vezano za kvalitetnije planiranje, 
 Poduzimaju se aktivnosti na uspostavi kvalitetnog informacijskog sustava. 

 
 
 
 
 
 

                                            
1 Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ('Službeni glasnik BiH', br.5/03); 
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     3.  Nalazi i preporuke 

 
 
3.1.  Sustav internih kontrola 
 
Imajući u vidu značaj razumijevanja sustava internih kontrola2 želimo skrenuti  pozornost na potrebu 
daljnjeg unaprjeđenja organizacijske strukture (npr. Odjela za poljoprivredu), procesa planiranja 
proračuna i informacijskog sustava. 

 
Iako je sukladno našim preporukama donijet veći broj pravila i procedura vezano za 
financijsko poslovanje, sugeriramo Ministarstvu,  sa razvojem institucije i povećanjem 
obima poslovnih aktivnosti, donošenje novih pravila, te unaprjeđivanje i nadograđivanje 
postojećih odluke i procedura, s obzirom da je izgradnja pouzdanog i kvalitetnog 
sustava internih kontrola kontinuirani proces.  

 
 

Ministarstvo je izradilo Program rada i Izvješće o radu za 2004. godinu. Program rada usvojen je bez 
prethodno pribavljenog mišljenja Ministarstva financija i trezora koje se odnosi na financijski aspekt 
programa rada3. Suglasno propisima4, godišnja izvješća Ministarstva se podnose odvojeno: Izvješće o 
radu podnosi se Vijeću ministara, odnosno Predsjedništvu Bosne i Hercegovine, dok se financijsko 
izvješće dostavlja Ministarstvu financija i trezora. Prema našem mišljenju, ovakav način izvješća ne daje 
cjelovitu informaciju o poslovanju Ministarstva, s obzirom da poslovne aktivnosti nisu povezane sa 
utrošenim sredstvima.    
  

Mišljenja smo kako bi Ministarstvo trebalo Program rada podnositi na usvajanje uz  
financijski plan, te da treba izrađivati jedinstvena godišnja izvješća, koji bi, uz godišnje 
financijsko izvješće o izvršenju proračuna, odnosno financijskoj poziciji, sadržavala 
izvršene (i neizvršene) aktivnosti Ministarstva. Ovakvim načinom izvješćivanja 
Ministarstvo bi prikazalo konkretne pokazatelje o realiziranim aktivnostima u odnosu na 
sredstva koja su za realizaciju tih aktivnosti utrošena.  
 
Napominjemo da realizacija ovih preporuka nadilazi ovlasti Ministarstva i da ista nije 
moguća bez suradnje Ministarstva financija i trezora.  
 
 

3.1.1. Planiranje i izvršenje proračuna 
 
Proračun Ministarstva za 2004. godinu odobren je u ukupnom iznosu od 4.087.220 KM, od toga za 
tekuće izdatke 3.310.220 KM i za Programe posebne namjene 777.000 KM. Ministarstvu je dodatno, na 
osnovu odluke Vijeća ministara, iz sredstava tekuće rezerve odobreno ukupno 65.100 KM i od strane 
UNDP 2.273 KM.  
 
Proračun je izvršen u iznosu od 3.224.740 KM ili  78% od odobrenog proračuna. Ministarstvo nije 
prekoračilo pojedine stavke odobrenog proračuna po vrsti rashoda i ukupan proračun za 2004. godinu, 
niti je tijekom godine vršilo restrukturiranje proračuna (tablica 1.).  

                                            
2 Sustava internih kontrola rukovodstva čini skup postupaka i mjera koje  osiguravaju točnost i pravilnost evidentiranja financijskih 
transakcija, njihovu punu sukladnost zakonima, te efikasno, ekonomično i efektivno trošenje javnog novca i zaštite imovine. 
3 Odluka o načelima za utvrđivanje unutarnjeg ustrojstva uprave. 
4 Zakon o izvršenju proračuna institucija Bosne i Hercegovine i međunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2004. godinu (Službeni 
glasnik BiH', broj: 23/04), Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH ('Službeni glasnik BiH', br.5/03). 
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PREGLED TRAŽENOG, ODOBRENOG I IZVRŠENOG PRORAČUNA ZA 2004. GODINU 

Tablica br. 1.           Iznosi u KM 

 
Red 
broj 

 
Vrsta  rashoda 

Prijedlog 
proračuna 
za 2004. 

god. 

Odobreno 
proračunom 

za 2004. 
god. 

Promjena 
strukture 
proračuna 

Tekuća 
rezerva 

Ukupno 
proračun  
(4+5+6) 

Izvršenje 
proračuna  
za 2004. 

Odstupanje 
(7-8) 

Indeks
(8/7) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
I. Tekući izdaci 3.723.588 3.310.220 0 23.100 3.333.320 2.742.419 590.901 82 
1. Plaće uposlenih 2.323.287 2.105.659 0 0 2.105.659 1.767.427 338.232 84 
2. Naknade troškova uposlenih 545.561 545.561 0 23.100 568.661 476.181 92.480 84 
3. Putni troškovi  232.200 200.000 0 0 200.000 127.440 72.560 64 
4. Izdaci za energiju 50.000 50.000 0 0 50.000 47.965 2.035 96 
5. Izdaci za PTT i kom. usluge 155.000 120.000 0 0 120.000 101.570 18.430 85 
6. Nabava materijala 48.000 40.000 0 0 40.000 30.608 9.392 77 
7. Izdaci za prijevoz i gorivo 33.540 30.000 0 0 30.000 17.133 12.867 57 
8. Troškovi zakupa 80.000 0 0 0 0 0 0 - 
9. Izdaci za tekuće održavanje 51.000 45.000 0 0 45.000 38.489 6.511 85 
10. Izdaci za osig. i bank. 

usluge   25.000 24.000 0 0 24.000 15.163 8.837 63 
11. Ugovorene usluge 180.000 150.000 0 0 150.000 120.443 29.557 80 
II. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 0 0  
III. Kapitalni izdaci 90.000 0 0 42.000 42.000 41.293 707 98 
1. Nabava građevina 0 0 0 0 0 0 0 - 
2. Nabava opreme 90.0000 0 0 42.000 42.000 41.293 707 98 
3. Nabava ostalih stalnih sred. 0 0 0 0 0 0 0 - 

IV. Prog. poseb. namjene 1.177.000 777.000 0 2.273 779.273 441.028 338.245 57 
1. Pristup BiH u WTO 435.000 200.000 0 0 200.000 74.684 125.316 37 
2. Projekt PRSP 600.000 465.000 0 0 465.000 292.071 172.929 63 
3. Podrška BiH u 

menadžmentu (UNDP) 72.000 72.000 0 2.273 74.273 74.273 0 100 
4. Mogućnost razvoja domaće 

proizvodnje i stimuliranje 
izvoza 70.000 40.000 0 0 40.000 0 40.000 0 

V. UKUPNO (I.-IV.): 4.990.588 4.087.220 0 67.373 4.154.593 3.224.740 929.853 78 

  Broj uposlenih:  138 103  -  - 103 96 7 93 
 
Analizom predloženog, odobrenog i ostvarenog proračuna, te uvidom u raspoloživu dokumentaciju 
revizija je utvrdila da planiranje proračuna treba unaprijediti. Naime,  Ministarstvo je planiralo proračun 
na bazi potpune organizacijske strukture, koja prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu podrazumijeva 
138 uposlenih (31.12.2003., 89 uposlenih), tako da su svi troškovi planirani u većem iznosu  jer su 
planirani prema broju uposlenih koji je predviđen sistematizacijom. Proračun je odobren za 103 
uposlena, a stvarni broj uposlenih sa 31.12.2004. godine bio je 96. Ustanovljeno je da upošljavanje nije  
izvršeno sukladno planiranoj dimenziji, jer je većina novouposlenih primljena u drugoj polovini godine. 
Isto tako i izvršenje drugih proračunskih pozicija, naročito Programa posebne namjene, nije u skladu sa 
utvrđenom dinamikom. Tako npr. projekt Pristup BiH u WTO je realiziran u iznosu 74.684 KM, što je 
37% ostvarenje od odobrenog proračuna (200.000KM), a prema prvom prijedlogu proračuna koji je 
Ministarstvo uputilo Ministarstvu financija i trezora za ovaj projekt je traženo 435.000 KM. Projekt - 
Mogućnost razmjene domaće proizvodnje nije uopće realiziran. 
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Imajući u vidu da je proračun strateški važan temelj za ostvarenje funkcija i aktivnosti 
koje su definirane pripadajućim zakonima5, smatramo kako bi prigodom planiranja 
proračuna trebalo posvetiti više pažnje ulaznim parametrima kao što su plan aktivnosti i 
stvarne potrebe za materijalnim i ljudskim resursima za izvršenje planskih aktivnosti i 
funkcija definiranih zakonom. 

 
Ured za reviziju, također predlaže, da se u cilju poboljšanja i unaprjeđenja procesa 
planiranja donesu pisane procedure za izradu prijedloga plana proračuna kojom bi bila 
definirana odgovornost svih relevantnih učesnika u tom procesu. Obvezno treba 
uspostaviti vezu između odobrenog proračuna i plana i programa aktivnosti koje se 
trebaju realizirati u planiranoj godini.  

 
          

3.1.2. Informacijski sustav 
 

Revizijom je ustanovljeno da je informacijski sustav Ministarstva u fazi uspostave, te da je kreiran 
projekt informatizacije koji treba realizirati u 2004. godini. Nabavljena je oprema, računala i štampači 
koji rade kao samostalne radne stanice. Da bi se uspostavio adekvatan i integriran informacijski sustav, 
potrebno je nabaviti centralni poslužitelj (server) i izvršiti umrežavanje svih radnih stanica i printera. 
 
Dalje je ustanovljeno da Ministarstvo još uvijek nema utvrđenu i definiranu strategiju razvoja 
informacijskog sustava koja bi bila temelj za definiranje smjernica i prioriteta budućeg razvoja. Revizija 
preporučuje da se obvezno definira strategija razvoja tako da ona obuhvati sljedeće: 

 Definiranje funkcija informacijskog sustava tako da iste fleksibilno i dinamički zadovolje potrebe 
radnih procesa. 

 Davanje prijedloga povezivanja i integracije postojećih informacijskih podsustava u jedinstven 
integriran informacijski sustav. 

 Definirati sustav autorizacije pristupa resursima informacijskog sustava sa korisnicima 
kategoriziranim po različitim pravima pristupa pojedinim grupama podataka.  

 Nakon uspostave sustava potrebno je donijeti interne akte kojima će se definirati pravila 
korištenja informacijskih resursa. 

 
 
4. KORESPODENCIJA  
 

Po zavrsetku revizije Ministarstvu je 12.07.2005. godine dostavljen nacrt izvješća o izvršenoj reviziji za 
2004. godinu. Ministarstvo nije uputilo pisani odgovor sa novim dokazima Uredu za reviziju.  

                                            
5 Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH ('Službeni glasnik BiH', br. 5/03); Zakon o izvršenju Proračuna institucija BiH i 
međunarodnih obveza BiH za 2004. ('Službeni glasnik BiH', br. 23/04). 
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5. Sažetak 
 

Ured za reviziju je izvršio reviziju Ministarstva sukladno Zakonu o reviziji i INTOSAI standardima, 
uvažavajući opće uvjete okruženja u kojem  Ministarstvo funkcionira.   
Imajući u vidu značaj razumijevanja sustava internih kontrola Ministarstvu je skrenuta  pozornost na 
potrebu daljnjeg unaprjeđenja procesa planiranja proračuna i informacijskog sustava. 
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