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У В О Д 

 

Канцеларија за ревизију институција Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Канцеларија 

за ревизију) је врховна ревизиона институција која обавља ревизије у складу са Законом 

о ревизији институција Босне и Херцеговине1 (у даљем тексту: Закон о ревизији) и 

Оквиром професионалних објава (IFPP)2 Међународне организације врховних 

ревизионих институција (INTOSAI).  

  
Према Закону о ревизији главни циљ Канцеларије за ревизију је да, провођењем ревизије, 

обезбиједи независна мишљења о извршењу буџета и финансијским извјештајима, 

кориштењу ресурса и управљању државним власништвом од Савјета министара БиХ, 

буџетских и јавних институција у БиХ, чиме се доприноси поузданом извјештавању о 

кориштењу буџетских средстава, транспарентном и квалитетном управљању јавним 

приходима, трошковима и државним власништвом.   

  

У складу са Законом о ревизији Канцеларија за ревизију надлежна је за:  

       а)  финансијске ревизије,   

       б)  ревизије учинка и   

       ц)  друге специфичне ревизије.  

  

Канцеларија за ревизију је за 2025. годину сачинила и надлежним институцијама 

доставила сљедеће извјештаје:  

• 74 извјештаја о обављеним финансијским ревизијама у институцијама БиХ,  

• Извјештај о ревизији Извјештаја о извршењу буџета институција БиХ и 

међународних обавеза БиХ за 2025. годину (у даљем тексту: Извјештај о ревизији 

Извјештаја о извршењу буџета),  

• 4 извјештаја ревизије учинка и  

• 2 извјештаја о праћењу реализације препорука ревизије учинка.  

 

У циљу обезбјеђења транспарентности и доступности извјештаја заинтересованим 

корисницима и јавности, сви наведени извјештаји су објављени на web-страници 

Канцеларије за ревизију www.revizija.gov.ba.      

 

Законом о ревизији је прописано како је Канцеларија за ревизију дужна прикупити 

најважније налазе и препоруке из обављених финансијских ревизија, ревизија учинка и 

специјалних ревизија у годишњем ревизорском извјештају те доставити овај извјештај 

Парламентарној скупштини БиХ са извјештајем о ревизији годишњег извјештаја о 

извршењу буџета, као његов саставни дио.  

  

Годишњи ревизорски извјештај о главним налазима и препорукама за 2025. годину чине 

два дијела и то:   

 

Поглавље I – Садржи налазе и препоруке финансијске ревизије.  

  

Поглавље II – Садржи налазе и препоруке ревизије учинка.   

 
1 Службени гласник БиХ, број 12/06  
2 IFPP оквир (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements) чине три нивоа објава: INTOSAI принципи (INTOSAI-
P), међународни стандарди врховних ревизионих институција (ISSAI) и INTOSI смјернице (GUID).  
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I ФИНАНСИЈСКА РЕВИЗИЈА 
 

Предмет финансијске ревизије за 2025. годину су били финансијски извјештаји 74 

институције Босне и Херцеговине и Извјештај о извршењу буџета институција Босне и 

Херцеговине за 2025. годину, те усклађеност активности, финансијских трансакција и 

информација са релевантним законима и другим прописима. Укупно извршење буџета за 

2025. годину у ревидираним институцијама БиХ износило је 1.257.781.068 КМ3.      
 

Према Закону о ревизији, приликом обављања финансијске ревизије Канцеларија за 

ревизију у складу с усвојеним ревизионим стандардима: 

 

➢ Прегледа финансијске извјештаје и припадајуће рачуне институција БиХ код којих 

се обавља ревизија, с циљем процјене да ли су финансијски извјештаји поуздани 

и да ли биланси у потпуности одражавају резултате извршења буџета.  

 

➢ Процјењује да ли руководиоци институција БиХ примјењују законе и прописе, 

користе средства за одговарајуће намјене, оцјењује финансијско управљање, 

функције интерне ревизије и системе интерних контрола.  

 

 

1. ПРЕГЛЕД ДАТИХ МИШЉЕЊА  
 

У извјештајима о обављеној финансијској ревизији за 2025. годину, дата су два одвојена 

мишљења и то: 

  

✓ Мишљење о финансијским извјештајима које се односи на оцјену да ли 

финансијски извјештаји приказују фер и истинито, у свим материјалним аспектима, 

стање имовине, обавеза и извора средстава на 31.12.2025. године и извршење 

буџета за годину која се завршава на наведени датум, у складу са прихваћеним 

оквиром финансијског извјештавања. 

 

✓ Мишљење о усклађености које се односи на оцјену јесу ли активности, 

финансијске трансакције и информације за 2025. годину, у свим материјалним 

аспектима, у складу са законима и другим прописима којима су регулисане.  

 

За оцјену усклађености са законима и другим прописима кориштени су сљедећи 

критеријуми:  

 

• Закон о буџету институција БиХ и међународних обавеза БиХ за 2025. годину 

• Закон о финансирању институција БиХ 

o Правилник о рачуноводству са рачуноводственим политикама и 

процедурама за кориснике буџета институција БиХ 

o Правилник о финансијском извјештавању институција БиХ  

• Закон о платама и накнадама у институцијама БиХ и подзаконски акти 

• Закон о порезу на доходак и Закон о доприносима (ФБиХ и РС) 

 
3 Законом о буџету институција Босне и Херцеговине и међународних обавеза Босне и Херцеговине за 2025. годину 

одобрен је буџет и Канцеларији за ревизију. Извршење буџета Канцеларије за ревизију износило је 5.831.732 КМ. 
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• Закон о јавним набавкама и подзаконски акти 

• Закон о државној служби у институцијама БиХ и подзаконски акти 

• Закон о раду у институцијама БиХ и подзаконски акти 

• Закон о управи и подзаконски акти 

• Закон о ревизији институција БиХ 

• Закон о обавезним (облигационим) односима  

• Закон о интерној ревизији  

• Специфични закони за поједине субјекте ревизије. 

 

1.1. Мишљења дата у појединачним извјештајима институција БиХ   

 

Канцеларија за ревизију је од 74 ревидиране институције БиХ, за њих 21 изразила 

позитивно мишљење и на финансијске извјештаје и на усклађеност пословања. За 40 

институција изражено је позитивно мишљење, уз скретање пажње на аспекте пословања 

који се односе на финансијске извјештаје и/или усклађеност. Мишљење са резервом о 

финансијским извјештајима и/или усклађености Канцеларија за ревизију је изразила за 5 

институција, док је мишљење са резервом уз скретање пажње на аспекте пословања који 

се односе на финансијске извјештаје и/или усклађеност изражено за 7 институција. Код 

једне институције није било могуће изразити мишљење услијед ограничености обима 

ревизије.   

  

У наставку је табеларни и графички приказ датих мишљења финансијске ревизије за 

2025. годину у институцијама БиХ:  
            

            Табела 1. Мишљења финансијске ревизије у институцијама БиХ за 2025. годину 

            

Редни 

број  

      Мишљење 

ревизора  

Број 

институција 

(%) удјела у 

укупном 

броју 

институција 

 

Извршење 

буџета 

2025. година 

(%) удјела у  

укупном 

извршењу 

буџета 

1 Позитивно мишљење  21 28,38 72.778.664 5,78 

2 Позитивно мишљење 

са скретањем пажње 

40 54,05 370.104.446 29,43 

•  Скретање пажње         

на финансијске 

извјештаје 

2 

 

32 

 

 

6 

 

 27.067.423 

258.375.562 

 

84.661.461 

 

 

 
• Скретање пажње  

на усклађеност 

 

• Скретање пажње на             

финансијске извјештаје 

и        усклађеност                   

 

3 Мишљење са 

резервом 

5 6,76 21.096.822 1,68 

4 Мишљење са 

резервом уз скретање 

пажње  

7 9,46 744.345.755 59,18 
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Мишљење са резервом 

на финансијске 

извјештаје  

2  67.937.603  

• са скретањем пажње 

на усклађеност    

2  67.937.603  

Мишљење са резервом 

на усклађеност  

4  272.287.292   

• са скретањем пажње 

на ФИ и усклађеност    

2  112.863.895   

• са скретањем пажње 

на усклађеност    

2  159.423.397   

Мишљење са резервом 

на финансијске 

извјештаје и 

усклађеност 

1  404.120.860  

• са скретањем пажње       

на усклађеност 

1  404.120.860  

5 Уздржавање од 

мишљења    

1 1,35 49.455.381 3,93 

УКУПНО  74 100 % 1.257.781.068 100 

 

           Графикон 1. Мишљења финансијске ревизије у институцијама БиХ за 2025. годину 

 

          

 

У ДОДАТКУ 1. у прилогу овог Извјештаја приказана је структура датих мишљења по врсти 

мишљења и институцијама БиХ са припадајућим износима извршења буџета за 2025. 

годину.  
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➢ Мишљења са резервом    

  

Дванаест институција је за 2025. годину добило мишљење са резервом на финансијске 

извјештаје или усклађеност пословања, са или без скретања пажње. Извршење буџета 

институција БиХ код којих је за пословање изражено мишљење са резервом, у 2025. 

години износи 765.442.577 КМ, што је 60% укупног буџета за 2025. годину.   

  

Основи за изражавање мишљења са резервом били су неправилности утврђене у 

процесима: надлежност, организација и руковођење, финансијски извјештаји, јавне 

набавке и уговори о дјелу. 

  

У наставку је графички приказ датих мишљења са резервом по процесима за 2025. 

годину:    

 

    Графикон 2. Мишљења са резервом по процесима 

 

 

 

 

➢  Скретање пажње у оквиру ревизорских мишљења  

 

Канцеларија за ревизију је, кроз скретање пажње на финансијске извјештаје и/или 

усклађеност4, указала на слабости у појединим процесима у институцијама БиХ. Тако је у 

40 извјештаја скренута пажња на аспекте који се односе било на финансијске извјештаје  

било на усклађеност пословања. Такођер, у седам извјештаја у којима је Канцеларија за 

ревизију изразила мишљење са резервом, скренута је пажња на питања везана за 

финансијско извјештавање и/или усклађеност пословања са релевантним законима и 

прописима.  

 
4 Одјељак којим ревизор скреће пажњу корисницима извјештаја односи се на питања која су презентована или 

објелодањена у информацијама везаним за предмет ревизије, а која су, према ревизоровој професионалној просудби, јако 

важна за разумијевање таквих информација од стране корисника извјештаја.  
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Највећи број слабости због којих је скренута пажња односи се на процедуре јавних 

набавки, активности институција у вези са доношењем правилника о унутрашњој 

организацији и систематизацији, ангажман вањских сарадника на основу уговора о дјелу, 

процес запошљавања, те остало (интерна ревизија, ИТ систем и др.).  
  

 

➢ Кључна питања ревизије  

  

Кључна питања ревизије су она питања која су, по нашој професионалној процјени, од 

највеће важности у ревизији финансијских извјештаја одређене институције за текући 

период. Тим питањима се бавимо у контексту ревизије финансијских извјештаја као 

цјелине и при формирању мишљења. Канцеларија за ревизију не даје посебно мишљење 

о тим питањима.   

Сврха саопштавања кључних питања ревизије је повећање комуникацијске вриједности 

извјештаја о ревизији обезбјеђењем бољег увида у обављену ревизију. Саопштавање 

кључних питања ревизије обезбјеђује додатне информације корисницима финансијских 

извјештаја како би им помогле у схваћању оних питања која су, по ревизоровој 

професионалној просудби, од највеће важности у ревизији финансијских извјештаја 

одређене институције за текући период.   

 

Кључна питања ревизије, у финансијској ревизији за 2025. годину, дефинисана су код 

двије институције БиХ, како слиједи:  

                                                    

  

Министарство одбране БиХ 

Статус непокретне 

перспективне и непокретне 

неперспективне војне 

имовине 

 

Високи судски и тужилачки 

савјет БиХ 

Обрачун плата и накнада 

трошкова запослених-

стручног особља 

Детаљнији опис кључних питања ревизије презентован је у наставку:   

  

Министарство одбране БиХ: Статус непокретне перспективне војне имовине, како у 

погледу евидентирања у земљишним књигама тако и у пословним књигама Министарства, 

још увијек није разријешен. Одлуком о структури, величини и локацијама Оружаних снага 

БиХ из новембра 2016. године (која још увијек није проведена) и документом Преглед 

одбране, који је усвојило Предсједништво БиХ, договорено је да се умјесто првобитне 63 

локације, разматра 57 локација перспективне непокретне војне имовине.   

  

Процес преузимања неперспективних војних локација не одвија се према плану што 

доводи до запуштања објеката које само физички осигуравају Оружане снаге БиХ. Према 

евиденцијама, од 16 евидентираних неперспективних војних локација њих 7 је одмах 

спремно за предају (већином се ради о касарнама), док преосталих 9 локација није 

спремно за предају локалним властима (ради се о складиштима са наоружањем). 

Споразумом о основним принципима за рјешавање питања имовине из 2007. године 
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дефинисано је да се неперспективна војна имовина ставља у надлежност ентитетских 

влада. Током 2025. године двије општине на територију Федерације БиХ (Коњиц и 

Бусовача) потврдиле су потребу за привременим преузимањем локација, након чега су 

Влади Федерације БиХ достављени захтјеви за преузимање локација спремних за 

примопредају. Међутим, још увијек није дошло до стварног преузимања неперспективних 

локација. 

Непреузимање неперспективне непокретне имовине од стране осталих мјеродавних 

институција намеће Министарству потребу за ангажманом ресурса за осигурање имовине 

и плаћањем комуналних трошкова.  

  

Високи судски и тужилачки савјет БиХ: Обрачун плата и накнада трошкова запослених 

у Савјету обавља се на два начина примјењујући одредбе Закона о платама и другим 

накнадама у судским и тужилачким институцијама на нивоу БиХ и одредбе Закона о 

платама и накнадама у институцијама БиХ. Законом о платама и другим накнадама у 

судским и тужилачким институцијама на нивоу БиХ утврђене су плате у фиксном износу 

или у распону за одређене категорије радних мјеста и право на накнаду за годишњи 

одмор (регрес) и накнаду приликом одласка у пензију (отпремнину) за одређене 

категорије радних мјеста. Предметним Законом нису дефинисани јединствени принципи 

за доношење критеријума за утврђивање основне плате за радна мјеста стручног особља 

из члана 17. гдје су утврђени распони, нити за додјељивање статуса „стручно особље“ у 

контексту члана 17. став 1. тачка г), већ исте уређују правосудне институције интерним 

прописима. У мају 2025. године Савјет је донио Правилник о процедурама и 

критеријумима за утврђивање и повећавање плата за стручно особље у Савјету. Према 

истом правилнику под стручним особљем у складу са чланом 17. став (1) тачка г) Закона 

подразумијевају се радна мјеста утврђена Правилником о унутрашњој организацији и 

систематизацији радних мјеста Савјета. 

У протеклом периоду забиљежени су случајеви тужби због дискриминације у погледу 

права и накнада запослених у правосудним институцијама, посебице у сегментима гдје 

законска утврђења недостају. С обзиром на услове рада и пресуде, потребно је темељито 

прегледати и анализирати постојеће законске одредбе о платама и накнадама у судским 

и тужилачким институцијама те их ускладити са правним оквиром БиХ у погледу примјене 

основних принципа одређивања износа плата и других накнада запослених. Циљ је 

обезбиједити једнак положај свих запослених лица у институцијама Босне и Херцеговине.  

 

1.2. Мишљење дато у Извјештају о обављеној финансијској ревизији Извјештаја о 

извршењу буџета институција БиХ за 2025. годину 
 

У Извјештају о обављеној финансијској ревизији Извјештаја о извршењу буџета 

институција БиХ за 2025. годину изражено је мишљење о финансијским извјештајима и 

мишљење о усклађености активности, финансијских трансакција и информација са 

релевантним законима и другим прописима и то: 

 

Мишљење са резервом о финансијским извјештајима 

 

• У Билансу стања нису реално исказане позиције сталних средстава и 

краткорочних потраживања, односно подцијењене су за непознат износ због 

изостанка евидентирања одређених сталних средстава и потраживања те 



 КАНЦЕЛАРИЈА ЗА РЕВИЗИЈУ ИНСТИТУЦИЈА БИХ 
 

 

Годишњи ревизорски извјештај о главним налазима и препорукама за 2025. 
годину 11 

 
 

непостојања евиденција о имовини којом располажу или коју користе институције 

БиХ. 

o Скретање пажње на незадовољавајући систем наплате, евидентирања и 

контроле прихода те усаглашавања прихода евидентираних у Главној књизи 

трезора са подацима из помоћних евиденција код институција БиХ; 

o Потенцијалне обавезе на основу судских спорова, арбитражних и других 

поступака 

 

Мишљење са резервом о усклађености 

 

• Поступци Министарства финансија и трезора БиХ у погледу рокова припреме 

Нацрта закона о буџету за 2025. годину нису у складу са Законом о финансирању 

институција БиХ.   

 
 

2. РЕАЛИЗАЦИЈА ПРЕПОРУКА ИЗ ПРЕТХОДНИХ ИЗВЈЕШТАЈА  
 

У складу с основним принципима ревизије јавног сектора, Канцеларија за ревизију 

обавезно у извјештајима о обављеним ревизијама, према налазима ревизије, даје 

препоруке ревидираним институцијама за отклањање неправилности и слабости које су 

констатоване у процесу ревизије, како би се исте отклониле и не би понављале у 

наредном периоду, а све у циљу унапређења њиховог пословања. Праћење реализације 

препорука финансијске ревизије за претходну годину се одвија на годишњем нивоу и 

објављује у извјештају о финансијској ревизији институције за текућу годину. 

 

2.1. Реализација препорука из појединачних извјештаја институција БиХ   

 

Канцеларија за ревизију је кроз појединачна извјештаја финансијске ревизије за 2025. 

годину за 74 институције оцијенила реализацију 733 препоруке дате у прошлој и ранијим 

годинама. Приликом оцјене реализације датих препорука, у складу с утврђеном 

методологијом, исте сврставамо у четири категорије: реализоване препоруке, препоруке 

чија је реализација у току или препоруке према којима је дјелимично поступљено, 

нереализоване препоруке те препоруке које нису могле бити оцијењене у овом циклусу 

ревизије или нису релевантне за даље праћење.   

  

Провјером степена реализације препорука констатовали смо како је 53% препорука датих 

у прошлој и ранијим годинама реализовано или је њихова реализација у току.  

  

У наставку је табеларни и графички приказ реализације препорука из претходних 

појединачних извјештаја о обављеној финансијској ревизији у институцијама БиХ у 2025. 

години: 
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Табела 2. Реализација препорука финансијске ревизије у институцијама БиХ из претходних 

појединачних извјештаја у 2025. години  

Оцјена препорука Број 
Реализација 

препорука  (%)  

Реализоване препоруке  264  36  

Препоруке чија је реализација у току  121  17  

Нереализоване препоруке  220  30 

Препоруке за које није извршена оцјена поступања5  128  17  

Укупно 733  100,00  

        

 
 

 

Графикон 3. Реализација препорука финансијске ревизије у институцијама БиХ из претходних                                                                                                                                                                                          

појединачних извјештаја у 2025. години 

 

 
  

 

У односу на претходну годину, у 2025. години забиљежен је благи пораст реализованих 

препорука те је дошло до смањења нереализованих препорука за (9%). За одређени број 

препорука (17%) нисмо могли дати оцјену реализације јер су исте дате за конкретне 

налазе, поступке набавки, процесе и сл., који се не дешавају сваке године у институцијама 

или је констатовано да препоруке нису релевантне за даље праћење. Препоруке које нису 

могле бити оцијењене у овом циклусу ревизије ће бити оцијењене кад се за то стекну 

услови.  

  

Анализа вишегодишњих података датих препорука и њихове реализације указује на то да 

се најчешће реализују препоруке у ситуацијама када институција самостално може 

дјеловати и има кључну улогу у њиховом провођењу. За препоруке чија реализација 

 
5 Препоруке које нису могле бити оцијењене у овом циклусу ревизије, али ће бити оцијењене кад се за то стекну услови, 

односно препоруке нису релевантне за даље праћење јер реализација не зависи од институције или су се измијениле 

околности у односу на стање када су препоруке дате. 
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зависи од активности других институција у систему, активности су започете, али још увијек 

нису довршене или нису проведене у мјери да би се оцијениле као реализоване. То је 

посебно присутно код већих буџетских корисника.  

  
У извјештајима о обављеној ревизији за 2025. годину за 74 институције БиХ дате су 444 

препоруке. Од укупног броја препорука, 226 је нових препорука, док је 218 поновљено из 

ранијих извјештаја. Препоруке из претходног периода чија је реализација била у току (121 

препоруке) нису поновљене, али ће њихова реализација бити предметом даљег праћења 

до тренутка док се не реализују у потпуности или до оног тренутка када ревизор, 

узимајући у обзир разуман протекли рок, процијени да ове препоруке нису реализоване. 

У складу с тиме, у извјештајима за 2025. годину нису дате нове препоруке за ревидиране 

процесе на које се такве препоруке односе, већ је нагласак на опису тренутног стања и 

проведбених активности.                 

 

Значајан број препорука (49%) се понавља више година.   

  

Највећи број препорука у ревизорским извјештајима се односи на налазе ревизора за које 

је изражено мишљење са резервом или скренута пажња, а односе се на: слабости и 

недостатке у примјени Закона о јавним набавкама, неефикасност код поступка 

усклађивања правилника  о унутрашњој организацији институција БиХ с одлукама Савјета 

министара БиХ, недовољно транспарентан процес запошљавања ангажовањем лица на 

одређено вријеме без провођења процедуре конкурса са прекидима или без прекида 

уговора о раду и ангажовањем лица на основу уговора о дјелу за систематизована радна 

мјеста.  

  

Додатно, уочене су слабости система контроле наплате прихода и потраживања, 

провођења пописа имовине, средстава и обавеза, те недовољна ефикасност и 

ефективност у реализацији вишегодишњих капиталних пројеката, рјешавању статуса 

имовине којом располажу или коју користе институције БиХ, функционисању ИТ система 

и др.  

   

Имплементацијом препорука Канцеларије за ревизију створиле би се претпоставке за 

побољшање финансијске дисциплине и ефикасније кориштење ограничених јавних 

средстава.  

 

2.2. Реализација препорука из Извјештаја о обављеној ревизији Извјештаја о 

извршењу буџета институција БиХ за 2024. годину   

 

У Извјештају о ревизији Извјештаја о извршењу буџета институција БиХ за 2025. годину 

дата је оцјена за укупно 32 претходно дате препоруке.  

 

У наставку је дат табеларни приказ реализације препорука из Извјештаја о обављеној 

финансијској ревизији Извјештаја о извршењу буџета институција БиХ за 2024. годину: 
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               Табела 3. Реализација препорука – Извјештај о извршењу буџета институција БиХ за 2024. 

годину 

Оцјена препорука 
Број 

препорука 

(%) реализације 

препорука у односу 

на укупан број 

препорука 

Реализоване препоруке 3 9 

Препоруке чија је реализација у току 8 25 

Нереализоване препоруке 20 63 

Препоруке за које није извршена оцјена поступања6 1 3 

Укупно: 32 100 

              

 

 

Графикон 4. Реализација препорука – Извјештај о извршењу буџета институција БиХ 

за 2024. годину                                                                         

       

 

                                                                                                      

У односу на 2024. годину, када је праћена реализација 51 препоруке дате у претходном 

периоду, констатовано је да је нешто нижи проценат реализованих препорука у односу 

на укупан број препорука, док је проценат препорука за које није извршена оцјена 

поступања смањен.   

  

У 2025. години дато је 28 препорука (8 нових и 20 поновљених), а препоруке чија је 

реализација у току (8) су и даље предметом праћења у погледу њихове реализације. Од 

укупног броја препорука датих у 2025. години, 12 препорука се односи на финансијске 

извјештаје, а 16 на  усклађеност.   

 

 

 

 
6 Препоруке које нису могле бити оцијењене у овом циклусу ревизије, али ће бити оцијењене кад се за то стекну услови, 

односно препорука није релевантна за даље праћење јер реализација не зависи од институције или су се измијениле 

околности у односу на стање када је препорука дата. 
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3. ГЛАВНИ НАЛАЗИ И ПРЕПОРУКЕ  
 

Ова тачка Извјештаја садржи резиме главних налаза и препорука датих институцијама 

БиХ у појединачним извјештајима о обављеним финансијским ревизијама и у Извјештају 

о обављеној финансијској ревизији Извјештаја о извршењу буџета институција БиХ за 

2025. годину. 

 

3.1. Припрема и усвајање буџета   

Процес припреме и доношења буџета институција БиХ за 2025. годину обиљежила су 

значајна кашњења у односу на законом прописане рокове. На динамику буџетског 

процеса првенствено је утицало кашњење у усвајању Глобалног оквира фискалног 

биланса и политика БиХ, због чега је Министарство финансија и трезора БиХ у почетној 

фази буџетским корисницима утврдило горњу границу расхода на нивоу одобреног 

буџета за 2024. годину. 

Након усвајања Глобалног оквира, процес припреме буџета додатно је успорен потребом 

за усклађивањем буџетских докумената и различитим захтјевима надлежних институција. 

Посебна питања односила су се на висину и структуру буџета, поштовање Закона о 

Централној банци БиХ, осигурање средстава за финансирање седам установа културе од 

значаја за БиХ те осигурање средстава за извршење одлуке ICSID-а у предмету Viaduct 

д.о.о. Порторож. 

У даљем поступку, Предсједништво БиХ је, разматрајући Нацрт закона о буџету, 

затражило његово додатно усклађивање са потребама институција БиХ, укључујући 

питања финансирања наведених установа културе и поштовања Закона о Централној 

банци БиХ. Наведени захтјеви, уз потребу постизања усаглашености између надлежних 

институција и рјешавања питања везаних уз извршење одлуке ICSID-а, утицали су на даљу 

динамику и коначно усвајање буџета. 

У наредној табели је приказана динамика доношења Буџета институција БиХ за 2025. 

годину. 

 
      Табела 4. Динамика доношења Буџета институција БиХ за 2025. годину 

Корак Активност 
Дефинисани рок 

2024. година 

Активност извршена 

2024 / 2025. година 

1 

Фискални савјет БиХ усваја Глобални 

оквир фискалног биланса и политика 

БиХ 

31. мај 2024. 

24. фебруар 2025. 

(сагласност) 

4. март 2025. (Споразум 

закључен) 

2 
Савјет министара БиХ усваја Документ 

оквирног буџета 
30. јуни 2024. 4. март 2025. 

3 

Министарство подноси Савјету 

министара БиХ Нацрт закона о буџету 

на усвајање 

1. октобар 2024. 

 26. децембар 2024. (I) 

4. март 2025. (II)    

21. април 2025. (III)                          

3. новембар 2025. (IV)  

4 

Савјет министара БиХ подноси 

Предсједништву БиХ Нацрт закона о 

буџету  

15. октобар 2024. 

6. март 2025. (I) 

24. април  2025. (II) 

  5. новембар 2025 (III) 
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5 

Предсједништво БиХ подноси 

Парламентарној скупштини БиХ 

Приједлог закона о буџету на усвајање 

1. новембар 2024. 
29. аугуст 2025. (I)   

11. новембар 2025. (II) 

6 
Парламентарна скупштина БиХ усваја 

Закон о буџету за наредну годину 
31. децембар 2024.            20. новембар 2025. 

 
Будући да Парламентарна скупштина БиХ није усвојила Закон о буџету прије почетка 

фискалне године, финансирање институција БиХ до његова усвајања одвијало се на 

основу четири инструкције о привременом финансирању које је донио министар 

финансија и трезора БиХ7.    

 

Иако је Министарство финансија и трезора БиХ, прије усвајања Глобалног оквира 

фискалног биланса и политика за 2025. годину, у континуитету радило на изради Нацрта 

закона о Буџету институција БиХ за 2025. годину, ипак је  око три мјесеца каснило са 

његовим подношењем Савјету министара БиХ у односу на законски рок. Чланом 6. став 

3. Закона о финансирању институција БиХ јасно је прописана обавеза Министарства 

финансија и трезора БиХ да, уколико Фискални савјет БиХ не усвоји Глобални оквир 

фискалног биланса и политика у БиХ до 1. јула текуће године, буџетским корисницима 

упути инструкције са горњим границама расхода на нивоу одобреног буџета за текућу 

годину. Наведеним механизмом је омогућено да се процес израде буџета настави 

успркос кашњењу у усвајању Глобалног фискалног оквира. Дакле, Министарство 

финансија и трезора БиХ је Нацрт закона о буџету доставило Савјету министара БиХ тек 

26. децембра 2024. године, иако је рок за достављање прописан Законом о финансирању 

институција БиХ био 1. октобар 2024. године. 

 

Препоручено је Министарству финансија и трезора БиХ да у потпуности проводи 

активности из оквира своје надлежности везане уз припрему буџета институција БиХ, 

у роковима утврђеним Законом о финансирању институција БиХ. 

 

Анализом динамике усвајања буџета из претходних година констатовано је да се законом 

прописани рокови за доношење буџета континуирано не поштују. Од 2019. године буџет 

институција БиХ није усвојен у законом прописаном року, а за 2021. годину буџет уопште 

није усвојен. Иако је законом предвиђен механизам привременог финансирања, 

дуготрајна кашњења значајно утичу и ограничавају реализацију започетих и покретање 

нових планираних активности институција.  

 

У наредној табели  приказан је преглед доношења буџета институција БиХ у периоду 2019 

- 2025. година. 
 
Табела 5. Преглед доношења буџета институција БиХ у периоду 2019. - 2025. година  

Година 
Законски рок 

за усвајање Закона о буџету 
Датум усвајања буџета 

2019. 31.12.2018.   20.12.2019. 

2020. 31.12.2019.  29.7.2020.  

2021. 31.12.2020.  Није усвојен Закон о буџету за 2021.  

2022. 31.12.2021.  30.6.2022.  

 
7 Инструкције о привременом финансирању институција БиХ за период јануар–март 2025. године, број: 05-16-2-7582-1/24 

од 17.12.2024. године, за период април-јуни 2025. године, број: 05-02-2-2225-1/25 од 24.3.2025. године, за период јули-

септембар 2025. године, број: 05-02-2-4036-1/25 од 20.6.2025. године и за период октобар-децембар 2025. године, број: 05-

02-2-5606-1/25 од 24.9.2025. године. 
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2023. 31.12.2022.  30.3.2023.  

2024. 31.12.2023.  19.7.2024.  

2025. 31.12.2024.     20.11.2025.  

 
Наведена ситуација значајно утиче и директно се рефлектује на планирање и 

остваривање циљева институције. Неблаговремено доношење буџета ограничава 

покретање нових и реализацију започетих капиталних пројеката те повећава ризик од 

неефикасног и неефективног кориштења јавних средстава. 

 

Потребно је да сви субјекти/институције8 уложе додатне напоре како би буџет институција 

БиХ био усвојен правовремено уз поштивање прописаних процедура и буџетског 

календара, а све у циљу ефикасног и ефективног рада институција БиХ и јачања 

повјерења у њихов рад. 
 

3.2. Вишегодишњи пројекти 

За реализацију вишегодишњих пројеката било је расположиво 290.264.783 КМ, 

укључујући 223.380.798 КМ пренесених нереализованих намјенских средстава из 2024. 

године. Од тога је реализовано 43.480.689 КМ, односно 15% планираног износа. 

Неутрошена намјенска средства у износу од 246.784.094 КМ пренесена су у 2026. годину. 

У наредној табели је преглед расположивих, реализованих и неутрошених средстава по 

буџетским корисницима: 

 
Табела 6. Преглед расположивих, реализованих и нереализованих средстава за вишегодишње пројекте 

по буџетским корисницима 

Р. 

бр. 
Назив институције 

Расположива 

средства 

Реализован

и износ 

Нереализова

ни износ 

1 Министарство одбране БиХ 46.725.571 17.313.830 29.411.742               

2 Министарство иностраних послова БиХ 15.888.571 8.997 15.879.574 

3 
Министарство комуникација и 

транспорта БиХ 
11.631.338 7.480.896                         4.150.442 

4 Управа за индиректно опорезивање БиХ 134.613.131 4.088.278 130.524.853  

5 Министарство финансија и трезора БиХ 1.535.250 0 1.535.250 

6 Државна агенција за истраге и заштиту 7.519.029      3.127.176 4.391.853 

7 Гранична полиција БиХ 21.381.223 4.324.381 17.056.842 

8 Министарство цивилних послова БиХ 1.919.155                     650.000 1.269.155                     

9 

Агенција за идентификациона 

документа, евиденцију и размјену 

података БиХ 

10.076.371 0 10.076.371 

10 
Служба за заједничке послове 

институција БиХ 
12.129.174 1.257.362 10.871.812 

11 Агенција за статистику БиХ 117.573 0 117.573 

12 Обавјештајно-безбједносна агенција БиХ 15.269.558 3.046.777 12.222.781 

 
8 Фискални савјет БиХ, Министарство финансија и трезора БиХ, Савјет министара БиХ, Предсједништво БиХ и 

Парламентарна скупштина БиХ 
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13 
Агенција за школовање и стручно 

усавршавање кадрова 
302.840 186.358 116.482 

14 Служба за послове са странцима БИХ 10.000.000 1.996.635 8.003.365 

15 Високи судски и тужилачки савјет БиХ 1.156.000 0 1.156.000 

 Укупно  290.264.783 43.480.689 246.784.094 

Према презентованим подацима, вишегодишњи капитални пројекти реализовани су у 

ниском проценту. Као разлози наводе се потешкоће при уговарању, више цијене понуда 

од расположивих средстава, неиспуњавање услова из јавних позива, сложеност 

пројеката, укљученост више институција и нивоа власти, кадровске промјене те 

неријешени имовинско-правни односи. Иста образложења понављају се већ низ година. 

У ревизионим извјештајима појединих институција БиХ утврђено је како активности на 

реализацији средстава и проналажења адекватног рјешења за реконструкцију и набавку 

објеката (Министарство иностраних послова БиХ, Агенција за идентификациона 

документа, евиденцију и размјену података БиХ, Управа за индиректно опорезивање БиХ, 

Служба за заједничке послове институција БиХ9) нису правовремено предузимане или 

завршене. Због тога су дате препоруке за интензивирање реализације одобрених 

средстава. 

Спорост у реализацији пројеката доводи до имобилизације значајних финансијских 

средстава, али и наставка плаћања закупа некретнина. Одређени број институција још 

увијек нема ријешено питање трајног смјештаја нити обезбјеђена средства за те намјене. 

У 2025. години издаци за унајмљивање простора и зграда износили су 13.746.070 КМ. 

Примјена Упутства о начину планирања, одобравања и реализовања вишегодишњих 

пројеката у институцијама БиХ: Служба за послове са странцима БиХ при подношењу 

захтјева за куповину објеката за трајни смјештај није доставила сва прописана 

образложења у складу са чланом 5. Упутства о начину планирања, одобравања и 

реализовања вишегодишњих пројеката у институцијама БиХ10. Нису достављени, између 

осталог, опис постојећег стања, анализа исплативости улагања, подаци о потребној 

површини по запосленом те cost-benefit анализа куповине у односу на изградњу објекта. 

Унаточ тому, Министарство финансија и трезора БиХ је дало позитивно мишљење, а 

Савјет министара БиХ одобрило наведени вишегодишњи пројект. 

Недостатак прописане документације смањује транспарентност планирања капиталних 

улагања и повећава ризик доношења одлука без потпуних информација о економској 

оправданости, што може довести до неефикасног кориштења буџетских средстава. 

Препоручено је Министарству финансија и трезора БиХ да приликом разматрања 

захтјева за одобравање вишегодишњих пројеката обезбиједи досљедну примјену 

одредби Упутства о начину планирања, одобравања и реализовања вишегодишњих 

пројеката у институцијама БиХ те да позитивна мишљења даје искључиво за пројекте 

са потпуном и прописаном документацијом. 

 

 
9 За куповину објекта за смјештај Канцеларије за ревизију институција БиХ и куповину објекта за смјештај институција у 

Источном Сарајеву и Бањој Луци. 
10 Службени гласник БИХ број 77/21, 24/24 и 33/25 
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3.3. Усклађивање правилника о унутрашњој организацији с одлукама Савјета 

министара БиХ 

 

Институције Босне и Херцеговине су биле у обавези да до краја априла 2014. године 

окончају активности везане за усклађивање Правилника о унутрашњој организацији с 

одредбама Одлуке о принципима за утврђивање унутрашње организације органа управе 

Босне и Херцеговине11 и Одлуке о разврставању радних мјеста и критеријумима за опис 

послова радних мјеста у институцијама Босне и Херцеговине12. Наведене одлуке су 

донесене у циљу хармонизације и примјене истих принципа о начину унутрашње 

организације13, разврставања и описа радних мјеста у органима управе Босне и 

Херцеговине. 

 

У извјештајима о обављеној финансијској ревизији за 2025. годину у 11 институција 

скренута је пажња на неусклађеност правилника о унутрашњој организацији с одлукама 

Савјета министара БиХ. 

Савјет министара БиХ је у јулу 2026. године усвојио Информацију Министарства правде 

БиХ о усклађивању правилника о унутрашњој организацији органа управе с одлукама о 

принципима за утврђивање унутрашње организације органа управе БиХ те о 

разврставању радних мјеста и критеријумима за опис послова радних мјеста у 

институцијама БиХ. Правилнике је ускладила 41 институција (64 %), док преостале 23 

институције још увијек немају усвојене акте – 13 институција је упутило правилнике о 

унутрашњој организацији Савјету министара БиХ ради разматрања и давања сагласности, 

али нису добиле потребну сагласност током 2025. године, а 10 институција поступак није 

нити окончало. 

Од кључне је важности да Савјет министара БиХ размотри запримљене правилнике о 

унутрашњој организацији, а да институције БиХ које још нису упутиле приједлоге у 

процедуру то учине у што скорије вријеме како би се провеле активности гледе 

усклађивања правилника о унутрашњој организацији. 

С обзиром на протек времена и обим до сада обављеног посла у свези с усаглашавањем 

правилника о унутрашњој организацији с одлукама Савјета министара БиХ, закључујемо 

како све институције БиХ нису ускладиле правилнике о унутрашњој организацији. 

Препоручено је институцијама Босне и Херцеговине које нису ускладиле правилнике 

о унутрашњој организацији да без даљег одгађања окончају активности на њиховом 

усклађивању с одлукама Савјета министара БиХ. 

  

 
11 Службени гласник БиХ, број 30/13 
12 Службени гласник БиХ, број 30/13, 67/15 и 51/18 
13 Рационализације, функционалности, вертикалне и хоризонталне повезаности, хармонизације основних елемената 

унутрашње организације, флексибилности унутрашње организације и доступности 
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3.4. Уговори о дјелу   

 

У циљу системског уређења ангажовања на основу уговора о дјелу, Представнички дом 

Парламентарне скупштине БиХ је у новембру 2023. године донио закључак којим је 

дефинисано да се израде смјернице којима би се трајање, садржај и услови за 

закључивање уговора о дјелу детаљно утврдили. Министарство правде БиХ је током 2025. 

године покренуло процедуру законског регулисања ангажовања лица на основу уговора 

о дјелу. Након прибављања потребних мишљења, Приједлог закона о измјенама и 

допунама Закона о раду у институцијама БиХ упућен је Савјету министара БиХ на 

разматрање и усвајање. Савјет министара БиХ је на 102. сједници, одржаној 18.2.2026. 

године, усвојио Приједлог закона и упутило га у парламентарну процедуру. До окончања 

ревизије предметни закон није усвојен. 

 

Кроз појединачне извјештаје ревизије утврђено је како се уговори о дјелу и даље користе 

за ангажовање извршилаца на пословима који представљају редовне активности 

институција или су по својој природи исти или слични пословима систематизованих 

радних мјеста. У већем броју институција ангажовање истих лица путем уговора о дјелу 

траје у континуитету при чему су евидентирани и случајеви ангажовања бивших 

запосленика након одласка у пензију, као и ангажовања ради обуке и увођења 

новозапослених у посао. Ревизијом је такођер утврђено како се ангажовање путем 

уговора о дјелу у правилу врши без провођења јавног конкурса, чиме се умањује 

транспарентност поступка ангажовања. У појединим случајевима предмет уговора није 

довољно прецизно дефинисан, односно не односи се на конкретан посао који 

представља заокружену цјелину у смислу Закона о обавезним односима.  

 
Пракса дуготрајног ангажовања лица на основу уговора о дјелу за обављање редовних 

послова институција повећава ризик од судских спорова ради остваривања права из 

радног односа, као и настанка додатних финансијских обавеза за институције. Уочена је 

тенденција повећања броја судских поступака које покрећу лица ангажована по овој 

основи, а у појединим случајевима донесене су пресуде у њихову корист, што је 

резултирало исплатом значајних средстава из буџета институција БиХ. Такођер, постоји 

и ризик настанка додатних обавеза на основу пореза и доприноса. (Министарство за 

људска права и избјеглице БиХ). 

 

Иако је Министарство финансија и трезора БиХ приликом разматрања буџетских захтјева 

за средства на основу уговора о дјелу анализирало разлоге за одобравање ових издатака 

те предлагало смањење трошкова по овој основи, институције су наставиле с 

ангажовањем спољних сарадника на основу уговора о дјелу. Успркос чињеницама како је 

закључивање уговора о дјелу у надлежности институција и њихових руководилаца и како 

се буџет институција БиХ усваја на нивоу синтетичких економских категорија, сматрамо 

како Министарство финансиај и трезора БиХ кроз поступак планирања и одобравања 

буџетских средстава може дати значајнији допринос рационалнијем трошењу средстава 

по овој основи. 

 

Препоручено је институцијама БиХ да у складу са законским прописима који 

регулишу области облигационих и радних односа, уговоре о дјелу закључују само 

изузетно, за конкретне послове који нису редовни нити систематизовани. 
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Истовремено, Министарство финансија и трезора БиХ треба посветити већу пажњу 

анализи захтјева буџетских корисника и извјештавању о овим трошковима. 

 

3.5. Запошљавање и статус запослених/ангажованих лица   

 

Законом о државној служби у институцијама БиХ14, Законом о раду у институцијама БиХ15, 

као и другим посебним законима и прописима уређени су радни односи државних 

службеника, запосленика и других запослених лица на нивоу институција Босне и 

Херцеговине. 

У појединачним финансијским извјештајима констатоване су одређене неправилности и 

недостаци који указују на неусклађеност с важећим законским и подзаконским прописима 

у процесу запошљавања и остваривања права из радног односа у институцијама БиХ. 

 

С обзиром на то како су одређена питања која се односе на организацију, запошљавање 

и радноправни статус запослених у надлежности Министарства правде БиХ, констатована 

је потреба за предузимањем одговарајућих активности од стране тог министарства. 

 

Кључне неправилности и недостаци, евидентирани кроз појединачне ревизије, могу се 

груписати у сљедеће категорије:  

 

3.5.1.    Пријем државних службеника на основу преноса или преузимања 

надлежности и путем екстерних и интерних премјештаја 

 

Канцеларија за ревизију већ дужи низ година указује на обавезу Агенције за државну 

службу БиХ да приликом пријема државних службеника у случајевима преноса или 

преузимања надлежности досљедно примјењује одредбе Закона о државној служби у 

институцијама БиХ. Наиме, чланом 19. став (4) Закона је прописано да у случају да је 

основана нова институција Босне и Херцеговине на основу преноса надлежности с 

ентитета на Босну и Херцеговину или када Босна и Херцеговина, у складу с Уставом, 

преузима одређене надлежности, упражњена радна мјеста се могу попунити интерним 

или екстерним премјештајем државних службеника из одговарајућег органа државне 

службе/управе ентитета у ту институцију Босне и Херцеговине, или путем јавног огласа у 

складу са чланом 32а. Закона. Поступак запошљавања по члану 32а. Закона разликује се 

од редовног поступка прописаног чланом 21. Закона по томе што предвиђа краће рокове 

за подношење пријава, једноставнију структуру писаног дијела стручног испита те 

значајнију улогу институције у провођењу поступка. Због наведених специфичности, овај 

поступак осигурава нижи ниво транспарентности и конкурентности у односу на редовни 

поступак запошљавања, услијед чега је његова примјена оправдана искључиво у 

случајевима изричито прописаним Законом. 

  

У 2025. години, као и у претходном периоду, пријем државних службеника у 

институцијама реализован је примјеном члана 19. став (4) у вези са чланом 32а. Закона. 

Констатовано је како Агенција наставља наведену праксу пријема државних службеника 

примјеном наведених чланова умјесто редовног поступка јавног оглашавања прописаног 

 
14 Службени гласник БиХ, број: 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 и 

18/24 
15 Службени гласник БиХ, број: 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 и 88/23 
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чланом 21. Закона. Надаље, Агенција је током године проводила процедуру пријема 

државних службеника на основу измјена Правилника о поступцима оглашавања, избора 

кандидата, премјештаја и постављења државних службеника у случају преноса или 

преузимања надлежности од стране институција БиХ16 које датирају са почетком 2025. 

године те процијенила да је остало мање од десет институција на нивоу БиХ које још 

увијек расписују огласе према члану 32а. Закона. 

 

Такођер је утврђено да су током године у појединим институцијама БиХ извршени 

екстерни премјештаји, уз претходну сагласност Агенције за државну службу БиХ. 

Међутим, у конкретним случајевима, институције нису презентовале доказе да су 

претходно извршиле процјену расположивих кадровских капацитета унутар институције, 

односно да су размотриле могућност унапређења постојећих кадрова и попуњавања 

упражњених радних мјеста интерним премјештајем путем интерног оглашавања, у складу 

са важећим прописима.  

 

Ревизијом институција утврђени су случајеви да је током пробног рада државног 

службеника извршено унапређење путем интерног огласа, као и интерни премјештај за 

који је Агенција за државну службу БиХ дала сагласност прије истека пробног рада, без 

документованих изузетних и оправданих разлога који би таква поступања учинили 

неопходним. Наведена поступања нису у складу са одредбама Закона о државној служби 

у институцијама БиХ те су резултирала активирањем резервне листе у околностима које 

не представљају законом прописану основу за њено кориштење. Посљедично, извршено 

је попуњавање два радна мјеста, иако је оглас био расписан за попуњавање само једног 

радног мјеста. Концем 2025. године Агенција је обавијестила институције да су, ради 

правовремене и правилне израде рјешења о постављењу, дужне у прописаним роковима 

доставити сву потребну документацију. Уједно је наглашена потреба досљедне примјене 

важећих прописа те обавеза руководилаца да утврде испуњавање законских 

претпоставки за покретање поступака пријема државних службеника. 

 

Препоручено је институцијама да поступају у складу са законским и подзаконским 

прописима, а све у циљу  обезбјеђења транспарентности приликом запошљавања. 

 

У извјештају финансијске ревизије Агенције за државну службу БиХ, Канцеларија за 

ревизију је изнијела став да Агенција у 2025. години није дјеловала у складу са обавезом 

активније улоге у провјери испуњености услова приликом екстерних премјештаја у циљу 

провјере испуњености свих услова дефинисаних важећим прописима, изузев споменуте 

обавијест институцијама БиХ, чији ефекти ће бити оцијењени у будућем периоду. Поред 

наведеног Агенција није вршила провјеру испуњености услова за интерни премјештај 

државног службеника током пробног рада, што такођер није у складу с важећим 

прописима. 

 

Препоручено је Агенцији за државну службу БиХ да у потпуности предузима мјере и 

активности за које је надлежна у циљу осигурања досљедне примјене одредби 

релевантних законских и подзаконских аката који се односе на поступке 

запошљавања и премјештања државних службеника. 

 
16 Измјеном  члана 23. став 4. Правилника о поступцима оглашавања, избора кандидата, премјештаја и постављења 

државних службеника у случају преноса или преузимања надлежности од стране институција БиХ прописано је: “Под 

потпуном или претежном попуном институције или организационе јединице подразумијева се институција или 

организациона јединица која је попуњена с 50% радних мјеста државних службеника“ 
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3.5.2.  Запошљавање на одређено вријеме  

 

Институције Босне и Херцеговине су и током 2025. године без расписивања јавног огласа 

вршиле пријем запосленика на одређено вријеме у трајању дужем од три мјесеца, са или 

без прекида од неколико дана између појединачних уговора о раду. Према Закону о раду 

у институцијама БиХ, изнимно је допуштено запошљавање без јавног огласа на одређено 

вријеме до три мјесеца, у случајевима када хитност посла онемогућава правовремено 

провођење конкурсне процедуре. На основу извршених ревизија у институцијама БиХ 

није потврђено како су ангажмани појединих запосленика били резултат околности које 

би оправдале хитност. Напротив, запослени су били ангажовани на систематизованим 

радним мјестима дужи временски период, што је указивало на потребу провођења 

редовне конкурсне процедуре. У одређеним случајевима, иста лица су након 

вишекратног ангажмана на одређено вријеме запослена на неодређено вријеме путем 

јавног огласа. Осим тога уочено је како су у појединим случајевима на овакав начин 

ангажована и лица која су претходно остварила право на пензију, а што је неприхватљиво 

за јавни сектор. 

 

Такођер је утврђено како су у појединим институцијама вршена запошљавања на 

одређено вријеме на радним мјестима државних службеника без расписивања јавног 

огласа. Уговори о раду најчешће су закључивани на период од три мјесеца, а потом 

продужени до максимално девет мјесеци на основу једне сагласности Агенције за 

државну службу БиХ, иако је у сагласности било наведено како се иста даје за период до 

три мјесеца. Уочена је и пракса да се након истека оваквог привременог ангажмана исто 

лице прима у радни однос на неодређено вријеме на радно мјесто државног службеника 

путем јавног огласа.  

Према Закону о државној служби у институцијама БиХ, упражњено радно мјесто које је 

неопходно хитно попунити може привремено бити попуњено запошљавањем лица у 

складу са Законом о раду у институцијама БиХ у статусу запосленика, уз сагласност 

Агенције. Такво запослење може трајати најдуже девет мјесеци, осим у случајевима 

привремене спријечености за рад, попут боловања или породиљског одсуства, када 

радни однос може бити продужен, али не дуже од двије године.  

Закључено је како су институције континуирано закључивале уговоре о раду на одређено 

вријеме без прекида радног односа између уговорних периода и без провођења јавног 

оглашавања, без да су доказале нужност хитне попуне.   

 

Препоручено је институцијама БиХ да ангажман запослених путем уговора о раду на 

одређено вријеме врше у складу са законским прописима који регулишу област 

запошљавања руководећи се принципима законитости и транспарентности. 

 

 

3.5.3.  Истек мандата у институцијама и стицање услова за пензионисање 

званичника у институцијама БиХ  

 

У институцијама БиХ констатовани су случајеви настављања обављања дужности 

руководства институција, иако су истим истекли мандати или испуњавају услове за 

пензионисање, као и случајеви у којима су испуњена оба услова.  
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Законом о раду у институцијама БиХ прописано је како радни однос престаје када 

запосленик наврши 65 година живота и најмање 20 година стажа осигурања или 40 година 

стажа осигурања, независно од година живота.  

Законом о управи17 регулисано је како лица којима је истекао мандат настављају да 

обављају своју дужност до именовања новог руководиоца. Констатовано је да код 

неколико институција нису благовремено проведене процедуре именовања руководства 

и надлежних органа у  институцијама БиХ. Лица која су обнашала дужности у тим 

институцијама испуњавала су услове за одлазак у пензију или им је истекао мандатни 

период на које су именоване. 

 

О наведеним питањима Савјет министара БиХ информисан је путем појединачних 

извјештаја о обављеној финансијској ревизији институција БиХ и годишњих извјештаја 

ревизије о главним налазима и препорукама за претходне године, с циљем предузимања 

радњи из његове надлежности. 

 

Као и претходних година, поново истичемо примјер чланова Комисије за концесије БиХ,  

којима су истекли мандати, а још увијек су радно ангажовани, иако су испунили услове за 

пензионисање (сви са навршених 65 година старости и преко 20 година стажа). Законом 

о концесијама БиХ није дефинисано питање разрјешења, престанка мандата и смјене 

чланова који су стекли услове за пензионисање.  

 

У складу са наведеним, сматрамо како надлежне институције требају ријешити 

питање примјене законских одредби везано за пензионисање именованих лица. 

 

 

3.5.4.  Годишњи одмор након стицања услова за пензионисање   

 

На основу проведене ревизије у институцијама БиХ констатовани су случајеви 

одобравања права кориштења годишњег одмора за текућу годину након стицања услова 

запослених на пензионисање те је у тим случајевима тек истеком посљедњег дана 

годишњег одмора донесено рјешење о престанку радног односа. Углавном се ради о 

случајевима када су запослени испунили услове за пензионисање почетком године. У 

оваквим случајевима је запосленима продужен радноправни статус, те на тај начин није 

остварен принцип једнаког поступања за све запослене у институцијама БиХ. Поједине 

институције су се у наведеним случајевима позивале на Мишљење Министарства 

правде18, с обзиром на то да важећи законски прописи (Закон о раду у институцијама БиХ 

и Закон о државној служби у институцијама БиХ) не препознају околности које 

институцијама БиХ остављају могућност задржавања државних службеника и запосленика 

у радном односу након стицања услова за престанак радног односа.  

 

Препоручено је Министарству правде да, сходно надлежностима, иницира јасно и 

једнообразно нормативно уређење начина остваривања права на годишњи одмор у 

години престанка радног односа на основу пензионисања, како би се осигурала 

 
17 Члан 55а. 
18 У мишљењу Министарства правде БиХ број 09-02-4-10224/24 од 23.12.2024. године се, између осталог, наводи да уколико 

запослени испуни услове за одлазак у мировину почетком наредне године, запосленом ће бити омогућено да искористи 

комплетан годишњи одмор за наредну годину. Надаље се наводи да у том случају, датум доношења рјешења о разрјешењу 

запосленог бит ће помјерен за онолико дана колико траје неискориштени годишњи одмор. 
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досљедна примјена прописа, једнак третман свих запослених у институцијама Босне 

и Херцеговине и избјегле различите праксе у поступању институција. 

 

3.5.5.  Обављање послова другог радног мјеста  

 

Током обављања ревизије за 2025. годину, као и претходних година, утврђено је како у 

институцијама БиХ постоји пракса руководилаца институција да запосленима издају 

рјешења којим овлашћују државне службенике и запосленике да обављају послове другог 

радног мјеста истог или вишег ранга, а у појединим случајевима и нижег ранга. Као 

најчешћи разлози за овакво поступање наводе се потребе обављања послова 

упражњених радних мјеста, као и стицање радног искуства на пословима високе стручне 

спреме.  

 

У случајевима обављања послова упражњених радних мјеста, руководиоци институција 

доносе рјешења којима се државним службеницима повјерава обављање послова радног 

мјеста истог или вишег ранга у односу на радно мјесто на које су постављени рјешењем 

Агенције за државну службу БиХ, при чему исти обављају послове једног или оба радна 

мјеста. Такођер, руководиоци институција доносе рјешења којима се запосленицима са 

средњом стручном спремом, који су накнадно стекли високу стручну спрему, омогућава 

да, поред послова свог радног мјеста, обављају и послове државних службеника ради 

стицања радног искуства на пословима високе стручне спреме.  

Иако обављање послова на основу рјешења по овлаштењу у одређеним институцијама 

датира више година, за поједине позиције се не расписују конкурси успркос чињеници 

да су за њих планирана и одобрена буџетска средства. Накнада за обављање послова 

другог радног мјеста није исплаћивана, јер нису били испуњени услови за исплату исте, 

али је вршена исплата стимулација и накнада за прековремени рад запосленим који су 

обављали послове другог радног мјеста. 

Оваква пракса у институцијама БиХ, осим што није у складу са законским прописима19, 

није прихватљива нити са становишта ефикасног функционисања интерних контрола у 

значајним процесима у институцијама БиХ. У појединим институцијама довела је и до 

покретања судских спорова те доношења правомоћних судских пресуда у корист 

запослених који су обављали друге послове. Посљедица наведеног биле су исплате 

накнаде материјалне штете, трошкова парничног поступка и законских затезних камата 

из буџета институција БиХ. 

 

Препоручено је институцијама БиХ да досљедно примјењују прописе који регулишу 

радноправни статус запослених у институцијама БиХ те да распоред државних 

службеника на радна мјеста врше у складу са релевантним прописима. 

 

Препоручено је и Министарству правде да у оквиру својих надлежности, предузме 

активности како би се обезбиједило једнообразно и законито поступање институција 

БиХ у погледу радноправног статуса запослених. 

  

 
19 Закон о раду у институцијама БиХ, Закон о државној служби у институцијама БиХ, Правилник о интерном премјештају и 

распоређивању запосленика у институцијама БиХ и Правилник о условима и начину обављања интерних натјечаја, интерних 

и екстерних премјештаја државних службеника у институцијама БиХ. 
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3.5.6.   Плаћено одсуство 

 

Право државних службеника и запосленика у институцијама БиХ на плаћено одсуство 

дефинисано је Законом о раду у институцијама БиХ и Законом о државној служби у 

институцијама БиХ. Законом о раду у институцијама БиХ20 прописано је како запосленик 

има право на одсуство са рада уз накнаду плате до седам радних дана у једној 

календарској години – плаћено одсуство у случају: ступања у брак, порођаја супруге и 

теже болести или смрти члана ужег домаћинства и задовољавања вјерских, односно 

традицијских потреба или других случајева утврђених актом послодавца. Изузетно, 

послодавац је дужан омогућити запосленику одсуство до шест радних дана у једној 

календарској години, ради задовољавања његових вјерских, односно традицијских или 

других потреба, с тим да се одсуство од два дана користи уз накнаду плате – плаћено 

одсуство. Законом о државној служби у институцијама БиХ21 прописано је како државни 

службеник има право на плаћени годишњи одмор у трајању утврђеном актом 

руководилаца институције од најмање 20 радних дана и на плаћено одсуство од пет 

радних дана у једној календарској години. 

 

Током ревизије институција Босне и Херцеговине утврђено је неуједначено поступање у 

вези с одобравањем плаћеног одсуства, нарочито када је ријеч о одсуству на основу 

вјерских или традицијских потреба. Док поједине институције поступају у складу с 

одредбама Закона о раду у институцијама БиХ и званичним мишљењем Министарства 

правде БиХ, друге су одобравале већи број дана плаћеног одсуства по наведеном основу, 

као и по другим основама, него што је предвиђено важећим прописима и званичним 

тумачењима надлежног министарства.  

 

Препоручено је институцијама БиХ да поступају у складу с одредбама Закона о раду 

у институцијама БиХ у погледу плаћеног одсуства те да ускладе интерне акте са 

законским одредбама. 

 

Министарство правде БиХ је у 2025. години сачинило приједлог измјена и допуна Закона 

о раду у институцијама БиХ који је Савјет министара БиХ у фебруару 2026. године усвојио 

и доставио Парламентарној скупштини БиХ у даљу процедуру усвајања.  У наведеном 

приједлогу Закона, Министарство правде БиХ је прецизније дефинисало законске 

одредбе у погледу плаћеног одсуства запослених у институцијама БиХ.  

 

Министарству правде БиХ је препоручено да у оквиру својих надлежности настави 

са активностима ради уједначавања поступања институција БиХ у примјени 

законских прописа који се односе на плаћено одсуство. 

 

3.6. Систем јавних набавки у институцијама БиХ 
 
Систем јавних набавки с гледишта ревизије представља један од битних сегмената у 

пословању институција Босне и Херцеговине због значајних буџетских средстава која се 

реализују кроз јавне набавке, спајања јавног и приватног интереса кроз тај процес и с тим 

 
20 Члан 30.  
21 Члан 46.  
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у вези присуства високог ризика у свим фазама процеса, од буџетирања, планирања, 

провођења процедура до реализације уговора. С обзиром на значајност процеса јавних 

набавки и присуства ризика у свим фазама процеса, исти заузима посебну пажњу у 

процесу провођења ревизије. 

 

Ревизија јавних набавки представља систематски и независан поступак оцјене 

усклађености процеса планирања, провођења и реализације јавних набавки са важећим 

законским и подзаконским прописима, интерним актима и принципима економичности, 

ефикасности, транспарентности и једнаког третмана понуђача. Циљ ревизије је утврдити 

јесу ли поступци јавних набавки проведени у складу са Законом о јавним набавкама и 

другим релевантним прописима, јесу ли обезбјеђени услови за правичну конкуренцију, 

рационално кориштење јавних средстава и заштиту јавног интереса, те постоје ли 

неправилности или ризици који могу утицати на законитост и ефикасност провођења 

поступака. 

 

Ревизијом се посебно испитују процеси планирања јавних набавки, избор и провођење 

одговарајућих поступака, припрема тендерске документације, врједновање понуда, 

додјела уговора, извршење уговорних обавеза, као и функционисање система интерних 

контрола у области јавних набавки. Налази ревизије представљају основу за давање 

препорука којим се доприноси унапређењу система јавних набавки, јачању 

транспарентности и одговорности, те смањењу ризика од неправилности и неефикасног 

кориштења јавних средстава. 

 

Имајући у виду да је буџет Институција Босне и Херцеговине за 2025. годину усвојен на 

самом крају године, исто је резултовало изостанком проведбе једнократних капиталних 

набавки чији је удио у планираном фонду за јавне набавке углавном најзначајнији. С 

обзиром на наведено, процедуре набавки у 2025. години сведене су углавном на набавке 

из текућих издатака (изузимајући дио који се односи на вишегодишња капитална 

улагања), а најзначајније слабости у процесу јавних набавки у том дијелу огледају се у 

сљедећем: недовољно квалитетно планирање јавних набавки и истраживање тржишта, 

слабости припреме тендерских документација, односно техничких спецификација, 

евалуација понуда, праћење реализације уговора и оквирних споразума. 

 
 
3.6.1. Истраживање тржишта  

 
Истраживање тржишта представља важан дио припреме поступка јавне набавке, којим 

уговорни орган прикупља информације о доступним робама, услугама или радовима, 

потенцијалним понуђачима, тржишним цијенама, техничким рјешењима и другим 

релевантним околностима које могу утицати на планирање и провођење поступка јавне 

набавке. Сврха истраживања тржишта је омогућити уговорном органу да реално 

процијени вриједност набавке, утврди одговарајуће техничке спецификације и одабере 

поступак јавне набавке који ће осигурати ефикасну конкуренцију и економично трошење 

јавних средстава. Истраживање тржишта доприноси смањењу ризика од постављања 

дискриминаторних услова, прецијењене или подцијењене процијењене вриједности 

набавке, као и ризика од неуспјешног провођења поступка. Резултати истраживања 

тржишта требају бити на одговарајући начин документовани и представљати основу за 

одређивање процијењене вриједности набавке, израду техничких спецификација и 



 КАНЦЕЛАРИЈА ЗА РЕВИЗИЈУ ИНСТИТУЦИЈА БИХ 
 

 

Годишњи ревизорски извјештај о главним налазима и препорукама за 2025. 
годину 28 

 
 

доношење одлуке о избору одговарајућег поступка јавне набавке. Одлуке уговорног 

органа требају бити засноване на објективним и провјерљивим информацијама. 

 

Провођењем процеса ревизије констатоване су устаљене слабости система истраживања 

тржишта које се огледају у несистематском приступу истраживању тржишта као 

најбитнијој основи за планирање јавних набавки, формалном приступу који у највећем 

броју случајева доведе до информација које не доприносе објективној одлуци 

институција, као и паушалном приступу који не доприноси упознавању са релевантним 

финансијским и техничким информацијама и показатељима о предмету набавке што даље 

врло често проузрокује отказивање и понављање поступака као и неблаговремено 

закључивање уговора. 

 

Препоручено је институцијама Босне и Херцеговине да процес истраживања 

тржишта као битан дио система јавне набавке проводе систематски на суштински и 

свеобухватан начин. 

 

3.6.2. Планирање јавних набавки 

 
Планирање јавних набавки представља почетну и једну од најважнијих фаза система 

јавних набавки. Квалитетно планирање омогућава благовремено осигурање роба, услуга 

и радова неопходних за несметано функционисање уговорног органа, рационално 

кориштење јавних средстава те смањује ризик од провођења хитних или непланираних 

набавки. Поступак планирања заснива се на стварним потребама уговорног органа, 

расположивим финансијским средствима и планираним активностима утврђеним 

буџетом. Планирање треба бити засновано на реалној процјени потреба и истраживању 

тржишта, како би се процијењене вриједности набавки одредиле објективно и како би се 

омогућила одговарајућа конкуренција међу понуђачима. Везано за наведено, у процесу 

ревизије утврђене су континуиране слабости које упућују да планови јавних набавки нису 

у потпуности објективни и усклађени са стварним потребама, да су вршене бројне измјене 

и допуне планова током године, те како одређени број поступака није покренут 

благовремено што у одређеној мјери има утицај на извршење буџета и реализацију 

уговора. 

 

Препоручено је институцијама Босне и Херцеговине да посвете дужну пажњу 

планирању јавних набавки како би комплетан процес јавних набавки несметано 

функционисао према неопходној динамици и законом предвиђеним роковима. 

 

 

3.6.3.  Слабости при креирању тендерских документација 

 

Квалитетна припрема тендерске документације представља један од најважнијих 

предуслова за успјешно провођење поступка јавне набавке. Јасно, прецизно и 

недискриминативно дефинисани захтјеви омогућавају равноправно судјеловање свих 

заинтересованих понуђача, подстичу конкуренцију и смањују ризик од жалби, 

поништавања поступка и неефикасног трошења јавних средстава. С друге стране, 

недостаци у припреми тендерске документације могу довести до правних, финансијских 

и оперативних проблема, укључујући ограничавање конкуренције, нејасноће у тумачењу 
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услова, избор неповољнијих понуда и кашњења у реализацији уговора. Ревизијом јавних 

набавки је утврђено да су слабости у припреми тендерских документација врло чест узрок 

неправилности које укључују неправовремено и неекономично уговарање. Те 

неправилности се огледају у постављању необјективних услова квалификације који могу 

ограничити конкуренцију, захтијевање доказа о испуњењу различитих стандарда који чак 

нису у вези са предметом набавке, постављање неразмјерних захтјева, нејасно 

дефинисање услова и доказа. Све наведено може значајно отежавати евалуацију понуда 

и у коначници саму реализацију уговора. 

 

Препоручено је институциајма БиХ да приликом израде тендерске документације 

посвете дужну пажњу о објективности и размјерности при дефинисању услова и 

захтјева, те на основу тога и дефинисању адекватних доказа које ће обезбиједити 

несметану евалуацију понуда и објективно и економично окончање поступка јавне 

набавке. 

 

3.6.4. Техничке спецификације 

 

Техничка спецификација представља један од кључних елемената тендерске 

документације, јер дефинише предмет јавне набавке и представља основу за припрему 

понуда, њихову евалуацију и реализацију уговора. У складу са Законом о јавним 

набавкама, техничке спецификације морају бити јасне, прецизне, објективне и засноване 

на стварним потребама уговорног органа, уз поштивање принципа једнаког третмана, 

недискриминације и осигурања ефективне конкуренције. 

Ревизијом јавних набавки констатирано је да се упућивањем на одређене робне марке и 

брендове путем техничких спецификација (директно или индиректно) понавља из године 

у годину.  Претходно наведени случајеви су најчешћи изражени код набавки техничких 

средстава и система, те набавке софтвера као и услуга одржавања наведене опреме и 

система.  

У погледу наведеног, техничким спецификацијама или појединим дијеловима истих се 

дефинишу и захтијевају карактеристике које испуњавају или задовољавају само одређене 

робне марке и производи, односно користе се произвођачке спецификације умјесто 

функционалних. У прилог тврдњи да се код наведених набавки ради о набавкама с 

елементима који упућују на фаворизовање одређених робних марки и брендова иде и 

чињеница да је у највећем броју случајева примјетно достављање само једне 

квалификоване понуде.  

 

Препоручено је институцијама Босне и Херцеговине као уговорним органима да, 

приликом припреме техничких спецификација, воде рачуна о функционалности и 

објективности истих, како би се осигурала задовољавајућа конкуренција и једнак 

третман свих учесника поступка. 

 

 

3.6.5. Реализација уговора 

 

Реализација уговора представља завршну фазу поступка јавне набавке у којој се оцјењује 

јесу ли уговорне обавезе извршене у складу с условима утврђеним уговором и 

тендерском документацијом. Ефикасно управљање реализацијом уговора подразумијева 
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континуирано праћење извршења уговорених обавеза, контролу квалитета и количине 

испоручених роба, изведених радова или пружених услуга, поштивање уговорених 

рокова, као и правовремено документовање свих промјена и околности које могу утицати 

на извршење уговора. Недостаци који се у континуитету јављају у фази реализације 

уговора се огледају у неадекватном надзору над извршењем уговорних обавеза, 

прихваћању роба, радова или услуга које не одговарају уговореним спецификацијама, 

неблаговременом обрачуну уговорних казни, неоправданим измјенама уговора, 

продужењу рокова без одговарајућег правног основа, као и у недовољној 

документованости извршења уговора, односно несистематски приступ праћењу 

комплетне реализације. 

 

Препоручено је институцијама Босне и Херцеговине као уговорним органима да  

успоставе свеобухватан и поуздан систем праћења реализације уговора, као и 

исправан пријема роба и услуга заснован на уговорним обавезама и проведеној 

процедури. 

 

3.7. Употреба службених возила  

 
У институцијама БиХ утврђене су слабости код употребе службених возила које указују на 

недостатке у обезбјеђењу потпуних и поузданих евиденција које би представљале 

поуздану основу за потврђивање намјенске употребе службених возила. Најчешће 

утврђени недостаци код употребе возила у 2025. години су слиједећи: путни налози нису 

адекватно попуњени свим потребним подацима (вријеме паркирања возила, број путног 

налога, име и презиме возача и потпис истог као и други елементи), евидентиране дневне 

релације преко 80 километара (означене као „локо вожња“) нису адекватно образложене 

нити документоване, исказане су веће километраже у односу на удаљености за 

евидентиране релације, утврђене су неусклађености евиденција из колских налога с 

извјештајима о кориштењу електронских уређаја на аутопуту, возила су кориштена током 

викенда без да је документована службена сврха кориштења возила. Такођер, поједине 

институције су располагале већим бројем службених и специјализованих возила у односу 

на број или класу возила која су им одобрена важећим правилницима.  

Одређен број институција још увијек није ускладио интерне акте с одредбама Правилника 

о условима  

набавке и начину кориштења службених возила у институцијама БиХ22.  

 

Препоручено је институцијама БиХ да обезбиједе тачно и потпуно вођење 

евиденција свим потребним подацима о употреби службених возила како би се 

обезбиједио поуздан основ за потврђивање намјенске употребе службених возила. 

 

 

3.7.1. Иницијатива за измјене Правилника о условима набавке и начину кориштења 

службеним возилима у институцијама БиХ 

 

На основу представничке иницијативе из 2019. године, Савјет министара БиХ је 26. 

октобра 2022. године утврдио приједлог одговора Министарства комуникација и 

 
22 Службени гласник БиХ број 34/23 
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транспорта БиХ у вези са допуном Правилника о условима набавке и начину кориштења 

службених возила у институцијама БиХ. Иницијатива је имала за циљ јасно означавање 

службених возила наљепницом или на други одговарајући начин како би учесницима у 

промету, као и грађанима, било јасно видљиво да се ради о службеном возилу и којој 

институцији припада, а све у сврху спречавања ненамјенског  кориштења возила.   

 

У аугусту 2020. године Министарство комуникација и транспорта БиХ је доставило 

Министарству финансија и трезора БиХ приједлог за успостављање електронског јавног 

регистра службених возила, чије успостављање је требала осигурати Служба за 

заједничке послове институција БиХ. Министарство финансија и трезора БиХ је подржало 

овај приједлог, уз напомену да ће његова имплементација довести до додатних трошкова 

које је дужна планирати Служба за заједничке послове институција БиХ те да 

обиљежавање службених возила и успостављање јавног регистра службених возила 

институција БиХ отвара могућност злоупотребе података, о чему треба да се изјасни свака 

институција појединачно, односно да се Служби за заједничке послове БиХ достави и 

сагласност да се службено возило обухваћа јавним регистром. Иако је основни захтјев 

иницијативе био физичко означавање возила, нису извршене измјене и допуне 

Правилника које би омогућиле обиљежавање возила.   

 

С обзиром на неиспуњење захтјева, парламентарно питање у вези са статусом 

иницијативе поново је упућено Министарству комуникација и транспорта БиХ 2024. 

године. Министарство је доставило информацију Савјету министара БиХ у којој предлаже 

обиљежавање службених возила наљепницама или успостављање јавног регистра 

службених возила институција БиХ. Закључак Парламентарне скупштине БиХ по овом 

питању још увијек није реализован. Савјет министара БиХ је у децембру 2024. године 

задужило Министарство финансија и трезора БиХ да припреми нови приједлог 

правилника. Иако је приједлог израђен, он је у новембру 2025. године повучен са дневног 

реда Савјета министара БиХ.           
 

3.8. Имовина институција БиХ 

 
3.8.1.   Евидентирање имовине  

 

На основу проведених финансијских ревизија буџетских корисника за 2025. годину 

утврђено је да и даље постоје слабости у области евидентирања сталне имовине. 

Неправилности се првенствено односе на неевидентирање или непотпуно евидентирање 

имовине, неусклађену рачуноводствену класификацију сталне имовине, евидентирање 

имовине прије испуњења услова за признавање те недостатке у евидентирању 

неновчаних донација. Наведено утиче на тачност и поузданост података исказаних у 

билансу стања због чега су у наставку издвојени најзначајнији налази утврђени током 

финансијских ревизија за 2025. годину. 

Непокретна перспективна имовина: Питање евидентирања непокретне перспективне 

имовине и у 2025. години остало је неријешено. Вриједност имовине још није 

процијењена нити је исказана у оквиру сталне имовине, док средства евидентирана као 

„средства у припреми“ и даље нису прекњижена на одговарајућа конта. Министарство 

финансија и трезора БиХ је крајем 2023. године, на захтјев Министарства одбране БиХ, 
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дало упуте за евидентирање улагања након проведене потпуне и фер процјене 

вриједности објеката од стране вјештака грађевинске струке. Међутим, активности на 

процјени и евидентирању имовине нису проведене ни током 2025. године, иако постоје 

расположиви интерни капацитети. Због неевидентирања ове имовине стална средства у 

билансу стања подцијењена су за непознат износ. 

Земљиште и објекти правосудних институција БиХ: Питање евидентирања земљишта и 

објеката правосудних институција БиХ и даље није ријешено. Земљиште и објекти чије је 

власништво утврђено Одлуком високог представника23 још нису исказани у пословним 

књигама институција БиХ. Улагање у објект у којем је смјештено Тужилаштво БиХ, у 

вриједности од 4.545.356 КМ, и даље се води у пословним књигама Министарства правде 

БиХ, умјесто у пословним књигама Тужилаштва БиХ. У новембру 2025. године Генерални 

секретаријат Савјета министара БиХ обавијестило је Министарство правде БиХ и 

Тужилаштво БиХ да је Министарство, као инвеститор објекта, дужно да изврши процјену 

вриједности објекта прије реконструкције и надоградње те након процјене податке о 

укупној вриједности доставити Тужилаштву БиХ ради књиговодственог евидентирања и 

обрачуна амортизације. Министарство правде БиХ извршило је процјену вриједности 

објекта, према којој укупна вриједност износи 17.560.356 КМ, од чега 13.015.000 КМ 

представља вриједност прије реконструкције и надоградње, а 4.545.356 КМ вриједност 

реконструкције и надоградње. Прекњижење објекта и пренос власништва планирани су у 

2026. години. 

Министарство иностраних послова БиХ – стална средства: Вриједност сталне имовине 

и даље је подцијењена јер у пословним књигама нису евидентирани објекти у Бразилу и 

Уругвају, који су Босни и Херцеговини додијељени у поступку сукцесије имовине бивше 

СФРЈ. Министарство иностраних послова БиХ сматра како услови за евидентирање још 

нису били испуњени јер није био завршен поступак укњижбе објеката у земљишне књиге. 

Током 2025. године предузете су активности на укњижењу објекта у Уругвају, који је према 

расположивим информацијама укњижен у 2026. години. За објект у Бразилу током 2025. 

године нису предузимане активности на укњижењу. 

Резиденцијални објект „Конак“ и даље није евидентиран у модулу сталне имовине нити 

Службе за заједничке послове институција БиХ, нити Предсједништва БиХ, које је 

донијело Одлуку о статусу објекта24, нити других институција. 

С обзиром на то како се дио неправилности понавља из године у годину, потребно је да 

Министарство финансија и трезора БиХ има активнију улогу у осигурању правилног 

евидентирања сталне имовине, кроз правовремено давање јасних упута и смјерница 

институцијама БиХ, с циљем уједначеног поступања и поузданог исказивања имовине у 

финансијским извјештајима. 

Препоручено је Министарству финансија и трезора БиХ да прецизније уреди и 

пропише начин евидентирања имовине институција БиХ, с циљем њезина објективног 

исказивања у финансијским извјештајима. 

 
23 Службени гласник БиХ, број 33/02 
24 Одлука о утврђивању статуса репрезентативног комплекса „Конак“ у Сарајеву у улици Бистрик 6 од 5.2.2002. године 

(Службени гласник БиХ, број 5/02) 
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3.8.2.    Управљање имовином 

 

У складу са Законом о министарствима и другим органима управе БиХ25, једна од 

надлежности Министарства финансија и трезора БиХ је управљање имовином у 

власништву институција БиХ. Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији 

утврђен је Одсјек за управљање имовином, чије су надлежности, између осталог, 

припрема проведбених прописа, праћење и евидентирање имовине те предузимање 

мјера ради заштите њезина имовинско-правног статуса. 

Министарство финансија и трезора БиХ сматра да, због непостојања прописа који уређују 

питање државне имовине, још увијек не може у потпуности извршавати своју законску 

надлежност те да је за прописе из ове области надлежна Комисија за државну имовину. 

Током 2025. године није остварен значајнији напредак у рјешавању питања државне 

имовине. Комисија за државну имовину, коју је основао Савјет министара БиХ26 ради 

утврђивања критеријума и расподјеле државне имовине те израде одговарајућих 

прописа, до сада није завршило повјерене задатке. Министарство правде БиХ почетком 

2025. године предложило је измјену Одлуке и ново именовање чланова Комисије, али 

Савјет министара БиХ то питање није разматрао. И даље је на снази Закон о привременој 

забрани располагања државном имовином из 2005. године са измјенама и допунама27. 

Због наведеног, институције БиХ надлежне за евидентирање, управљање и заштиту 

имовине немају поуздане евиденције о свим некретнинама на којима институције БиХ 

имају право располагања и кориштења. То смањује ефикасност управљања имовином и 

јавним средствима те узрокује правне спорове, правну несигурност и ризике у вези са 

реалним исказивањем билансних позиција. 

Непокретна перспективна војна имовина није у потпуности евидентирана у пословним 

књигама, док је само дио укњижен у земљишне књиге. Истодобно, значајан дио 

непокретне неперспективне имовине још није преузет од ентитетских власти, што 

додатно оптерећује рад Министарства одбране БиХ. 

Такођер, нису јасно дефинисани критеријуми за планирање буџетских средстава за 

одржавање објеката у власништву институција БиХ. Иако је Служба за заједничке послове 

институција БиХ надлежна за њихово одржавање, средства се за одржавање одобравају 

и другим институцијама без јасно утврђених критеријума. Министарство финансија и 

трезора БиХ би стога требало унаприједити процес планирања буџета у овој области. 

За унапређење управљања имовином потребан је стратешки и координисан приступ свих 

надлежних институција, при чему Министарство финансија и трезора БиХ има кључну 

улогу у покретању и усмјеравању процеса. Иако не постоји свеобухватна регулатива о 

државној имовини, Министарство има јасну надлежност за имовину у власништву 

институција БиХ, укључујући њезино праћење и евидентирање те припрему проведбених 

 
25 Службени гласник БиХ, број: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 и 83/17 
26 Одлука Савјета министара БиХ, број 305/04 од 16.12.2004. године (Службени гласник БиХ, број 10/05, 18/05, 69/05, 70/05, 

58/18, 69/20 и 41/21 
27 Службени гласник БиХ, број 18/05, 29/06, 85/06, 32/07, 41/07, 74/07, 99/07, 58/08 и 22/22. 
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прописа. Недостатак закона не искључује могућност доношења техничких и оперативних 

аката којима би се уредило поступање институција са имовином коју већ користе. 

Министарство финансија и трезора БиХ, у складу са препорукама ревизије, није 

предузело потребне активности на успостави евиденција непокретне имовине у 

власништву институција БиХ нити критеријума за планирање и расподјелу буџетских 

средстава за њезино одржавање. 

Препоручено је Министарству финансија и трезора БиХ да у складу са својом 

надлежношћу, предузме активности на успостављању евиденција о непокретној 

имовини у власништву институција БиХ те критеријума за планирање и расподјелу 

буџетских средстава за одржавање те имовине. 

3.9. Властити приходи институција БиХ 

 

Властити приходи институција Босне и Херцеговине на основу непореских прихода 

представљају приходе које институције остварују у оквиру обављања редовних 

активности из своје законом утврђене надлежности. Ову категорију чине, између осталог, 

административне и судске таксе, таксе у поступку индиректног опорезивања, приходи од 

издавања личних и путних исправа и регистрације возила, новчане казне, као и остали 

властити приходи институција. 

У 2025. години наведени приходи остварени су у износу од 437.466.377 КМ, чиме је у 

односу на претходну годину забиљежен раст од 66%, односно остварење за 3% изнад 

планиране вриједности за ту годину. Раст прихода највећим дијелом је резултат 

остварених прихода од финансијских институција у износу од 244.864.881 КМ. 

Правилником о рачуноводству са рачуноводственим политикама и процедурама за 

кориснике буџета институција Босне и Херцеговине28 прописана је обавеза буџетских 

корисника да мјесечно врше усклађивање и сравњивање евидентираних прихода са 

приходима из Главне књиге трезора, по припадајућем организационом коду.  

Појединачним ревизијама у 2025. години је утврђено да поједине институције Босне и 

Херцеговине у потпуности не поступају у складу са наведеном обавезом. Такође је, у 

складу с налазима из претходних извјештајних периода, констатовано да и даље постоје 

слабости система интерних контрола у процесу евидентирања, наплате прихода и 

сравњења с помоћним евиденцијама. Код одређеног броја институција додатно су 

идентификовани проблеми гледе функционалног система контроле наплате прихода, те 

неевидентирања или неблаговремене наплате потраживања. 

Препоручено је институцијама код којих су уочене наведене слабости у процесу 

евидентирања, наплате, сравњења и извјештавања о приходима да успоставе 

ефикасније системе контроле наплате прихода, кроз увођење додатних мјера и 

евидентирања, усклађивања и наплате прихода. 

 

 
28 Правилник број 01-08-02-2-1515-1/15 од 4. 2. 2015. године, који је био на снази до ступања на снагу Правилника број 

08-02-2-97-2/25 од 26. 12. 2025. године. 
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3.10. Судски спорови и арбитражни поступци  

 

Према подацима из Извјештаја о раду Правобранилаштва БиХ за 2025. годину, у 

извјештајном периоду евидентирано је укупно 1.746 парничних предмета укупне 

процијењене вриједности 553,5 милиона КМ. Од тог броја, 1.036 незавршених предмета 

односило се на спорове против Босне и Херцеговине и њених институција, а вриједност 

тужбених захтјева у тим предметима, који би у случају неповољног исхода могли теретити 

буџет институција БиХ, износила би око 290,6 милиона КМ.  

Доминантан дио спорова и даље се односи на захтјеве из радних односа, укључујући 

накнаде запосленима у правосудним институцијама, припадницима Оружаних снага БиХ 

и другим институцијама БиХ, као и спорове због неутемељеног лишавања слободе и 

рефундације трошкова боловања. 

Анализа појединачних извјештаја финансијске ревизије за 2025. годину потврђује како 

значајан број институција и даље има изражене ризике од судских спорова који произлазе 

из системских слабости у управљању људским ресурсима, примјени прописа из радних 

односа, реализацији уговора те управљању имовином и пројектним активностима.  

 

Посебице се истичу спорови настали као посљедица дугогодишњег ангажовања лица 

путем уговора о дјелу за обављање редовних послова институција. У више ревидираних 

институција судови су утврдили постојање фактичког радног односа, што је резултирало 

обавезом исплате доприноса, накнада и трошкова поступака, док су у појединим 

институцијама, попут Министарства за људска права и избјеглице БиХ, евидентирани нови 

захтјеви те више правомоћно окончаних спорова у корист тужиоца. Слични спорови 

евидентирани су и код Правобранилаштва БиХ те Управе Босне и Херцеговине за заштиту 

здравља биља.  

Значајан финансијски и системски ризик представљају и спорови повезани са 

остваривањем права запослених из радног односа, укључујући захтјеве за накнаде на 

основу дежурстава, приправности, дискриминације, обављања послова других радних 

мјеста и бенефицираног радног стажа.  

Посебно се издваја случај Центра за уклањање мина у БиХ, гдје је више десетина 

запослених покренуло спорове ради признавања бенефицираног радног стажа, при чему 

судске одлуке указују на недовољно уређену нормативну основу за остваривање овог 

права.  

Такођер, поједине институције суочене су са споровима који произлазе из реализације 

капиталних пројеката и уговорних односа са добављачима и извођачима радова, као што 

су спорови Фонда за повратак БиХ , Агенције за школовање и стручно усавршавање 

кадрова те Управе БиХ за заштиту здравља биља, од којих поједини предмети достижу 

значајне финансијске износе. 

Поред тога, ревизијом су идентификовани и спорови који указују на слабости у 

управљању јавним средствима, грантовима, имовинско-правним односима и заштити 

личних података, што додатно потврђује потребу за правовременим препознавањем 

ризика и отклањањем узрока који доводе до судских поступака.  

Имајући у виду бројност предмета, њихову вриједност те чињеницу како се значајан дио 

спорова из године у годину понавља по истим основама, може се закључити како поједине 
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институције још увијек нису успоставиле довољно ефикасне механизме за превенцију 

спорова и отклањање њихових узрока. Због свега тога судски поступци и даље 

представљају значајан ризик за буџет институција Босне и Херцеговине.  

Понављање спорова по истим или сличним основама указује да узроци њиховог 

настанка нису на адекватан начин анализирани нити су предузете довољне мјере за 

њихово системско отклањање. 

Према подацима наведеним у Извјештају о раду Правобранилаштва за 2025. годину, 

укупно је 28 предмета с ознаком иностраности у 2025. години, што је за 6 предмета више 

у односу на 2024. годину. Укупан број неријешених предмета на крају године износи 27 

предмета. Један предмет је у 2025. години ријешен и исплаћен је дуг у цијелости (Виадукт, 

Словенија). 
Арбитражни поступци и даље представљају један од најзначајнијих потенцијалних 

финансијских ризика за Босну и Херцеговину због веома високих вриједности спорова 

који могу имати директне посљедице по буџет и имовину државе.  

 
Међу најзначајнијим активним поступцима издвајају се арбитража покренута од стране 

словеначког друштва Електрогосподарство – Развој ин инжениринг против РиТЕ Угљевик 

вриједна око 695 милиона еура, арбитражни поступак Хрватске електропривреде против 

РиТЕ Гацко вриједности 100 милиона еура, арбитражни поступак друштва Кермас 

Енергија везан за Вјетропарк Трусина у износу од преко 102 милиона еура, као и 

инвестициони спор који су покренули инвеститори из Индије у вези са предузећем 

ГИКИЛ.  

Током 2025. године окончан је арбитражни поступак Виадукт д.о.о. против Босне и 

Херцеговине, односно Републике Српске, по којем је извршена исплата цјелокупног дуга. 

Иако се већина арбитражних спорова односи на активности и одлуке ентитетских органа 

или јавних предузећа, њихови финансијски ефекти могу се рефлектовати на Босну и 

Херцеговину. Наиме, постојећи законски оквир излаже ризику буџет и имовину у 

власништву институција Босне и Херцеговине. До измјене законске регулативе нужно је 

континуирано праћење ових поступака, процјена потенцијалних обавеза и правовремено 

предузимање активности на заштити финансијских интереса државе. 

Препоручено је Министарству финансија и трезора БиХ да у Извјештају о извршењу 

Буџета објављује свеобухватне информације о потенцијалним обавезама, 

укључујући информације о арбитражним и другим значајним поступцима 

покренутим против Босне и Херцеговине. 

3.11. Плате и евиденције запослених у институцијама БиХ 

 
Законом о Буџету институција БиХ и међународних обавеза БиХ за 2025. годину29 

одобрена су средства за бруто плате и накнаде плата у укупном износу од 858.496.000 

КМ. Током године кроз преструктурисања је извршено умањење расположивих средстава 

у износу од 27.534.348 КМ, тако да су институције БиХ у 2025. години располагале 

средствима за бруто плате и накнаде плата у укупном износу од 830.961.652 КМ, а 

реализовано је 765.874.388 КМ или 92% у односу на кориговани буџет.  

 
29 Службени гласник БиХ, број 70/25 
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Буџетом је одобрено 23.731 запослених, а на 31.12.2025. године у институцијама БиХ је 

било 21.281 запослених лица. Просјечан број запослених у 2025. години за које су 

исплаћене бруто плате и накнаде у институцијама БиХ био је 21.05130. 

 

Измјенама и допунама Закона о државној служби у институцијама БиХ из марта 2024. 

године31, створени су предуслови за успоставу Регистра државних службеника и 

запосленика у институцијама БиХ32 као једне од кључних претпоставки за почетак 

системске реформе јавне управе на државном нивоу. Дефинисано је  да ће Регистар 

запослених бити успостављен најкасније у року од двије године од дана ступања на снагу 

Закона (март 2026. године). Такођер је прописано да Савјет министара БиХ на приједлог 

Агенције за државну службу БиХ детаљније регулише успостављање и вођење регистра 

запослених.  

 

Ревизијом је констатовано да је Агенција за државну службу БиХ провела поступак јавне 

набавке информационог система - Регистар запослених у институцијама БиХ, чиме су 

испуњене претпоставке за даље активности на имплементацији Регистра. Такођер, на 

приједлог Агенције, Савјет министара БиХ је донио Одлуку о садржају и вођењу Регистра 

запослених у институцијама БиХ33. Према одредбама исте Одлуке  Агенција је у обавези 

да отвори корисничке налоге и изради упуте којим ће се уредити практичан приступ и 

кориштење Регистра за институције. Након тога институције су дужне да унесу потребне 

податке у року од шест мјесеци од дана добивања упуте од Агенције.  

 

И даље на нивоу институција БиХ није успостављен јединствен регистар запослених 

који осигурава поуздане податке који су значајни за управљање људским 

потенцијалима, мада су активности на имплементацији истог у току и моћи ће се 

пратити у будућем периоду. 

 

3.11.1.  Надзор над примјеном Закона о платама и накнадама у институцијама БиХ  

 

Законом о платама и накнадама у институцијама БиХ34 прописано је како надзор над 

његовом примјеном врши Министарство финансија и трезора БиХ. Такођер је прописано 

да се у случају спора између Министарства финансија и трезора БиХ и институције Босне 

и Херцеговине, у вези са примјеном одредби овог закона у дијелу који се односи на 

обрачун и исплату личних примања запослених, примјењује постојеће рјешење до 

завршетка управног поступка код надлежног органа Савјета министара. 

 

Иако су наведене одредбе прописане основним текстом Закона из 2008. године још 

увијек нису утврђене јасне и прецизне процедуре провођења надзора од стране 

Министарства финансија и трезора БиХ. Такођер није дефинисано  који орган Савјета 

министара БиХ је надлежан за вођење управног поступка у случају спора између 

 
30 Наведени подаци су преузети из Обрасца 4 - Посебни подаци о платама и броју запослених и Обрасца 4/1 - Преглед 

динамике запошљавања.  
31 Службени гласник БиХ, број 18/24 
32 Регистар запослених треба обухватити податке за државне службенике и запосленике, као и за све друге категорије 

запослених, осим полицијских службеника, професионалних војних лица и запослених у Обавјештајно-безбједносној 

агенцији БиХ и запослених у Заводу за извршење кривичних санкција, притвора и других мјера БиХ. 
33 Службени гласник БиХ, број: 22/26 
34 Члан 53. 
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Министарства финансија и трезора БиХ и институције БиХ. Услијед наведеног надзор над 

примјеном Закона о платама и накнадама у институцијама БиХ се не проводи на 

системски, уједначен и правно сигуран начин.  

 

Проведене финансијске ревизије институција БиХ за 2025. годину поново указују на 

слабости и неуједначено поступање у примјени прописа из области плата и накнада 

запослених које потврђују потребу успостављања систематског надзора. Најчешће 

констатоване слабости односе се на: различито тумачење и примјену одредби 

Методологије за распоређивање запосленог унутар платног разреда, различито 

поступање приликом одобравања плаћеног одсуства, неуједначено поступање приликом 

одобравања и евидентирања прековременог рада, слабости у обрачуну и контроли 

исплате стимулација, неуредно и неблаговремено подношење захтјева за рефундацију 

накнада плата за вријеме боловања, неусклађеност података који утичу на обрачун 

додатка по основу минулог рада.  

 

Наведене слабости указују да институције БиХ и даље немају јединствен и функционалан 

оквир којим би се осигурала досљедна примјена Закона о платама и накнадама и 

повезаних подзаконских аката. Имајући у виду значај издатака за плате и накнаде у 

укупним расходима институција БиХ35, као и чињеницу да неправилности у овој области 

могу имати директне финансијске посљедице и утицати на једнак третман запослених, 

Канцеларија за ревизију континуирано указује на потребу успостављања адекватног 

надзора над примјеном релевантног правног оквира. Неопходно је доношење прописа 

којим ће се јасно уредити начин провођења надзора, поступање у случају различитих 

тумачења и механизам за осигурање једнообразне примјене прописа у свим 

институцијама БиХ. 

 

Препоручено је Министарству финансија и трезора БиХ да успостави ефикасан 

систем надзора над примјеном Закона о платама и накнадама у институцијама БиХ 

дефинисањем јасних и прецизних процедура и поступка провођења надзора.  

 

Надаље, Законом о платама и накнадама у институцијама БиХ36 прописано је да платне 

разреде и коефицијенте за радна мјеста која нису постојала у тренутку доношења Закона, 

на приједлог институције, утврђује Министарство финансија и трезора БиХ, у складу са 

принципима утврђеним Законом и примјеном аналогних платних разреда и 

коефицијената за постојећа слична радна мјеста. Истим законом прописан је и принцип 

транспарентности према којем основна плата за свако поједино радно мјесто мора бити 

објављена у Службеном гласнику БиХ. У претходном периоду Министарство је за 

поједина радна мјеста давало директне или индиректне сагласности за примјену 

коефицијената, односно коефицијенти су утврђивани кроз аналогију, мишљења или 

обавијести Министарства, али исти нису формално укључени у законски оквир нити су 

јавно објављени на начин који осигурава потпуну транспарентност. Ревизијом је утврђено 

да се код појединих институција БиХ и даље примјењују коефицијенти за обрачун плата 

за радна мјеста која нису изричито обухваћена Законом о платама и накнадама у 

институцијама БиХ (чланови Комисије за очување националних споменика БиХ, 

омбудсмен за заштиту потрошача у БиХ, замјеник генералног секретара у 

 
35 У укупним расходима и издацима буџетских корисника и директним трансферима с ЈРТ-а (1.294.075.794 КМ) за 2025. 

годину, издаци за бруто плате и накнаде учествују са 59,18%. 
36 Члан 51. Закона 
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Предсједништву БиХ, директор и замјеник директора Агенције за превенцију корупције и 

координацију борбе против корупције, шеф кабинета и савјетника замјеника 

предсједавајућег Савјета министара БиХ и чланови Жалбеног савјета при Савјету 

министара БиХ). 

 

Препоручено је Министарству финансија и трезора БиХ да предузме активности како 

би се платни разреди и коефицијенти за радна мјеста која нису изричито обухваћена 

Законом о платама и накнадама у институцијама БиХ уредили на транспарентан 

начин и формално укључили у одговарајући законски оквир. 

 

Поред тога и у 2025. години констатовано је да питање утврђивања ефективног радног 

стажа, као основе за обрачун додатка на плату по основу минулог рада37, није у 

потпуности уређено на начин који обезбјеђује једнообразно поступање институција БиХ. 

Обзиром на то како је исти проблем препознат и претходних година те да још увијек није 

осигурана јасна и једнообразна интерпретација појма ефективног радног стажа нити 

провјера података који се користе за обрачун додатка по овој основи, постоји ризик 

неуједначеног обрачуна и различитог поступања институција БиХ. 

 

Препоручено је Министарству финансија и трезора БиХ да обезбиједи јасну и 

једнообразну интерпретацију појма ефективног радног стажа, те обвеже институције 

БиХ да изврше провјеру података који се користе као основа за обрачун додатка по 

основу минулог рада и пропише начин поступања у случајевима утврђених 

неусаглашености или више обрачунате накнаде. 

 

3.11.2.  Плате и накнаде запослених у правосудним институцијама  

 

Плате и накнаде запослених у правосудним институцијама Босне и Херцеговине уређене 

су Законом о  платама и другим накнадама у судским и тужилачким институцијама на 

нивоу БиХ38, Законом о платама и накнадама у институцијама БиХ39 те њиховим интерним 

актима. Наведени прописи различито уређују поједина права из радног односа, 

укључујући плате и одређене накнаде, у зависности од категорије радних мјеста и статуса 

запослених у овим институцијама. 

 

Законом о платама и другим накнадама у судским и тужилачким институцијама на нивоу 

БиХ40 који је у примјени од 1.1.2006. године, за одређене категорије радних мјеста 

утврђене су плате у фиксним износима или у распону (уз годишње усклађивање са 

растом просјечне нето плате у БиХ) те је утврђено право на регрес и отпремнину. У 

претходном периоду Уставни суд БиХ је кроз више одлука утврдио да поједина законска 

рјешења нису у складу с Уставом БиХ и међународним стандардима јер не обезбјеђују 

једнак третман судија, тужилаца и стручног особља у погледу одређених накнада. Одлуке 

Уставног суда и судске пресуде донесене у корист запослених довеле су до измјена и 

допуна овог закона, којима су поред већ дефинисаних права на регрес и отпремнину 

 
37 Према Закону о платама и накнадама у институцијама БиХ, додатак на плату на основу радног стажа обрачунава се у 

висини од 0,50% основне плате за сваку започету годину ефективног радног стажа, с тим да укупан додатак не може бити 

већи од 20% основне плате. 
38 Службени гласник БиХ, број 90/05, 32/07, 40/08 - одлука Уставног Суда, 77/20 и 79/24 
39 Службени гласник БиХ, број 50/08, 35/09, 75/09, 80/10, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 

25/2018, 32/20, 65/20, 59/22 и 20/25 
40 Службени гласник БиХ, број 90/05, 32/07-усвајање закона 
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утврђена права и на накнаду трошкова исхране током рада, превоза, одвојеног живота и 

смјештаја, те накнаде за дежурство и приправност судија и тужилаца.  

 

Различито уређена права запослених у правосудним институцијама током година била су 

основа за покретање тужби. 

 

Појединачним ревизијама је констатовано да су у 2025. години запримљени нови тужбени 

захтјеви који се највећим дијелом односе на потраживања права из радног односа, 

утврђивање дискриминације ради накнада дежура и приправности за рад, неисплаћене 

накнаде за случај теже болести и за случај смрти ближњег члана породице, утврђивање 

дискриминације по основу исплаћивања накнаде за одлазак у пензију, поништења 

рјешења по основу оцјене рада и слично. 

У току су и поступци по тужбама запосленика који имају статус административно-

техничког особља и који потражују да се утврди дискриминација и накнада штете. Суд 

Босне и Херцеговине је донио првостепену обавезујућу пресуду41 којом је наложено да 

се тужиоцима изврши исплата потраживања са законским затезним каматама и 

трошковима поступка. На пресуду је путем Правобранилаштва изјављена жалба по којој 

је донесена Одлука Апелационог савјета Суда БиХ42 којом је првостепена пресуда 

преиначена на начин да се одбија тужбени захтјев. Против другостепене пресуде Суда 

Босне и Херцеговине изјављен је ванредни правни лијек те се одлука по истом чека.   

  

Из свега наведеног може се закључити како је настављен континуитет тужбених 

захтјева којима запосленици потражују исплате накнада из радног односа. 

Реализација судских пресуда се врши из буџета институција БиХ, а реализује их 

Министарство финансија и трезора БиХ са позиције директних трансфера. 

 

Осим тога, на основу извршених појединачних ревизија, анализа показује да у 

правосудним институцијама не постоје довољно јасни, јединствени и транспарентни 

критеријуми за одређивање плата и статуса стручног особља. У Тужилаштву БиХ интерни 

правилник није у одређеним сегментима у цијелости усклађен са законом успркос 

вишегодишњим препорукама ревизије. У Суду БиХ нису прецизно дефинисани 

параметри за вредновање радних мјеста и одређивање висине плата, док Високи судски 

и тужилачки савјет располаже широким дискреционим овлаштењима за одређивање 

плата и статуса стручног особља без законом прописаних јединствених критеријума.  

 

Препоручено је одређеним правосудним институцијама да интерним актима 

детаљније уреде утврђивање критеријума и мјерила за разврставање радних мјеста 

и утврђивање плата и платних разреда у складу с одредбама Закона о платама и 

другим накнадама у судским и тужилачким институцијама на нивоу БиХ. 

  

 
41 Број: С1 3П 048118 24 П од 29.9.2025. године 
42 Број: С 13 П 048118 25 Гж од 12.2.2026. године 
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3.11.3.  Исплата једнократне новчане помоћи запосленим у институцијама БиХ  
 

Савјет министара БиХ је донио Одлуку о одобравању средстава текуће резерве за 

исплату једнократне новчане помоћи запосленим у институцијама БиХ43 у нето износу од 

1.000 КМ по запосленом44. Према образложењу Одлуке, средства су обезбјеђена ради 

заштите материјалног положаја запослених у институцијама БиХ у околностима 

привременог финансирања и неблаговременог усвајања буџета за 2025. годину. Иако је 

сврха ове мјере била ублажавање посљедица нижих примања насталих због примјене 

основице из 2024. године умјесто основице за 2025. годину, помоћ је исплаћена и 

запосленима у правосудним институцијама на нивоу БиХ чије плате се обрачунавају у 

складу са Законом о платама и другим накнадама у судским и тужилачким институцијама 

на нивоу БиХ45. Примања ових запослених нису била директно условљена усвајањем 

буџета за 2025. годину, јер се њихове плате, сходно Закону, годишње коригују за проценат 

повећања просјечне мјесечне нето плате у Босни и Херцеговини46 и не зависе од 

основице за обрачун плате коју утврђује Савјет министара БиХ. Иако је садржај Одлуке 

могао оставити простор за различита тумачења у погледу обухвата корисника права, из 

њеног образложења не произлази да је право на једнократну новчану помоћ било 

намијењено и запосленима који нису били погођени посљедицама неблаговременог 

усвајања буџета.  

 

Наведено указује да приликом припреме и реализације Одлуке нису у потпуности 

усклађени сврха одобравања средстава, критеријуми за остваривање права и 

стварни обухват корисника једнократне новчане помоћи.  

 

3.12. Реформа јавне управе   

 

Фонд за реформу јавне управе, успостављен Меморандумом о разумијевању који су 

потписали Савјет министара БиХ, ентитетске владе, Брчко дистрикт БиХ и донаторски 

партнери, представљао је до 2018. године јединствен институционални механизам кроз 

који је финансирано и у потпуности имплементирано 26 реформских пројеката у 

областима управљања људским ресурсима, развоја е-управе, координације политика и 

унапређења пружања услуга. Истеком Меморандума 2018. године, без његовог 

продужења, Фонд је постао функционално неактиван. Услијед немогућности Савјета 

министара БиХ, Владе ФБиХ, Владе РС и Владе Брчко дистрикта БиХ да постигну 

консензус о продужењу Меморандума, поједини кључни донатори (Шведска агенција за 

међународну развојну сарадњу и Влада Данске) повукли су се из Фонда, а преостала 

средства налазе се на посебним рачунима, чекајући институционалну одлуку о 

будућности Фонда. 

 
43 Службени гласник БиХ, број 72/25 
44 Одлуком је прописано да се једнократна помоћ не исплаћује члановима Предсједништва Босне и Херцеговине, 

посланицима и делегатима у Парламентарној скупштини Босне и Херцеговине, предсједавајућем Савјета министара Босне 

и Херцеговине, министрима и замјеницима министара у Савјету министара Босне и Херцеговине, као ни лицима која у 

тренутку ступања на снагу Закона о Буџету институција Босне и Херцеговине и међународних обавеза Босне и Херцеговине 

за 2025. годину нису имала статус запослених у институцијама Босне и Херцеговине  
45 Службени гласник БиХ, бр. 90/05, 32/07, 40/08 - одлука Уставног Суда, 77/2020 и 79/2024 
46 У 2025. години плате запослених у правосудним институцијама су по овом основу повећане за 9,4%. 
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Током 2025. године није било помака у рјешавању овог питања, иако је Канцеларија 

координатора за реформу јавне управе о проблему више пута извјештавала Савјет 

министара БиХ. На крају 2025. године Фонд је располагао износом од 10.580.469 КМ 

(расположива средства из завршених пројеката, средства на основу уплата донатора и 

домаћих власти и камата), која се и даље могу сматрати расположивим за нове пројекте 

уз сагласност Управног одбора Фонда. 

Након што су све надлежне владе донијеле одлуке о продужењу важења Стратешког 

оквира и Акционог плана за реформу јавне управе до 2027. године, током 2024. завршена 

је израда Ревидираног акционог плана. У претходној години одржани су састанци са 

координаторима и Делегацијом ЕУ у БиХ на тему деблокаде средстава из Фонда, при чему 

је Делегација ЕУ подржала финално усаглашавање плана и најавила састанак са 

донаторима након што исти буде упућен на усвајање. Канцеларија је средином 2025. 

године члановима Координационог одбора упутио Информацију о потреби хитног 

усвајања Ревидираног акционог плана, али одговор није добивен. 

Ревидирани акциони план усвојиле су Влада Брчко дистрикта БиХ и Влада ФБиХ, док 

Влада РС то није учинила. Према доступним информацијама, Савјет министара БиХ на 

сједници одржаној 15. 1. 2026. године није ни разматрао Информацију о Приједлогу 

одлуке о усвајању Ревидираног акционог плана, чиме кључна одлука на нивоу државе 

остаје неријешена, а дугогодишњи проблем нефункционисања Фонда остаје присутан и 

даље. 

Фонд има суштински значај за успостављање ефикасног система јавне управе и 

напретка БиХ у процесу европских интеграција, те је у том смислу неопходан 

проактиван став свих институција које судјелују у стварању предуслова за неометано 

функционисање и одрживост Фонда како би се дугогодишњи проблем ријешио на 

прихватљив начин заснован на заједничком договору. 

 

3.13. Залихе материјала и робе 

 

Институције БиХ47 које располажу залихама материјала и робе током 2025. године нису у 

потпуности вршиле евидентирање набавке материјала у главној књизи на класи 2 – 

Залихе у складу са Правилником о рачуноводству са рачуноводственим политикама и 

процедурама за кориснике буџета институција БиХ48. Наиме, Правилником је дефинисано 

да се на класи 2 – Залихе, евидентирају залихе материјала и робе са припадајућом 

разликом у цијени и укалкулисаним порезом на робу, као и ситни инвентар на залихи и у 

употреби49. Материјал и ситни инвентар евидентирају се само унутар класе 2 у циљу 

контроле над њиховом употребом, с обзиром на то да се набавка ових вриједности ставља 

непосредно на расходе50.  

 

 
47 Агенција за школовање и стручно усавршавање кадрова, Државна агенција за истраге и заштиту, Гранична полиција 

БиХ, Служба за послове са странцима, Служба за заједничке послове институција БиХ и Завод за извршење кривичних 

санкција, притвора и других мјера БиХ 
48 Број 08-02-2-97-2/25 од 26.12.2025. године 
49 Члан 35. Правилника 
50 Члан 36. став (1) Правилника 
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Неуспостављањем система о евиденцијама залиха није у потпуности осигурано поуздано 

исказивање и контрола залиха. 

 

Препоручено је институцијама БиХ које располажу залихама да успоставе поуздан 

систем евидентирања и контроле утрошка залиха у складу с одредбама Правилника 

о рачуноводству са рачуноводственим политикама и процедурама за кориснике 

буџета институција БиХ. 
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II РЕВИЗИЈА УЧИНКА 

 
 

Провођењем ревизија учинка Канцеларија за ревизију врши преглед или испитивање 

одређеног аспекта пословања цијеле или дијела институције, програма или активности, 

те настоји допринијети ефикаснијој, ефективнијој и економичнијој јавној управи.  

 

4.  ПРЕГЛЕД ОБАВЉЕНИХ РЕВИЗИЈА УЧИНКА 
 

Током 2025. године Канцеларија за ревизију је објавила четири извјештаја о обављеним 

ревизијама учинка и два извјештаја о извршеним праћењима реализације препорука. 

Канцеларија за ревизију институција БиХ је у 2025. години објавила четири извјештаја 

ревизије учинка: „Енергетска ефикасност у институцијама БиХ“, „Доношење и 

обезбјеђење примјене етичког кодекса у институцијама БиХ“, „Активности институција 

БиХ на обезбјеђењу конкуренције у јавним набавкама“ и „Ефикасност институција БиХ у 

успостави једнообразног распоређивања запосленог унутар платног разреда“.  

У овим извјештајима презентовани су налази, релевантни закључци и препоруке дате 

одговорним институцијама. Према мишљењу Канцеларије за ревизију, имплементација 

препорука би обезбиједила побољшање или отклањање уочених слабости и недостатака 

у областима које су биле предмет ревизије.  

Преостала два извјештаја која су објављена у 2025. години су извјештаји о праћењу 

реализације препорука из раније објављених извјештаја ревизије учинка. Извјештаји 

ревизије учинка из ранијег периода чија се реализација препорука пратила 

су:  „Утврђивање царинске вриједности кориштених моторних возила“ из децембра 2018. 

године; и „Активности институција БиХ у процесу доношења правилника о унутрашњој 

организацији“ из децембра  2018. године.   

 

5. НАЛАЗИ И ПРЕПОРУКЕ  

У овом поглављу представљени су главни налази и препоруке четири објављена 

извјештаја ревизије учинка.  

5.1. Енергетска ефикасност у институцијама БиХ 

Канцеларија за ревизију институција БиХ је провела ревизију с циљем да се утврди 

обезбјеђује ли постојећи начин управљања потрошњом енергије ефикасно кориштење 

исте у објектима институција БиХ.  

 

Ревизија је показала како на нивоу институција БиХ не постоје ажуриране евиденције 

објеката које садрже податке о површини објеката, енергетским карактеристикама и у 

склопу којих се редовно прати потрошња енергије, воде и емисија стакленичких плинова. 

Утврђено је да на нивоу институција БиХ не постоји свеобухватан плански приступ на 

унапређењу енергетске ефикасности објеката које користе институције БиХ с утврђеним 

финансијски исплативим мјерама.   
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У одсуству планског приступа институције БиХ не имплементирају мјере енергетске 

ефикасности или се исте дјелимично имплементирају. На нивоу институција БиХ није 

успостављен нити механизам редовног извјештавања Савјета министара БиХ о потрошњи 

енергије, имплементираним мјерама енергетске ефикасности као и остварених уштеда. 

Један од разлога оваквог стања је то што организациона структура за управљање 

потрошњом енергије није у потпуности успостављена у складу с Одлуком Савјета 

министара БиХ о успостављању Система енергетског менаџмента и Информационог 

система енергетске ефикасности у институцијама БиХ.  
 

У таквим околностима увођење системског управљања енергијом у институцијама БиХ 

остаје на декларативном нивоу без значајнијих резултата у виду ефикасније потрошње 

енергије и буџетских средстава.  

 

Главни налази ревизије:  

 

Нису успостављене ажурне евиденције објеката институција БиХ и потрошње 

енергије.   

 

- На нивоу институција БиХ није успостављена прецизна и свеобухватна евиденција 

објеката које користе институције БиХ у склопу које се редовно прати потрошња 

енергије, воде и емисија стакленичких плинова. 

 

- Иако је Министарство спољне трговине и економских односа БиХ (у даљем тексту: 

МСТЕО БиХ)  уз подршку UNDP-а увео Информациони систем енергетске 

ефикасности (EMIS) у оквиру кога су успостављене евиденције објеката које користе 

институције БиХ и које садрже податке о површини, енергетским карактеристикама 

објеката, као и податке о потрошњи енергије и воде у коначници нису успостављене 

свеобухватне и поуздане евиденције.  

 

- Успостављена евиденција статичких података у оквиру ЕМИS-а, односно објеката 

које користе институције БиХ није ажурирана од првобитног увођења ЕМИS-а у 

институције БиХ 2019. године. Осим непостојања поузданих статичких података у 

ЕМИS-у недостају и динамички подаци, односно подаци о потрошњи енергије у 

објектима које користе институције БиХ. У ЕМИS-у недостају подаци о потрошњи 

електричне енергије, топлотне енергије и воде са преко 13.000 мјесечних рачуна за 

објекте које користе институције БиХ. 

 

- Један од главних разлога непостојања ажурираних евиденција је то што МСТЕО БиХ 

као институција надлежна за вођење и одржавање ЕМИS-а у складу с Одлуком СМ 

БиХ из 2019. године о успостави Система енергетског менаџмента и Информационог 

система енергетске ефикасности у институцијама БиХ још увијек није преузео 

управљање ЕМИS-ом од UNDP-а услијед недостатка особља. 

 

- МСТЕО је  према Одлуци СМ БиХ из 2019. године био обавезан да систематизује и 

попуни два радна мјеста у чијим описима послова би између осталог били и послови 

вођења и одржавања ЕМИS-а. Међутим, процедура измјене Правилника о 

унутрашњој организацији у  МСТЕО БиХ није окончана нити је МСТЕО БиХ на други 

начин обезбиједио континуитет у обављању послова везано за управљане ЕМИS-ом. 
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- Услијед недостатка података о објектима и мјесечној потрошњи не постоји ни 

могућност континуираног праћења потрошње и провођења поузданих анализа 

потрошње као ни праћења емисије стакленичких плинова.  

 

Није осигуран координисан приступ на унапређењу енергетске ефикасности у 

институцијама БиХ. 

 

- На нивоу институција БиХ није осигуран свеобухватан плански приступ на 

унапређењу енергетске ефикасности објеката које користе институције БиХ.  

 

- СМ БиХ није разматрао план са детаљно разрађеним мјерама енергетске 

ефикасности из разлога што МСТЕО БиХ као надлежна координирајућа институција 

БиХ у овој области није ни упутио исти у процедуру. 

 

- МСТЕО БиХ је уз подршку донатора израдио Програм с Акционим планом улагања у 

побољшање енергијске ефикасности зграда у власништву институција БиХ у склопу 

кога су израђене стручне процјене за 35 објеката у власништву институција БиХ. 

Међутим, МСТЕО БиХ није предузимао активности како би се овај Програм упутио 

СМ БиХ на разматрање и усвајање.  

 

- Иако на нивоу институција БиХ није обезбјеђен свеобухватан плански приступ у 

одређеним случајевима створене су претпоставке за имплементацију финансијски 

исплативих мјера у институцијама БиХ. У СЗП-у и SIPA-и су створене претпоставке за 

имплементацију финансијски исплативих мјера захваљујући проведеним детаљним 

енергетским  прегледима објеката у склопу којих су дате препоруке за 

имплементацију мјера енергетске ефикасности. Када је ријеч о имплементацији 

препоручених мјера, само је СЗП предузимао активности на имплементацији. 

Међутим, у већини објеката СЗП-а у којима су проведени детаљни енергетски 

прегледи констатована је дјеломична имплементација препоручених мјера.  

 

 

Није успостављен механизам редовног извјештавања о потрошњи енергије и 

предузетим мјерама 

 

- На нивоу институција БиХ није успостављен механизам  редовног праћења и 

извјештавања о предузетим мјерама енергетске ефикасности и оствареним 

уштедама.     

 

- Иако је СМ БиХ на приједлог МСТЕО БиХ донио Одлуку о успостави Система 

енергетског менаџмента у циљу постизања одрживог управљања енергијом у 

институцијама БиХ још 2019. године, МСТЕО БиХ је поднио само један извјештај СМ 

БиХ о оствареним резултатима успостављеног Система енергетског менаџмента.  
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- Осим што није успостављено редовно годишње извјештавање додатни проблем 

представља и то што су подаци о укупној потрошњи енергије непотпуни. 

 

- Не постоје развијене ни процедуре за верификацију остварених уштеда у потрошњи 

енергије након предузетих мјера енергетске ефикасности. 

 

Дате препоруке: Препоруке су упућене Министарству спољне трговине и економских 

односа БиХ и Служби за заједничке послове институција БиХ.   

 

Препоруке Министарству спољне трговине и економских односа БиХ:  

- Обезбиједити кадровске претпоставке за обављање послова вођења и одржавања 

Информационог система енергетске ефикасности као и координације 

институција БиХ по питању унапређења енергетске ефикасности.  

- Обезбиједити свеобухватне и прецизне евиденције потрошње енергије у 

објектима које користе институције БиХ. 

- Обезбиједити свеобухватну координацију институција по питању унапређења 

енергетске ефикасности објеката које користе институције БиХ. 

- Успоставити механизам редовног извјештавања Савјета министара БиХ као и 

јавности о резултатима успостављеног Система енергетског менаџмента. 

 

Препорука Служби за заједничке послове институција БиХ:   

 

- Пратити и верификовати остварене уштеде након проведених мјера енергетске 

ефикасности у објектима у којима Служба управља потрошњом енергије.  

 

5.2. Доношење и осигуравање примјене етичког кодекса у институцијама БиХ   

 

Канцеларија за ревизију институција БиХ је провела ревизију с циљем да се испита је ли 

процес доношења и обезбјеђења примјене етичког кодекса у институцијама БиХ 

ефикасан.  

Ревизија је показала да Савјет министара БиХ и већина институција БиХ нису били 

благовремени у процесу доношења кодекса којим се регулише понашање службеника 

запослених у институцијама БиХ. У институцијама БиХ није донесен етички кодекс за лица 

која су засновала радни однос именовањем, односно постављањем на дужност у 

институцију.  

Механизми обезбјеђења примјене етичких кодекса у институцијама БиХ нису у цијелости 

развијени. Већина институција није обезбиједила потребне смјернице којим ће додатно 

појаснити понашања која могу представљати кршење етичких кодекса. Већина 

институција не прати примјену етичких кодекса, не извјештава о њиховој примјени те не 

врши ажурирања етичких кодекса. Евиденције пријава за потенцијална кршења етичког 



 КАНЦЕЛАРИЈА ЗА РЕВИЗИЈУ ИНСТИТУЦИЈА БИХ 
 

 

Годишњи ревизорски извјештај о главним налазима и препорукама за 2025. 
годину 48 

 
 

кодекса нису централизоване те у већини случајева и не служе за провођење анализа за 

области које су најизложеније ризику.    

 

Главни налази ревизије:  

Савјет министара БиХ и већина институција БиХ нису били благовремени у процесу 

доношења кодекса којим се регулише понашање службеника запослених у 

институцијама БиХ: 

- СМ-у БиХ је било потребно четири године да од измјене Закона о државној служби, 

којим се предвиђа усвајање кодекса за државне службенике, на приједлог АДС-а, 

усвоји кодекс државних службеника у институцијама БиХ.  

- Половина институција прије доношења овог кодекса није имала донесене своје 

кодексе понашања, премда су биле основане у периоду од 1996. па до 2010. године.  

- Само 10 од укупно 73 институције прописало је правила понашања за своје запослене 

исте године када су и званично започели са радом.  

- И поред препорука Вијећа Европе, није донесен етички кодекс за лица која су 

засновала радни однос именовањем, односно постављењем на дужност у институцију.  

- Око 30% институција БиХ није на својим wеб-страницама објавило етичке кодексе, а 

само једна, од укупно 73 институције, је објавила кодекс на почетној wеб-страници.  

 

Институције БиХ нису ефикасне у процесу обезбјеђења механизама примјене 

етичких кодекса:  

 

- Већина институција није обезбиједила потребне смјернице којим ће додатно појаснити 

понашања која могу представљати кршење етичких кодекса, као и смјернице којим ће 

се руководити службеници приликом оцјене потенцијално етички осјетљивих 

ситуација. 

- Већина институција не прати примјену етичких кодекса, не извјештава о њиховој 

примјени те не врши ажурирање етичких кодекса.  

- Евиденције пријава за потенцијална кршења етичког кодекса нису централизоване и 

не служе за провођење анализа за области које су најизложеније ризику. 

- У анализираним коначним рјешењима о дисциплинским поступцима против 

службеника у институцијама из узорка, ријетко су споменути етички кодекси и 

специфичне повреде тог акта.  

- Премда се обуке из области етике одржавају континуирано у институцијама БиХ, 

значајан проценат службеника из 40% институција није у протекле три године похађао 

обуке из области етике у јавној управи.  
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Дате препоруке:  Препоруке су упућене Савјету министара БиХ,  институцијама БиХ и 

Агенцији за државну службу.   

 

Препорука Савјету министара БиХ: 

- Размотрити потребу доношења кодекса за именована лица у институцијама БиХ.  

 

Препоруке институцијама БиХ:  

- Потребно је обезбиједити доступност важећих етичких кодекса свим 

заинтересованим странама.   

- Потребно је развијати и унапређивати механизме којима се обезбјеђује примјена 

етичких кодекса у институцијама БиХ.  

- Институције БиХ требају водити и унаприједити евиденције, анализе и ажурирање 

постојећих етичких кодекса.  

- Институције БиХ требају обезбиједити својим службеницима редовне обуке из 

области етике.  

 

Препорука Агенцији за државну службу: 

- Провести анализу потреба за унапређењем постојећег кодекса државних 

службеника. 

 

5.3.  Активности институција БиХ на обезбјеђивању конкуренције у јавним 

набавкама  

 

Канцеларија за ревизију институција БиХ је провела ревизију с циљем да се испита јесу 

ли институције БиХ ефикасне у предузимању активности у обезбјеђивању конкуренције у 

јавним набавкама.  

Проведена ревизија је утврдила како институције БиХ не дјелују увијек транспарентно, 

једнако и недискриминирајуће према свим понуђачима у поступцима јавних набавки, 

чиме не осигуравају правичну и активну конкуренцију. Утврђено је недовољно кориштење 

доступних алата за јачање транспарентности и ограничавање конкуренције кроз 

тендерску документацију и оцјењивање понуда. Недовољно јасно дефинисани поступци 

испитивања тржишта, као и устаљене праксе које одступају од принципа 

транспарентности и конкурентности, указују на слабости које ограничавају конкуренцију 

у поступцима јавних набавки. Изостанак систематског праћења, анализе поступака и 

жалби, додатно онемогућава институцијама да на вријеме идентификују и отклоне уочене 

недостатке и унаприједе конкуренцију.   

Утврђено је како надлежне институције нису ефикасне у успостави механизама који 

требају допринијети већој конкуренцији у јавним набавкама. Све функционалности 

електроничких набавки, које би омогућиле лакши приступ тржишту, смањиле 

административне баријере и потакле учешће већег броја понуђача, још увијек нису 
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успостављене. Напредак у овом процесу у великој мјери овиси о планираним законским 

измјенама. Успостављена е-аукција није постигла очекивани ефект повећања 

конкуренције и смањења цијена. Више од половице планираних е-аукција није 

проведено, а у неким случајевима, уговори су додијељени понуђачима са вишим 

цијенама, што је довело до губитка уштеда. Искуства у примјени указују на бројне 

оперативне и системске слабости које умањују ефекте овог алата и указују на потребу за 

темељним унапређењем. Кашњење специјалног надзора успорава смањење ризика од 

забрањених споразума и смањује ефикасност система. 
 

Главни налази ревизије: 

 

Институције БиХ не дјелују увијек транспарентно, једнако и недискриминирајуће 

према свим понуђачима у поступцима јавних набавки, чиме не обезбјеђују правичну 

и активну конкуренцију.  

- Институције БиХ не спроводе све поступке јавне набавке на транспарентан начин и не 

користе у потпуности могућности Портала јавних набавки да побољшају 

транспарентност. Око 15% уговора додијељено је путем преговарачког поступка без 

објаве. У 2023. институције БиХ готово да нису објављивале информације о 

преговарачким поступцима без обавјештења, а само 22 од 75 институција БиХ 

користиле су Портал јавних набавки за прикупљање цијена или понуда у директним 

споразумима.  

- Скоро половица институција БиХ бар једном је нарушила једнак третман понуђача и 

услове правичне и активне конкуренције приликом припреме тендерске документације 

или оцјене понуда. Конкуренција је нарушавана кроз ограничавајуће услове, нејасне 

критеријуме, спајање различитих предмета, нетачне процјене вриједности, непрецизне 

обрасце за оцјену понуда, грешке у провјери услова, одбацивање због формалности, 

недовољно разјашњавање нејасноћа и др.    

- Узрок слабости израде тендерских документација може бити у недовољном и 

непотпуном провођењу претходне провјере тржишта, која је предуслов за квалитетну 

израду тендерских документација. Претходна провјера тржишта се различито 

примјењује и документује, а законска регулатива не прецизира обим и минималне 

услове њеног провођења. Слабости у оцјени понуда и избора понуђача проистичу из 

недовољне пажње при евалуацији. Такођер, утврђено је како изостанак систематског 

праћења, анализе поступака и жалби, додатно онемогућава институцијама да на 

вријеме идентификују и отклоне уочене недостатке и унаприједе конкуренцију.  

 

Надлежне институције нису ефикасне у успостави механизама који требају 

допринијети већој конкуренцији у јавним набавкама.   

 

- Развој електронских јавних набавки, који треба омогућити лакши приступ тржишту, 

смањити административне баријере и поспјешити судјеловање већег броја понуђача, 

касни. Већина модула на којима се базирају електронске набавке још увијек није 

успостављена. За већину модула предуслов је усвајање новог закона о јавним 
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набавкама, а рок за израду истог је, према Стратегији 2024 – 2028., до краја 2025. 

године. 

- Е-аукција у институцијама БиХ није постигла очекивани ефект повећања конкуренције 

и смањења цијена. Тамо гдје су е-аукције проведене, снижења цијена нису увијек 

остварена, а забиљежени су и случајеви додјеле уговора понуђачима са вишом 

цијеном, што подрива сврху е-аукције. Овакви исходи су једним дијелом посљедица 

слабости прописа који уређују начин додјеле уговора и спречавање могућих 

злоупотреба. 

- Конкуренцијски савјет БиХ и Агенција за јавне набавке БиХ касне у реализацији 

активности повећања надзора код могућих забрањених споразума (колузија) између 

понуђача која је планирана Стратегијом јавних набавки 2024. – 2028.   

 

Дате препоруке: Препоруке су упућене Агенцији за јавне набавке, Конкуренцијском 

савјету и институцијама БиХ.  

 

Препоруке Агенцији за јавне набавке: 

- Анализирати слабости у обезбјеђивању конкуренције у јавним набавкама, те на 

основу тога предузети мјере на унапређењу.  

- Обезбиједити досљедну примјену стратешких опредјељења и унаприједити 

извјештавање.  

 

Препорука Конкуренцијском савјету:  

- Провести активности на реализацији стратешког опредјељења које се тиче 

повећања надзора код могућих забрањених споразума (колузије) понуђача.  

 

Препорука институцијама БиХ:  

- Анализирати и унаприједити праксе припреме и провођења поступака јавне 

набавке с циљем потицања конкуренције.  

 

5.4.  Ефикасност институција БиХ у успостави једнообразног распоређивања 

запосленог унутар платног разреда 

Канцеларија за ревизију институција БиХ је провела ревизију с циљем да се испита јесу 

ли институције БиХ ефикасне у успостави једнообразног распоређивања запосленог 

унутар платног разреда.   

 

Налази ревизије указују на то да институције БиХ неуједначено примјењују Методологију 

за распоређивање запосленог унутар платног разреда. Различито тумачење кључних 

критеријума довело је до неуједначене примјене Методологије приликом распоређивања 

запосленог унутар платног разреда на основу стручног и научног звања, оцјена рада, 
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интерног премјештаја и запошљавања путем јавног конкурса. Министарство финансија и 

трезора БиХ није успоставило ефикасан надзор над примјеном Методологије у оквиру 

њене евалуације, ажурирања и правовременог предлагања измјена прописа, као и 

систематске комуникације са институцијама БиХ у вези са њеном примјеном, што је имало 

утицај на неуједначену праксу примјене Методологије и правну несигурност у 

институцијама БиХ.  

 

Главни налази ревизије: 

 

Неуједначена примјена Методологије за распоређивање запосленог унутар платног 

разреда у институцијама БиХ 

- Институције БиХ не примјењују Методологију на једнообразан начин приликом 

одлучивања о напредовању запослених на основу стручног или научног звања, оцјена 

рада, интерног премјештаја или запошљавања путем јавног конкурса.   

- Одређене институције су омогућиле напредовање на основу увјерења о еквиваленцији 

звања, иако то није у складу са ставовима МФТ-а и судским пресудама. 

- Напредовања су се одобравала више пута на основу истог звања, иако Методологија 

то не предвиђа. 

- Тумачење повезаности звања са радним мјестом није уједначено – критеријуми 

варирају између различитих институција.  

- Нису јасно дефинисани рокови и начин рачунања потребног периода за напредовање 

на основу оцјена рада.  

- Поједине институције су различито поступале према запосленима који су користили 

породиљско одсуство приликом оцјењивања за напредовање.  

- Приликом интерних и екстерних премјештаја те запошљавања путем јавног огласа, 

нису увијек досљедно примјењивани критеријуми за одређивање платног разреда. 

 

Неефикасан систем надзора, евалуације и унапређења Методологије за 

распоређивање запосленог унутар платног разреда.    

- Министарство финансија и трезора БиХ, у складу са Законом о платама, има 

надлежност над примјеном овог закона и Методологије, али није успоставио ефикасан 

систем надзора у оквиру евалуације, ажурирања и правовременог предлагања измјена 

прописа (Методологије). 

- Комисија за плате идентификовала је неправилности 2021. и припремила Приједлог 

измјена, који Министарство финансија и трезора БиХ није правовремено прослиједило 

Савјету министара БиХ, а након истека мандата Комисије није именовано ново тијело 

за праћење примјене и унапређења Методологије.  
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- Министарство финансија и трезора БиХ одговара на упите институција, али не постоји 

свеобухватна евиденција о упитима и одговорима, што отежава праћење примјене 

Методологије и правовремено реаговање на неуједначености.  

- Нема доступних података о фискалним ефектима помјерања запослених унутар 

платних разреда, што отежава процјену утицаја на буџет институција БиХ.  

- Недостатак јасне и конзистентне политике плата довео је до ситуација у којима 

коефицијенти нижерангираних запослених, услијед напредовања, премашују 

коефицијенте вишерангираних позиција, што нарушава правичност и мотивацију 

запослених. 

 

Дате препоруке: Препоруке су упућене Министарству финансија и трезора БиХ и 

институцијама БиХ из узорка.   

 

Препорука Министарству финансија и трезора БиХ: 

- Анализирати постојећи процес распоређивања запослених унутар платних 

разреда у институцијама БиХ и предузети све потребне активности у циљу 

успостављања ефикасног надзора над примјеном Методологије.  

Препорука институцијама БиХ из узорка:   

- Обезбиједити правилну и једнообразну примјену Методологије која се, између 

осталог, заснива на судској пракси и мишљењима Министарства финансија и 

трезора БиХ, уз унапређење интерне контроле и едукације.   

 

6.  РЕАЛИЗАЦИЈА ПРЕПОРУКА РЕВИЗИЈЕ УЧИНКА 
 

У овом поглављу дат је кратак преглед два објављена извјештаја о праћењу реализације 

препорука ревизије учинка.  

 

Праћење поступања институција БиХ по датим препорукама ревизије учинка је активност 

коју Канцеларија за ревизију проводи са циљем обезбјеђења ефективности извјештаја о 

ревизији, правовремене и ефикасне реализације препорука и пружања повратних 

информација за Канцеларију за ревизију, те законодавну и извршну власт о реализацији 

датих препорука. 

 

Канцеларија за ревизију институција БиХ је у 2025. години провела праћење реализације 

препорука за два извјештаја ревизије учинка:  „Утврђивање царинске вриједности 

кориштених моторних возила“ из децембра 2018. године; и „Активности институција БиХ 

у процесу доношења правилника о унутрашњој организацији“ из децембра  2018. године. 

Преглед реализације препорука дат је у наставку. 
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Табела 7. Степен реализације препорука ревизије учинка утврђен у извјештајима о праћењу из  2025. године 

 

Степен реализације 

Проценат реализације препорука у извјештају о праћењу из 2025. 

године 

Реализовано  0% 

Дјелимично 78% 

Почетне активности 22% 

Нису предузете активности    0 % 

Укупно 100 % 

 

Као што се види из табеле, у два извјештаја о праћењу објављена 2025. године оцијењено 

је укупно девет препорука. Седам препорука, односно 78%, оцијењено је као дјелимично 

реализовано (у институцијама је у току реализација препорука, односно извјесна је 

реализација активности које воде реализацији препоруке), док су за двије препоруке, 

односно 22%, предузете почетне активности (институције су планирале или стварају 

предуслове за реализацију активности које воде реализацији препоруке). Ниједна 

препорука није оцијењена као у цијелости реализована, али ни као препорука по којој 

нису предузимане активности. 

 

6.1. Утврђивање царинске вриједности кориштених моторних возила 

 

Резултати праћења за извјештаја „Утврђивање царинске вриједности кориштених 

моторних возила“ указују на то да је стање у предметној области унапријеђено у односу 

на период када је рађена ревизија. Праћењем је утврђено како су три препоруке 

дјелимично реализоване, док је за једну препоруку предузета фаза почетних активности 

на реализацији. 

Имајући у виду степен реализације препорука, може се констатовати како је стање у 

ревидираној области унапријеђено. Међутим, Управа за индиректно опорезивање ће тек 

након имплементације свих датих препорука осигурати успостављање ефикасног 

система утврђивања царинске вриједности кориштених моторних возила. 

С тим у вези, најзначајније активности које је Управа за индиректно опорезивања 

предузела на унапређењу стања у ревидираној области укључују: доношење Смјерница 

за утврђивање царинске вриједности кориштених моторних возила (Смјернице) које 

дефинишу редослијед метода, поступке код одступања и обрасце записника, увођење 

шифре методе у Јединствену царинску исправу, организовање обука за службенике, 

успостављање система праћења кроз извјештаје царинских испостава и инструкције 

Сектора за царине, проширење надзора путем међународне провјере фактура, 

унапређење извјештавања кроз Портал и СQЛ аналитику, те повећање  транспарентности 

објавом мјесечних информација на мрежној страници и постављањем монитора у 

царинским испоставама. 

Праћењем је утврђено како су три препоруке дјелимично реализоване, док су за једну 

препоруку предузете почетне активности на реализацији. Препорука која се односи на 

једнообразан приступ утврђивања царинске вриједности је дјелимично реализована 

доношењем Смјерница, које представљају основу за досљедно поступање, с обзиром на 
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то да Управа за индиректно опорезивања није доказала како се овај једнообразан приступ 

у пракси досљедно примјењује.  

Препоруке везане за надзор и контролу усклађености пракси те примјену метода по 

прописаном редослиједу такођер су оцијењене као дјелимично реализоване, јер 

недостају системске анализе прикупљених података и јасно дефинисане корективне 

мјере у случајевима уочених одступања.  

Препорука која се односи на повећање транспарентности поступка царињења налази се 

у фази почетних активности. Иако су објављене основне информације на мрежној 

страници УИО-а, организоване обуке за службенике и успостављена медијска 

комуникација, одређени дијелови препоруке још нису проведени. Нису припремљени 

информативни материјали (брошуре и плакати) који би садржавали све релевантне 

информације о царинском поступку, правима и обавезама странака, нити је унапријеђен 

завршни документ о царињењу робе (отпремница) како би садржавао податке о трајању 

појединих фаза поступка. 

 

6.2. Активности институција БиХ у процесу доношења правилника о 

унутрашњој организацији 

 

Резултати праћења за извјештај „Активности институција БиХ у процесу доношења 

правилника о унутрашњој организацији“ указују на то како је уочен мањи напредак у 

стању ове области у односу на период када је рађена ревизија. По свим датим 

препорукама предузимане су активности: четири препоруке су дјелимично реализоване, 

док су код једне препоруке констатоване почетне активности.  

Имајући у виду степен реализације препорука, може се констатовати како су институције 

предузимале активности на унапређењу стања у ревидираној области, али како стање и 

даље није задовољавајуће. Још увијек 22 од 54 проматране институције нису ускладиле 

своје правилнике, иако је протекло више од десет година од рока у којем су то биле дужне 

учинити. Да би се стање могло оцијенити као потпуно задовољавајуће потребно је 

осигурати потпуну реализацију свих препорука.   

СМ БиХ је у периоду након објаве Извјештаја разматрао извјештаје о примјени 

Јединствених правила за израду правних прописа чије одредбе се примјењују приликом 

израде приједлога правилника о унутрашњој организацији с циљем побољшања 

Јединствених правила и процјене њихове примјене. У склопу извјештаја је између осталог 

констатован низак степен примјене аналитичких поступака који претходе изради прописа, 

укључујући и правилнике о унутрашњој организацији, као и ограничене аналитичке 

капацитете у институцијама. Иако је СМ БиХ донио закључке с циљем унапређења 

Јединствених правила, истима су адресирана првенствено питања која се односе на 

нормативно-правне послове, али не и аналитичке процесе који претходе изради правних 

прописа. У периоду након објаве Извјештаја ревизије, институције СМ БиХ су приликом 

доношења правилника о унутрашњој организацији примјењивале одредбе Методологије 

процјене утицаја приликом израде прописа, а која је саставни дио Јединствених правила 

за израду правних прописа. С тим у вези, институције СМ БиХ приликом слања приједлога 

правилника на мишљење и сагласност надлежним институцијама проводе писане 

анализе – процјене утицаја. Међутим, у склопу процјена се не врше анализе радне 
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оптерећености, опсега послова и броја организационих јединица, те, у складу с тим, 

процјене могућности прерасподјеле кадрова унутар организационих јединица и 

реорганизације постојеће организационе структуре.  

У погледу правовремености поступака давања мишљења на приједлоге правилника 

евидентан је напредак у погледу временског оквира за давање мишљења од стране 

надлежних институција. Међутим, цјелокупан процес усклађивања правилника о 

унутрашњој организацији је и даље успорен у фази усклађивања приједлога описа 

радних мјеста са Одлуком о критеријумима51 као и у фази давања сагласности од стране 

СМ БиХ. Додатни проблем представља и то што се приједлози правилника скидају са 

листе материјала СМ БиХ или повлаче од стране предлагача и затим поново започиње 

процедура усклађивања правилника. У периоду након објаве Извјештаја Управна 

инспекција МП БиХ је у складу са својим надлежностима осигурала провођење надзора 

над примјеном прописа који се односе на правилнике о унутрашњој организацији. 

 

 

Број: 01/1-16-1-1127/26 

 

Сарајево, 16. 9. 2026. године  
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51 Одлука о разврставању радних мјеста и критеријумима за опис послова радних мјеста у институцијама БиХ (Службени 

гласник БиХ, бр. 30/13, 67/15, 51/18) 
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ДОДАТАК 1. 
 

 

I ПОЗИТИВНО МИШЉЕЊЕ  

  

Табела 1. Преглед институција БиХ – позитивно мишљење о финансијским извјештајима и о 

усклађености  

  

Редни 

број  Назив институције  
Укупно извршење 

буџета у 2025. години у 

КМ  

1  Агенција за антидопинг контролу БиХ 598.229 

8  Агенција за безбједност хране БиХ 1.957.533 

3  Агенција за осигурање у БиХ 571.078 

6  Агенција за поштански саобраћај БиХ 962.115 

4  Агенција за превенцију корупције и координацију борбе против корупције 1.804.562 

5  Агенција за предшколско, основно и средње образовање 1.607.275 

7  Агенција за развој високог образовања и обезбјеђење квалитета БиХ 1.252.595 

2  Агенција за форензичка испитивања и вјештачења 1.744.272 

21 Високи судски и тужилачки савјет БиХ 13.985.585 

9  Дирекција за европске интеграције 7.372.215 

10  Дирекција за економско планирање БиХ 1.181.734 

11  Институт за акредитовање БиХ 1.570.515 

12  Институт за интелектуално власништво БиХ 2.143.744 

13  Институција омбудсмена за заштиту потрошача 501.869 

14  Конкуренцијски савјет БиХ 1.661.085 

15 Одбор државне службе за жалбе 529.061 

16 Парламентарна скупштина БиХ 21.516.250 

20 Савјет за државну помоћ БиХ 499.075 

19 Уред за законодавство СМ БиХ 1.005.898 

18 Уставни суд БиХ 9.612.230 

17 Централна хармонизацијска јединица Министарства финансија и трезора БиХ 701.744 

 УКУПНО  72.778.664 

 

 

 

 

 

 

 

 



 КАНЦЕЛАРИЈА ЗА РЕВИЗИЈУ ИНСТИТУЦИЈА БИХ 
 

 

Годишњи ревизорски извјештај о главним налазима и препорукама за 2025. 
годину 58 

 
 

 

 II  ПОЗИТИВНО МИШЉЕЊЕ СА СКРЕТАЊЕМ ПАЖЊЕ   

  

  
Табела 2. Преглед институција БиХ – позитивно мишљење са скретањем пажње о финансијским 

извјештајима и/или усклађености  

 

Редни 

број  
Назив институције  Укупно  

извршење  
буџета у 2025. 

години у КМ  

  
СКРЕТАЊЕ ПАЖЊЕ   

1  Агенција за државну 

службу БиХ 

 

2.227.261 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                                              

• Агенција није предузела активности на усклађивању 

предложене измјене Правилника о унутрашњој организацији 

који је достављен Савјету министара БиХ, иако је ревизијом 

претходне године скренута пажња на неусклађеност исте са 

важећим прописима (тачка 5. Извјештаја);                                                                                                                        

•Тумачење и поступање Агенције по питању запошљавања 

државних службеника у институцијама БиХ  (тачка 

8.Извјештаја). 

9 Агенција за заштиту 

личних података у БиХ 

 

1.697.756 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Недостаци и слабости у поступку јавне набавке службеног 

возила (тачка 8.1. Извјештаја). 

2 Агенција за 

идентификациона 

документа, евиденцију и 

размјену података БиХ 

 

35.581.959 

 

У мишљењу о финансијским извјештајима:                                             

•Агенција није успоставила потпуно функционалан систем 

контроле наплате прихода (тачка 7.1.1. Извјештаја).                                                         

У мишљењу о усклађености:                                                                        

•Правилник о унутрашњој организацији Агенције није 

усаглашен са релевантним одлукама Савјета министара БиХ 

(тачка 5. Извјештаја); 

•Неизвјесност у погледу реализације пројекта изградње 

објекта за смјештај сједишта и организационих јединица 

Агенције у Бањој Луци (тачка 7.2.3. Извјештаја); 

•Запошљавање лица на радна мјеста савјетника директора 

није вршено уз досљедну примјену релевантних прописа 

(тачка 8.1. Извјештаја).  

3  Агенција за лијекове и 

медицинска средства 

БиХ 

 

7.776.854 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Правилник о унутрашњој организацији још увијек није 

усаглашен са важећим одлукама Савјета министара БиХ (тачка 

5. Извјештаја);                                                                                                                 

•Недостаци и слабости у поступцима јавних набавки (тачка 9. 

Извјештаја). 

4 Агенција за надзор над 

тржиштем БиХ 

 

1.183.346 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                 

•Пријем државног службеника у Агенцију на основу екстерног 

премјештаја (тачка 8.1. Извјештаја) 

5 Агенција за полицијску 

подршку БиХ 

 

1.885.743 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                               

•Проблеми и потешкоће у провођењу заједничких јавних 

набавки за полицијска тијела БиХ (тачка 5.1. Извјештаја). 

6  Агенција за рад и 

запошљавање БиХ 

 

1.578.900 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Ангажман вањског сарадника путем уговора о дјелу за 

увођење новозапосленог лица у посао (тачка 8. Извјештаја). 

 

8 Агенција за унапређење 

иностраних инвестиција у 

БиХ 

 

1.693.398 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                       

• Правилник о унутрашњој организацији није усаглашен с 

одлукама  

Савјета министара БиХ (тачка 5. Извјештаја);                                                               

• Кашњење у достављању Годишњег финансијског Извјештаја  

Министарству финансија и трезора Босне и Херцеговине 

(тачка 7.  

Извјештаја). 
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7  Агенција за школовање и 

стручно усавршавање 

кадрова 

 

4.353.735 

 

У мишљењу о финансијским извјештајима:                                                                                                            

• Евидентирање залиха материјала и ситног инвентара није 

вршено на начин прописан Правилником о рачуноводству са 

рачуноводственим политикама и процедурама за кориснике 

буџета институција БиХ (тачка 7.3.1. Извјештаја).                                                                                             

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Пројект изградње и опремања објекта за трајни смјештај 

Агенције због покренутог судског спора против Агенције од 

стране извођача радова I. фазе Пројекта још увијек није 

окончан (тачка 7.2.3. Извјештаја),   

• Запошљавање лица на одређено вријеме без провођења 

конкурсне процедуре (тачка 8.2. Извјештаја).  

10  Архив БиХ 

 

988.406 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Исплате стимулација запосленим у износу већем од 

дозвољеног (тачка 7.2.1. Извјештаја). 

18 Генерални секретаријат 

Савјета министара БиХ 

 

5.303.050 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                           

•Недостаци утврђени приликом провођења поступака јавних 

набавки (тачка 9. Извјештаја).  

 

14 Дирекција за 

координацију 

полицијских тијела БиХ 

 

44.658.148 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                              

• Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији 

радних мјеста  није усклађен с одлукама Савјета министара 

БиХ (тачка 5. Извјештаја);  

• Интерна ревизија није успостављена у складу са 

релевантним прописима (тачка 6. Извјештаја); 

• Трајни смјештај Дирекције није још увијек ријешен (тачка 

7.2.3. Извјештаја). 

13 Дирекција за цивилно 

ваздухопловство  

 

5.337.056 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

•Повећање цијене закупа простора иако је на снази био анекс 

уговора о закупу простора који је подразумијевао 

непромјењивост цијене (тачка 7.2.2. Извјештаја).                                                                                    

•Давање овлаштења запосленима за обављање послова 

других радних мјеста и ангажовање лица на основу уговора о 

дјелу за послове који се обављају у континуитету и одговарају 

пословима из описа систематизованих радних мјеста, није 

вршено уз досљедну примјену релевантних прописа (тачке 8.3. 

и 8.4. Извјештаја). 

•Није ријешено питање трајног смјештаја Дирекције у 

Бањалуци (тачка 10.1. Извјештаја). 

15 Државна агенција за 

истраге и заштиту БиХ 

 

43.807.447 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                                           

•Радноправни статус директора и замјеника директора 

Агенције (тачка 5. Извјештаја).  

 

16 Државна регулативна 

агенција за радијациону 

и нуклеарну безбједност 

 

1.276.709 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                              

•Ангажовање лица путем уговора о дјелу на пословима који 

нису привременог карактера (тачка 8.1. Извјештаја). 

 

40 Завод за извршење 

кривичних санкција, 

притвора и других мјера 

БиХ 

 

15.669.299 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                    

• Утврђени су недостаци у систему евидентирања и контроле 

утрошка залиха (тачка 7.3.1. Извјештаја) 

•Ангажман вањског сарадника путем уговора о дјелу за 

увођење новозапосленог лица у посао (тачка 8. Извјештаја). 

 

19 Институт за мјеритељство 

БиХ 

 

3.611.805 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Неусклађеност Правилника о унутрашњој организацији с 

одлукама Савјета министара БиХ (тачка 5. Извјештаја). 

 



 КАНЦЕЛАРИЈА ЗА РЕВИЗИЈУ ИНСТИТУЦИЈА БИХ 
 

 

Годишњи ревизорски извјештај о главним налазима и препорукама за 2025. 
годину 60 

 
 

20 Институт за нестала лица 

БиХ 

 

3.326.251 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Управни одбор није благовремено покренуо процедуру 

именовања нових чланова Колегија директора (тачка 5. 

Извјештаја);  

• Није успостављена адекватна контрола над извјештајима 

надлежних тужилаштава о утрошку додијељених средстава 

(тачка 7.1.3. Извјештаја). 

 

21 Институт за 

стандардизацију БиХ 

 

1.898.122 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Правилник о унутрашњој организацији Института није 

усклађен са важећим одлукама Савјета министара БиХ (тачка 

5. Извјештаја). 

 

22 Институција омбудсмена 

за људска права БиХ 

 

3.516.997 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Неусклађеност броја запослених у подручним канцеларијама 

са важећим Правилником о унутрашњој организацији и 

систематизацији радних мјеста (тачка 5. Извјештаја) и  

• Одобравање плаћеног одсуства на основу Правилника о раду 

Институције омбудсмена који није усклађен с одредбама 

Закона о раду у институцијама БиХ (тачка 7.1.1. Извјештаја). 

39 Канцеларија за 

разматрање жалби БиХ 

 

2.991.593 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Слабости система праћења наплате прихода (тачка 7.1.1. 

Извјештаја). 

38 Канцеларија за 

хармонизацију и 

координацију система 

плаћања у 

пољопривреди, прехрани 

и руралном развоју БиХ 

730.651 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                              

•Запошљавање на одређено вријеме без проведбе конкурсне 

процедуре (тачка 8.2. Извјештаја). 

37 Канцеларија 

координатора за 

реформу јавне управе 

 

1.845.272 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Неусаглашеност Правилника о унутрашњој организацији с 

одлукама Савјета министара БиХ дужи низ година (тачка 5. 

Извјештаја);  

• Дугогодишње нефункционисање Фонда за реформу јавне 

управе (тачка 5.1. Извјештаја). 

23 Комисија за концесије 

БиХ 

 

902.528 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                              

•Тренутни састав Комисије не испуњава законски прописане 

критеријуме територијалне заступљености, док су троје од 

четворо чланова стекли услов за пензионисање, а свим 

члановима су мандати истекли већ дужи временски период, што 

онемогућава њено законито и ефикасно функционисање 

(тачке 5. и 8. Извјештаја) и  

•Недостатке и слабости у поступку јавне набавке службеног 

возила (тачка 9.1. Извјештаја). 

24 Меморијални центар 

Сребреница-Поточари 

Спомен обиљежје и 

мезарје за жртве 

геноцида из 1995. године 

 

4.343.952 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Нетранспарентност поступка ангажмана вањских сарадника 

на основу уговора о дјелу, који се финансирају из донаторских 

средстава (тачка 8.1. Извјештаја). 

29 Министарство 

безбједности БиХ 

10.952.324 У мишљењу о финансијским извјештајима:                                                                                                             

• Пописом сталних средстава није био обухваћен дио 

донираних средстава (тачка 7.3.1. Извјештаја).                                                                                       

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Ограничено функционисање интерне ревизије (тачка 6. 

Извјештаја);  

•Министарство је у супротности са Законом о државној служби 

БиХ извршило интерни премјештај државног службеника током 

пробног рада, а затим упражњено радно мјесто попунило 

активирањем резервне листе (тачка 8.1. Извјештаја);  

•Ангажман вањских сарадника путем уговора о дјелу за 

обављање послова који су по опису исти или слични 

систематизованим радним мјестима (тачка 8.2. Извјештаја);   

• Неефикасност у поступцима одржавања, набавке и 
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имплементирања ТЕТРА и АФИС система (тачка 10. 

Извјештаја).  

27 Министарство 

комуникација и 

транспорта БиХ 

 

24.715.589 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                            

•Није успостављена поуздана основа за праћење  

наплате прихода (тачка 7.1. Извјештаја) и  

•Утврђене су неправилности у дефинисању квалификационих 

услова у поступку набавке изнајмљивање Microsoft лиценци 

(тачка 9.1. Извјештаја). 

28 Министарство правде 

БиХ 

 

10.448.479 

 

У мишљењу о финансијским извјештајима:                                                              

• Значајан износ прихода не односи се на приходе 

Министарства (приходи од новчаних казни за прекршаје), што 

је наведено у текстуалном дијелу Годишњег финансијског 

Извјештаја (тачка 7.1.1.  Извјештаја).                                                                                                                   

У мишљењу о усклађености:                                                                                            

•Поступање Министарства, као институције у чијој надлежности 

је надзор над провођењем прописа, није било у складу са 

релевантним прописима  приликом запошљавања лица путем 

екстерног премјештаја и унапређења државног службеника 

(тачка 8. Извјештаја).   

30 Министарство спољне 

трговине и економских 

односа БиХ 

 

12.060.206 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

• Одобравање плаћеног одсуства није вршено у складу са 

законским одредбама (тачка 7.2.1. Извјештаја);  

• Слабости у реализацији средстава текућих грантова (тачка 

7.2.5. Извјештаја);  

• Недостатке у поступку ангажмана вањских сарадника путем 

уговора о дјелу (тачка 8.4. Извјештаја). 

 

26 Министарство финансија 

и трезора 

 

9.847.385 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

•Закуп пословних просторија изван сједишта Министарства 

(тачка 5. Извјештаја); 

•Неправилности и недостатке у процесу запошљавања и 

ангажовања лица на основу уговора о дјелу (тачка 8. 

Извјештаја);  

•Неправилности и недостатке у поступцима јавних набавки и 

реализацији уговора (тачка 9. Извјештаја). 

 

25 Министарство цивилних 

послова БиХ 

 

13.759.068 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                  

•Одобравање плаћеног одсуства није вршено у складу с 

одредбама Закона раду у институцијама БиХ (тачка 7.2.1 

Извјештаја); 

•Недостатке и слабости система додјеле и утрошка средстава 

текућих грантова (тачка 7.2.3. Извјештаја).  

 

32 Правобранилаштво БиХ 

 

1.341.765 

 

У мишљењу о финансијским извјештајима:                                                                                                             

•Правобранилаштво није пописало и у текстуалном дијелу 

годишњег финансијског Извјештаја објелоданило износ 

потраживања на основу досуђених трошкова судског поступка 

која су у надлежности Правобранилаштва и потраживања по 

предметима које води Правобранилаштво, а која се 

евидентирају у помоћним евиденцијама апликације ИСЕП 

(тачка 7.3.1. Извјештаја).                                                                  

У мишљењу о усклађености:                                                                                   

• Правобранилаштво је наставило у континуитету ангажовати 

лица по основу уговора о дјелу за послове који немају 

карактер уговора о дјелу (тачка 8.1. Извјештаја).  

31 Предсједништво БиХ 

 

11.046.714 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                            

•Функција интерне ревизије у Предсједништву није 

успостављена (тачка 6. Извјештаја),   

•Ангажовање лица на основу уговора о дјелу за обављање 

послова на систематизованим радним мјестима и давање 

овлаштења за обављање послова другог радног мјеста није 

било у потпуности усаглашено са законским прописима који 

регулишу ову област (тачка 8. Извјештаја) и   



 КАНЦЕЛАРИЈА ЗА РЕВИЗИЈУ ИНСТИТУЦИЈА БИХ 
 

 

Годишњи ревизорски извјештај о главним налазима и препорукама за 2025. 
годину 62 

 
 

• Недостаци и слабости у провођењу поступака јавних набавки 

(тачка 9. Извјештаја). 

 

33 Регулаторна агенција за 

комуникације БиХ 

 

10.461.252 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                 

•Неусклађеност Одлуке о утврђивању накнаде за рад 

члановима Савјета Агенције са Законом о платама и 

накнадама у институцијама БиХ (тачка 7.2.1. Извјештаја);  

•Недостатке и слабости у процедурама јавних набавки (тачка 8. 

Извјештаја). 

34 Суд БиХ 

 

23.945.732 

 

У мишљењу о финансијским извјештајима:                                               

•Слабости система интерних контрола у процесу праћења и 

усаглашавања прихода на основу новчаних казни, трошкова 

кривичног поступка и одузимања имовинске користи 

прибављене кривичним дјелом (тачка 7.1.1. Извјештаја). 

36 Тужилаштво БиХ 

 

21.983.199 

 

У мишљењу о финансијским извјештајима:                                                

•Значајан број судских спорова који за посљедицу могу имати 

значајне потенцијалне обавезе за буџет институција Босне и 

Херцеговине (тачка 10. Извјештаја).                                                                         

У мишљењу о усклађености:                                                                         

•Правилник за утврђивање критеријума за разврставање 

радних мјеста стручног особља у категорије и платне разреде 

није усклађен с одредбама Закона о платама и другим 

накнадама у судским и тужилачким институцијама на нивоу 

Босне и Херцеговине (тачка 7.2.1. Извјештаја).  

17 Фонд за повратак БиХ 

 

3.121.691 

 

У мишљењу о финансијским извјештајима:                                                                                

• Неевидентирање потраживања по основу удружених 

средстава по Споразуму и Анексу споразума у 2025. години 

(тачка 7.3.1. Извјештаја). 

 

11 Центар за информисање 

и признавање 

докумената из области 

високог образовања БИХ 

 

1.061.427 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                                   

• Повратак лица у државну службу без испуњавања законом 

прописаних услова (тачка 8.2. Извјештаја). 

12 Центар за уклањање 

мина у БиХ 

 

7.492.969 

 

У мишљењу о усклађености:                                                                  

•Правилник о унутрашњој организацији није усклађен с 

одлукама Савјета министара БиХ (тачка 5. Извјештаја); 

•Одобравање плаћеног одсуства није вршено у складу са 

законским одредбама (тачка 7.1.1. Извјештаја); 

•Запошљавање лица на одређено вријеме и ангажовање 

запослених за обављање послова другог радног мјеста није 

вршено у складу са законским одредбама (тачка 8. 

Извјештаја). 

35 Централна изборна 

комисија БиХ 

  

9.680.408 

 

У мишљењу о усклађености:                                                          

•Ангажовање лица на основу уговора о дјелу на пословима 

који представљају редовне послове институције, као и 

ангажовање лица која су у сталном радном односу у Комисији 

на пословима провођења избора (тачка 8.1. Извјештаја). 

 

УКУПНО 370.104.446  
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III МИШЉЕЊЕ СА РЕЗЕРВОМ   

  

  
Табела 3. Преглед институција БиХ – мишљење са резервом о финансијским извјештајима и/или 

усклађености  

 

Редни 

број  
Назив институције  Укупно  

извршење  
буџета у  

2025. у КМ  

ОСНОВ  ЗА МИШЉЕЊЕ 

1 Агенција за јавне набавке 

 

1.589.694 

 

У мишљењу о финансијским извјештајима:                                          

Основ за мишљење са резервом:                                                            

• Нису евидентирана  и наплаћена потраживања за средства од 

ЈП НИО Службени лист БиХ у складу са Законом о јавним 

набавкама (тачка 7.3. Извјештаја).  

2 Агенција за статистику БиХ 6.611.638 Мишљење о усклађености:                                                                 

Основ за мишљење са резервом:                                                                                                              

• Распоред одређеног броја запослених на обављање послова 

који не одговарају пословима радног мјеста утврђеног уговором о 

раду и донесеним рјешењем и ангажман вањских сарадника на 

основу уговора о дјелу за обављање континуираних послова, који 

нису у опису постојећих радних мјеста и послова из описа  

систематизованих радних мјеста (тачка 8. Извјештаја).                                                                         

 

4 Комисија за очување 

националних споменика 

1.479.575 Мишљење о усклађености:                                                                 

Основ за мишљење са резервом:                                                                                                             

•Чланови Комисије нису покренули процедуру односно нису 

именовали извршног дужносника у складу с одредбама Закона о 

државној служби у институцијама БиХ, Пословника о раду 

Комисије и Правилника о унутрашњој организацији Комисије 

(тачка 5. Извјештаја).                                                                                     

 

3 Министарство за људска 

права и избјеглице БиХ 

9.778.285 Мишљење о усклађености:                                                                            

Основ за мишљење са резервом:                                                            

• Дугогодишња пракса ангажмана лица на основу уговора о дјелу 

за обављање послова који по својој природи представљају 

редовне и континуиране послове из дјелокруга Министарства, 

што није у складу са прописима који регулишу област 

облигационих односа. Као посљедица наведене праксе, против 

Министарства су покренути судски спорови ради утврђивања 

постојања радног односа и остваривања права из радног односа. 

Дио спорова је правомоћно окончан у корист тужилаца, што је за 

посљедицу имало настанак додатних финансијских обавеза на 

основу судских пресуда, трошкова поступка и припадајућих 

доприноса (тачке 8.1. Извјештаја).                                               

 

5 Управа БиХ за заштиту 

здравља биља 

 

1.637.630 

 

Мишљење о усклађености:                                                                      

Основ за мишљење са резервом:                                    

•Дугогодишња пракса ангажмана лица путем уговора о дјелу за 

послове из описа систематизованих радних мјеста и за редовне 

послове који нису систематизовани (тачка 8.1. Извјештаја). 

 

УКУПНО 21.096.822  
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IV МИШЉЕЊЕ СА РЕЗЕРВОМ  УЗ СКРЕТАЊЕ ПАЖЊЕ 

  

  
Табела 4. Преглед институција БиХ – мишљење са резервом уз скретање пажње о финансијским 

извјештајима и/или усклађености  

 

Редни 

број  
Назив институције  Укупно  

извршење  
буџета у  

2025. у КМ  

ОСНОВА ЗА МИШЉЕЊЕ И 

СКРЕТАЊЕ ПАЖЊЕ 

1  Гранична полиција БиХ 

 

96.860.585 

 

У мишљењу о финансијским извјештајима:                                      

Скретање пажње на сљедеће:                       

 •Неправилности и недостатци у поступку управљање натуралним 

донацијама, евидентирању залиха, те пописа средстава и обавеза 

(тачка 7.3. Извјештаја).                                                                             

Мишљење о усклађености:                                                                 

Основ за мишљење са резервом:                                             

•Утврђене су неправилности и недостаци у провођењу поступака 

јавних набавки (тачка 9. Извјештаја).                                                      

Скретање пажње на сљедеће:                                               

 •Исплате стимулација запосленим у износу већем од дозвољеног 

(тачка 7.2.1. Извјештаја). 

7 Канцеларија за 

ветеринарство БиХ 

 

7.320.522 

 

У мишљењу о финансијским извјештајима:                                          

Основ за мишљење са резервом:                                                         

• Нисмо у могућности потврдити тачност финансијских Извјештаја 

у дијелу обавеза и залиха материјала због непоузданог и 

непотпуног евидентирања стања на наведеним позицијама, тако 

да нису осигурани подаци потребни за усклађивање стања 

утврђеног по попису са стањем исказаним у Главној књизи (тачка 

7.3. Извјештаја)                                                       

Мишљење о усклађености:                                                                              

Скретање пажње на сљедеће:                                     

•Неусклађеност Правилника о унутрашњој организацији и 

систематизацији радних мјеста с одлукама Савјета министара 

БиХ (тачка 5. Извјештаја); 

•Дугогодишњу праксу ангажмана лица на основу уговора о дјелу 

за обављање континуираних послова и послова из надлежности 

Канцеларије, што није у складу са  прописима који регулишу 

област обавезних односа (тачка 8.1. Извјештаја); 

•Недостатке и слабости у реализацији закључених уговора по 

проведеним поступцима јавних набавки (тачка 9.2. Извјештаја).  

2 Министарство иностраних 

послова БиХ 

 

60.617.081 

 

У мишљењу о финансијским извјештајима:                                          

Основ за мишљење са резервом:                                                 

•Нисмо у могућности потврдити тачност финансијских Извјештаја 

у дијелу сталних средстава, потраживања и обавеза 

Министарства  обзиром на то да пописом средстава и обавеза 

нису усклађена стварна стања са стањима у Главној књизи (тачка 

7.3. Извјештаја).                                                                  

Мишљење о усклађености:                                                                 

Скретање пажње на сљедеће:                                        

   •Недостатке код процеса трансфера конзуларних прихода 

(тачка 7.1.1. Извјештаја), 

• Слабости и недостатке на основу кориштења службених возила 

у ДКП мрежи (тачка 7.2.2. Извјештаја), 

•Неефикасност у реализацији вишегодишњих капиталних 

улагања (тачка 7.2.5. Извјештаја), 

•Процедуре запошљавања, ангажовања лица по уговорима о 

дјелу и давање овлаштења за обављање других послова нису 

биле транспарентне и у потпуности усклађене са законским 

прописима који регулишу ову област (тачка 8. Извјештаја), 
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•Недостатке и слабости у процесу јавних набавки (тачка 9. 

Извјештаја). 

3  Министарство одбране БиХ 

 

404.120.860 

 

У мишљењу о финансијским извјештајима:                                          

Основ за мишљење са резервом:                                                            

• Средства Министарства нису тачно исказана у билансу стања 

јер није извршено књижење непокретне перспективне имовине у 

оквиру сталних средстава чиме су стална средства подцијењена 

за непознати износ (тачка 7.3.1. Извјештаја).                                                                   

Мишљење о усклађености:                                                                 

Основ за мишљење са резервом:                                                         

•Утврђене су неправилности и недостаци у провођењу поступака 

јавних набавки (тачка 9. Извјештаја).                                                            

Скретање пажње на сљедеће:                                                                                       

•Министарство није предузимало активности на усаглашавању 

Правилника о унутрашњој организацији с одлукама Савјета 

министара БиХ (тачка 5. Извјештаја). 

5  Служба за заједничке 

послове институција БиХ 

 

24.403.103 

 

Мишљење о усклађености:                                                                 

Основ за мишљење са резервом:                                                                                                              

• Утврђени су недостаци у планирању и провођењу одређених 

поступака набавки (тачка 9. Извјештаја).                                    

 Скретање пажње на сљедеће:                                                         

•Недостатке у систему евидентирања и контроле утрошка залиха 

хране и пића као и слабости ИТ система у свези са тим (тачке 

7.3.3. и 10. Извјештаја).  

• Запошљавање лица на одређено вријеме и давање овлаштења 

запосленима да обављају послове радних мјеста вишег ранга 

није вршено у складу са релевантним прописима ( тачка 8.1. и 

8.2. Извјештаја).                                                                                                

 

4 Служба за послове са 

странцима 

 

16.003.310 

 

У мишљењу о финансијским извјештајима:                                          

Скретање пажње на сљедеће:                                                             • 

Наплаћени приходи евидентирани у Главној књизи нису 

усаглашени у потпуности са помоћним евиденцијама на начин 

прописан Правилником о рачуноводству са рачуноводственим 

политикама и процедурама за кориснике буџета у институцијама 

БиХ (тачка 7.1.1. Извјештаја                                                                              

Мишљење о усклађености:                                                                              

Основ за мишљење са резервом:                                                        

•Констатоване су неправилности и недостаци у процесу јавних 

набавки (тачка 9. Извјештаја).                                                           

 Скретање пажње на сљедеће:                                                       

•Процедуре запошљавања, ангажовања лица за обављање 

послова другог радног мјеста и на основу уговора о дјелу нису 

биле транспарентне и у потпуности усклађене са законским 

прописима који регулишу ову област (тачка 8. Извјештаја). 

6 Управа за индиректно 

опорезивање БиХ 

 

135.020.294 

 

Мишљење о усклађености:                                                                 

Основ за мишљење са резервом:                                         

•Недостатке и слабости код провођења процедура јавних набавки 

и праћења извршења оквирних споразума (Тачка 9. Извјештаја).                                                                                            

Скретање пажње на сљедеће:                                                

•Ниску реализацију вишегодишњих пројекта (Тачка 7.2.3. 

Извјештаја), 

•Запошљавање на одређено вријеме и интерни премјештаји 

запослених који нису у потпуности вршени у складу са важећим 

прописима (Тачка 8. Извјештаја). 

УКУПНО 744.345.755  
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V  СУЗДРЖАНО МИШЉЕЊЕ ЗБОГ НЕМОГУЋНОСТИ 

ПРИБАВЉАЊА ДОВОЉНИХ И ПРИМЈЕРЕНИХ ДОКАЗА  

  

  

Редни 

број  
Назив институције  Укупно  

извршење  
буџета у  

2025. у КМ  

ОСНОВА ЗА МИШЉЕЊЕ   

1  Обавјештајно-безбједносна 

агенција БиХ   
49.455.381  Мишљење о финансијским извјештајима:  

Основ за суздржавање од мишљења  
Због повјерљивости података, није нам презентована 

документација и подаци за одређене категорије расхода и 

поступака јавних набавки и због тога није било могуће у цијелости 

сагледати активности Агенције у 2025. години и финансијске 

ефекте ових активности.  
Мишљење о усклађености:  
Основ за суздржавање од мишљења  
Због повјерљивости података, није нам презентована 

документација и подаци за одређене категорије расхода и 

поступака јавних набавки и због тога није било могуће у цијелости 

сагледати активности Агенције у 2025. години и финансијске 

ефекте ових активности.  
  

 


