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  I      МИ Ш Љ ЕЊ Е РЕВ И З О РА 

1.1. Канце лар ија за р е ви зију и нст и т уција Б осне  и  Хе р це гови не  (у даљ е м  т е ксту: 
Канце лар ија за р е ви зију) и звр ш и ла је  р е ви зију И звје ш т аја о и звр ш е њу буџе та 
и нст и т уција Б осне  и  Хе р це гови не  (у даљ е м  т е кст у: И звје ш т ај) за 2005. годи ну 
сач и ње ног од ст р ане  Ми ни ст ар ст ва ф и нансија и  т р е зор а Б осне  и  Хе р це гови не  (у 
даљ е м  т е ксту: Ми ни ст ар ст во). 

1.2. Руководст во Ми ни ст ар ст ва је  одговор но за И звје ш т ај, за поступање  у складу са 
закони м а и  пр опи си м а и  успост ављање  е ф и касног си ст е м а и нт е р ни х конт р ола. 
Н аш а одговор ност  је  да и зр ази м о м и ш љ е ње  на основу р е ви зије  коју см о 
и звр ш и ли . 

1.3. Законски  основ р е ви зије  садр ж ан је  у одр е дбам а Закона о р е ви зији  и нст и т уција 
Б осне  и  Хе р це гови не  («С л. гласни к Б и Х» бр ој: 12/06). Ре ви зију см о и звр ш и ли  у 
складу са р е ви зијски м  ст андар ди м а Ме ђ унар одне  ор гани зације  вр ховни х 
р е ви зор ски х и нст и туција – INTOSAI («С л. гласни к Б и Х» бр ој: 15/01). Ови  
ст андар ди  захтје вају да р е ви зију плани р ам о и  и звр ш и м о на нач и н који  нам  
ом огућава да се  у р азум ној м је р и  увје р и м о да је  И звје ш т ај саст ављ е н у складу са 
важ е ћом  законском  р е гулат и вом  и  пр и м јењи ви м  р ачуноводстве ни м  ст андар ди м а и  
да пр е дст авља т ач ан и  и ст и ни т  пр и каз пословања. Ре ви зија оцјењује  и  
поузданост  си ст е м а и нт е р ни х конт р ола који м  се  оси гур ава пр и м је на закона и  
пр опи са, заш т и т а и м ови не  и  поуздано и звје ш т авање .   

1.4. Ре ви зија је , на основу узор ака, и спи т и вала знач ајне  т р ансакције , које  потвр ђ ују 
и зносе  у И звје ш т ају, оцјену р ачуноводст ве ни х нач е ла пр и ли ком  саст ављања 
И звје ш т аја, оцјену знач ајни х пр оцјена и звр ш е ни х од ст р ане  р уководст ва 
пр и ли ком  саст ављања И звје ш т аја, усаглаш е ност  са закони м а и  пр опи си м а и  
оцјену си ст е м а и нт е р ни х конт р ола. С м ат р ам о да р е ви зија коју см о обави ли  пр уж а 
р азум ну основу за давање  наш е г м и ш љ ења. 

П рема нашем  мишљ ењ у , И звјештај за 2005. годину  приказује реално и 
објективно ф инансијско стањ е на дан 31.12.2005. године, осим  за 
еф екте које на И звјештај могу  имати позиције које се односе на 
слиједеће: 

• И звје ш т ај не  садр ж и  све  пот р е бне  подат ке  и  и нфор м ације  пр опи сане  Законом  о 
ф и нанси р ању и нст и туција Б осне  и  Хе р це гови не  и  П р ави лни ком  о ф и нансијском  
и звје ш т авању и нст и т уција Б осне  и  Хе р це гови не  (т ач ка 3.2. И звје ш т аја); 

• Н и су и звр ш е на закључ на књи ж ења у Главној књи зи  т р е зор а за пе р и од 2002. 
годи на закључ но са 2005. годи ном , ш т о је  за послије ди цу и м ало да се  и  даљ е  
пр и м јењује  обр ачунска основа пр и ли ком  утвр ђ и вања буџе т ске  р авнот е ж е  (т ач ка 
3.6. и  3.7. И звје ш т аја); 

• Н ије  и звр ш е н попи с и  усаглаш авање  новч ани х ср е дст ава на р ачуни м а који  се  
воде  у окви р у Је ди нст ве ног р ачуна т р е зор а (т ач ка 3.8. И звје ш т аја); 

• П р епор уке  по р е ви зији  пословања Ми ни ст ар ст ва за 2004. годи ну ни су у 
потпуност и  р е али зоване  (т ач ка 2. И звје ш т аја); 

• П ословање  Ми ни ст ар ст ва уз ст ални  р и зи к не дост ат ка запосле ни х м ож е  и м ат и  
ут и цаја на е ф и касност  пословања (т ач ка 3.1. И звје ш т аја); 

• Н е довољно поуздан си ст е м  и нт е р ни х конт р ола у дијелу надзор а над пр оце си м а 
плани р ања буџе т а и  пр аћењу и  и звје ш т авању о и звр ш ењу буџе та (т ач ка 3.3. и  
3.4. И звје ш т аја); 
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II РЕВ И З О РСКИ  И З В ЈЕШ ТАЈ 

1. Увод  
 
Ре ви зија И звје ш т аја о и звр ш е њу буџе т а и нст и т уција Б осне  и  Хе р це гови не  обухват а послове  
Ми ни ст ар ст ва ве зане  за плани р ање  буџе т а и нст и туција Б осне  и  Хе р це гови не , анали зе , 
и звје ш т авање , и нт е р ну конт р олу и  надзор  над буџе т ски м  кор и сни ци м а, упр ављање  
Је ди нст ве ни м  р ачуном  т р е зор а, Главну књи гу т р е зор а и  упр ављање  и нфор м аци они м  
си ст е м и м а. Ми ни ст ар ст во је  саст ави ло годи ш њи  И звје ш т ај о и звр ш ењу буџе т а и нст и туција 
Б осне  и  Хе р це гови не  за 2005. годи ну који  даје  податке  о ост вар е ни м  пр и ходи м а и  
р асходи м а укупног буџе т а за све  и нст и т уције  Б осне  и  Хе р це гови не  и  пр и казује  укупно 
ст ање  плани р ани х и  р е али зовани х пр и хода и  р асхода сви х буџе тски х кор и сни ка. И звје ш т ај 
је  сач и ње н на основу подат ака које  су буџе т ски  кор и сни ци  унијели  пут е м  И нфор м аци оног 
си ст е м а ф и нансијског упр ављања (И С Ф У) у Главну књи гу Тр е зор а и  подат ака који  се  
ди р е кт но и звр ш авају у Ми ни ст ар ст ву (ди р е кт ни  т р ансф е р и , нам је нска р е зе р ви сања и  др уге  
обаве зе  утвр ђ е не  буџе том  и нст и т уција Б осне  и  Хе р це гови не  за 2005. годи ну).   

 
 

2. О сврт на препоруке по претходном  извјештају  
 

Канце лар ија за р е ви зију и звр ш и ла је  р е ви зију пословања Ми ни ст ар ст ва за 2004. годи ну, о 
ч е м у је  саст ављ е н И звје ш т ај о р е ви зији , као и  пр е т ходну фазу р е ви зије  за 2005. годи ну о 
ч е м у је  пут е м  П и см а р уководст ву Ми ни ст ар ст во обавје ш т е но о наш и м  налази м а. Освр том  
на пр епор уке  р е ви зије , дат е  у наве де ном  И звје ш т ају и  П и см у р уководст ву, утвр ђ е но је  да 
Ми ни ст ар ст во није  пр е дузе ло све  акт и вност и  на отклањању конст ат овани х не дост ат ака. 

Реализоване препоруке:  

• Усвоје н је  П р ави лни к о ф и нансијском  и звје ш т авању и нст и туција Б осне  и  
Хе р це гови не ; 

• Усвоје н је  П р ави лни к о р ачуноводству и нст и т уција Б осне  и  Хе р це гови не  са Контни м  
планом . 

Активности које су  у  току: 

• Те ст ни  поступци  на пр овођ ењу закључ ни х књи ж ења у Главној књи зи  т р е зор а за 
пе р и од 2002. – 2005. годи на.         

П репоруке које нису  реализоване: 

• П оступци  усаглаш авања пр ије длога буџе т а за 2005. годи ну са ве ћи ном  буџе т ски х 
кор и сни ка ни су у потпуност и  пр ове де ни ; 

• Н и су сач и ње не  и нт е р не  пи сане  пр оце дур е  у ве зи  и звр ш авања т р ансакција плаћања; 

• Н ије  р ије ш е н си ст е м  зат вар ања Главне  књи ге  ш т о се  одр аж ава на пр е кор ач ење  
р окова ве зано за и зр аду ф и нансијски х и звје ш т аја буџе т ски х кор и сни ка; 

• Н ије  одр е ђ е на конач на нам је на ср е дст ава од сукце сије  по основу деблоки р ани х 
р ачуна; 

• Н и су и звр ш е на унапр е ђ е ња ве зана за пр оце се  анали за и  надзор а над и звр ш ење м  
буџе т а; 
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• Н ије  успостављ ена функција и нт е р не  р е ви зије  и  надзор а над буџе т ски м  кор и сни ци м а; 

• Н и су утвр ђ е ни  јасни  кр и т е р ији  пр е м а који м  се  м огу фор м и р ат и  пр огр ам и  посебне  
нам јене . 

 

3. Налази и препоруке 

3.1.  Систем  интерних контрола 1 
 

Ре ви зија је  и звр ш и ла и спи т и вање  си ст е м а и нт е р ни х конт р ола, адм и ни ст р ат и вни х и  
р ачуноводст ве ни х пр оце дур а и  квали т е т а ф и нансијског упр ављања над и звр ш ење м  буџе та 
и нст и туција Б осне  и  Хе р це гови не . Ц и љ  ови х и спи т и вања је  био да се  увје р и м о у којој м је р и  
су опе р ат и вни  ци љ е ви  ост вар е ни  и  коли ко су поуздани  подаци  на који м а се  бази р а 
И звје ш т ај, т е  да ли  је  ф и нансијско упр ављање  у складу са постојећи м  пр опи си м а.  

 
Н ајве ћа одговор ност  за успостављање  си ст е м а и нт е р ни х конт р ола ве зана је   за 
р уководство Ми ни ст ар ст ва. Успост ављање  е ф и касног и  е ф е кт и вног си ст е м а и нт е р ни х 
конт р ола најви ш е  ће  кор и ст и т и  р уководст ву је р  ће  т акав си ст е м  обезбије ди т и  (у р азум ној 
м је р и ) заш т и т у пословања од пр е вар а, гр е ш ака и  е ве нтуални х злоупот р еба. 

Ме ђ ут и м , у Ми ни ст ар ст ву постоји  и зр аж е н пр обле м  упр ављања и  р уковођ ења ш т о се  
пр е васходно односи  на  пр опуш т е ну р асподје лу обаве за и  одговор ност и  у окви р у ви ш е г 
м е наџм е нт а утвр ђ е ни х важ е ћи м  закони м а и  П р ави лни ком  о унут р аш њој ор гани зацији  и  
си ст е м ат и зацији  р адни х м је ст а Ми ни ст ар ст ва (м и ни ст ар , зам јени к м и ни ст р а и  се кр е т ар ) као 
и  пр опуш т е ну попуну постојеће  ор гани заци оне  ст р уктур е , а посебно поје ди ни х кључ ни х 
р адни х м је ст а (у О дсјеку за плани р ање  буџе т а ни су попуњене  пози ције  и звр ш и лаца, а 
запосле н је  сам о ш е ф  О дсје ка; у О дсје ку за анали зе , и звје ш т авање  и  надзор  над буџе том  
не дост аје  ш е ф  О дсје ка (напуст и о поч е т ком  2006. годи не ) а запосле н је  сам о један 
и звр ш и лац; у О дсје ку главне  књи ге  није  попуње на пози ција ш е ф а О дсје ка и т д. укупно 
не дост аје  43 запосле на). Као посљ е ди ца наве де ног не достат ка запосле ни х и  и зостанка 
р асподје ле  одговор ност и  и  обаве за у Ми ни ст ар ст ву није  успост ављ ен е ф и касан си ст е м  
и нт е р ни х конт р олни х поступака у дије лу надзор а и  конт р оле  над укупни м  буџе том  
и нст и туција Б И Х.  

С  обзи р ом  на ви сок ни во конце нт р ације  овлаш т е ња и  обаве за на поједи не  и звр ш и оце , 
м и ш љ ења см о да постоје ћи  нач и н ор гани зовања Ми ни ст ар ст ва успор ава одвијање  
одр е ђ е ни х пр оце са у дије лу плани р ања буџе т а, пр аћења и звр ш ења буџе т а као и  пове ћава 
р и зи к од наст анка гр е ш ке . 

Р евизија  је  и раније  с кретала  паж њ у н а  ова ј  пропус т те  д авала  препоруке  
руковод с тву М инис тарс тва  д а  пред узме  активн ос ти н а  попуњ авањ у кључних 
рад них мјес та  и изврши од говара јућу ра с под јелу од говорн ос ти и обавеза  у 
оквиру закон с ких и рјеш ењ а  утврђених интерним актима  ун утар виш ег и 
с ред њ ег мен аџмен та  као и н епос ред них извршилаца , ш то би омогућило већу 
еф ика с н ос т у од вијањ у пос ловних процес а  и ус пос таву квалитетнијег сис тема  
ин терних кон тролних пос тупака . 
 
 

3.2. Ф инансијски извјештаји  

 
Ми ни ст ар ст во је  у м ар т у 2005. годи не  усвоји ло и  објави ло П р ави лни к о ф и нансијском  
и звје ш т авању и нст и т уција Б осне  и  Хе р це гови не  (у даље м  т е ксту: П р ави лни к). Ти м  

                                           
1 И нт е р не  конт р оле  су једи нст ве н пр оце с који  уводи  ор гани зација као скуп пост упака и  м је р а које  оси гур авају 
т ач ност  и  пр ави лност  е ви де нт и р ања ф и нансијски х т р ансакција, њи хову пуну усклађ е ност  са закони м а и  е коном и ч но 
и  е ф е кт и вно т р ош ење  јавног новца. 
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П р ави лни ком  утвр ђ е н је  се т  обр азаца за пе р и оди ч но и  годи ш ње  и звје ш т авање  који  су 
дуж ни  попуни т и  и  дост ави т и  Ми ни ст ар ст ву буџе т ски  кор и сни ци  као и  обр асци  о годи ш ње м  
и звје ш т ају о и звр ш ењу буџе т а и нст и туција Б осне  и  Хе р це гови не .  Утвр ди ли  см о да 
и зм ијење ни  нач и н и звје ш т авања није  на одговар ајући  нач и н пр аће н упут ст ви м а, 
см је р ни цам а и  и нст р укцијам а Ми ни ст ар ст ва ф и нансија и  т р е зор а Б И Х ш то је  ст вор и ло 
не доум и це  у ве зи  нач и на и звје ш т авања код буџе тски х кор и сни ка.     
          
И звје ш т ај не  садр ж и  све  пр опи сане  обр асце  ут вр ђ е не  П р ави лни ком , као и  цјелокупне  
податке  утвр ђ е не  ч ланом    22. ст ав 6. Закона о ф и нанси р ању и нст и т уција Б осне  и  
Хе р це гови не . 
 
Уоч и ли  см о слије де ће  не дост ат ке  у и звје ш т авању: 
 

a) Годишњ и И звјештај о извршењ у  буџета институција Босне и 
Х ерцеговине 

 

• П одаци  о пр и ходи м а пр е дст ављ е ни  у т абе ли  1. И звје ш т аја не  одговар ају подаци м а 
пр опи сани м  у обр асцу 1. П р ави лни ка (не дост ају подаци  о кор и гованом  плану буџе та 
и  оствар е ном  кум улат и вном  и зносу буџе та); 

• П одаци  о р асходи м а пр е дст ављ е ни  у т абе ли  2. И звје ш т аја фор м ално не  одговар ају 
подаци м а пр опи сани м  у обр асцу 2. П р ави лни ка, али  суш т и нски  садр ж е  све  подат ке  
који  су пр опи сани  т и м  обр асцом ; 

• И звје ш т ај не  садр ж и  пр опи сани  обр азац 5. који  се  односи  на дознаке  и з т е куће  
р е зе р ве , ве ћ је  кор и ш ће ње  р е зе р ви  буџе т а пр и казано у т е кстуалном  дије лу 
И звје ш т аја са непотпуни м  подаци м а, који  су пр опи сани  наве де ни м  обр асцом ; 

• Ми ни ст ар ст во није  и зр ади ло пр опи сани  обр азац 8. - Годи ш њи  и сказ о и звр ш ењу 
буџе т а који  је  т р е бао би т и  пр е дст ављ е н у И звје ш т ају; 

• Ми ни ст ар ст во није  сач и ни ло зби р не  пр е гле де  обр азаца које  р аде  буџе тски  кор и сни ци  
како је  т о пр опи сано ч ланом  5. П р ави лни ка; 

• И звје ш т ај не  садр ж и  поч е т не  и  завр ш не  би лансе  буџе тски х ср е дст ава, поч е т не  и  
завр ш не  би лансе  обавеза и  пот р аж и вања, и нфор м ацију о ст алној и м ови ни  и  
И нфор м ацију о подузе т и м  кор е кт и вни м  р адњам а с ци љ е м  р е али зације  пр епор ука 
р е ви зије  и з пр от е кле  годи не , како је  т о пр опи сано ч ланом  22. ст ав 6. Закона о 
ф и нанси р ању и нст и т уција Б осне  и  Хе р це гови не . 

 
b) Годишњ и И звјештаји буџетских корисника 
 

• П р ави лни к је  пр е дст ављ е н на wеb ст р ани ци  и  није  звани ч но објављ ен у С луж бе ном  
гласни ку Б осне  и  Хе р це гови не . О во је  узр оковало не р азум ије вање  код буџе т ски х 
кор и сни ка у ве зи  нач и на и звје ш т авања у односу на пр е т ходну годи ну и  пи т ања да ли  
је  у т ом  случ ају овакав нач и н и звје ш т авања обаве зујући  и  једи ни . Ми ни ст ар ст во је  
дост ави ло додат ну и нст р укцију пр е м а наш и м  пр епор укам а пр ије  р ока дост аве  
ф и нансијски х и звје ш т аја која није  у потпуност и  пош тована у ве зи  и зр аде  и звје ш т аја 
за буџе т ске  кор и сни ке ; 

• Ф и нансијски  и звје ш т аји  не  садр ж е  Б и ланс ст ања који  т р е ба да пр е дст авља 
ф и нансијски  полож ај и нст и туције  (ср е дст ва, обаве зе , и звор и ) који  т р е бају би т и  у 
р авнот е ж и . Дије лом  се  ови  подаци  м огу наћи  на р азли ч и т и м  м је ст и м а у и звје ш т аји м а, 
али  подаци  не достају у цјели ни  и  на једном  м је сту (нпр . о ст ању новч ани х ср е дст ава-
благајни , пот р аж и вањи м а, и звор и м а ср е дст ава и  ост ало); 



 ИИИ ЗЗЗ ВВВ ЈЈЈЕЕЕШШШ ТТТ ААА ЈЈЈ    ООО    РРР ЕЕЕВВВ ИИИ ЗЗЗ ИИИ ЈЈЈИИИ    ЗЗЗ ААА    222000000555...    ГГГООО ДДД ИИИ ННН УУУ    

 

И звјеш т а ј о и звр ш ењ у буџет а  и нст и т уци ја  Б и Х  
 

7 

• П р и ли ком  пр е даје  ови х и звје ш т аја није  постојала пр е ве нт и вна конт р ола у 
Ми ни ст ар ст ву (и звје ш т аји  су углавном  пр е дат и  у Каби не т  м и ни ст р а) која би  
ом огући ла ком пле т ност  сви х пр и лога који  су пр опи сани  П р ави лни ком  о ф и нансијском  
и звје ш т авању; 

• Н и су дат а пр е ци зна упут ст ва о и звје ш т авању за П р огр ам е  посебни х нам је на тј. које  
пр и логе  и з се т а обр азаца т р е ба попуни т и  за ове  пр огр ам е . П р огр ам и  посебне  нам јене  
оби ч но садр ж авају подат ке  о ср е дст ви м а, обаве зам а, и звор и м а ср е дст ава и  
р асходи м а и  т р е бају и м ат и  и ст и  т р е т м ан као ост ала ср е дст ва и з буџе т а; 

• П оје ди ни  буџе тски  кор и сни ци  су касни ли  са пр е дајом  годи ш њи х и звје ш т аја (р ок за 
пр е дају је  28.02.2006. годи не ), и ако је  за т акве  пр опуст е  Ми ни ст ар ст во овлаш ће но да 
подузи м а одр е ђ е не  санкције , и сто није  р е аговало.    

 

Скрећемо паж њ у М инис тарс тву д а  је  д уж н о д а  с е  прид рж ава  важ ећих пропис а  
који с е  од н ос е  н а  извјеш тавањ е  о изврш ењ у буџета  како би ти Извјеш та ји 
с а д рж авали потпун е  и с веобухватн е  ин ф ормације  о приход има , ра с ход има , 
обавезама  и потраживањима  као и с талн ој  имовини. Тако би корис ници тих 
извјеш та ја  имали квалитетнију ин ф ормацију о н авед еним буџетс ким под ацима  
чиме  би с е  избјегла  д од атн а  образлож ењ а , а  извјеш та ји би били потпуни и 
еф ика с ни.  

Сугериш емо д а  М инис тарс тво д ора д и пос тојећи Правилник о ф ин а н сис јком 
извјеш тавањ у ин с титуција  Бос н е  и Херцеговин е  и д а  ис ти објави, за јед н о с а  
Правилником о рачун овод с тву ин с титуција  Бос н е  и Херцеговин е , у Служ бен ом 
гла с нику Бос н е  и Херцеговин е . 
              
М инис тарс тво треба  објавити д од атн а  упутс тва  и ин с трукције  у вези примјен е  
Правилника  о ф ин а н сијс ком извјеш тавањ у ин с титуција  Бос н е  и Херцеговин е. 
М иш љењ а  с мо д а  би ш тампа ни образци и прецизн а  упутс тва  за  попуњ авањ е  
извјеш та ја  могли бити је д н о од  рјеш ењ а  којим би с е  пос тигла  с та н д ард изација  
извјеш тавањ а . Такође , М инис тарс тво мора  пред узети мјере  којима  ће  појачати 
кон тролу изра д е  извјеш та ја  који треба ју бити пред с тављени и ос талим 
корис ницима  извјеш та ја  и који ће  с е  корис тити за  кон с олид ацију н а  нивоу 
укупн ог буџета .  

 
 

3.3. П ланирањ е буџета институција Босне и Х ерцеговине 
 
Ре ви зија је  и спи т и вала си ст е м  плани р ања и  донош е ња буџе та и нст и туција Б осне  и  
Хе р це гови не . И ако свјесни  ч и ње ни це  да ово није  једност аван пр оце с обзи р ом , да се  од ове  
годи не  ф и нанси р ање  и нст и т уција Б и Х  вр ш и  и з пр и хода пр и купље ни х од и нди р е кни х 
пор е за, т е  да постоје  одр е ђ е на огр ани ч ења која поставља Ме ђ унар одни  м оне т ар ни  фонд, 
да је  пр и сутно ст ално фор м и р ање  нови х и нст и туција на ни воу Б и Х, да је  поч е т ком  2005. 
годи не  ступи о на снагу Закон о ф и нанси р ању и нст и т уција Б осне  и  Хе р це гови не  и т д., 
м и ш љ ења см о да се  овај пр оце с м ож е  потпуније  ур е ди т и  де ф и ни сање м  јасни х кр и т е р ија 
пр и ли ком  пр ојектовања буџе та. 
 
Б уџе т ски  кор и сни ци  ни су у ве ћи ни  слије ди ли  упут е  и  огр ани ч ења пр и ли ком  и зр аде  
пр ојекција буџе та који  су би ли  утвр ђ е ни  у и нст р укцијам а за и зр аду буџе т а (нпр . пр оје кција 
буџе т а т р е бала се  кр е т ат и  у ви си ни   одобр е ног буџе т а за 2004. годи ну), а ни су слије ди ле  
ни  санкције  од ст р ане  Ми ни ст ар ст ва за кр ш е ње  и нст р укција. П ословне  акт и вност и  
буџе т ски х кор и сни ка ни су би ле  пове зане  са плани р ани м  ут р ош ком  ср е дст ава буџе т а. 
Ди нам и ка запош љавања код ве ћи не  кор и сни ка буџе та није  би ла р е ална и  плани р ање  је  у 
пр и нци пу би ло и звр ш е но на бази  потпуне  и м пле м е нт ације  плани р аног бр оја запосле ни х, а 
не  на р е ално м огућој ди нам и ци  запош љавања.                    
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Ми ни ст ар ст во није  пр е ци зно ур е ди ло плани р ање  и  и звр ш ење  м ногобр ојни х «пр огр ам а 
посебни х нам јена», т ако да су пр е длож е ни  пр огр ам и  које  је  касније  Ми ни ст ар ст во ум ањи ло 
и ли  не ке  потпуно е ли м и ни сало. Одобр е на ср е дст ва за пр огр ам е  посебне  нам јене  су, на 
основу одобр ења за пр е ст р уктуи р ање  дијелом  кор и ш ће на за т е куће  и  за капи т алне  и здат ке  
ш то је  посљ еди ца непостојања одобр е не  ст р уктур е  р асхода за т е  пр огр ам е .  
 
С ве  наве де но допр и није ло је  см ањи вању поје ди нач ни х пр оје кција буџе т а од ст р ане  
Ми ни ст ар ст ва углавном  непош т и вање м  утвр ђ е ни х кр и т е р ија у и нст р укцији  за и зр аду 
буџе т а и  без накнадног усаглаш авања са буџе т ски м  кор и сни ци м а. Ком уни кације  са 
буџе т ски м  кор и сни ци м а у т ом  случ ају би ле  су веом а слабе  и  ако и х је  би ло и ст е  су вођ е не  
усм е но бе з би ло каквог пи саног докум е нт а.  
 
Ово је  дове ло до р азли ч и тог т р е т м ана ве ће г бр оја буџе т ски х кор и сни ка и  пр ои зве ло 
пот е ш коће  пр и ли ком  и звр ш авања буџе т а. П оје ди ни  кор и сни ци  због не р е алног 
пр и кази вања и  уве ћавања своји х пот р еба и м али  су ви ш е  пр остор а у одобр е ном  буџе ту. Код 
др уги х који  су р е алније  плани р али  своје  годи ш ње  р асходе , ум ање ни  и знос одобр е ног 
буџе т а ут и цао је  на пр обле м е  и звр ш ења буџе т а у гр ани цам а одобр е ног. Као посљ е ди ца 
све га, Ми ни ст ар ст ву су упући вани  ч е ст и  захтје ви  за пр е р асподје лу унут ар  поједи ни х 
буџе т ски х ст авки  који м а су у пр и нципу ум ањи вани  и здаци  за плат е  (због не и спуњавања 
плани р аног запош љавања), а пове ћавани  ост али  р асходи .  
 
Ми ни ст ар ст во је  одобр авало пр е ст р уктур и р ања/пр е р асподје ле  буџе та у де це м бр у 2005. 
годи не  и  јануар у 2006. годи не , а у једном  случ ају и  у ф ебр уар у 2006. годи не  који м  је  
вр ш е но усклађ и вање  пот р ош ње  са одобр е ни м  буџе том  и  покр и ће  пр е кор ач ења на 
поједи ни м  ст авкам а буџе т а. 
 
Р евизија  је  у с војим ранијим н алазима  ис тицала  ис те  проблеме  који с у 
пон овљени и ове  год ин е. Препоручујемо д а  М инис тарс тво пред узме  од ређен е  
активн ос ти н а  ун апређењ у процес а  пла нирањ а  буџета  а  прева с ход н о: 

 
§ д а  с а чини прецизн е  и обавезујуће  ин с трукције  за  израд е  пријед лога  буџета , 
§ д а  пријед лози буџета  буд у повезани с а  пла нираним активн ос тима  

пос ловањ а , 
§ д а  с е  буџет пројектује  н а  бази пос тојећег броја  запос лених узима јући у 

обзир реалн у д ин амику запош љавањ а , 
§ д а  с е  пред узму с а н кције  у с луча ју н епош тивањ а  ин с трукција , 
§ д а  с е  капитални изд аци пла нира ју у с кла д у с а  с тварним потребама  и као 

д оказ повећа них активн ос ти пос ловањ а , 
§ д а  с е  буџети програма  пос ебних н амјен а  пла нира ју н а  н ачин  који ће  

омогућити претход н о утврђивањ е  и од обравањ е  д етаљн е  с труктуре  
појед ин ачних буџета  за  те  програме  прије  кон ачн ог ус ва јањ а  буџета ; 

§ д а  с е  ус агла с е  промјен е  пријед лога  буџета  између М инис тарс тва  и 
буџетс ких корис ника . 

 
Овим би пос тупак д он ош ењ а  буџета  био виш е  тран с парен та н , а  прера с под јеле  
ун утар буџетс ких с тавки с веле  би с е  н а  реалн е  потребе .   
 
Такође  с мо миш љењ а  д а   промјен е  с труктуре  и ус клађивањ а  буџета  без јавн ог 
објављивањ а  и ус ва ја њ а  промјен а  од  с тра н е  Парламен тарн е  с купш тин е  Бос н е  и 
Херцеговин е  н е  пруж а ју рацион алн е  оквире  потрош њ е  и омогућава ју покриће  
прекорачењ а  трош кова  н а  појед иним с тавкама  буџета  ун утар укупн о од обрен ог 
буџета . 
С  тим у вези пред лаж емо д а  с е  пос тојићи прописи који уређују ову обла с т 
измјен е  у д ијелу који с е  од н оси н а  процед уре  за  од обрењ а  прес труктуирањ а  
од обрен ог буџета , као и благовремен ог разматрањ а  и ус ва јањ а  тих промјен а  од  
с тра н е  Парламен тарн е  с купш тин е  Бос н е  и Херцеговин е . 
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3.4.   Анализе, извјештавањ е и надзор над буџетом  БиХ  
 
Утвр ди ли  см о да у Ми ни ст ар ст ву не дост ају функције  е ф и касни х анали за, и звје ш т авања и  
надзор а над и звр ш ење м  буџе т а. Н е достат ак си ст е м а налази  се  у и зост анку једи нст ве ног, 
си ст е м ског р е гули сање  поје ди ни х т р ош кова, као и  у не достајући м  анали зам а и  
и нст р укцијам а м огући х уш т е да поједи ни х кат е гор ија т р ош кова, упор е дни м  анали зам а 
т р ош кова по кор и сни ци м а на годи ш ње м  ни воу и  у односу на бр ој запосле ни х и т д., а ш т о је  
посљ еди ца не достат ка запосле ни х у О дсје ку који  би  т р е бао да обавља наве де не  послове . 
            
Н апом и ње м о да је  Ми ни ст ар ст во поч е т ком  2005. годи не  сач и ни ло пр ије длоге  Одлука о 
пр аву на кор и ш ће ње  и  огр ани ч ења у ви сни  т р ош кова службе ни х аутом оби ла, ф и ксни х и  
м оби лни х т е ле фона и  т р ош кова р епр е зе нт ације  и  и ст е  су ди ст р и буи р ане  буџе тски м  
кор и сни ци м а на р азм ат р ање , т е  да до оконч ања р е ви зије  није  и зр ађ е на конач ана ве р зија 
наве де ни х докум е нат а.  
 
Конт р ола и звр ш ења буџе т а кр оз И С Ф У поч и ва на опе р ат и вном  буџе ту бе з упор е ђ и вања 
и звр ш е ња буџе т а са одобр е ни м  годи ш њи м  буџе том  и  сагле давање м  р асполож и ви х 
ср е дст ава до кр аја годи не . Ово огр ани ч ава конт р олу да пр е ве нт и вно дјелује  и  
и нт е р ве ни ш е  у случ ају е ве нтуални х  будући х пр е кор ач ења и ли  пр и бли ж авања дозвољ ени м  
гр ани цам а одобр е ног буџе т а.  
 
Ф ункција унут р аш ње г надзор а и  и нт е р не  р е ви зије  буџе т ски х кор и сни ка није  још  увије к 
успост ављ е на и ако је  ово пр опи сано Законом , о ч е м у је  дато де т аљније  обр азлож ење  у 
наш е м  И звје ш т ају о р е ви зији  Ми ни ст ар ст ва као буџе т ског кор и сни ка за 2005. годи ну. 
Ре ви зија је  уоч и ла да у дом е ну р ач уноводст ва и  ф и нансијског и звје ш т авања не дост ају 
одр е ђ е на пр ави ла и  ур е дбе  које  је  Ми ни ст ар ст во као це нт р ална и нст и т уција у 
ф и нансијском  упр ављању буџе том  и нст и туција Б и Х би ло дуж но и ни ци р ат и  за усвајање . О во 
се  односи  на м е тодологију годи ш ње г и звје ш т авања буџе т ски х кор и сни ка која није  у 
потпуност и  де ф и ни сана и  пр и лагођ е на и нфор м ацијам а које  пр уж а И С Ф У. Ф и нансијски  
и звје ш т аји  буџе т ски х кор и сни ка своде  се  на обр асце  пр опи сане  П р ави лни ком  који  се  
пр е дају Ми ни ст ар ст ву. Б уџе т ски  кор и сни ци  не  пр аве  анали зе  ф и нансијског пословања и  
анали зе  пословни х акт и вност и  обје ди ње но, је р  и м  т о није  нам е т нуто као обаве за од ст р ане  
Ми ни ст ар ст ва.  
 
С ве  ово доноси  пот е ш коће  у надзор у над и звр ш ење м  буџе та. И зост анак одр е ђ е ни х анали за 
и м а за послије ди цу неује днач е но одобр авање  и  р е али зацију и ст и х кат е гор ија т р ош кова 
(р азли ч и т а пр ава, одобр ења, огр ани ч ења и т д.). Н е дост ат ак одр е ђ е ни х пр ави ла додат но 
оне м огућава е ф и касно е ви де нт и р ање , и звје ш т авање  и  конт р олу и звр ш е ња буџе та 
и нст и туција Б и Х, као и  р авном је р ну пот р ош њу и  једнак т р е т м ан м е ђ у буџе т ски м  
кор и сни ци м а.    
 
Р евизија  је  у с војим ранијим н алазима  ис тицала  ис те  проблеме  који с у 
пон овљени и ове  год ин е. Препоручујемо д а  М инис тарс тво још  је д а н пут размотри 
н аш е  препоруке  и пред узме  од ређен е  активн ос ти н а  ун апређењ у процес а  
а н ализа , извјеш тавањ а  и н а д зора  н а д  буџетом које  с е  од н ос е  н а  с љед еће : 

 
§ д а  с е  прева с ход н о изврши попун а  упраж њ ених ра д них мјес та  у Од с јеку за  

а н ализе , извјеш тавањ е  и н а д зор н а д  буџетом, чиме  би с е  с творили ос н овни 
пред ус лови који омогућава ју а н ализе  утрош ка  с ред с тава  у од н ос у н а  
од ређен е  с та н д ард е  потрош њ е , 

§ д а  с е  омогући кон трола  изврш ењ а  буџета  у од н ос у н а  укупн о од обрени 
год иш њ и буџет, а  н е  с амо у од н ос у н а  оперативан  буџет у току год ин е ,  

§ д а  с е  пос ебн о пропиш у упутс тва  за  извјеш тавањ е  код  корис ника  који имају 
виш е  извора  ф ин а н сирањ а  (д он ације , вла с тити приход и итд .);  
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§ д а  с е  ус пос тави ин с титуција  ин терн е  ревизије  и тиме  појача  н а д зор н а д  
изврш ењ ем буџета  код  буџетс ких корис ника  и укупн о од брен ог буџета .  

 
Р еа лизациојм ових препорука  М инис тарс тво би ис пунило с воје  обавезе  које  има  
према  важ ећим прописима .   

 
 

3.5.  Јединствени рачун трезора 
 
Утвр ђ е но је  да у Ми ни ст ар ст ву не дост ају одговар ајуће  пи сане  пр оце дур е  за и звр ш авање  
си ст е м ски х т р ансакција плаћања. П р и ор и т е т и  плаћања нач е лно су де ф и ни сани  Законом  о 
ф и нанси р ању и нст и туција Б осне  и  Хе р це гови не  и  Законом  о и звр ш е њу буџе т а, али  је  
пот р ебно де т аљније  пр опи сат и  р окове , пр и ор и т е т е  по кор и сни ци м а, пр и ор и т е т е  у дијелу 
обаве за за р обе  и  услуге  и т д. 
Такођ е , у Ми ни ст ар ст ву ни су сач и њавали  планове  новч ани х т окова који м  се  пр ојеци р а 
пр и ли в и  одли в ср е дст ава са Је ди нст ве ног р ачуна т р е зор а, како је  т о пр опи сано Законом  о 
ф и нанси р ању и нст и т уција Б осне  и  Хе р це гови не .  
 
Ревизија је у  својим  ранијим  налазима истицала исте или сличне проблеме који 
су  поновљ ени и ове године. П репоручујемо Министарству  да подузме мјере на 
унапређ ењ у  система Јединственог рачуна трезора које се односе на слиједеће: 

 
§ утврди критерије којима се извршавају  системске трансакције плаћањ а, 
§ осигурати ресурсе неопходне за обављ ањ е послова анализе новчаних 

токова. 
 
 

3.6. И нф ормациони систем  ф инансијског управљ ањ а (И СФ У) 
 

Зат вар ање  Главне  књи ге  т р е зор а вр ш и  се  и стовр е м е но за све  буџе тске  кор и сни ке , након 
ш то сви  буџе т ски  кор и сни ци  завр ш е  т р ансакције  уноса обаве за на дан 31.12.2005. годи не . 
Овај унос фор м ално је  би о огр ани ч е н, али  није  би о пош тован од ст р ане  ве ћи не  буџе т ски х 
кор и сни ка како би  ф и нансијски  и звје ш т аји  би ли  сач и ње ни  у р оку, тј. до 28.02.2006. годи не . 
Тако је  унос подат ака код поједи ни х кор и сни ка вр ш е н до поч е т ка м аја 2006. годи не , када је  
Главна књи га т р е зор а конач но зат вор е на. С м ат р ам о да овакав си ст е м  ут и ч е  на 
пр е кор ач ење  р окове  у ве зи  и зр аде  и  пр е даје  поједи нач ни х ф и нансијски х и звје ш т аја и  
ом огућује  и зм је ну подат ака када су и звје ш т аји  ве ћ пр е дат и  Ми ни ст ар ст ву (нпр . Ф И П А, 
Ми ни ст ар ст во ф и нансија и  т р е зор а Б и Х, Ми ни ст ар ст во ком уни кација и  т р анспор т а Б и Х).  
 
Ми ш љ ења см о да свако накнадно унош е ње  подат ака би  т р е бало да повлач и  одговар ајућу 
кор е спонде нцију са Ми ни ст ар ст вом  и  посебна одобр ења, ш то би  ост ави ло пи сани  т р аг о 
накнадном  уносу подат ака који  је  одобр е н и ли  није  одобр е н. 

 
Утврдили смо да у  Главној књ изи трезора нису  проведена закљ учна књ иж ењ а од 
успоставе јединственог рачуна трезора тј. од 2002. године до краја 2005. године, 
а ш т о је  посљ еди ца не р је ш е ни х пр обле м а и нт е р не  пр и р оде  који  су пр е ласком  на т р е зор ски  
нач и н пословања постојали  код поје ди ни х буџе т ски х кор и сни ка (Ми ни ст ар ст во и ност р ани х 
послова Б и Х). Такођ е  су поје ди не  и нст и туције  (Ре гулатор на аге нција за ком уни кације  Б и Х, 
Ми ни ст ар ст во и ност р ани х послова Б и Х, П р е дсје дни ш т во Б и Х) у пр от е клом  пе р и оду вр ш и ле  
ди р е кт на књи ж ења у Главној књи зи  т р е зор а на конту 591111- Н е р аспор е ђ е ни  ви ш ак 
пр и хода и  р асхода, ш т о је  оне м огуће но од 01.01.2006. годи не . П от вр ђ е но нам  је  од 
одговор ни х особа да су т и  пр обле м и  лоци р ани  и  обе збје ђ е на пот р ебна докум е нт ација, т е  
да се  акт и вност и  завр ш ни х књи ж е ња у Главној књи зи  т р е зор а т р е нутно пр оводе  на т е ст ној 
основи  за 2002. и  2003. годи ну и  да ће  у скор ије м  р оку сва закључ на књи ж ења би т и  
пр ове де на у складу са важ е ћи м  конт ни м  планом  т е  да ће  за 2006. годи ну би т и  уне ш е на 
поч е т на ст ања.  
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Као посљ еди ца пр е дње г у Главној књи зи  т р е зор а, у пе р и оду 2002. годи на закључ но са 
2005. годи ном , није  књи ж е н ви ш ак пр и хода над р асходи м а, ве ћ је  и ст и  утвр ђ и ван и  
пр и казан у И звје ш атји м а о и звр ш ењу буџе т а и нст и туција Б осне  и  Хе р це гови не  на бази  
обр ачунске  основе . 
 
Р евизија  је  у с војим ранијим н алазима  ис тицала  ис те  или с личн е  проблеме  који 
с у пон овљени и ове  год ин е . Препоручујемо М инис тарс тву пред узимањ е   
од говара јуће активн ос ти везан о за  аж урн ос т ун ош ењ а  под атака  у Главн у књигу 
трезора  ш то омогућава  пош тивањ е  пропис а них рокова  пред а је  ф ин а н сијс ких 
извјеш та ја .  

 
С тим  у  вези Министарство треба предузети слиједеће: 

 
§ осигурати контролу  поштивањ а прописаних рокова уноса података у  Главну  

књ игу  трезора, 
§ размотрити могућности електронске забране приступа Главној књ изи 

трезора за сваког буџетског корисника након предаје ф инансијских 
извјештаја, 

§ омогућити оперативно у  Министарству  посебне захтјеве за унос у  
случајевима прекорачењ а рокова, 

§ у  што краћем  року  завршити започете активности на провођ ењ у  закљ учних 
књ иж ењ а за период 2002. до 2005. година, како би се стекли услови за 
рачуноводствени приступ исказивањ а вишка прихода над расходима или 
обратно. 

 
 

3.7. Стањ е буџетске равнотеж е 
 

Ми ни ст ар ст во је  и сказало пр и ходе  за пе р и од I - XII 2005. годи не  у И звје ш т ају о и звр ш е њу 
буџе т а и нст и туција Б осне  и  Хе р це говне  и  м е ђ унар одни х обаве за Б осне  и  Хе р це гови не  за 
2005. годи ну у и зносу 380.664.603 КМ. Н аве де на вр ије дност  пр и хода и сказана је  у 
И звје ш т ају у Табе ли  1 – Б и ланс пр и хода по и звор и м а и  нам јенам а.   

Уви дом  у Главну књи гу т р е зор а и нст и т уција Б осне  и  Хе р це гови не  утвр ђ е но је  да су пр и ходи  
буџе т а за 2005. годи ну у пе р и оду I - XII 2005. годи не  и сказани  у Главној књи зи  т р е зор а  
и зноси ли  402.650.631,59 КМ. 

Разли ка пр и хода и сказани х у Главној књи зи  т р е зор а и  И звје ш т аја је  слије де ћа: 

П р и ходи  и сказани  у Главној књи зи  т р е зор а                                              402.650.631,59 КМ 

П р и ходи  Ф онда за повр ат ак                                                              -         7.650.000,00 КМ 

П р и ходи  од GSM ли це нци                                                                   -       15.967.978,99 КМ 

П р и ходи                                                                                                   379.032.652,60 КМ 

П р и ходи  Канце лар ије  за ве т е р и нар ст во                                            +             50.087,00 КМ 

Ре ги ст ар  залога                                                                                +          201.330,00 КМ 

Донација ITF-а за BH MAC                                                                 +        1.380.534,00 КМ 

Укупно пр и ходи                                                                                        380.664.603,00 КМ 
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Као ш т о је  ви дљи во у Главној књи зи  т р е зор а пр и казани  су пр и ходи  Ф онда за повр ат ак у 
и зносу 7.650.000,00 КМ и  пр и ходи  од GSM ли це нци  у и зносу 15.967.978,59 КМ, а који  ни су 
пр и казани  у т абе ли  1 и  у И звје ш т ају, ве ћ су посебно обр ађ е ни  у т е кстуалном  дијелу 
И звје ш т аја.  

Укупно наплаће ни  пр и ходи  од GSM ли це нци  у 2005. годи ни  и зноси ли  су 63.000.000,00 КМ, а 
и нст и туцијам а Б и Х пр ипада и знос од 15.967.978,99 КМ, како је  и  утвр ђ е но О длуком  С авје т а 
м и ни ст ар а Б и Х о пр ипадност и  пр и хода по овом  основу. 

П р и ходи  који  су наплаће ни  пр е ко HVB Central Profit Bank, а односе  на пр и ходе  Канце лар ије  
за ве т е р и нар ст во 50.087,00 КМ, пр и ходе  Ре ги ст р а залога 201.330,00 КМ и  пр и ходе  од 
донације  ITF-а за BH MAC 1.380.534,00 КМ, како нам  је  објаш ње но од одговор ни х особа, 
због т е хни ч ки х р азлога који  су се  појави ли  у тој банци  ни су м огли  би т и  уне се ни  у Главну 
књи гу т р е зор а, а пр и казани  су у И звје ш т ају у т абе ли  1 пр и хода за 2005. годи ну. 

Ми ни ст ар ст во је  и сказало р асходе  за пе р и од I - XII 2005. годи не  у И звје ш т ају о и звр ш ењу 
буџе т а и нст и туција Б осне  и  Хе р це говне  и  м е ђ унар одни х обаве за Б осне  и  Хе р це гови не  за 
2005. годи ну у и зносу 339.503.291 КМ. Н аве де на вр ије дност  пр и хода и сказана је   у 
И звје ш т ају у т абе ли  2 – Зби р ни  би ланс р асхода по е коном ски м  кат е гор ијам а    

Уви дом  у Главну књи гу т р е зор а и нст и туција Б осне  и  Хе р це гови не  утвр ђ е но је  да су р асходи  
буџе т а за 2005. годи ну у пе р и оду I - XII 2005. годи не , и сказани  у Главној књи зи  т р е зор а, 
и зноси ли  347.129.802,91 КМ. 

Разли ка р асхода и сказани х у Главној књи зи  т р е зор а и  И звје ш т аја састоји  се  од слије де ћи х 
ст авки : 

Расходи  и сказани  у Главној књи зи  т р е зор а                                              347.129.802,91 КМ 

Расходи  Ф онда за повр ат ак                                                              -          9.007.532,92 КМ 

Расходи  BH MAC                                                                              +         1.380.534,00 КМ 

Н е ут вр ђ е на р азли ка                                                                        +                 487,09  КМ 

Укупни  р асходи  и сказани  у И звје ш т ају                                                     339.503.291,00 КМ 

Као ш т о је  ви дљ и во у Главној књи зи  т р е зор а пр и казани  су р асходи  Ф онда за повр ат ак у 
и зносу 9.007.532,92 КМ који  су посебно обр ађ е ни  у т е кстуалном  дијелу И звје ш т аја,  а ни су 
и сказани  р асходи  BH MAC-а по основу ут р ош е ни х ср е дст ава и з пр и м љ е не  донације  ITF у 
и зносу од 1.380.534,00 КМ и з гор е  наве де ни х р азлога. Разли ку у и зносу од 487,09 КМ ни см о 
м огли  утвр ди т и , обзи р ом  на оби м ност  и звр ш е ни х т р ансакција у 2005. годи ни . 

Н а основу напр ије д утвр ђ е ни х пр и хода и  р асхода уз пр е не се ни  ви ш ак пр и хода над 
р асходи м а за 2004. годи ну у и зносу од 24.412.824 КМ утвр ђ е н је  обр ачунски  ви ш ак пр и хода 
над р асходи м а за 2005. годи ну у и зносу од 68.574.136 КМ, а р аспор е д и стог и звр ш е н је  т ако 
ш то су и здвоје на ср е дст ва у и зносу од 16.614.727 за нам јенска р е зе р ви сања и  и знос од 
16.500.000 КМ као пр е не се ни  пр и ходи  у буџе т  за 2006. годи ну, а ост ат ак у и зносу од 
35.459.409 КМ р аспор е ђ е н је  у буџе т ску р е зе р ву за 2006. годи ну а ш т о је  пр и казано у 
т абе ли  4. И звје ш т аја – Распор е д ви ш ка пр и хода. 
Н аве де ни  и зноси  ве зано за утвр ђ и вање  ви ш ка пр и хода над р асходи м а за 2005 годи ну ни су 
е ви де нт и р ани  у Главној књи зи  т р е зор а, због не и звр ш е ни х закључ ни х књи ж ења за пе р и од 
2002. годи на до 2005. годи на, ве ћ се  и ст и  налазе  у пр и р уч ни м  е ви де нцијам а запосле ни х у 
Ми ни ст ар ст ву који  су задуж е ни  за и зр аду И звје ш т аја.  
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М иш љењ а  с мо д а  овакав метод олош ки прис туп приликом израд е  И звјеш та ја  н е  
д а је  потпун е  под атке  о ос твареним приход има  и ра с ход има , који би требали 
бити приказани у И звјеш та ју н а  је д н ом мјес ту, уз претход н о ус аглаш авањ е  с а  
с тањ ем у Главн ој књ изи трезора .  
 
Препоручујемо М инис тарс тву д а  без од лагањ а  окон ча  започете  активн ос ти н а  
провођењ у закључних књиж ењ а  у Главн ој  књ изи трезора , како би утврђени 
виш ак приход а  н а д  ра с ход има  као и ра с поред  ис тог био евид ен тиран  н а  
од говара јућим кон тима  у Главн ој књизи трезора , чиме  би с е  с твориле  
претпос тавке  за  потпун о и ис тинито приказивањ е  укупних приход а  и ра с ход а  
ос тварених у текућој год ини, као и претпос тавке  за  рачун овод с твен о ис казивањ е  
буџетс ке  равн отеж е  и ра с поред а  с уф ицита  или д еф ицита  приход а  н а д  
ра с ход има . 
 
 
3.8. П опис новчаних средстaва  
 
Ре ви зија је  и спи т и вала ст ања новч ани х ср е дст ва на р ачуни м а који  се  воде  у окви р у 
Је ди нст ве ног р ач уна т р е зор а на дан 31.12.2005. годи не . П от вр ђ е но нам  је  од одговор ни х 
ли ца да у Ми ни ст ар ст ву ни су вр ш и ли  попи с т и х ср е дст ва, т е  да су усаглаш авања ст ања 
новч ани х ср е дст ва на р ач уни м а са е ви де нцијам а у Главној књи зи  т р е зор а у т оку.  
   
Уви дом  у Главну књи гу т р е зор а и  после дње  и зводе  са р ачуна, који  се  воде  у окви р у 
Је ди нст ве ног р ачуна т р е зор а, утвр ди ли  см о да два р ачуна, ч ији  су нам  и зводи  
пр е зе нт и р ани , ни су е ви де нт и р ана у Главној књи зи  т р е зор а, и ако су отвор е ни  уз сагласност  
Ми ни ст ар ст ва. Ова два р ач уна односе  се  на р ачун за пр и купљање  ср е дст ава за пом оћ 
наст р адали м  од «Ц унам ија» у и зносу од 655.925,27 КМ и  подр ачуна за пр оје кат  «Хипе р  Б ».  
 
Такођ е  см о утвр ди ли  да се  ст ање  на 26 р ачуна на и зводи м а и  ст ање  у Главној књи зи  
т р е зор а не  слаж е  за укупан и знос од 68.394.011,33 КМ. Н аи м е , ст вар но ст ање  ср е дст ава на 
посљ едњи м  и зводи м а у 2005. годи ни  на т и м  р ачуни м а и зноси ло је  5.806.834,75 КМ, а ст ање  
у Главној књи зи  т р е зор а и зноси ло је  74.200.846,08 КМ (нпр . ст ање  по и зводу на р ачуну 
1291011001004890 – П лат е  у Ц е нт р ал П р оф и т  банци  дд С ар аје во и зноси  125.167,81 КМ, а 
ст ање  у Главној књи зи  т р е зор а по т ом  р ачуну и зноси  17.297.608,20 КМ;  ст ање  на и зводу 
р ачуна 064117- Таксе  наплаће не  у ДКП  м р е ж и  који  се  води  код Ц е нт р алне  банке  Б и Х 
и зноси  79.556,29 КМ, а ст ање  у Главној књи зи  т р е зор а на том  р ач уну и зноси  31.276.958,59 
КМ; ст ање  ср е дст ава по и зводу на р ачуну 1291011001008479 – Готови нски  р ачун у Ц е нт р ал 
П р оф и т  банци  дд С ар аје во и зноси  11.567,76 КМ, а ст ање  по т ом  р ач уну у Главној књи зи  
т р е зор а и зноси  4.341.737,11 КМ; ст ање  по и зводу на р ачуну 5520040001343511 – Хипе р  Б  
који  се  води  у Хипо Алпе  Адр ија банци  и зноси  9.992,10 КМ, а ст ање  у Главној књи зи  
т р е зор а на т ом  р ач уну и зноси  6.539.920,12 КМ.....) 
    
П р е м а р ије ч и м а упосле ни х наве де не  р азли ке  су посљ е ди ца не  и звр ш е ни х пор авнања и  
ср авњења ст ања на р ач уни м а, т е  да су т е  акт и вност и  у т оку. 
П ор е д т ога ш т о пр е дст авља законску обаве зу попи с ср е дст ава и  и звор а ср е дст ава 
допр и носи  да ф и нансијски  и звје ш т аји  садр ж е  р е алано и  ф е р  и сказана ст ања ср е дст ава, 
и звор а ср е дст ава, обаве за и  пот р аж и вања.  
 

Кан целарија  за  ревизију с креће  паж њ у н а  ова ј пропус т и препоручује  
руковод с тву д а   је  потребн о пос вети виш е  паж њ е  приликом организовањ а  и 
врш ењ а  попис а , те  д а  с е  попис н е  активн ос ти обаве  како то н алаж у 
рачун овод с твени с та н д ард и како с е  овакви пропус ти н е  би пон ављали. 
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4. Коресподенција 
 
Ми ни ст ар ст ву је  ур уч е н нацр т  И звје ш т аја, на р азм ат р ање  и  дост ављање  ком е нт ар а на 
налазе  р е ви зије . 
У ост ављ еном  р оку од 30 дана, Ми ни ст ар ст во није  дост ави ло своје  ком е нт ар е  на  налазе  
садр ж ане  у нацр ту И звје ш т аја.  
 
 

5. Резиме 

Ре ви ди р ање м  И звје ш т аја за 2005. годи ну утвр ди ли  см о одр е ђ е ни  бр ој непр ави лност и  и  
не дост ат ака у дијелу који  се  односи  на: 

• И звје ш т ај не  садр ж и  све  пот р ебне  подат ке  и  и нфор м ације  пр опи сане  Законом  о 
ф и нанси р ању и нст и туција Б осне  и  Хе р це гови не  и  П р ави лни ком  о ф и нансијском  
и звје ш т авању и нст и т уција Б осне  и  Хе р це гови не  (т ач ка 3.2. И звје ш т аја); 

• П ословање  Ми ни ст ар ст ва уз ст ални  р и зи к не дост ат ка запосле ни х м ож е  и м ат и  ут и цаја 
на е ф и касност  пословања (т ач ка 3.1 И звје ш т аја); 

• П р епор уке  по р е ви зији  пословања Ми ни ст ар ст ва за 2004. годи ну ни су у потпуност и  
р е али зоване  (т ач ка 2. И звје ш т аја); 

• Н е довољно поуздан си ст е м  и нт е р ни х конт р ола у дијелу и нт е р ног надзор а над 
пр оце си м а плани р ања буџе т а и  пр аћењу и  и звје ш т авању о и звр ш е њу буџе т а (т ач ка 
3.3. и  3.4. И звје ш т аја); 

• Н и су и звр ш е на закључ на књи ж е ња у Главној књи зи  т р е зор а за пе р и од 2002. годи на 
закључ но са 2005. годи ном , ш то је  за посљ е ди цу и м ало да се  и  даљ е  пр и м јењује  
обр ач унска основа пр и ли ком  утвр ђ и вања буџе тске  р авнот е ж е  (т ач ка 3.6. и  3.7. 
И звје ш т аја); 

• Н ије  и звр ш е н попи с и  усаглаш авање  новч ани х ср е дст ава на р ачуни м а који  се  воде  у 
окви р у Је ди нст ве ног р ачуна т р е зор а (т ач ка 3.8. И звје ш т аја). 

Ре ви зи они  т и м  се  овом  пр и ли ком  захваљује  на пом оћи  коју су нам  пр уж и ли  запосле ни  у 
Ми ни ст ар ст ву како би  благовр е м е но обави ли  плани р ане  задат аке . 
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