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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje s rezervom

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2025. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, te analizu izvrSenja budzeta
— tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, osim za mogucée efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova
za misljenje s rezervom, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2025. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje§tavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjestaju:

1. Sredstva Ministarstva nisu tacno iskazana u bilansu stanja jer nije izvrSeno KknjiZzenje
nepokretne perspektivne imovine u okviru stalnih sredstava ¢ime su stalna sredstva
poftcijenjena za nepoznati iznos (tacka 7.3.1. Izvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju prema ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s
tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu
za naSe misljenje.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Kljucna pitanja revizije®

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjeStaja tekuceg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvjeStaja kao cjeline i pri formiranju misljenja i mi ne dajemo posebno
misljenje o tim pitanjima. Utvrdili smo da su navedena pitanja kljucna pitanja revizije koja treba
objaviti u nasem izvjestaju:

Osim pitanja navedenih u odjelijiku Osnova za misljenje s rezervom, utvrdili smo da je
sljedece pitanje klju€no pitanje revizije koje treba objaviti u naSem izvjestaju:

e Zakonom o odbrani BiH i Sporazumom o osnovnim principima za rjeSavanje pitanja
pokretne i nepokretne imovine?, iz jula 2007. godine, regulisana su pitanja pokretne i
nepokretne vojne imovine koja ¢e se i dalje koristiti za potrebe Ministarstva. Takoder je
dogovoren princip raspodijele nepokretne perspektivne i neperspektivne vojne imovine.

Nepokretna perspektivna vojna imovina

Odlukom Predsjednistva BiH o velicini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH iz 2012.
godine® definisane su 63 perspektivne lokacije nepokretne vojne imovine i ista je trebala biti
knjizena kao vlasnistvo Ministarstva. Nadalje je Odlukom o veli€ini, strukturi i lokacijama
Oruzanih snaga BiH iz novembra 2016. godine, a koja jo$ uvijek nije u primjeni®, i dokumentom
Pregled odbrane koji je usvojilo Predsjednistvo, dogovoreno da se umjesto 63 razmatra 57
lokacija perspektivne nepokretne vojne imovine. Status navedene imovine joS nije rijeSen, kako
u smislu evidentiranja u zemljiSne knjige tako i u smislu evidentiranja u poslovne knjige
Ministarstva.

RaCunovodstveni aspekt evidentiranja imovine je regulisan Pravilnikom o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama korisnika budZeta institucija BiH i Medunarodnim
racunovodstvenim standardima 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema (opSirnije u tacki vezanoj
za stalna sredstva — Bilans stanja).

Nepokretna neperspektivha vojna imovina

Proces preuzimanja neperspektivnih vojnih lokacija se ne odvija oCekivanom dinamikom §to
znacCajno utiCe na zapustanje objekata jer se isti samo fiziCki osiguravaju od strane Oruzanih
snaga BiH. Prema raspolozivim evidencijama, od 16 evidentiranih neperspektivnih vojnih
lokacija njih 7 je spremno na predaju odmah (veéinom se radi o kasarnama), dok preostalih 9
lokacija nije spremno za predaju lokalnim vlastima (radi se o skladiStima s naoruzanjem).

3 Svrha saopéavanja kljuénih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvje$taja o reviziji osiguravanjem boljeg uvida
u obavljenu reviziju. Saopéavanije kljuénih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima finansijskih izvjestaja kako bi
im pomogle u shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaznosti u reviziji finansijskih
izvjeStaja tekuceg perioda. Klju€na pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji imaju najveéi uticaj na budzet Bosne i
Hercegovine i na konsolidovane finansijske izvjestaje budZeta Bosne i Hercegovine.

4 Sporazum potpisan izmedu predsjedavajuceg Vijec¢a ministara BiH, premijera Federacije BiH i premijera Vlade Republike Srpske
broj 01-03-1657/07 od 12.7.2007. godine

5 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH broj 01-50-1-1067-10/12 od
18.4.2012. godine

8 Ista stupa na snagu danom aktiviranja Akcionog plana za ¢lanstvo u NATO.
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Tokom 2025. godine dvije opcine na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (Konjic i
Busovaca) potvrdile su potrebu za privremenim preuzimanjem lokacija, nakon ¢ega su Vladi
Federacije BiH dostavljeni zahtjevi za preuzimanje lokacija spremnih za primopredaju.
Medutim, joS uvijek nije doSlo do stvarnog preuzimanja neperspektivnih lokacija.

Nepreuzimanje neperspektivne nepokretne imovine od strane ostalih mjerodavnih institucija
zahtijeva angazovanje resursa Ministarstva na osiguranju ove imovine te pla¢anje komunalnih
troSkova.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raéunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuc¢a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li finansijski izvjestaji kao cjelina sacinjeni
bez znacajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeStaj nezavisnog
revizora koji ukljuCuje nase misSlijenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije
garancija da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu
nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna¢ajnim ako se razumno moze ocekivati da,
pojedinacno ili zbirno, utic¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu tih finansijskih
izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, uklju€ujuci i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.
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S rukovodstvom komuniciramo u vezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira s rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od
najvece vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja tekuceg perioda i stoga su klju¢na pitanja
revizije. Ta pitanja opisujemo u nasem izvjeStaju o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili
regulativa sprecava javno objavljivanje pitanja ili kada odlu¢imo, u iznimno rijetkim okolnostima,
da o datom pitanju ne treba izvijestiti u naSem izvjestaju, jer se razumno moze ocekivati da bi
negativne posljedice izvjeStavanja nadmasile javnu dobrobit od takvog izvjeStavanja.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2025. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2025. godinu u skladu su, u
svim znac€ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za
datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjestaju:

1) Utvrdene su nepravilnosti i nedostaci u provodenju postupaka javnih nabavki (tacka
9. Izvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standardu za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema
ovom standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s eti€kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju prema ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s
tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje’

Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

o Ministarstvo nije preduzimalo aktivnosti na usaglasavanju Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji s odlukama VijeCa ministara BiH (tacka 5. IzvjeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih

7 Odjeljak kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva joS$ i ‘isticanje pitanja’.
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ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 9. 7. 2026. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
NedzZad Haijtic, v. r. Neda Mocevi¢
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I REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2025. GODINU

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu date su 32 preporuke (9 novih i 23
ponovliene®). Od ukupnog broja datih preporuka, 4 preporuke se odnose na finansijske
izvjeStaje i na uskladenost, 7 preporuka na finansijske izvjestaje, a ostalih 21 preporuka na
uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih taCaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka za 2025. godinu

Br.
prep.

1

10

11

12

13

14

Tekst preporuke

Ministarstvo je duzno uskladiti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta s vaze¢im odlukama Vije¢a ministara BiH.

Ministarstvo je u obavezi blagovremeno podnositi izvjeStaje o finansijskom
upravljanju i kontroli na nacin propisan Zakonom o finansiranju institucija BiH i
Pravilnikom o godiSnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole
u institucijama BiH.

Ministarstvo je duzno biljeSke uz bilans stanja sacinjavati u skladu s Instrukcijom
Ministarstva finansija i trezora BiH.

Ministarstvo je duzno osigurati blagovremeno evidentiranje rashoda u cilju tacnog
iskazivanja stanja u poslovnim knjigama, kako je to propisano Pravilnikom o
raCunovodstvu s ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH.

Potrebno je osigurati redovno usaglasavanje podataka radi otklanjanja nepravilnosti
i osiguranja tacnosti i pouzdanosti iskazanih rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorijama.

Ministarstvo je duzno osigurati dosljednu primjenu propisa u dijelu ostvarivanja
naknada za prekovremeni rad, te razmotriti i druge modalitete vrednovanja
prekovremenog rada.

Ministarstvo je duzno da prilikom odobravanja placenog odsustva zaposlenima
postupa u skladu s vazeéim zakonskim propisima.

Ministarstvo je duzno osigurati da se obracun i isplata troSkova prijevoza na posao
i prijevoza s posla za sve zaposlene vrSi u skladu sa vaze¢im podzakonskim aktom.
Ministarstvo je duzno osigurati da se obracun i isplata naknada odobravaju i
isplacuju isklju€ivo na osnovu utvrdene ispunjenosti propisanih uslova, uz primjenu
ujednacenih kriterija, kako bi se sprijecile neosnovane isplate.

Ministarstvo je duzno osigurati da se cjelokupna dokumentacija potrebna za
obracun putnih troSkova prilaze uz putni nalog prema relevantnom propisu.
Ministarstvo treba voditi raCuna o strukturi i broju sluzbenih specijalizovanih vozila
koja koriste Oruzane snage BiH, u skladu s odredbama internog akta.
Ministarstvo je obavezno osigurati pravilno popunjavanje podataka u putnom nalogu
za sluzbena vozila u skladu s relevantnim propisima kako bi se na pouzdan nacin
mogla potvrditi upotreba vozila u sluzbene svrhe.

Ministarstvo je duzno Kkoristiti sredstva za reprezentaciju u okviru maksimalnog
godiSnjeg iznosa odobrenog Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o koriStenju sredstava
za reprezentaciju.

Potrebno je osigurati da obrazloZzenja nastanka troSka reprezentacije budu
saCinjena u skladu s internim aktima kako bi se nedvosmisleno mogla potvrditi
opravdanost nastalih troSkova.

8 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.

Status
preporuke
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Tekst preporuke

Ministarstvo je duzno da prilikom evidentiranja troSkova postuje odredbe Pravilnika
o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH.

Ministarstvo treba preduzeti sve potrebne aktivnosti kako bi se u konacnici
omogucilo ispravno iskazivanje stanja stalnih sredstava u skladu s
raCunovodstvenim propisima.

Potrebno je da Ministarstvo preknjizi ulaganja evidentirana na sredstvima u pripremi
na odgovaraju¢a konta sredstava u upotrebi i objekte na kojima su izvrSena
ulaganja.

Ministarstvo je duzno preduzeti aktivnosti na utvrdivanju osnova za iskazano stanje
na prijelaznom ra¢unu potrazivanja.

Ministarstvo je duzno izvrSiti proces usaglaSavanja stanja obaveza te utvrditi je li, i u
kojem tacno iznosu, iste predstavljaju obaveze Ministarstva.

Potrebno je da Ministarstvo, prilikom evidentiranja transakcija i knjigovodstvenih
promjena u Glavnoj knijizi, osigura potpuno postovanje racunovodstvenih pravila i
principa kako bi iskazana salda na bilansnim pozicijama bila tacna i odrazavala
stvarno stanje.

Ministarstvo je duzno osigurati sveobuhvatne podatke o stalnim sredstvima kako bi
proces popisa bio svrsishodan i kako bi bilo moguc¢e uporediti stvarno stanje
utvrdeno popisom sa stanjem iskazanim u knjigovodstvenim evidencijama.
Ministarstvo je duZzno popis potrazivanja i obaveza provesti u skladu s vazeéim
propisima, utvrdivanjem stvarnih stanja, te utvrditi eventualna odstupanja u odnosu
na knjigovodstveno stanje u trenutku popisa.

Ministarstvo je duzno poStovati zakonske odredbe vezano za blagovremeno
penzionisanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika u institucijama BiH.

Ministarstvo je duzno da prilikom zaposljavanja putem ugovora o radu na odredeno
vrijeme postupa u skladu sa relevantnim propisima koji reguliSu postupak
zaposljavanja, postujuci principe zakonitosti i transparentnosti.

Ministarstvo je obavezno osigurati blagovremeno pokretanje procedura javnih
nabavki, kako bi osiguralo kontinuitet u nabavci roba i usluga te nesmetano
obavljanje aktivnosti Ministarstva.

Ministarstvo je duzno evaluaciju ponuda vrsiti u skladu s uslovima definisanim u
tenderskoj dokumentaciji.

Ministarstvo je duzno hitne nabavke putem pregovarackog postupka bez objave
obavijesti provoditi samo u iznimnim uslovima koji su definisani Zakonom o javnim
nabavkama.

Ministarstvo je duzno posvetiti veCu paznju kreiranju tehniCkih specifikacija za
usluge servisiranja vozila kako bi se smanjile nabavke nepredvidenih usluga i
nabavke neugovorenih rezervnih dijelova.

Ministarstvo je duzno poStovati zakonske odredbe koje se odnose na dodjelu
ugovora kada u postupku konkurentskog zahtjeva zaprimi ponudu jednog
ponudaca.

Potrebno je da Ministarstvo u postupcima javnih nabavki jasno i precizno definiSe
sve bitne karakteristike predmeta nabavke, kako bi se osigurala transparentnost,
jednak tretman ponudaca i pravilna realizacija ugovora.

Potrebno je da Ministarstvo izradi tendersku dokumentaciju u dijelu tehnicke i
profesionalne sposobnosti na na€in da ista sadrzava sve relevantne informacije
dovoljne za pripremu ponuda.

Ministarstvo treba u ugovorima o odrzavanju informacionih sistema jasno definisati
minimalan broj radnih sati koje je dobavljaC obavezan mjeseCno provesti na
unapredenju sistema u situacijama kada nema potrebe za korektivnim odrzavanjem.

Status: N-nova, P-ponovljena
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Osim navedenog, u lzvjeStaju su obradene Cetiri preporuke Cija je realizacija, u 2025. godini,
ocijenjena kao realizacija u toku, a koje ¢e i dalje biti predmet pracenja®.

Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZLJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2025. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva i,
u vezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za 2025. godinu su, pored misljenja
nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2025. godinu, prezentovani predmet i cil;
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjestaja i prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. finansijski
izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre Kkoji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:
e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2025. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart,
april — juni, juli — septembar i oktobar — decembar 2025. godine

9 Vidjeti tabelu broj 2. u tacki 4. lzvjestaja
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e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o internoj reviziji
e Zakon o odbrani BiH i Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama BiH
o Odluka Predsjednistva BiH o veliCini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH
o Sporazum o osnovnim principima za rjeSavanje pitanja nepokretne i pokretne
imovine koja Ce i dalje sluZiti za potrebe odbrane od 12.7.2007. godine
o Sporazum o kona¢nom raspolaganiju svim pravima i obavezama na nepokretnoj
imovini koja Ce i dalje sluziti za potrebe odbrane od 27.3.2008. godine.

3. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu s donesenim godisnjim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u periodu izmedu novembra 2025. godine i maja 2026.
godine. U skladu s predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju koja
se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI), sagledana je
prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva, utvrdena su podrucja
rizika i ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvrS8en uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama
Ministarstva. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih
internih akata koji su vezani za finansijsko poslovanje Ministarstva. Obavljeni su razgovori s
rukovodstvom Ministarstva i drugim zaposlenicima u cilju pribavljanja obrazloZenja odgovornih
osoba u vezi s poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnim izvjestajima o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tokom obavljanja revizije za 2025. godinu ocijenili smo da je Ministarstvo od ukupno 40
prethodno datih preporuka, realizovalo 10 preporuka, 23 preporuke nije realizovalo, za 4
preporuke je realizacija u toku, a 3 preporuke nisu mogle biti ocijenjene.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane BiH za 2025. godinu 11
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Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Broj
prep.

1/2024
2/2024
3/2024
4/2024
5/2024
6/2024
7/2024
8/2024

9/2024

10/2024

11/2024

12/2024

13/2024

14/2024
15/2024

16/2024

17/2024

18/2024

19/2024

20/2024

21/2024

22/2024

23/2024

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja

Ministarstvo jo$ uvijek nije uskladilo Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji s vaze¢im
odlukama Vije¢a ministara BiH.

Ministarstvo nije koristilo druge modalitete vrednovanja produzenog rada te je
nastavilo praksu isplate naknade za produzeni rad.

Ministarstvo je u 2025. godini stavilo van snage interni akt kojim je regulisana
isplata pogrebnih troSkova te stoga ovi troskovi u 2025. godini nisu isplacivani.
Ministarstvo se prilikom odobravanja placenog odsustva zaposlenima nije
pridrzavalo ograniCenja utvrdenih u zakonskim propisima.

Ministarstvo u odredenim slucajevima nije obracun i isplatu troSkova prijevoza na
posao i prijevoza s posla vrsilo u skladu s vazeé¢im podzakonskim aktom.
Dokumentacija potrebna za realizaciju putnih naloga i dalje se ne prilaze uz putne
naloge na nacin propisan internim aktom.

Ministarstvo jo$ uvijek nije usaglasilo broj sluzbenih specijalizovanih vozila s
odredbama internog akta.

Ministarstvo nije osiguralo pravilno popunjavanje podataka u putnom nalogu za
sluzbena vozila u skladu s relevantnim propisima.

Ponovno su uocene slabosti prilikom realizacije sredstava namijenjenih za
reprezentaciju Ministarstva, a vezano za potvrdu namjenske potrosnje.

Prilikom evidentiranja troSkova Ministarstvo nije u odredenim slu€ajevima
postovalo odredbe Pravilnika o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH.

Nisu preduzimane aktivnosti koje bi rezultovale ispravnim iskazivanjem stanja
stalnih sredstava u skladu s raunovodstvenim propisima.

Ministarstvo jo$ uvijek nije preknjizilo ulaganja evidentirana na kontima sredstava
u pripremi na odgovaraju¢a konta sredstava u upotrebi i objekte na kojima su
izvr§ena ulaganja.

Sumnjiva i sporna potrazivanja su iskazana u skladu s Pravilnikom o
raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH.

Ponovno je iskazan saldo na prijelaznom raCunu potrazivanja bez utvrdivanja
osnova i analiticke evidencije iskazanog salda.

Ministarstvo je izvrSilo usaglasavanja stanja iskazanih potrazivanja.

Ministarstvo je preduzimalo aktivnosti koje su rezultovale smanjenjem zastoja u
evidentiranju sredstava iz donacija. Medutim, kod manjeg broja donacija ponovo
su uo€ena kasnjenja u prijemu, evidentiranju i knjizenju naturalnih donacija.
Nismo mogli utvrditi da je Ministarstvo usaglasilo stanje obaveza, te utvrdilo da li,
i u kojem tacno iznosu, iste predstavljaju obaveze Ministarstva.

Ministarstvo nije osiguralo sveobuhvatne podatke o stalnim sredstvima kako bi
proces popisa bio svrsishodan i kako bi bilo moguée uporediti stvarno stanje
utvrdeno popisom sa stanjem iskazanim u knjigovodstvenim evidencijama.

Popis potrazivanja i obaveza za 2025. godinu nije proveden u skladu s vazeéim
propisima.

Ministarstvo nije dosljedno postovalo zakonske odredbe vezano za blagovremeno
penzionisanje drzavnih sluzbenika u institucijama BiH.

Prilikom zapoSljavanja osoba na odredeno vrijeme, Ministarstvo nije postupalo u
skladu s relevantnim propisima kojima je uredeno zapoSljavanje u institucijama
BiH.

Tokom 2025. godine smanjen je broj zaposlenih koji obavljaju poslove drugog
radnog mjesta na osnovu privremenih rjeSenja ministra.

Ministarstvo nije blagovremeno pokretalo procedure javnih nabavki niti u 2025.
godini.

Status
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Broj
prep.
24/2024

25/2024
26/2024
27/2024

28/2024

29/2024

30/2024

31/2024

32/2024

33/2024

34/2024
35/2024

9/2023

30/2023

16/2022

3/2020

11/2020

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeStaja

Ministarstvo je prethodnu provjeru trziSta prije pokretanja procedura javnih
nabavki provodilo na nacin kako je to definisano Zakonom o javnim nabavkama.
U tenderskoj dokumentaciji i ugovorima Ministarstvo je na ispravan nacin navodilo
zahtjev u pogledu vazenja garancija za uredno izvrSenje ugovora.

Ministarstvo je u 2025. godini u situacijama gdje se vr$i nabavka i jednokratna
isporuka, postavilo realne i jasne rokove isporuke.

Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca objavljivane su na web-stranici
Ministarstva.

Ministarstvo je i u 2025. godini provelo hitne nabavke putem pregovarackog
postupka bez objave obavijesti, a da se za to nisu stekli zakonski uslovi.

Tokom 2025. godine Ministarstvo je nastavilo s nabavkama nepredvidenih usluga
i neugovorenih rezervnih dijelova kod servisiranja vozila, uslijed nedovoljno
preciznog planiranja i procjene stvarnih potreba.

Preporuka koja se odnosi na izradu tehnickih specifikacija prilikom nabavke vozila
nije mogla biti ocijenjena, s obzirom na to da Ministarstvo u 2025. godini nije vrSilo
nabavku sluzbenih vozila.

Ministarstvo je u revidiranim procedurama javnih nabavki postupilo u skladu s
definisanim rokom za dostavu dokaza o ispunjavanju uslova iz ¢lana 45. Zakona o
javnim nabavkama.

Ministarstvo nije u pojedinim procedurama javnih nabavki evaluaciju ponuda vrSilo
u skladu s uslovima definisanim u tenderskoj dokumentaciji.

Kod procedure javne nabavke hrane tenderska dokumentacija u dijelu tehnicke i
profesionalne sposobnosti ne sadrzi informacije dovoljne za pripremu ponuda
(tehniCki zahtjevi u pogledu sadrzaja i podrucja primjene HACCP certifikata).
Ministarstvo je postovalo zakonske odredbe koje se odnose na obavjeStavanje
kandidata i ponudaca o rezultatima postupka javne nabavke.

Ministarstvo je kreiralo analizu koja je pokazala da trenutni model licenciranja i
tehnicke podrske sistema e-Poslovanje nije opravdan.

U 2025. godini Ministarstvo nije izdavalo fakture kupcima u inostranstvo. Stoga
nije moguce dati ocjenu realizacije preporuke.

Ministarstvo nije unaprijedilo sistem ugovaranja o odrzavanju informacionih
sistema kojim bi obuhvatili i moguc¢nost unapredenja sistema ukoliko korektivho
odrzavanije istog nije potrebno.

U tekucoj godini Ministarstvo je s jednim korisnikom zakljucilo sporazum o
izmirenju nov€anog duga, dok je sporazum o rjeSavanju dugovanja iz ranijeg
perioda u potpunosti realizovan. Medutim, potraZzivanja joS uvijek nisu u cijelosti
naplacena.

Ministarstvo je preduzimalo aktivnosti sa ciliem nastavka realizacije visegodiSnjih
kapitalnih ulaganja, ali je procenat realizacije viSegodidnjih projekata jo$ uvijek
nizak.

Preporuku vezanu za planiranje nabavke usluga osiguranja vozila u dijelu koji se
odnosi na definisanje koli¢ine predmeta nabavke nismo mogli ocijeniti jer
navedena nabavka nije provedena u 2025. godini.

Status

XHONONONS
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®
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Status: @ realizovana preporuka', O preporuka &ija je realizacija u toku', & nerealizovana preporuka', ©
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje prac¢enje 3.

0 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
U toku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom izvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
2 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom izvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
'3 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi
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5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH™ i Zakonom
o Vije¢u ministara BiH"™.

Ministarstvo je zaduzeno za cjelokupnu strategiju i politiku odbrambenog sistema BiH.
Predsjednistvo BiH ima vrhovno zapovjednistvo i kontrolu Oruzanih snaga BiH, a
Parlamentarna skupstina BiH vrSi civilnu kontrolu nad Oruzanim snagama BiH.

Ministarstvo je, izmedu ostalog, nadlezno za: stvaranje i odrzavanje odbrambenog kapaciteta,
nadzor nad svim subjektima Oruzanih snaga BiH, zastupanje Bosne i Hercegovine u
medunarodnim odnosima vezanim za pitanje odbrane, uspostavu postupka za odobravanje
vojne pomoci civilnim vlastima u slu€aju prirodnih katastrofa i nesreca, po ovlastima sto ih daje
Predsjednistvo BiH.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji iz 2006. godine i izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2013. i 2015.
godine kojim su sistematizovana radna mjesta za civilna i profesionalna vojna lica u
Ministarstvu. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su radna mjesta za 378
zaposlenih te radna mjesta za 9 zaposlenih u uredima za vjerske aktivnosti. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji radnih mjesta civilnih lica u Oruzanim snagama BiH'® utvrdena su radna
mjesta civilnih lica na sluzbi u Oruzanim snagama BiH. Tim pravilnikom su sistematizovana
radna mjesta za 679 izvrSilaca. Veli€ina i struktura Oruzanih snaga BiH odredena je odlukama
Predsjednistva BiH. U skladu s Odlukom Predsjednistva BiH o veli€ini, strukturi i lokacijama
Oruzanih snaga BiH, a u odnosu na sljedujuc¢e brojno stanje profesionalnih vojnih lica, prema
knjigama osobnih formacija predvideno je 9.955 formacijskih — radnih mjesta.

Na 31.12.2025. godine u Ministarstvu je bilo zaposleno 9.085 osoba'” (ovim brojem obuhvaceni
su zaposleni u Ministarstvu, profesionalna vojna lica i civilna lica na sluzbi u Oruzanim snagama
BiH).

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine usklade
pravilnike o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta s odredbama Odluke o
principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH i Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH'®. Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji koji je u primjeni u Ministarstvu, jo$ uvijek nije uskladen s navedenim
odlukama Vije¢a ministara BiH. Ministarstvo niti u 2025. godini nije preduzimalo konkretne
aktivnosti na izmjenama postoje¢eg pravilnika i usaglasavanja istog s odlukama Vije¢a
ministara BiH. S obzirom na protek vremena i obim do sada obavljenog posla zakljuCujemo da
Ministarstvo nema proaktivan stav niti preduzima konkretne aktivnosti na usaglaSavanju
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji s odlukama Vije¢a ministara BiH. Pored navedenog, i drugi
indikatori upuc¢uju na to da je postoje¢a sistematizacija radnih mjesta neadekvatna i
prevazidena (davanje saglasnosti za obavljanje poslova drugog radnog mjesta, informatizacija
poslovnih procesa i sl.).

™ Sluzbeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13, 19/16 i 83/17

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj: br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08

'8 Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji radnih mjesta civilnih lica u Oruzanim snagama BiH iz 2010. godine i izmjene i dopune
zakljuéno s 2024. godinom

7 Prema podacima iz Obrasca 4/1, od ¢ega 8.329 profesionalnih vojnih lica

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno uskladiti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta s vaze¢im odlukama Vije¢a ministara BiH.

U 2024. godini Ministarstvom je rukovodio ministar i dva zamjenika (zamjenik za politiku i
planove i zamjenik za upravljanje resursima) koji su imenovani 25.1.2023. godine™.

VijeCe ministara BiH je u martu 2024. godine donijelo Odluku o kabinetima zamjenika
predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH kojom se osnivaju kabineti zamjenika predsjedavajuceg
VijeCa ministara BiH kao stalna strucna tijela Vije¢a ministara BiH. Ovom odlukom u kabinetima
zamjenika predsjedavaju¢eg se utvrduju po dva radna mjesta (Sef kabineta i savjetnik). S
obzirom na to da je ministar odbrane trenutno i zamjenik predsjedavajuéeg Vije¢a ministara
BiH, u Ministarstvu su na osnovu navedene odluke uspostavljena dva radna mjesta u Kabinetu
zamjenika predsjedavajuéeg VijeCa ministara BiH.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Zakon o finansiranju institucija BiH?® ureduje oblast
finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano
je kao sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran
rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju
rizicima i pruza razumno uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Ministarstvo je donijelo osnovne dokumente za uspostavu sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priru¢nikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. U februaru 2025. godine je donesena odluka kojom se imenuje VijeCe za provodenje i
razvoj aktivnosti finansijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu. Predsjedavajuéi Vijeca je
sekretar Ministarstva, a Clanovi Vije€a su rukovodioci organizacionih jedinica Ministarstva i
Oruzanih snaga BiH. Nisu nam prezentovani rezultati rada spomenutog Vijec¢a.

U skladu s Pravilnikom o godiSnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole
u institucijama BiH?' i Zakonom o finansiranju institucija BiH??, godi$nji izvje$taj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole za prethodnu godinu se dostavlja u pisanoj i elektronskoj
formi Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH najkasnije do 15.
februara tekuce godine.

Ministarstvo nije u propisanom roku dostavilo godisnji izvjeStaj o finansijskom upravljanju i
kontroli za 2025. godinu Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

19 Sluzbeni glasnik BiH broj 6/23

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13

2! Sluzbeni glasnik 77/15

22 Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 32/13, 61/14 i 98/14
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PREPORUKA 2

Ministarstvo je u obavezi blagovremeno podnositi izvjeStaje o finansijskom upravljanju i
kontroli na nacin propisan Zakonom o finansiranju institucija BiH i Pravilnikom o
godiSnjem izvjestavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

Funkcionisanje sistema internih kontrola: Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da
sistem internih kontrola u Ministarstvu, opcéenito gledano, nije na zadovoljavajucem nivou.
Konstatovani su nedostaci i slabosti u odredenim segmentima poslovanja koji su bili predmet
revizije (organizaciona struktura, izvrSenje budzeta, zapoS$ljavanje i angazovanje osoba, popis
sredstava i obaveza, javhe nabavke, upotreba sluzbenih vozila i drugim procesima) sto je
detaljno opisano u narednim tackama lzvjestaja.

Vecina nedostataka i nepravilnosti se ponavlja ve¢ duzi niz godina te nismo uocili znacajnije
aktivnosti Ministarstva na njihovom nadilazenju. Posebno isti¢emo slabosti internih kontrola kod
procesa javnih nabavki i organizacione strukture.

Interna revizija: Jedinica interne revizije Ministarstva uspostavljena je u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji institucija BiH? i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije
u institucijama BiH?*, a nadlezna je za obavljanje interne revizije u Ministarstvu. Jedinica interne
revizije sacinila je Strateski plan rada Jedinice interne revizije za period 2025-2027. godina i
Godisnji plan rada za 2025. godinu. U 2025. godini je sacinjeno ukupno Sest revizionih izvjestaja
(redovnih i naknadnih).

U maju 2025. godine popunjeno je radno mjesto rukovodioca Jedinice interne revizije, ali
zakljuéno s 31.12.2025. godine nepopunjena su dva radna mjesta struCnog savjetnika za
internu reviziju. Shodno svojoj kapacitiranosti, Jedinica je u 2025. godini obavila Sest redovnih
i Sest naknadnih revizija. Godisnji izvjeStaj o radu interne revizije je saCinjen i 9.2.2026. godine
dostavljen rukovodiocu institucije.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godi$niji finansijski izvjestaj za 2025. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazecCim propisima. Godisnji izvjeStaj je dostavljen
Ministarstvu finansija i trezora BiH 6.3.2026. godine, iako je rok za dostavu bio 3.3.2026. godine.
Naknadno su 6.5.2026. godine Ministarstvu finansija i trezora BiH dostavljene korekcije
Godisnjeg izvjeStaja. Razlozi izvrSenih korekcija su identifikovana knjizenja od strane
Ministarstva finansija i trezora BiH koja nisu bila obuhvacena inicijalnim izvjeStajem. Korekcije
se odnose na evidentiranje naturalnih donacija i tehniCke korekcije obrazaca godisnjeg
izvjeStaja.

Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora za sacinjavanje godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
BudZeta budZetskih korisnika za period 1.1 — 31.12.2025. godine® definisano je, izmedu
ostalog, da se uz bilans stanja saclinjava biljeSka s detaljnim obrazloZzenjem obaveza,
potrazivanja i obrazloZzenim stanjem zaliha. Analizom biljeSki uz finansijske izvjeStaje

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
25 Broj: 05-02-2-119-1/26 od 8.1.2026. godine

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane BiH za 2025. godinu 16



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

konstatovano je da su sacinjene prema Pravilniku o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH?®
i navedenoj instrukciji, izuzev biljeSki vezano za detaljna obrazlozenja iskazanih stanja obaveza
i potrazivanja.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno biljeSke uz bilans stanja sainjavati u skladu s Instrukcijom
Ministarstva finansija i trezora BiH.

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Na 31.12.2025. ostvareni su prihodi u ukupnom iznosu od 13.070.418 KM. Budzetom za 2025.
godinu planirani su ukupni prihodi u iznosu od 1.288.000 KM (Donacije — Transferi iz
inostranstva 1.183.000, prihodi od iznajmljivanja imovine 55.000 KM i ostali prihodi 50.000 KM).

Ukupni realizovani prihodi odnose se na: prihode od iznajmljivanja resursa stacionarnih
komunikacijskih ¢vorista (61.100 KM), ostale prihode (970.695 KM), prihode od donacija
(11.715.863) i primitke od prodaje stalnih sredstava (322.760 KM).

Prihodi od iznajmljivanja opreme — Iznajmljivanje resursa stacionarnih komunikacijskih ¢vorista
(61.100 KM) najve¢im dijelom se odnose na uplate po fakturama iz teku¢eg perioda i manjim
dijelom uplate duga po zakljuéenom sporazumu iz ranijeg perioda.

Ostali prihodi (970.695 KM) se najvecim dijelom odnose na prihode od prodaje streljiva i
eksploziva iz delaboracije (671.260 KM), prihode od zatvaranja vremenskih razgranienja iz
prethodne godine (82.085 KM), oprihodovanje uplacenih sredstava s prijelaznog racuna
potrazivanja (70.828 KM), prihode od refundacije bolovanja iz prethodnog perioda (41.303 KM)
itd. Prihodi od donacija se odnose na primljene tekuce transfere (donacije) iz inostranstva u
iznosu od 11.715.863 KM.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Prilogu I Izvjestaja.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu?’, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
402.369.000 KM (tekuci izdaci 396.061.000 KM, kapitalni grantovi 3.000 KM i kapitalni izdaci
6.305.000 KM)?. Takoder, spomenutim zakonom je odobreno 10.013 zaposlenih u
Ministarstvu.

Tokom godine izvrSena su uskladivanja budzeta koja se odnose na sljedece:

¢ U skladu s Instrukcijom o ostvarivanju prava korisnika iz tekuc¢e rezerve za 2025. godinu
i Clanu 18. stav (5) Zakona o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

28 Do usvajanja budzeta za 2025. godinu, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima odobrenim prema pojedinacnim instrukcijama o
privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart 2024. godine, broj: 05-16-2-7582-1/24 od 17.12.2024. godine, za
period april — juni 2025. godine, broj: 05-02-2-2225-1/25 od 24.3.2025. godine, period juli — septembar 2025. godine, broj: 05-02-
2-4036-1/25 od 20.6.2025. godine i period oktobar — decembar, broj: 05-02-2-5606-1/25 od 24.9.20525. godine koje je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
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2025. godinu, Kabinetu zamjenika predsjedavajuce Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine odobreno je 180.000 KM za interventnu tekucu rezervu.

o Na osnovu Odluke o odobravanju sredstava tekuce rezerve za isplatu jednokratne
novCane pomodéi zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine, Ministarstvu je
alocirano 15.390.503 KM.

e Sredstva viSegodiSnjih projekata prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od
19.493.660 KM i odobrena u 2025. godini u iznosu od 27.228.500 KM (ukupno
46.722.160 KM).

e Sredstva nov€anih donacija prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 15.235.876
KM i uplacena u tekucoj godini u iznosu od 11.715.863 KM (ukupno 26.951.739 KM).

e Sredstva umanjena iz odobrenog budzeta u korist visegodisnjih kapitalnih projekata na
osnovu odluka Vije¢a ministara BiH u ukupnom iznosu od 26.558.500 KM.

Prema navedenom, Ministarstvo je u 2025. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
od 465.054.902 KM.

Ministarstvo je izvrsilo dva prestrukturisanja rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH. Upucena su dva zahtjeva za prestrukturisanje rashoda u ukupnom iznosu
od 32.783.411 KM koja su i odobrena.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2025. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 404.120.860 KM, sto je
za 60.934.042 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2025. godinu.
Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto plac¢e (258.229.663 KM), naknade troSkova
zaposlenih (87.329.261 KM), troSkove energije i komunalnih usluga (8.966.120 KM) i troSkove
materijala (6.625.140 KM).

Pravilnikom o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH*® je izmedu ostalog definisano da se prihodi i primici, rashodi i izdaci
iskazuju uz primjenu modifikovanog raCunovodstvenog principa nastanka dogadaja tj. da se
rashodi priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStavanom periodu na koji se
odnose, nezavisno od pla¢anja.

Ministarstvo je u oktobru 2025. godine zaprimilo, a zatim i platilo fakture Vije¢a Evropske unije
koje se odnose na pruzene usluge pripadnicima Oruzanih snaga BiH u misiji obuke EU u
SrednjoafriCkoj Republici. Fakturisane usluge u iznosu od 99.626 KM obuhvataju period od
decembra 2023. godine do decembra 2024. godine, a odnose se na troskove hrane (92.445
KM), materijala za Cis¢enje (4.373 KM), troSkove interneta (2.805 KM) i troSkove bankarskih
usluga (3 KM).

Na osnovu navedenog mozemo zakljuciti da Ministarstvo nije postupilo u skladu s navedenim
pravilnikom te su navedeni izdaci koji se odnose na 2023. godinu i 2024. godinu knjiZzeni u
2025. godini.

2 Protokol Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 08-02-2-97-2/25 od 26.12.2025. godine
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PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno osigurati blagovremeno evidentiranje rashoda u cilju tacnog
iskazivanja stanja u poslovnim knjigama, kako je to propisano Pravilnikom o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH.

Pregled rashoda i izdataka iz budzZeta prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u
ranijem periodu Cija realizacija je u toku, kao i odredena objelodanjivanja €injenica o znacajnim
rashodima realizovanim u 2025. godini.

7.2.1. Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz pla¢a s 31.12.2025. godine iznose 258.229.663 KM
ili 99,32% odobrenog budzeta®®. Od navedenog iznosa na neposrednu potro$nju odnosi se
258.087.771 KM, dok se iznos od 141.892 KM odnosi na Kabinet zamjenika predsjedavajuceg
Vije¢a ministara BiH koji Cine dvije imenovane osobe.

Neto place i naknade iznose 147.965.474 KM, stimulacije 1.935.432 KM, a porezi i doprinosi
108.328.757 KM. Sredstva za obracun plac¢a i naknada u Ministarstvu su planirana za 10.013%
zaposlenih, a na 31.12.2025. godine broj zaposlenih iznosi 9.085.%° Prosjecan broj zaposlenih
u 2025. godini za koje su isplaéene bruto plaée bio je 8.80732

Utvrdeno je da su na poziciji bruto pla¢a i naknada evidentirana privremena knjizenja drugih
rashoda u iznosu od 809.800 KM, u uslovima privremenog finansiranja i neodobrenog
prestrukturisanja sredstava u 2025. godini. Nakon odobrenja prestrukturisanja u decembru
2025. godine, navedena knijizenja nisu u potpunosti stornirana te je iznos od 66.000 KM ostao
evidentiran na poziciji placa i naknada. Navedeno je imalo za posljedicu precijenjenost bruto
pla¢a i naknade u istom iznosu.

Takoder, imajuci u vidu da su tokom godine vrSene znaCajne korekcije (privremena knjizenja,
povrati poreza i doprinosa, naknade Stete, disciplinske kazne i sl.), kao i naknadna isknjizenja
sa pozicije placa (refundacije bolovanja, potrazivanja po osnovu SAR misija i dr.), utvrdena su
odstupanja izmedu tabele obracuna plac¢a i podataka iskazanih u glavnoj knijizi.

PREPORUKA 5
Potrebno je osigurati redovno usaglasavanje podataka radi otklanjanja nepravilnosti i

osiguranja taénosti i pouzdanosti iskazanih rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorijama.

30 Sluzbeni glasnik BiH 50/24 — Sredstva odobrena Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH

31 Navedeni broj obuhvata i Kabinet zamjenika predsjedavajué¢eg Vijeca ministara BiH u Ministarstvu. Na osnovu Odluke Vije¢a
ministara BiH broj: 53/24 od 19.03.2024. godine u martu i maju 2024. godine izvrSena je popuna Kabineta i to Sefa Kabineta
zamjenika predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH i savjetnika u Kabinetu zamjenika predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH.

32 Podatak iz obrasca 4. iz seta finansijskog izvjestaja
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Naknade za produzeni rad: Ukupno ostvarene neto naknade za produzeni rad iznose 23.713
KM, u odnosu na prethodnu godinu vece su za 2.691 KM.

Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u
neradne dane, no¢ni rad i rad u dane drzavnih praznika u institucijama BiH* je propisano da
izabrani i imenovani zvanicCnici, ukljuCujuci rukovodioce institucija BiH, nemaju pravo na
naknade za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u dane drzavnih praznika.

Istom je takoder definisano da zaposlenom za prekovremeni rad pripada naknada koja se u
pravilu ostvaruje preraspodjelom radnog vremena, a samo u iznimnim slu€ajevima, ako se u
razumnom roku ne mogu stvoriti uslovi za koriStenje slobodnih sati, zaposlenom se moze
isplatiti nov€ana naknada srazmjerno vremenu tog rada uvec¢anom za 25%.

Prekovremene sate su ostvarili vozaCi ministra i zamjenika ministra, voza¢ u Generalnom
inspektoratu, odredeni vozacCi u Zajedni¢kom Stabu Oruzanih snaga BiH, kao i Sefovi kabineta
ministra i zamjenika ministara. Isplate naknada po ovom osnovu vr§ene su na osnovu rjeSenja
kojim se odobrava isplata naknade za sate prekovremenog rada.

Utvrdeno je da Ministarstvo nije koristilo zakonom propisani prioritetni model kompenzacije
prekovremenog rada putem preraspodjele radnog vremena, kao i da je vrSena nov€ana isplata
imenovanim zvani¢nicima.

PREPORUKA 6

Ministarstvo je duzno osigurati dosljednu primjenu propisa u dijelu ostvarivanja naknada
za prekovremeni rad, te razmotriti i druge modalitete vrednovanja prekovremenog rada.

Pla¢eno odsustvo: Zakonom o radu u institucijama BiH3* propisano je da zaposlenik ima pravo
na odsustvo s rada uz naknadu pla¢e do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini —
placeno odsustvo u slucaju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolestiili smrti lana uzeg
domacinstva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicionalnih potreba ili drugih sluCajeva
utvrdenih aktom poslodavca. Izuzetno, poslodavac je duzan da omoguci zaposleniku odsustvo
do Sest radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih,
odnosno tradicionalnih ili drugih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu
place — pla¢eno odsustvo.

Takoder, Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama BiH*® je definisano da profesionalno vojno
lice ima pravo na placeno odsustvo do sedam radnih dana po svim osnovama. U jednoj
kalendarskoj godini moze odsustvovati do Sest radnih dana radi zadovoljenja svojih vjerskih,
odnosno tradicionalnih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu place —
placeno odsustvo. Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH* definisano je da drzavni
sluzbenik ima pravo na pla¢eno odsustvo od pet radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, s
tim da se na drzavnog sluzbenika primjenjuju odredbe Zakon o radu u institucijama BiH i drugi
zakoni koji reguliSu prava i obaveze iz radnih odnosa, osim ako ovim zakonom nije drugacije
utvrdeno.

33 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/09

% Clan 30. stav (1) Zakona o radu u institucijama BiH

% Clan 57. stav (2) i (3) Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama - Sluzbeni glasnik BiH, broj: 88/05, 53/07, 59/09, 74/10, 42/12, 41/16
i 38/18

3 Sluzbeni glasnik BiH broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24
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Ministarstvo pravde BiH je prethodnih godina, po zahtjevu odredenih institucija, dalo misljenje
o nacinu primjene navedenih odredbi®’. Naime, u skladu sa misljenjem Ministarstva pravde BiH,
zaposleni ima pravo na odsustvo s rada uz naknadu pla¢e na pet radnih dana u slucaju stupanja
u brak, porodaja supruge i teze bolesti ili smrti ¢lana uzeg domadinstva, a dva dana radi
zadovoljavanja vjerskih odnosno tradicionalnih ili drugih potreba utvrdenih aktom poslodavca.

Konstatovali smo da je Ministarstvo svojim zaposlenim odobravalo koristenje do Sest dana
placenog odsustva godidnje radi zadovoljenja vjerskih, odnosno tradicionalnih potreba, a ne
dva dana kako je propisano navedenim zakonima. Takoder, odredeni zaposleni su tokom 2025.
godine ostvarivali viSe od sedam dana pla¢enog odsustva (npr. sedam dana na osnovu rodenja
djeteta i Cetiri dana vjerskih praznika).

PREPORUKA 7

Ministarstvo je duzno da prilikom odobravanja placéenog odsustva zaposlenima postupa
u skladu s vaze¢im zakonskim propisima.

Naknade troSkova prijevoza: Naknade troSkova prijevoza s 31.12.2025. godine realizovane
su u iznosu od 16.397.383KM*. U odnosu na prethodnu godinu manje su za 473.459 KM, a §to
je direktna posljedica manjeg broja zaposlenih kao i dinamike kretanja zaposlenih®.

Odlukom o visini, na€inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz s posla u institucijama BiH* je definisano da se pri utvrdivanju udaljenosti izmedu
mjesta rada i mjesta prebivalista zaposlenog koristi najkraca prometna putna komunikacija.
Istom odlukom jasno su definisani pojmovi ,relacija“ i ,udaljenost, na nacin da relacija
podrazumijeva relaciju od adrese mjesta rada do adrese mjesta prebivaliSta zaposlenog, dok
se udaljenost utvrduje kao duzina tog puta. Na revidiranom uzorku zahtjeva za naknadu
troSkova prijevoza osoba koje ostvaruju ovu naknadu, nismo se uvjerili da su svi u potpunosti
realizovani u skladu s navedenom odlukom. Naime, u pojedinim zahtjevima za ostvarivanje
naknade za prijevoz nije za obracun koriStena najkra¢a prometna putna komunikacija na relaciji
od mjesta prebivalista do mjesta rada korisnika naknade.

PREPORUKA 8

Ministarstvo je duzno osigurati da se obracun i isplata troSkova prijevoza na posao i
prijevoza s posla za sve zaposlene vrsi u skladu sa vaze¢im podzakonskim aktom.

Naknade za smjesStaj i odvojeni zivot: S 31.12.2025. godine naknade za smjeStaj realizovane
su u iznosu od 11.255.516 KM, a za odvojeni Zivot u iznosu od 4.985.744 KM*'.

Odlukom o na€inu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na troSkove
smjestaja, naknadu za odvojeni Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje* je definisano
da pravo na navedene naknade imaju izabrane ili imenovane osobe kao i vojna lica Cije je
mjesto prebivalista udaljeno vise od 80 kilometara od mjesta rada, odnosno sluzbe u Oruzanim
snagama BiH i Ministarstvu.

37 Misljenje dostupno na internet-stranici Ministarstva pravde BiH-Info/pristup informacijama — Pitanja u vezi s primjenom zakona i
stavova

% Od ¢ega se 2.342 KM odnosi na Kabinet zamjenika predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH

3 Prosjecan broj zaposlenih u 2024. godini bio je 9.249, a u 2025. godini 8.807 zaposlenih

40 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/17 i 61/22

4! Navedeni iznosi uklju¢uju naknade i za vojna i za imenovana lica

42 Sluzbeni glasnik BiH, br. 42/12, 78/12, 51/13, 68/18, 79/22 i 24/23)
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Provedenom revizijom utvrdeno je da u odredenom broju slu€ajeva navedeni uslov nije
ispunjen jer mjesto prebivalidta nije udaljeno vise od 80 kilometara od mjesta rada/sluzbe.
Takoder je ustanovljeno da se vrSe retroaktivne isplate, jer se zahtjevi i rjeSenja ne donose
pravovremeno.

lako predmetnom odlukom nije izri€ito definisano da se udaljenost utvrduje prema najkracoj
prometnoj relaciji, imajuci u vidu da je takav princip primijenjen kod naknade troSkova prijevoza
te uvazavajuéi principe objektivnosti, jednakog tretmana i racionalne interpretacije pravnih
normi, smatramo da je neophodno primjenjivati ujednacene kriterije utvrdivanja udaljenosti.

PREPORUKA 9

Ministarstvo je duzno osigurati da se obracun i isplata naknada odobravaju i isplacuju
isklju€ivo na osnovu utvrdene ispunjenosti propisanih uslova, uz primjenu ujedna¢enih
kriterija, kako bi se sprije€ile neosnovane isplate.

Novcéane nagrade (stimulacije): U 2025. godini isplacene su stimulacije u ukupnom neto
iznosu od 1.935.432 KM (za 3.904 zaposlenih), $to je u odnosu na proslu godinu vise za
180.915 KM. Kriteriji i postupak ostvarivanja nov€ane nagrade zaposlenih u Ministarstvu
regulisan je Pravilnikom o nov€anoj nagradi zaposlenima u Ministarstvu i Oruzanim snagama
BiH*3.

Pojedinac¢ne mjesecne neto isplate kretale su se u rasponu od 100 KM do 1.263 KM, dok su se
pojedinacne godisnje isplate kretale u rasponu od 100 KM do 4.490 KM. Analizom sadrzaja
pojedinacnih rjeSenja o isplati stimulacija mozemo zaklju€iti da su odredena obrazlozenja
uopcena i ista za veCinu zaposlenih, bez detaljnih obrazlozenja.

Otpremnina zbog odlaska u penziju: Prema odredbama Zakona o radu u institucijama BiH**,
radni odnos prestaje kada zaposlenik navrSi 65 godina zivota i najmanje 20 godina staza
osiguranja ili 40 godina staza osiguranja*®, nezavisno od godina zZivota — danom donos$enja
riedenja.

Sef Kabineta ministra je tokom 2025. godine napunio 65 godina Zivota i najmanje 20 godina
staza osiguranja, ¢ime je, u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH, stekao osnovu za
prestanak radnog odnosa. Upravni inspektorat Ministarstva pravde BiH je dostavio Informaciju
o realizaciji inspekcijskog nadzora®. U informaciji se navodi da je Sef Kabineta ministra stekao
uslove za penziju na osnovu godina zivota, uz napomenu da je odredbom €lana 5., a u vezi s
¢lanom 22. taCka e) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH propisano da se na savjetnike
Clanova Parlamentarne skupstine, ¢lanova Predsjednistva, predsjedavajuceg VijeCa ministara
BiH, ministara i zamjenika ministara, guvernera i viceguvernera Centralne banke ne primjenjuju
op¢i uslovi (da osoba nije navrSila zakonski propisanu starosnu granicu za penzionisanje,
odnosno da nije ostvarila pravo na li€nu penziju po bilo kom osnovu).

Na osnovu rje$enja o otpremnini radi odlaska u penziju*’ ispla¢ena je otpremnina $efu Kabineta
ministra u iznosu od 23.935 KM u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u institucijama

43 Broj 10-02-3-958-5/23 od 1.6.2023. godine, Pravilnikom je definisano da se zaposlenom moze dodijeliti nov&ana nagrada ako u
kontinuitetu, kvalitetno i u€inkovito obavlja poslove i zadace prije planiranih rokova; ako izvr§ava vanredno poveéan obim posla,
odnosno radnog mjesta, u odnosu na obim utvrden planom rada; ako radi u komisijama koje obavljaju poslove meduentitetske i
interresorne koordinacije, drugim komisijama i radnim tijelima, te ucestvuje u drugim sli¢nim projektima koji nisu vezani za opis
poslova radnog mijesta, ako je iskazao posebno pozrtvovanje u spasavanju ljudskih Zivota, drzavne imovine i gradana u vanrednim
situacijama izazvanim elementarnim nepogodama i drugim nezgodama i kada rad zaposlenog doprinosi promaknucéu
funkcionisanja Ministarstva i Oruzanih snaga.

44 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23

45 Clan 71. stav (1) tacka a) alineja 1)

46 Broj UP10-07-12-2562/25 od 17.10.2025. godine

47 RjeSenjem ministra broj 10-34-6-135-36/25 od 19.6.2025. 3efu Kabineta prestaje radni odnos sa danom 21.6.2025. godine
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BiH. S obzirom na to da se radna mjesta u kabinetima ministra i zamjenika ministara
popunjavaju imenovanjem, odlukom ministra imenovan je Sef Kabineta ministra ¢ime je ponovo
aktiviran njegov radnopravni status. Nedvojbeno je to da je otpremnina ispla¢ena u skladu s
vaze¢im odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH. Medutim, uzimajuci u
obzir svrhu i cilj isplate otpremnine zbog odlaska u penziju, smatramo da je ovakvo postupanje
kontradiktorno. U situaciji kada je izviesno da ¢e osoba kojoj je isplacena otpremnina biti
ponovno radno angazovana u Ministarstvu, gubi se svrha i namjena same isplate otpremnine.

7.2.2. Putni troskovi

lzdaci za putne troSkove s 31.12.2025. godine realizovani su u iznosu od 4.361.778 KM.
Odnose se na izdatke za putne troSkove u zemlji (1.671.089 KM) i izdatke za putne troSkove u
inostranstvu (2.690.689 KM). Najznacajniji izdaci odnose se na troSkove dnevnica u zemlji
(1.625.159 KM), troSkove prijevoza u inostranstvu javnim sredstvima (630.558 KM) i troSkove
dnevnica u inostranstvu (1.601.368 KM).

Odlukom o na€inu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH za naknadu za
sluzbeno putovanje, ureduje se nacin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama
BiH za naknadu za sluzbeno putovanje.

Navedenom odlukom definisano je da uz obracun putnih troSkova zaposleni u instituciji BiH
podnosi i nalog za sluzbeno putovanje, koji obavezno sadrzi detaljan izvjeStaj o obavljenom
sluzbenom putu. Nadalje, propisano je da uz nalog treba priloziti svu relevantnu dostupnu
dokumentaciju, uklju€ujuci, izmedu ostalog, poziv na sastanak, poziv na obuku ili drugu
korespondenciju kojom se potvrduje svrha sluzbenog putovanja.

Takoder, internim aktom Ministarstva je definisano da se formalna, sustinska i raCunska
kontrola dokumentacije za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu vrsi u Odjelu za
materijalno-finansijsko poslovanje. Medutim, ponovno je utvrdeno da se pozivna pisma prilikom
pravdanja putnih naloga ne dostavljaju ovom odjelu, ve¢ se Cuvaju u organizacionim jedinicama
koje pripremaju odluke o sluzbenim putovanjima. S obzirom na navedeno, nismo se mogli
uvjeriti da se u Odjelu za materijalno-finansijsko poslovanje postupa u skladu s Odlukom i
internim aktom Ministarstva.

PREPORUKA 10

Ministarstvo je duzno osigurati da se cjelokupna dokumentacija potrebna za obracun
putnih troskova prilaze uz putni nalog prema relevantnom propisu.

7.2.3. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila s 31.12.2025. godine iznose 2.119.787 KM.
Znacajniji izdaci odnose se na troSkove goriva (1.176.415 KM), nabavku usluga i materijala za
odrzavanije sluzbenih vozila (758.222 KM) i registraciju i osiguranje vozila (185.150 KM).

Pravilnikom Vijeca ministara BiH o uslovima nabavke i naCinu koridtenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine*, Ministarstvu je dato pravo na koriStenje 22 vozila.
Ministarstvo je na 31.12.2025. godine raspolagalo s 18 sluZzbenih vozila, od kojih je za 4 vozila
dato pravo koristenja 24 sata dnevno u radne i neradne dane.

48 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 34/23, 84/23
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Sluzbena specijalizovana vozila Ministarstva koriste se na osnovu Pravilnika o broju, uslovima
nabavke, na€inu koristenja i odredivanju osoba s pravom koristenja sluzbenih specijalizovanih
vozila u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH*°. Navedenim aktom ministar odbrane, shodno
ukazanim potrebama i navedenim principima, moze izmijeniti broj i vrstu vozila, kao i svrhu
podrske, donoSenjem posebne odluke. Na osnovu dostavljenih podataka, Ministarstvo je na
31.12.2025. godine raspolagalo s 14 specijalizovanih motornih vozila, s tim da je njih 10 na
koristenju u vojno-diplomatskim predstavnistvima BiH u inostranstvu. Tokom 2025. godine
izvrSena je nabavka pet vozila.

Uvidom u dostavljenu bazu podataka o stanju vozila na 31.12.2025. godine, utvrdeno je da
postoje znacCajna odstupanja izmedu broja vozila kojim raspolazu Oruzane snage BiH i broja
vozila odobrenog vazecim internim aktom.

Detaljnijom analizom strukture voznog parka utvrdeno je da kod odredenih kategorija postoji
prekoraCenje odobrenog broja vozila. Naprimjer, za kategoriju AA — putni¢ko motorno vozilo,
Pravilnikom je predvideno 165 vozila, dok se u evidenciji vodi 185 vozila. Istovremeno, u vise
kategorija zabiljezen je znatno maniji broj vozila od propisanog, uklju€ujuci i slu¢ajeve u kojima
Oruzane snage BiH ne raspolazu nijednim vozilom odredene vrste, iako je odobren odredeni
broj vozila. Kao primjer navodi se kategorija BO — teretno motorno vozilo (hladnjaca), za koju
je Pravilnikom predvideno 14 vozila, dok u evidenciji Oruzanih snaga BiH nije registrovano
nijedno vozilo ove vrste.

PREPORUKA 11

Ministarstvo treba voditi racuna o strukturi i broju sluzbenih specijalizovanih vozila koja
koriste Oruzane snage BiH, u skladu s odredbama internog akta.

Procesom revizije putnih naloga za sluzbena vozila Ministarstva, konstatovali smo da se
odredbe Pravilnika Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama BiH i Pravilnika o broju, na€inu koriStenja i odrzavanja sluzbenih vozila u
Ministarstvu koje se odnose na popunjavanje naloga za vozila i dalje ne poStuju u potpunosti.
Revizijom naloga za sluzbena vozila konstatovali smo da se u odredenom broju slucajeva
sadrzaj obrasca putnih naloga za vozila koje koristi Ministarstvo ne popunjava u potpunosti.
Naime, kod pojedinih putnih naloga nisu upisani svi podaci poput stanja prijedene kilometraze
vozila te ovjere dobavljaa prilikom toCenja goriva te podaci o ukupno prijedenim dnevnim
relacijama. Navedeno moze uticati na povecan rizik nenamjenske upotrebe vozila.

PREPORUKA 12
Ministarstvo je obavezno osigurati pravilno popunjavanje podataka u putnom nalogu za

sluzbena vozila u skladu s relevantnim propisima kako bi se na pouzdan nac¢in mogla
potvrditi upotreba vozila u sluzbene svrhe.

7.2.4. Usluge reprezentacije

Ukupni izdaci na osnovu usluga reprezentacije s 31.12.2025. godine iznose 332.737 KM.
Pravilnikom o koriStenju sredstava za reprezentaciju Vije¢a ministara BiH, Ministarstvu je

“° Broj 11-03-24-249-6/23 od 21.3.2023. god.
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utvrden maksimalni godisnji iznos za reprezentaciju u iznosu do 330.000 KM. Prekoracenje
planiranog iznosa za reprezentaciju ukazuje na odredene slabosti u upravljanju ovim
troSkovima, zbog Cega je potrebno uspostaviti efikasnije mehanizme kontrole i praéenja
realizacije tokom budzZetske godine.

PREPORUKA 13

Ministarstvo je duzno koristiti sredstva za reprezentaciju u okviru maksimalnog
godiSnjeg iznosa odobrenog Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o koriStenju sredstava za
reprezentaciju.

Internim aktima Ministarstva® regulisani su pravo, uslovi i nacin koriStenja sredstava za
reprezentaciju, vrste reprezentacije, osobe s pravom Kkoristenja sredstava za reprezentaciju,
maksimalni iznos sredstava za reprezentaciju na godiSnjem nivou, kao i obaveze u Ministarstvu
i Oruzanim snagama BiH.

Uocene su slabosti prilikom realizacije sredstava namijenjenih za reprezentaciju Ministarstva.
Na pojedinim fakturama eksterne reprezentacije zabiljeSke o povodu nastanka troSka su
uopcene i Sture, odnosno ne navodi se povod kojim bi se potvrdila osnovanost nastanka troska.
Navedeno nije u skladu s internim aktima kojim je definisano da svaki racun mora biti potpisan
od ovlastene osobe i u prilogu imati kratki pismeni izvjeStaj o naCinu koriStenja sredstava
reprezentacije, koji podnosi i potpisuje nosilac aktivnosti po odluci ministra.

PREPORUKA 14

Potrebno je osigurati da obrazlozenja nastanka troska reprezentacije budu sacinjena u
skladu s internim aktima kako bi se nedvosmisleno mogla potvrditi opravdanost nastalih
troskova.

7.2.5. Visegodisnji projekti

Ministarstvo je s 31.12.2025. godine imalo na raspolaganju sredstva od 46.725.571 KM za
sedam viSegodisnjih kapitalnih projekata. Ukupna realizovana sredstva visegodisnjih projekata
s 31.12.2025. godine iznose 17.313.830 KM i odnose se samo na projekte Perspektiva,
Skolovanije oficira vojno-evidencijske specijalnosti zrakoplovstvo i na Nabavku helikoptera. Na
ostalim projektima nije bilo realizacije sredstava.

NeutroSena sredstva u iznosu od 29.411.741 KM su prenesena u narednu godinu. Ministarstvo
u tekstualnom dijelu GodiSnjeg finansijskog izvjestaja detaljno obrazlaze aktivhosti koje je
provodilo na realizaciji navedenih viSegodiSnjih projekata.

U tabeli br. 3 je dat pregled raspolozivih i realizovanih visegodisnjih projekata.

%0 Pravilnik o koridtenju reprezentacije u Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama BiH 13-02-3-4343/14 od 18.12.2014., Pravilnik
o izmjeni i dopuni Pravilnika o koritenju reprezentacije u Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama BiH 13-02-3-1756-1/19 od
25.06.2019., Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o koristenju reprezentacije u Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama BiH 13-
02-3-1185-1/20 od 30.04.2020. i Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o koritenju reprezentacije u Ministarstvu odbrane i
Oruzanim snagama BiH 13-02-3-602-21/22 od 19.10.2022. godine.
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Tabela broj 3. Pregled raspolozivih i realizovanih viSsegodisnjih projekata

.. Budzet za . Neutrosena
A A Prijenos R Ukupno Realizovana
Naziv viSegodisSnjeg 2025.i < sredstva
projekta sredstava uskladivanje [Espclosive Sedstel prenesena u
iz 2024. - sredstva u 2025. 2025.
budzeta 2026.
1 2 3 4 5 6
Osiguranje i unapredenje
operativnosti motornih 26.020 0 26.020 0 26.020
vozila Oruzanih snaga
Skolovanije oficira vojno-
evidencijske 1.198.476 |  1.558.500 2.756.976 332.131 2.424.845
specijalnosti
zrakoplovstvo
Tranzicija i zbrinjavanje
otpustenog personala 1.529.164 3.411 1.532.575 241.698 1.290.877
Ministarstva i Oruzanih
snaga-Perspektiva
Nabavka helikoptera 16.740.000 20.000.000 36.740.000 | 16.740.000 20.000.000
Nabavka streljiva i minsko 1.335.000 1.335.000 1.335.000
eksplozivnih sredstava za
popunu rezerve OS BiH
Modernizacija i zanavljanje 1.335.000 1.335.000 1.335.000
naoruzanja i vojne opreme
Oruzanih snaga-Nabavka
specijalizovanih vozila za
postrojbe u sastavu grupe
lakog pjeSastva razine
bojne
Osiguranje nabavke nove 3.000.000 3.000.000 3.000.000
terenske uniforme
Oruzanih snaga
SIRGIFND 10.493.660 | 27.231.911 | 46725571 | /313830 29411742

Skolovanje oficira vojno-evidencijske specijalnosti zrakoplovstvo: Na sjednici Vije¢a
ministara BiH odrzanoj 11. maja 2023. godine usvojena je Odluka o finansiranju viSegodisnjeg
projekta Skolovanja oficira vojno-evidencijske specijalnosti zrakoplovstvo u iznosu od
8.000.000 KM za period 2023-2032. godina. Na osnovu Sporazuma o vojno-finansijskoj
saradnji izmedu Vlade Republike Turske i Vije¢a ministara BiH, te implementacijskog protokola
o finansijskoj pomo¢i, 12. novembra 2024. godine zakljucen je Okvirni sporazum i ugovor u
vrijednosti od 1.162.560 USD izmedu Ministarstva i kompanije Askeri Fabrika ve Tersane
Isletme A.$. za nabavku usluge osnovne obuke pilota helikoptera Oruzanih snaga BiH.
Ugovorom je definisano da Ministarstvo nacionalne odbrane Republike Turske snosi iznos od
387.520 USD, dok Ministarstvo finansira iznos od 775.040 USD. Ugovorom je definisano da se
placanje vrsi u tri faze: pla¢anje avansa u iznosu od 25% relevantne narudzbenice, medufazno
placanje u iznosu od 25% nakon zavrSetka Sest mjeseci obuke (odnosno 50% perioda obuke)
te konacno placanje u iznosu od 50% po zavrSetku obuke i dostavljanju propisane
dokumentacije.

Utvrdeno je da je Ministarstvo u decembru 2024. godine izvrSilo uplatu avansa dobavljacu u
iznosu od 360.024 KM na osnovu predracuna, koji je pogreSno evidentiran kao trosak strucnih
ispita. Time su trodkovi bili precijenjeni, a potrazivanja za date avanse potcijenjena.
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U izvjeStavanom periodu preneseno je 1.198.476 KM neutroSenih sredstava iz ranijih godina,
a tokom perioda realizovano je 332.131 KM. U maju 2025. godine Ministarstvo je izvrsilo
medufazno placanje u iznosu od 193.760 USD na osnovu predracuna, u skladu s ugovorenim
odredbama, nakon isteka 50% perioda obuke za Cetiri kandidata. Pladanje predstavlja
ugovorom definisanu fazu izvr§enja obaveza, ali je izvrSeno prije izdavanja fakture i certifikata
0 zavrSenoj obuci. lako je placanje izvrSeno u skladu s ugovornim odredbama, isto je pogresno
evidentirano kao rashod, umjesto kao potrazivanje za date avanse, Cime su rashodi
precijenjeni, a potrazivanja potcijenjena.

Dakle, Ministarstvo je u oba slu€aja, i u decembru 2024. i u maju 2025. godine pogresno knjizilo
date avanse i medufazna placanja kao troskove, umjesto da ih evidentira kao potrazivanja za
date avanse do konacnog izvréenja ugovora. Na taj nacin nije primijenjen raCunovodstven
princip nastanka dogadaja niti metoda historijskog troska, propisano Pravilnikom o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija
BiH, sto je dovelo do neta¢nog prikaza obaveza u finansijskim izvjeStajima Ministarstva.

PREPORUKA 15

Ministarstvo je duzno da prilikom evidentiranja troSkova postuje odredbe Pravilnika o
racunovodstvu s racéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH.

Analizom raspolozivih informacija zakljuCujemo da utroSena sredstva za visegodis$nje projekte
iznose 37% ukupno planiranih sredstava namijenjenih za ovu svrhu. Takoder smo konstatovali
da su se rokovi za realizaciju projekata u proteklom periodu produzavali te da sredstva koja su
odobrena prije vise godina nisu vise dovoljna za realizaciju konkretnih projekata.

Medutim, uvjerili smo se da Ministarstvo kontinuirano preduzima aktivnosti s ciljem nastavka
realizacije viSegodi$njih kapitalnih ulaganja, s obzirom na to da se Vije¢u ministara BiH redovno
podnose prijedlozi za izmjene postojeih projekata, kako bi se omogucila njihova dalja
implementacija. Dodatno, krajem godine otvorena su tri nova projekta, ¢ime se nastavljaju
aktivnosti na planiranju i pokretanju novih investicionih ulaganja. S obzirom na vaznost ovih
ulaganja, neophodno je da svi relevantni u€esnici u procesu planiranja i implementacije pokazu
proaktivan i konstruktivan pristup, kako bi se omogudio nastavak zapocCetih aktivnosti i
osigurala njihova uspjeSna realizacija.

Po pitanju preporuke koja se odnosila na realizaciju visegodisnjih kapitalnih projekata
(preporuka broj 3/2020 u Tabeli 2), smatramo da preduzete aktivnosti Ministarstva tokom
2025. godine jo$ uvijek nisu zadovoljavajué¢e u smislu efikasnije realizacije projekata te
¢e data preporuka biti predmet daljeg pra¢enja do okonéanja realizacije.

7.2.6. Grantovi neprofitnim organizacijama — interventna tekuca rezerva

Na osnovu Clana 18. Zakona o budZzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu odobrena su sredstva za interventno koristenje tekuce rezerve.
U skladu s navedenim &lanom propisano je da se, izuzetno od ¢&lana 17. stav (3) Zakona o
finansiranju institucija BiH, sredstva iz stavke ,Tekuca rezerva“ utvrdene ovim zakonom
dodjeljuju na raspolaganje zamjenicima predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH u pojedinaénom
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iznosu od po 180.000 KM, u svrhu interventnog koristenja. Zakonom o budzetu nije bila
propisana obaveza raspisivanja javnog poziva za dodjelu navedenih sredstava.

Ministarstvo je donijelo Odluku o kriterijima kori$tenja sredstava tekucée rezerve®, kojom su
definisani uslovi, namjena i korisnici sredstava, kao i obaveze u pogledu dokumentacije i
izvjeStavanja. Kao potencijalni korisnici definisane su pravne ili fiziCke osobe.

Sredstva interventne tekucCe rezerve dodjeljivana su u skladu s donesenom odlukom o
kriterijima i propisanom procedurom, uz ispunjavanje formalnih uslova u pogledu donosenja i
objave odluka. Pojedinacne odluke o dodijeli sredstava objavljene su u Sluzbenom glasniku
BiH, a sredstva su dodijeljena pojedincima u ukupnom iznosu od 50.500 KM (u rasponu od 500
KM do 5.000 KM) i neprofitnim organizacijama u ukupnom iznosu od 126.500 KM (u rasponu
od 500 KM do 10.000 KM).

7.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2025. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 132.080.177.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 162.224.254 KM.

ZnacCajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkoroCna potrazivanja (7.778.618 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (124.023.339 KM), obaveze prema dobavljaCima
(5.289.885 KM), obaveze prema zaposlenima (31.545.914 KM) i kratkoroCna razgrani¢enja
(1.287.148 KM).

Bilans stanja prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

7.3.1. Sredstva

Stalna sredstva iskazana u poslovnim knjigama Ministarstva odnose se na evidentirana
ulaganja u objekte i opremu koja su realizovana prethodnih godina i teku¢e godine (iz budzeta
i donatorskih sredstava), kao i dio imovine koju je Ministarstvo preuzelo na osnovu Sporazuma
0 osnovnim principima za rjeSavanje pitanja nepokretne i pokretne imovine koja ¢e i dalje
koristiti za potrebe odbrane®, za koju je izvrSena procjena vrijednosti prethodnih godina
(pokretna perspektivna imovina).

U okviru stalnih sredstava nije iskazana imovina definisana kao nepokretna perspektivna
imovina koju Ministarstvo koristi i ulaze sredstva u njeno odrzavanje. Navedena imovina se
fiziCki popisuje prilikom redovnog godiSnjeg popisa, s podacima o veli€ini, spratnosti, lokaciji,
namjeni i korisniku svakog objekta, bez podataka o vrijednosti.

Za racunovodstveno evidentiranje nekretnina relevantan je Pravilnik o raCunovodstvu s
racunovodstvenim politikama korisnika budZeta institucija BiH, prema kome je definisano da
imovinu predstavljaju resursi koje kontrolise budZet odnosno budzetski korisnici kao rezultat
proslih dogadaja i od kojih se oCekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti. Posljedice
neevidentiranja perspektivne imovine ogledaju se u potcijenjenosti stalnih sredstava u bilansu
stanja Ministarstva za nepoznat iznos.

51 Broj: 01.1-02-2-2802/25 od 9.12.2025. godine
52 Sporazum broj 01-03-1657/07 od 12.7.2007. godine
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Ministarstvo se krajem 2023. godine obratilo Ministarstvu finansija i trezora BiH vezano za
odgovarajuc¢a konta sredstava u upotrebi i objekte na kojima su izvrSena ulaganja, a koja su do
sada knjizena kao sredstva u pripremi. U svom odgovoru Ministarstvo finansija i trezora BiH je
utvrdilo da je uvidom u Informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) Ministarstva finansija
i trezora BiH, ustanovljeno da kroz pomoc¢nu knjigu stalnih sredstava (modul FA) navedena
ulaganja nisu evidentirana. Takoder, Ministarstvo navodi da je za realizaciju preporuke vezane
za evidentiranje stalnih sredstava potrebno izvrsiti kompletnu i fer procjenu vrijednosti objekata
od strane vjeStaka gradevinske struke. Nakon zavr§ene procjene vrijednosti objekata mogu se
izvrsiti trazena knjizenja u ISFU sistemu Ministarstva finansija i trezora BiH.

U revizionim izvjestajima prethodnih godina konstatovano je da je stav Ministarstva da su
neophodna znacajna sredstva i angazovanje vjeStaka kako bi se izvrSila procjena nepokretne
perspektivne imovine. Medutim, navedeno se ne moze prihvatiti kao adekvatan argument i
razlog zbog kojeg nije izvrSeno evidentiranje imovine. Naime, i pored moguceg angazovanja
osoba izvan Ministarstva, postoje i unutradnji resursi koji se mogu iskoristiti za utvrdivanje
knjigovodstvene vrijednosti objekata. Ministarstvo je u prethodnom periodu procijenilo
znacCajan broj stavki preuzete pokretne imovine koristenjem unutrasnjih resursa i za tu procjenu
nije bilo neophodno angazovanje dodatnih sredstava i stru€njaka izvan Ministarstva. Vezano za
sve naprijed navedeno, utvrdili smo da tokom 2025. godine nije bilo aktivnosti po pitanju
rieSavanja uknjizbe stalnih sredstava.

PREPORUKA 16

Ministarstvo treba preduzeti sve potrebne aktivnosti kako bi se u konaénici omogucilo
ispravno iskazivanje stanja stalnih sredstava u skladu s raGunovodstvenim propisima.

U okviru stalnih sredstava se i dalje iskazuju sredstva u pripremi koja su s 31.12.2025. godine
iskazana u iznosu od 42.117.334 KM. I1znos se odnosi na poziciju priprema i izgradnja zgrada
(16.355.715 KM) i opremu u pripremi (25.776.213 KM).

U poredenju s prethodnom godinom povecanja na ovim kontima u iznosu od 6.790.746 KM
odnose se na vriena ulaganja na objektima koje koristi Ministarstvo.

Kako je navedeno u ranijem periodu, s obzirom na to se radi o investicionim ulaganjima na
vojnim objektima koji nisu uknjizeni u poslovne knjige Ministarstva, iznos se godinama prenosi
i povecava za nova ulaganja u toku budzetske godine. S obzirom na to da je nesporno da su
ulaganja izvrSena u objekte Ministarstva i da su radovi izvr§eni i okoncani, smatramo da nije
ispravno ulaganja i dalje voditi kao sredstva u procesu nabavke za koja se ne vrsi otpis
vrijednosti (amortizacija).

Izuzev toga, u okviru ove ekonomske kategorije pogredno su knjizeni izdaci koji se odnose na
opremu u pripremi jer se radi o adaptaciji objekata i ne pripadaju analitickom kontu na kome
su evidentirani u poslovnim knjigama.

PREPORUKA 17

Potrebno je da Ministarstvo preknjizi ulaganja evidentirana na sredstvima u pripremi na
odgovarajuca konta sredstava u upotrebi i objekte na kojima su izvr§ena ulaganja.

Kratkoro¢na potrazivanja na 31.12.2025. godine iskazana su u iznosu od 7.778.618 KM i
odnose se na potrazivanja od pravnih osoba (6.192.025 KM), potrazivanja od fiziCkih osoba
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(157.524 KM) i ostala potrazivanja (1.429.069 KM). Interni finansijski odnosi — Potrazivanja od
organa na 31.12.2025. godine iznose 263.209 KM.

Potrazivanja za date avanse (6.171.274 KM): Najznacajniji dio potrazivanja se odnosi na iznos
od 6.163.920 KM isplacen po Sporazumu o finansiranju izmedu Razvojnog programa
Ujedinjenih nacija (UNDP) i Ministarstva®®. Prema navedenom sporazumu UNDP d¢e izvrsiti
nabavku uniformi i &izama za potrebe Ministarstva. Za predmetnu nabavku Ambasada Savezne
Republike Njemacke je u ranijem periodu osigurala sredstva u iznosu od 5.867.049 KM, dok je
preostali dio sredstava (296.871 KM) isplac¢en iz budzeta Ministarstva za troSkove provodenja
aktivnosti.

Ostala potrazivanja (1.429.069 KM) odnose se na akontacije za sluzbeni put (73.576 KM),
potrazivanja od radnika za manjkove (10.317 KM), potrazivanja od vojno-diplomatskih delegata
u inostranstvu (230.057 KM), potrazivanja za refundaciju naknada za bolovanje (252.741 KM),
sumnijiva i sporna potrazivanja (653.218 KM), ostala potrazivanja (5.403 KM) i prijelazni racun
potrazivanja (203.757 KM).

Prijelazni rac¢un potrazivanja (203.757 KM): Iskazano stanje na prijelaznom racunu
potrazivanja se po prezentovanim informacijama znacajnijim dijelom odnosi na stanje iz ranijeg
perioda za Sto nisu sacinjene analiticke evidencije.

Ministarstvo je u toku godine izvrSilo korekcije knjizenja koja se odnose na zakljuCene
sporazume o troSkovima obuka koja se odnose na potrazZivanja od fizickih osoba. Medutim, u
ranijem periodu izvr§ene su korekcije knjizenja na ovom kontu koje jo$ uvijek nisu razjasnjene,
a tokom revizije nije prezentovana dokumentacija kojom se potvrduje eventualna opravdanost
knjiZzenja.

lako je Ministarstvo tokom godine preduzimalo aktivnosti s ciliem pracenja evidencija na ovom
kontu izvrSenih u toku godine, izvrSene korekcije u prethodnom periodu i dalje utiCu na
iskazano stanje.

| dalje se moze konstatovati da se Ministarstvo prilikom iskazivanja potrazivanja ne rukovodi
osnovnim rac¢unovodstvenim principima® te da je potrebno kontinuirano preduzimati i ostale
aktivnosti na naplati potrazivanja i vodenju azurnih evidencija. Medutim, da bi se mogle
osigurati pravovremene radnje potrebno je prije svega uspostaviti taCne evidencije stanja
prijelaznog raCuna potrazivanja.

Prijelazni raun potrazivanja ne bi trebao imati iskazan saldo na kraju godine, odnosno, taj saldo
bi trebao biti kratkoro€nog karaktera.

PREPORUKA 18

Ministarstvo je duzno preduzeti aktivnosti na utvrdivanju osnova za iskazano stanje na
prijelaznom rac¢unu potrazivanja.

Nefakturisana potrazivanja: Potrazivanja na osnovu izdavanja resursa stacionarnih
komunikacijskih &vorista (SKC) koja nisu fakturisana u ranijem periodu, niti su iskazana u
poslovnim knjigama Ministarstva, prema internim evidencijama Ministarstva iznose oko
12.093.894 KM.

5317.10.2025. godine
54 Princip tac¢nosti, istinitosti, pouzdanosti, azurnosti, sveobuhvatnosti i pojedina¢no iskazivanje poslovnih dogadaja (propisani
¢lanom 3. Pravilnika o racunovodstvu s ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH)
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U skladu s odredbama Pravilnika o izdavanju resursa stacionarnih komunikacijskih ¢vorista
(SKC) i Odluke o utvrdivanju cjenovnika izdavanja u zakup resursa stacionarnih
komunikacijskih ¢vorista®®, Ministarstvo je imalo obavezu da zaklju¢i ugovore o koristenju,
odnosno zakupu SKC resursa kojima se reguliu i utvrduju prava i obaveze ugovornih strana.
S tim u vezi, tokom 2015. i 2016. godine zaklju¢eno je ukupno pet ugovora o izdavanju i zakupu
resursa stacioniranih komunikacijskih ¢vorista. Medutim, pored korisnika obuhvacenih
ugovorom, resurse stacionarnih komunikacijskih ¢vorista u znaCajnoj mjeri koristili su i drugi
korisnici koji nisu potpisali ugovor s Ministarstvom (telekom operateri, elektroprivredna
preduzeca, radiostanice, televizijske kuce i dr.).

U 2025. godini Ministarstvo je preduzelo aktivnosti s ciliem naplate koriStenja stacionarnih
komunikacijskih ¢voriSta od eksternih korisnika koji imaju obavezu placanja zakupa koristenja
SKC resursa, a koji su bili korisnici istih u trenutku dono$enja Pravilnika. Prema pomo¢nim
evidencijama Ministarstva, za 11 korisnika je podnesen zahtjev za pokretanje tuzbe za naplatu
s tim da je u decembru nakon okonanog postupka s preduzecem za Postanski promet
Republike Srpske zaklju€en Sporazum o izmirenju nov€anog duga u Sest mjesecnih rata pocev
od 5.1.2026. godine. Tokom godine u cijelosti je naplaceno i dugovanje koje se odnosilo na
ranije potpisani Sporazum o nacinu rjeSavanja dugovanja na osnovu zakupa resursa
stacionarnih komunikacijskih ¢vorista.

Budzetskim korisnicima navedeni resursi se daju bez naknade, ali uz naplatu troSkova
koriStenja i odrZzavanja resursa.

Zbog neaktivhog i nepravovremenog postupanja Ministarstva navedena potrazivanja nisu
iskazana u poslovnim knjigama te iako su pokrenuti sudski postupci, postoji visok rizik u
pogledu izvjesnosti naplate potrazivanja, a nije pokrenuto ni pitanje odgovornosti za propuste
vezane za naplatu potrazivanja i moguée nanoSenje Stete za budzet institucija BiH.

Po pitanju primjene odredbe Pravilnika Vijeéa ministara BiH o izdavanju resursa
stacionarnih komunikacijskih ¢vori§ta i pravovremenom preduzimanju aktivnosti na
naplati potrazivanja, u ranijem periodu smo Ministarstvu dali preporuku (preporuka br.
16/2022 u Tabeli 2.). U skladu s navedenim, ocijenili smo da je Ministarstvo preduzimalo
odredene aktivnosti na realizaciji date preporuke, §to ¢e biti predmetom daljeg pracenja
do konacéne realizacije.

7.3.2. Nenovéane donacije

Postupcima revizije utvrdeno je da i dalje dolazi do kaSnjenja u prijemu i evidentiranju
nenovcanih donacija. Razlozi za to proizlaze iz specificnosti organizacije Ministarstva, kao i iz
slozenog lanca odlu€ivanja, procesa odobravanja, kontrolnih procedura te prijema i
evidentiranja materijalnih sredstava u modulu stalnih sredstava. Jedan od klju¢nih nedostataka
u procesu evidentiranja donacija jeste nepotpuna prate¢a dokumentacija (specifikacije,
procjena jedini¢nih vrijednosti, prijevodi dostavljene dokumentacije i sl.), bez koje se sredstva
Na uzorku obuhvac¢enom revizijom utvrdeno je da su pojedina sredstva primljena kao donacije
evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva sa zakasSnjenjem, $to je uoCeno i u ranijim
godinama. Prema Instrukciji Ministarstva iz 2023. godine, prijem kod izvr8enja usluga (npr.
gradevinski radovi, ugradnja opreme i sl.) na lokaciji krajnjeg korisnika provodi se u skladu s

%5 Odluka Vije¢a ministara BiH od 23.10.2014. godine
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Konceptom i shemom logistiCke podrske Oruzanih snaga BiH, uz pracenje realizacije tokom
duzeg vremenskog perioda.

lako su provedene odredene mjere za unapredenje procesa, (smanjenje broja kasnjenja u
evidentiranju doniranih sredstava u odnosu na prethodne godine, uspostavljanje efikasnijeg
pracenja visefaznog procesa obrade donacija, osiguravanje pravilnog evidentiranja i knjizenja
doniranih stalnih sredstava i sl.) i dalje postoje slabosti u sistemu interne kontrole, posebno u
dijelu koji se odnosi na pravovremeno osiguravanje i dostavljanje dokumentacije potrebne za
knjizenje nenovCanih donacija.

Na osnovu uvida u dokumentaciju i evidencije naturalnih (nenovc¢anih) donacija, utvrdeno je da
je broj kasnjenja u prijemu i evidentiranju donacija smanjen, ali da ista u manjem broju i dalje
postoje.

Po pitanju preporuke iz prethodnog perioda koja se odnosila na kasnjenja kod prijema i
evidentiranja nenovéanih donacija (preporuka broj 16/2024 u Tabeli 2), smatramo da je
Ministarstvo preduzimalo aktivnosti na realizaciji ove preporuke, ali su kod manjeg broja
donacija ponovno uocena kasnjenja u prijemu, evidentiranju i knjizenju naturalnih
donacija te ¢e data preporuka biti predmet daljeg pra¢enja do okonéanja realizacije.

7.3.3. Obaveze

Ukupne obaveze s 31.12.2025. godine u Glavnoj knijizi trezora prikazane su u iznosu od
38.200.914, a sastoje se od kratkoro¢nih tekucéih obaveza (5.367.852 KM), obaveza prema
zaposlenima (31.545.914) i kratkoro€nih razgranicenja (1.287.148 KM).

KratkoroCne tekuée obaveze odnose se na obaveze prema dobavljaCima (5.289.885 KM) i
obaveze prema fizickim osobama (77.967 KM). Obaveze prema zaposlenima odnose se na
obaveze za place (9.718.672 KM), obaveze za naknade placa (4.448.985 KM), poreze i doprinose
na place (10.860.110 KM) i ostale obaveze prema zaposlenima (6.518.147 KM).

Ponovno su konstatovane slabosti vezane za usaglasavanje obaveza s preduzec¢ima koja se
bave elektrodistribucijom. Na osnovu odgovora elektrodistribucija na upucene konfirmacije za
iskazano stanje na kraju godine (zahtjeve za potvrdom stanja kod dobavljaa) u pojedina¢nim
slu¢ajevima konstatovane su razlike koje nisu usaglasene, odnosno razjasnjene.

PREPORUKA 19

Ministarstvo je duzno izvrsiti proces usaglasavanja stanja obaveza te utvrditi da li, i u
kojem tacno iznosu, iste predstavljaju obaveze Ministarstva.

Takoder smo utvrdili da je u okviru pozicije ostalih razgraniCenja prikazan dugovni saldo u
iznosu od 98.806 KM. Konta obaveza, po raCunovodstvenim principima, ne mogu imati
dugovna salda te navedeno iskazivanje dovodi u pitanje tacnost iskazanih obaveza.

PREPORUKA 20

Potrebno je da Ministarstvo, prilikom evidentiranja transakcija i knjigovodstvenih
promjena u Glavnoj knjizi, osigura potpuno postovanje racunovodstvenih pravila i
principa kako bi iskazana salda na bilansnim pozicijama bila ta¢na i odrazavala stvarno
stanje.
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7.3.4. Popis sredstava i obaveza

Na osnovu Odluke o redovhom godisnjem popisu, koju je 6.11.2025. godine donio ministar,
Ministarstvo je izvrsilo popis stalnih sredstava, novCanih sredstava, potrazivanja i obaveza te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2025. godine. Rukovodstvo Ministarstva je 24.2.2025.
godine usvaoijilo lzvjestaj Centralne popisne komisije o rezultatima popisa.

Pravilnikom o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH propisan je naCin obavljanja popisa i obaveza u vezi s uskladivanjem
pomocnih evidencija s odgovaraju¢im kontima glavne knjige i blagovremeno osiguranje
knjigovodstvenih podataka kako bi se popisom osigurale informacije koje Ce i kvantitativno i
kvalitativho odraziti stvarno stanje imovine, potrazivanja i obaveza. U izvjeStajima o popisu
stalnih sredstava navedeni su problemi tokom obavljanja popisa (stalna sredstva nisu uredno
numerisana, nisu u svim slu¢ajevima azurirane liste zaduzenja po uredima, odredena donirana
sredstva nisu evidentirana, sluzbeni laptopi nisu bili na lokacijama popisa itd.) te su utvrdene
odredene razlike izmedu naturalnog stanja utvrdenog popisom i stanja prema inventurnim
listama. Na osnovu izvjestaja popisnih komisija i popisnih lista konstatovali smo da popis u
Ministarstvu nije okonc¢an u potpunosti na propisani nacin. Utvrdeno je sljedece:

* Ministarstvo je izvr§ilo naturalni popis stalnih sredstava, ali u izvjeStaju o popisu stalnih
sredstava nisu navedeni finansijski pokazatelji po kontima na kojima se u knjigovodstvu
vode stalna sredstva te se stoga ne moze uporediti stvarno stanje utvrdeno popisom sa
stanjem iskazanim u knjigovodstvenim evidencijama.

e lzvrSenim popisom nisu obuhvacena sva sredstva u pripremi koja su iskazana u glavnoj
knjizi Ministarstva, jer dio navedenih sredstava nije evidentiran u modulu stalnih
sredstava iz kojeg se osiguravaju popisne liste.

e Uvidom u obracun inventure, uoCili smo da su 144 sredstva iskazana kao manjak
(motorna vozila, licence, kreveti, stolice, stolovi®®). Takoder, na testiranim inventurnim
listama osnovnih sredstava, koje je komisija popunjavala prilikom obavljenog popisa
stalnih sredstava, za dva sredstva (motorna vozila®’) u napomeni je konstatovano da su
prodata. Navedene informacije nisu prezentovane u lzvjestaju o obavljenom popisu niti
je Popisna komisija dala prijedlog mjera koje treba preduzeti radi otklanjanja popisom
utvrdenih razlika.

PREPORUKA 21

Ministarstvo je duzno osigurati sveobuhvatne podatke o stalnim sredstvima kako bi
proces popisa bio svrsishodan i kako bi bilo moguée uporediti stvarno stanje utvrdeno
popisom sa stanjem iskazanim u knjigovodstvenim evidencijama.

Ministarstvo je izvrSilo popis potrazivanja i o tome sacinilo izvjeStaj u kojem je izmedu ostalog
konstatovano da zbog kratkog roka nisu uspjeli za sva potrazivanja izvrsiti detaljnu analizu, ali
da je izvrSeno uparivanje finansijskih pokazatelja s glavhom knjigom.

Uvidom u iskazana konaCna stanja u glavnoj knjizi konstatovane su razlike u poredenju s
izvjeStajima popisnih komisija (potraZivanja od fiziCkih osoba, ostala potraZivanja — potrazivanja
za refundaciju naknada za bolovanje). Takoder, bilansna pozicija potrazivanja od organa nije
bila predmetom popisa. U izvjeStajima komisija nije naveden podatak da postoje potrazivanja
koja nisu evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva.

% Ukupna vrijednost 145.474 KM 5
57 automobil Skoda Superb i automobil Skoda Octavia — ukupna nabavna vrijednost 92.719 KM, a sada3nja vrijednost 0 KM.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane BiH za 2025. godinu 33



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Takoder, Komisija za popis obaveza je u izvjeStaju navela samo zbirni podatak o stanju
razgraniCenih prihoda bez tekstualnog obrazlozenja. Iskazano stanje nije usaglaSeno s
konacnim stanjem iskazanim na 31.12.2025. godine. KratkoroCne obaveze i razgraniCenja na
31.12.2025. godine u Glavnoj knijizi trezora iskazane su u iznosu od 38.386.318 KM, dok prema
izvjeStaju popisne komisije te obaveze iznose 37.598.211 KM. Navedeno ukazuje na to da popis
nije izvrSen u skladu s propisanim procedurama, jer nije osigurano uskladivanje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja. Zbog toga postoji rizik da iskazane obaveze nisu tacno i
potpuno evidentirane, §to moze imati znaCajan uticaj na pouzdanost i vjerodostojnost
finansijskih izvjestaja.

PREPORUKA 22

Ministarstvo je duzno popis potrazivanja i obaveza provesti u skladu s vazeé¢im
propisima, utvrdivanjem stvarnih stanja, te utvrditi eventualna odstupanja u odnosu na
knjigovodstveno stanje u trenutku popisa.

8. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

8.1. Penzionisanje zaposlenih

Shodno Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Zakonu o radu u institucijama BiH,
drzavnim sluzbenicima i zaposlenicima u institucijama BiH prestaje radni odnos kada navrSe
65 godina zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili kada navrSe 40 godina staza
osiguranja nezavisno od godina Zivota. Navedenim zakonima je definisano da obje kategorije
zaposlenih imaju pravo na godisnji odmor u trajanju od najmanje 20, a najvise 30 dana u jednoj
kalendarskoj godini.

Konstatovali smo da su dva drzavna sluzbenika i jedan zaposlenik stekli uslove za prestanak
radnog odnosa na osnovu 65 godina zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja, ali im je
nakon sticanja uslova za prestanak radnog odnosa, radni odnos produzen kako bi iskoristili
godisnji odmor.

Ministarstvo nije pravovremeno dostavilo Agenciji za drzavnu sluzbu BiH zahtjev za prestanak
radnog odnosa drzavnog sluzbenika, odnosno isti nije upucen u roku od najmanje mjesec dana
prije ispunjavanja uslova za prestanak radnog odnosa, kako je definisano aktom Agencije za
drzavnu sluzbu BiH%. U zahtjevu za prestanak radnog odnosa navodi se da ¢e drzavni sluzbenik
do momenta razrjeSenija iskoristiti godiSnji odmor. S tim u vezi, Agencija za drzavnu sluzbu BiH
je donijela rjeSenja prema kojim radni odnos zaposlenih prestaje nakon koristenja godisnjeg
odmora.

Imajuéi u vidu da je godisnji odmor placeni period odsustva s rada koje zaposleni ostvaruje dok
traje radni odnos, njegovo koristenje moguce je isklju€ivo u vremenu dok je radni odnos
zasnovan. S tim u vezi, Zakon o drzavnoj sluzbi i Zakon o radu u institucijama BiH ne prepoznaju
okolnosti koje institucijama BiH ostavljaju moguénost zadrzavanja drzavnih sluzbenika i
zaposlenika u radnom odnosu nakon sticanja uslova za prestanka radnog odnosa jer je
zakonska odredba o razrjeSenju u ovim slu€ajevima imperativnog karaktera.

%8 Broj: 03-34-2-811-1 /23 od 11.10.2023. godine
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PREPORUKA 23

Ministarstvo je duzno postovati zakonske odredbe vezano za blagovremeno
penzionisanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika u institucijama BiH.

8.2. Zaposljavanje na odredeno vrijeme

Tokom 2025. godine u Ministarstvu su na odredeno vrijeme ukupno bile zaposlene 32 osobe®,
od Cega 16 na radnim mjestima drzavnih sluzbenika, 11 zaposlenika i 5 civilnih lica. Na
31.12.2025. godine broj osoba na odredeno vrijeme iznosi 16 i to 6 drzavnih sluzbenika, 7
zaposlenika i 3 civilna lica.

Zaposlenici i civilna lica: Zaposljavanje zaposlenika i civilnih lica u Ministarstvu regulisano je
Zakonom o radu u institucijama BiH. Tokom 2025. godine angazovano je 16 osoba na osnovu
ugovora o radu na odredeno vrijeme bez prethodnog provodenja konkursne procedure. Od
navedenog broja, osam osoba je bilo angazovano i u prethodnom periodu. Ugovori se najcesée
obnavljaju na mjese€nom ili tromjeseCnom nivou. Zakonom o radu institucija BiH je propisano
da se prijem zaposlenika u radni odnos na odredeno vrijeme do tri mjeseca moze izvrsiti bez
raspisivanja javnog oglasa kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povec¢anja obima
poslaiiznenadnog odsustva zaposlenika nije mogucée blagovremeno sprovesti javni oglas. Istim
nije predvidena mogucénost da se radni odnos zaposlenika na isti nacin produzava bez
raspisivanja javnog oglasa.

Radna mjesta drzavnih sluzbenika: Tokom 2025. godine ukupno je 16 osoba zasnovalo radni
odnos na odredeno vriieme na mjestima drzavnih sluzbenika, uz saglasnost Agencije za
drzavnu sluzbu BiH. Od navedenog broja, 9 osoba je bilo zaposleno i u prethodnom periodu.

Tokom 2025. godine sa Sest osoba ugovori o radu su zakljuc€ivani na period duze od tri mjeseca,
a na osnovu jedne saglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu BiH u kojoj se navodi da se
saglasnost daje na vremenski period do 3 mjeseca. Ovim je nastavljena praksa iz ranijih godina,
prema kojoj se osobe zaposljavaju duzi vremenski period.

U ¢lanu 28.a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH stoji da radni odnos na odredeno
vrijeme moze trajati najduze devet mjeseci (osim u slu€aju bolovanja ili porodiljskog odsustva
koji nisu ni navedeni kao razlozi za prijem na odredeno vrijeme), uz pribavljenu saglasnost
Agencije za drzavnu sluzbu BiH za popunu radnog mjesta drzavnog sluzbenika. Takoder je
Clanom 28.a stav 1) definisano da ako u instituciji postoji upraznjeno radno mjesto drzavnog
sluzbenika koje je u skladu s potrebama rada neophodno hitno popuniti, a interna popuna
radnog mjesta nije moguca, institucija moze to radno mjesto popuniti zaposljavanjem osoba u
skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH u statusu zaposlenika.

Smatramo da zapoSljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme bez provedene
konkursne procedure, u situacijama kada nije moguce potvrditi ispunjenost uslova u pogledu
hitnosti, nije u skladu sa navedenim propisima i predstavla netransparentan nacin
zaposljavanja.

59 Navedeni broj ne ukljuuje osobe vezane za mandat
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PREPORUKA 24

Ministarstvo je duzno da prilikom zaposljavanja putem ugovora o radu na odredeno
vrijeme postupa u skladu sa relevantnim propisima koji reguliSu postupak zaposljavanja,
postujuci principe zakonitosti i transparentnosti.

8.3. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Na osnovu dostavljenih podataka, tokom 2025. godine u Ministarstvu je ukupno 13 zaposlenih
obavljalo poslove drugog radnog mjesta bez naknade, od ¢ega 3 profesionalna vojna lica i 10
drzavnih sluzbenika. Odluke o ovlastenju za obavljanje poslova iz djelokruga rada drugog
radnog mjesta su donesene na osnovu ¢lana 61. Zakona o upravi®. U odlukama je navedeno
da ¢e zaposleni obavljati poslove iz djelokruga rada odredenog radnog mjesta na odredeni
period (najces¢e 3 mjeseca) i da ce im se posebnim rjeSenjem utvrditi pravo na novCanu
nagradu. Odredeni zaposleni su obavljali poslove po ovlastenju tokom Citavog perioda.

Prema predocCenoj dokumentaciji drzavni sluzbenici su obavljali poslove radnih mjesta viSeg
nivoa od poslova radnih mjesta na koja su postavljeni rijeSenjima Agencije za drzavnu sluzbu
BiH®".

Za obavljanje ovih poslova zaposleni su u pojedinim mjesecima dobijali nov€anu nagradu -
stimulaciju.

Cijeneéi Cinjenicu da su radna mjesta upraznjena, kao i da postoji potreba za efikasnim
organizovanjem, smatramo da ne postoji pravnha osnova za ovakvo postupanje. Vazecim
propisima® kojima je ureden nacin i uslovi premjestaja i rasporedivanja drzavnih sluzbenika
nije predvidena moguénost da rukovodilac institucije rasporeduje drzavne sluzbenike na radna
mjesta viSeg nivoa bez provedene konkursne procedure.

U odnosu na prethodnu godinu, evidentno je da je broj osoba koje obavljaju poslove drugog
radnog mjesta znatno manji®®. Takoder, u toku su konkursne procedure za popunjavanje
odredenih radnih mjesta, $to ukazuje na nastojanje da se poslovi sistematizovanih radnih
mjesta trajno i pravilno popune.

Po pitanju utvrdenih nepravilnosti vezano za obavljanje poslova drugog radnog mjesta u
prethodnom periodu dali smo preporuku (preporuka broj 22/2024 u Tabeli 2.), te smo na
osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku, a sto ¢e biti
predmetom daljeg pra¢enja do okonéanja implementacije.

9. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2025. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama®*.

80 Sluzbeni glasnik BiH broj 32/102, 102/09, i 72/17

61 Drzavnog sluzbenika postavlja Agencija za drzavnu sluzbu BiH u skladu sa rezultatom koji je kandidat postigao u izbornom
procesu (€lan 28. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH).

62 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Pravilnik o uslovima i na¢inu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih
premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH

83 Tokom 2024. godine u Ministarstvu je 30 osoba obavljalo poslove drugog radnog mjesta

64 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
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Prema prezentovanim podacima®®, Ministarstvo je u 2025. godini provelo 55 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo 27 otvorenih postupaka u vrijednosti od
5.431.818 KM, 9 pregovarackih postupaka u vrijednosti od 772.667 KM, 2 ograni¢ena postupka
u vrijednosti od 790.881 KM, 14 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 296.312 KM i 3
postupka u skladu s Aneksom Il u vrijednosti od 111.140 KM. Ministarstvo je takoder provelo
hitne nabavke putem pregovarackog postupka bez objave obavijesti u iznosu od 1.403.160 KM
te direktne sporazume u vrijednosti od 474.044 KM.

U 2025. godini okon€ano je i 26 postupaka javnih nabavki u ukupnom iznosu od 7.903.574 KM,
a koji su pokrenuti u prethodnim godinama.

Navodimo opce nedostatke uoCene tokom revizije procesa javnih nabavki:

Ministarstvo je Plan javnih nabavki donijelo 28.1.2025. godine. Planom nabavki definisana je
dinamika pokretanja procedura javnih nabavki po kvartalima. Konstatovali smo kod odredenog
dijela postupaka javnih nabavki kadnjenje u pokretanju, odnosno da su isti pokrenuti u kvartalu
iza onog koji je naveden u planu. Kasno pokretanje procedura javnih nabavki dovelo je do
kasnjenja u ugovaranju potrebnih roba i usluga.

PREPORUKA 25

Ministarstvo je obavezno osigurati blagovremeno pokretanje procedura javnih nabavki,
kako bi osiguralo kontinuitet u nabavci roba i usluga te nesmetano obavljanje aktivnosti
Ministarstva.

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za
ucesce, odnosno pripremu ponuda na konkurentskoj osnovi®. Prilikom evaluacije ponuda
ugovorni organ istu vr§i na osnovu zahtjeva definisanih u tenderskoj dokumentaciji, jednako
prema svim uc€esnicima u postupku nabavke. Ministarstvo nije u odredenim procedurama
javnih nabavki evaluaciju ponuda vrsilo u skladu sa zahtjevima navedenim u tenderskoj
dokumentaciji (nabavka radova na zamjeni salonitnih krovova na lokaciji Oruzanih snaga BiH,
nabavka ugovaranja radova na sanaciji objekta broj 3 na lokaciji kasarne ,,Vojvoda Radomir
Putnik” Doboj, nabavka rezervnih dijelova za motorna vozila za potrebe Oruzanih snaga BiH,
nabavka osiguranja motornih vozila, nabavka radova — sanacija sistema grijanja na lokaciji
Oruzanih snaga BiH kasarna ,,Mato Luc¢i¢ Maturica“ Kiseljak, nabavka robe klase VI — sredstva
za CiSc¢enje, nabavka klimatizacije, grijanja i hladenja objekata), sto je rezultovalo zalbama
ponudaca, poniStenjem odluka od strane Ministarstva i Ureda za razmatranje zalbi BiH,
placanjem troSkova Zalbenog postupka, produzenjem trajanja postupaka nabavki te rizikom da
robe i usluge ne budu ugovorene na vrijeme, a $to moze uticati na normalno funkcionisanje
Ministarstva.

PREPORUKA 26

Ministarstvo je duzno evaluaciju ponuda vrsiti u skladu s uslovima definisanim u
tenderskoj dokumentaciji.

Revizijom provodenja postupaka javnih nabavki iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadatih
kriterija kako slijedi:

% Podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije (iznosi bez PDV-a)
86 Clan 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
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9.1. Pregovaracki postupci bez objave obavijesti (hithe nabavke)

Ministarstvo je s 31.12.2025. godine provelo hitne nabavke u ukupnoj vrijednosti od 1.403.160
KM, a iste je provelo pozivajuéi se na Instrukciju o provodenju postupka hitnih nabavki u
Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH. Navedena instrukcija reguliSe pokretanje, provodenje i
okoncanje hitnih nabavki, kada ugovorni organ nije u mogucnosti da provede postupak javne
nabavke i postupi u minimalnim rokovima utvrdenim Zakonom o javnim nabavkama.
Instrukcijom je definisano da su osnovni uslovi za pokretanje hitnih nabavki izmedu ostalog i
okolnosti koje se ne mogu dovesti u vezu s Ministarstvom i Oruzanim snagama BiH, kada se
radi o dokazivim razlozima krajnje hitnosti prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za
Ministarstvo te kada postoje dokazivi razlozi o mogu¢em nastanku dodatne ili ve¢e Stete koja
se na drugi nacin ne moze sprijeciti.

Hitne nabavke su provodene putem pregovarackog postupka bez objave obavijesti. U skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama pregovaracki postupak je postupak u kojem ugovorni organ
pregovara o uslovima ugovora s jednim ili vise pozvanih ponudaca. Ovaj postupak se moze
provoditi sa ili bez prethodnog objavljivanja obavijesti o nabavci, iskljuCivo prema uslovima
utvrdenim ovim zakonom?®’. Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka niti u kom
slu¢aju se ne smiju dovesti u vezu s ugovornim organom. U znac¢ajnom broju slu¢ajeva nismo
se mogli uvjeriti da se nastale okolnosti kojima se opravdavaju hitnosti postupaka javnih nabavki
ne mogu dovesti u vezu s ugovornim organom. Naime, razlog za provodenje hitnih procedura
nabavki u prezentovanoj dokumentaciji obrazlozen je izmedu ostalog potrebama za robama
koje Ministarstvo nema trenutno na zalihama, odnosno robama i uslugama za koje s obzirom
na trenutnu situaciju po pitanju zaklju¢enja ugovora s dobavljatima ne postoji vazeci ugovor o
nabavci. Navedeno moze upucivati na neefikasnost Ministarstva u provodenju postupaka javnih
nabavki uzrokovanu nedovoljnom pokrivenos¢u potreba za odredenim robama i uslugama koje
su predmet postoje¢ih ugovora, zahtjevima u tenderskoj dokumentaciji koji u odredenim
slu¢ajevima nisu dovoljno jasni pa uzrokuju dugo trajanje postupka odnosno njegovo
ponavljanje $to ukazuje na slabosti u planiranju javnih nabavki, nepravovremeno pokretanje
procedura, nedovoljno jasne tenderske dokumentacije itd. Sve to su razlozi koji se povezuju s
ugovornim organom i slabostima u njegovoj organizaciji procesa javnih nabavki. Najve¢im
dijelom se hitne nabavke odnose na nabavku hrane (514.018 KM) i teku¢eg odrzavanja zgrada,
vozila i opreme (660.668 KM), a predmet hitnih nabavki su bili i vojni materijal, autogume,
obrasci i papir, materijal za CiS¢enje i dr.

PREPORUKA 27

Ministarstvo je duzno hitne nabavke putem pregovarackog postupka bez objave
obavijesti provoditi samo u iznimnim uslovima koji su definisani Zakonom o javnim
nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da je uCestala primjena postupaka hitnih nabavki za popravku vozila
posljedica neblagovremenog provodenja redovnih nabavki i neadekvatnog planiranja. Kao
razlozi se navode nepostojanje vazecih ugovora i nedostatak rezervnih dijelova na zalihama,
Sto ukazuje na slabosti u upravljanju procesom nabavki, a ne na nepredvidive okolnosti koje bi
opravdale hitne postupke.

67 Zakon o javnim nabavkama definie da se pregovaracki postupak bez objave obavijesti moze provesti u slucaju razloga krajnje
hitnosti, prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, pri ¢emu se ne mogu ispostovati zakonom utvrdeni
minimalni rokovi za otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak s objavljivanjem obavijesti.
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Dodatno, tehnicke specifikacije za usluge servisiranja vozila nisu bile u potpunosti i precizno
definisane, te nisu obuhvatile sve vrste redovnog i vanrednog odrzavanja niti potreban obim
rezervnih dijelova.

PREPORUKA 28

Ministarstvo je duzno posvetiti veéu paznju kreiranju tehnickih specifikacija za usluge
servisiranja vozila kako bi se smanjile nabavke nepredvidenih usluga i nabavke
neugovorenih rezervnih dijelova.

9.2. Nabavka Sljemova, unaprijedenih borbenih za potrebe Ministarstva i Oruzanih
shaga BiH

Postupak nabavke robe — §ljemovi, unaprijedeni borbeni za potrebe Ministarstva i Oruzanih
snaga BiH procijenjene vrijednosti u iznosu od 36.000 KM je proveden putem konkurentskog
zahtjeva koji je pokrenut 30.4.2025. godine. Ponudu je dostavio samo jedan ponudac u iznosu
od 35.840 KM, a odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca je donesena u junu 2025. godine.
Ministarstvo je ugovor s izabranim ponudacem zakljucilo u septembru 2025. godine.

Clanom 89. stav (3) Zakona o javnim nabavkama regulisano je da se, u sluéajevima kada
ugovorni organ zaprimi jednu prihvatljivu ponudu, ugovor dodjeljuje ponudacu u roku od 10
dana. Naime, Ministarstvo se prilikom dodjele ugovora za nabavku Sljemova nije pridrzavalo
navedenog roka.

PREPORUKA 29

Ministarstvo je duzno postovati zakonske odredbe koje se odnose na dodjelu ugovora
kada u postupku konkurentskog zahtjeva zaprimi ponudu jednog ponudaca.

9.3. Nabavka robe klase Il - Vojno-policijski materijal

Procedura javne nabavke roba klase Il — Vojno-policijska oprema provedena je putem
otvorenog postupka. Nabavka je podijeliena na dva lota: lot 1 — madrac, spuzva, vojniCki
procijenjene vrijednosti 95.750 KM i lot 2 — traka za obiljezavanje, deminerska procijenjene
vrijednosti 47.991 KM. Nakon provedenog postupka javhe nabavke Ministarstvo je za oba lota
zakljucilo ugovore o kupoprodaiji.

Nabavka je pokrenuta na osnovu referata za pokretanje ugovaranja Ciji je sastavni dio
specifikacija kojom je predvidena nabavka 383 madraca dimenzija 190x80 cm. Na osnovu
referata Ministarstvo je izradilo tendersku dokumentaciju kojom je definisalo nabavku 383
komada madraca bez navodenja dimenzije madraca koja se nabavlja. Izabrani ponudac takoder
je dostavio ponudu bez navodenja dimenzija, a iste su specifikovane naknadno u fazi realizacije
ugovora te je fakturisano 200 komada madraca dimenzija 190x80 cm i 183 komada dimenzija
180x80 cm.

U skladu s principima transparentnosti i jednakog tretmana u postupcima javnih nabavki,
predmet nabavke mora biti jasno i precizno definisan, uklju€ujuci sve bitne karakteristike, kako
bi se omogucila uporedivost ponuda i pravilna realizacija ugovora.
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Nedostatak jasno definisanih dimenzija u tenderskoj dokumentaciji ukazuje na to da nabavka
nije izvrSena u potpunosti u skladu sa stvarnim potrebama ugovornog organa koje su
specifikovane u referatu za pokretanje ugovaranja. Istovremeno, ovakav pristup moze dovesti
u pitanje postovanje principa transparentnosti i jednakog tretmana ponudaca.

PREPORUKA 30

Potrebno je da Ministarstvo u postupcima javnih nabavki jasno i precizno definiSe sve
bitne karakteristike predmeta nabavke, kako bi se osigurala transparentnost, jednak
tretman ponudaca i pravilna realizacija ugovora.

9.4. Nabavka hrane

Procedura javne nabavke roba klase | — Hrana za potrebe pripadnika Oruzanih snaga BiH
provedena je putem otvorenog postupka. Prema Odluci o pokretanju postupka nabavke
procijenjena vrijednost nabavke za 31 lot iznosila je 1.561.997 KM za godi$nji ugovor, odnosno
4.685.990 za trogodisnje okvirne sporazume.

Ministarstvo je zakljuCilo okvirne sporazume za 13 lotova, dok je 18 lotova ponisteno iz razloga
Sto dostavljene ponude nisu bile potpune i nisu ispunjavale zahtjeve iz tenderske
dokumentacije ili iz razloga §to za odredene lotove nije dostavljena niti jedna ponuda.

Zakonom o javnim nabavkama je definisano da u postupku javne nabavke robe, ugovorni organ
mozZe zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehniCkoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaca, izmedu ostalog i uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za
kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje da na odgovaraju¢i nacin tacno oznacena roba
odgovara odredenim specifikacijama ili normama.

Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je Ministarstvo, u dijelu koji se odnosi na
tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, zahtijevalo dostavljanje originala ili ovjerenih kopija
vazeceg HACCP certifikata proizvodaca za sve lotove, dok je za lotove 6 i 7 bio trazen HACCP
certifikat za skladistenje i distribuciju svjezeg voca i povrca.

Medutim, tehnicki zahtjevi u pogledu sadrzaja i podrucja primjene HACCP certifikata nisu bili
dovoljno precizno definisani. Nedovoljno precizno definisani tehnicki zahtjevi u tenderskoj
dokumentaciji mogu dovesti do razlicitog tumacenja uslova od strane ponudaca, Sto povecava
rizik od nepravilne evaluacije ponuda, podnosenja zalbi i naruSavanja principa transparentnosti
i jednakog tretmana u postupcima javnih nabavki.

PREPORUKA 31
Potrebno je da Ministarstvo izradi tendersku dokumentaciju u dijelu tehnicke i

profesionalne sposobnosti na nac¢in da ista sadrzava sve relevantne informacije dovoljne
za pripremu ponuda.
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10. IT REVIZIJA

Ministarstvo i Oruzane snage BiH suoCavaju se sa ograniCenim kapacitetima informaticke
podrske poslovnim procesima. Sektor za zapovijedanje, kontrolu i komunikacije, kompjutere i
upravljanje informacijama (K4UI) karakterizira nedovoljna kadrovska popunjenost, s posebnim
naglaskom na deficit drzavnih sluzbenika na kljuénim radnim mjestima.

Neadekvatna kadrovska struktura, uz organizaciono zastarjeli model uspostave, kao i
nedostatak finansijskih sredstava u budZetu namijenjenih za nabavku i modernizaciju
hardverskih i softverskih rjeSenja, usporavaju proces uspostave, razvoja i unapredenja
komunikaciono-informacionih sistema.

Navedene okolnosti neposredno utiCu na efikasnost u realizaciji godidnjih planova razvoja,
administracije i odrzavanja informacionih sistema, koji predstavljaju klju¢nu podrsku
funkcionalno-poslovnim procesima institucije.

Sistem elektronske podrske poslovnim procesima ePoslovanje: Okvirni sporazum za
odrzavanje sistema ePoslovanje, u vrijednosti od 256.320 KM, zakljuCen je 22.3.2024. godine
na period od Cetiri godine. GodisSnjim ugovorom, u vrijednosti od 64.080 KM, definisano je
placanje usluga odrzavanja u 12 jednakih mjesecnih rata u iznosu od 5.340 KM.

Ugovorene obaveze izvrSilaca obuhvataju poslove korektivnhog i preventivnog odrzavanja,
ukljuCujuci neogranicen broj intervencija koje se odnose na otklanjanje nepravilnosti, oporavak
podataka, provodenje preventivnih aktivnosti i administraciju sistema. Medutim, ugovorom je
definisano da se, u sluCajevima kada Ministarstvo ne podnese zahtjev za korektivnim
odrzavanjem, smatra da je izvrSilac izvr§io ugovorene obaveze u tom segmentu. Ugovorom nije
definisan minimalan obim angazmana izvrsilaca, niti broj radnih sati koji bi se odnosio na
unapredenje sistema u situacijama kada nema potrebe za korektivnim odrzavanjem. Navedeno
predstavlja slabost imaju¢i u vidu kako ovakav model ugovaranja ne osigurava vezu izmedu
izvrSenih usluga i izvrSenih placanja, odnosno dovodi do rizika da Ministarstvo moze placati
troSkove odrzavanja sistema, a da se odrzavanje i ne mora vrsiti. Prethodno ukazuje na to da
nisu pravovremeno uspostavljeni adekvatni kontrolni mehanizmi u procesu ugovaranja.

lako je Ministarstvo zapocCelo odredene aktivnosti s ciliem unapredenja ugovornih odredbi, u
prethodnom periodu nije unaprijedilo sistem ugovaranja i kontrole realizacije ugovora o
odrzavanju informacionih sistema. Slijedom navedenog, u preostalom periodu trajanja okvirnog
sporazuma ostaje prisutan rizik neefikasnog koristenja budzetskih sredstava.

PREPORUKA 32

Ministarstvo treba u ugovorima o odrzavanju informacionih sistema jasno definisati
minimalan broj radnih sati koje je dobavlja¢ obavezan mjese¢no provesti na unapredenju
sistema u situacijama kada nema potrebe za korektivnim odrzavanjem.

Odrzavanje informaticke i komunikacione opreme: Sistem odrzavanja informatiCke i
komunikacione opreme u Ministarstvu, planiran je na godiSnjem nivou u iznosu od oko 55.000
KM. Nakon &to je ranije provedena procedura nabavke rezervnih dijelova informatiCke opreme
i zaklju€en okvirni sporazum na tri godine u iznosu od 61.538 KM, prakti¢no je omoguceno
odrzavanje opreme koristenjem vlastitih resursa u vlastitoj radionici.

Ministarstvo je osposobljavanjem vlastitih kapaciteta za odrzavanje opreme u vlastitoj radionici,
omogucilo uspostavu efikasnijeg i ekonomicnijeg modela odrzavanja.
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11. KOMENTARI MINISTARSTVA NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2025. godinu, tako da ovaj izvjestaj predstavlja konacan izvjesStaj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2025. godinu obavili su: Danijel Jozi¢ — voda tima, Nevena Bugarin —
¢lan tima, Enes Ali¢ — €lan tima, Nevena Keniji¢ — €lan tima, Azra Husi¢ — ¢lan tima, Ana Mari¢

— Clan tima, Zeljko Cavar - ¢lan tima, Slavi$a Vukovi¢ — ¢lan tima, Sadmir Teskeredzié — ¢lan
tima i Jovana JosSilo - ¢lan tima.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Danijel Jozic, v. r.

Broj: 02-16-1-909/26

Prilozi

Prilog | — Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu
Prilog Il — Pregled rashoda budzeta za 2025. godinu
Prilog lll — Bilans stanja na 31.12.2025. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine

Prilog |

Ovis Planirani iznos Izmjene i "I":I:'::"“ Ostvareni Procenat
P u budzetu dopune Pl iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 105.000 0 105.000 1.031.795 983
Prihodi od preduzetni¢kih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih 55.000 0 55.000 61.100
razlika 111
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 50.000 0 50.000 970.695
usluga 1.941
Novcane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 1.183.000 0 1.183.000 11.715.863 990
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija — donacije iz 1.183.000 0 1.183.000 | 11.715.863 990
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti 0
Domace donacije 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 322.760
Kapitalni  primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 322.760
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 1.288.000 0 1.288.000 13.070.418 1015




Pregled rashoda budZeta za 2025. godinu

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine

Prilog Il

Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procenat
budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 396.061.000 | -12.489.408 383.571.592 378.209.767 99
Bruto place i naknade 282.992.000 -23.000.000 259.992.000 258.229.663 99
Naknade troSkova zaposlenih 76.731.000 11.390.503 88.121.503 87.329.261 99
Putni troskovi 2.700.000 2.000.000 4.700.000 4.361.778 93
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 399.000 0 399.000 342.690 86
Izdaci za energiju i komunalne usluge 8.700.000 670.000 9.370.000 8.966.120 96
Nabavka materijala 12.000.000 -4.340.000 7.660.000 6.625.140 86
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 3.400.000 60.000 3.460.000 3.148.132 91
Unajmljivanje imovine i opreme 142.000 142.000 132.439 93
Izdaci za tekuce odrzavanje 4.800.000 -350.000 4.450.000 4.254.951 96
Izdaci za osiguranje 660.000 -220.000 440.000 398.689 91
Ugovorene i druge posebne usluge 3.537.000 1.300.089 4.837.089 4.420.903 91
2. Kapitalni izdaci 5.122.000 1.321.000 6.443.000 2.807.755 44
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 3.407.000 -448.000 2.959.000 1.803.272 61
Nabavka ostalih stalnih sredstava 489.000 -425.000 64.000 55.333 86
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 1.226.000 2.194.000 3.420.000 949.150 28
3. Tekucéi grantovi 0 180.000 180.000 177.000 98
Tekudi grantovi pojedincima 0 53.500 53.500 50.500
Tekuci grantovi neprofitnim organizacijama 0 126.500 126.500 126.500 100
4.Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 401.183.000 -10.988.408 | 390.194.592,1 381.194.522 98
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 3.000 46.722.571 46.725.571 17.313.830 37
Remont helikoptera 0 0
Motora vozila 26.020 26.020 0 0
Perspektiva 3.000 1.529.575 1.532.575 241.698 16
Nabavka helikoptera 36.740.000 36.740.000 16.740.000 46
Skolovanje pilota 2.756.976 2.756.976 332.131 12
Nabavka nove terenske uniforme 3.000.000 3.000.000 0 0
MIMES 1.335.000 1.335.000 0 0
LPBG 1.335.000 1.335.000 0 0
6. Novéane donacije 1.183.000 26.951.739 28.134.739 5.612.509 20
Donacija Prijateljske zemlje 1.183.000 20.337.401 21.520.401 5.574.223 26
Donacija PSOTC 718.102 718.102 32.011 4
Donacija NUPI 1 1 0 0
Donacija CISM 16.132 16.132 6.275 39
Donacije - Uniforme za OS BiH 5.867.048 5.867.048 0 0
Donacija - 2. pjeSadijska pukovnija 7.020 7.020 0 0
CISM polumaraton 0 6.035 6.035 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0 0 0 0
[ 8. Ukupno (4+5+6+7) 402.369.000 | 62.685.902 | 465.054.902 |  404.120.860 | 87




Prilog Il
Bilans stanja na 31.12.2025. godine

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine

Opis 31.12.2025. 31.12.2024. g&ﬁ:gg;
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 8.056.838 1.818.220 443
Novc€ana sredstva 15.011 20.000 75
Kratkoro€na potrazivanja 7.778.618 1.722.829 452
Kratkoro&ni plasmani 0
Interni finansijski odnosi 263.209 75.391 349
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 124.023.339 122.922.060 101
Stalna sredstva 584.193.427 559.335.971 104
Ispravka vrijednosti 460.170.088 436.413.911 105
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 124.023.339 122.922.060 101
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 132.080.177 124.740.280 106
3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 38.200.914 38.477.799 99
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 5.367.852 6.657.206 81
Kratkoro¢&ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 31.545.914 29.061.692 109
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 1.287.148 2.758.901 47
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 124.023.339 122.922.060 101
Izvori sredstava 124.023.339 122.922.060 101
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 162.224.253 161.399.859 101

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji kreira Ministarstvo finansija i trezora BiH na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za

tekucéu godinu biti uravnotezen.



