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Pracenije realizacije preporuka revizije u€inka

Ured za reviziju proveo je pracenje aktivnosti institucija BiH na realizaciji preporuka
revizije ucinka za izvjeSce revizije ucinka objavljeno u studenom 2016. godine. Predmet
praéenja bile su preporuke iz izvjeS¢a revizije uCinka ,Aktivnosti institucija BiH za
provedbu zastite i spasSavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi“. Pracenje je provedeno
sukladno INTOSAI okviru profesionalnih objava (IFPP), Nacelima revizije u€inka, Vodi¢u
za reviziju u€inka i Vodi€u za osiguravanje kvalitete u reviziji u€inka vrhovnih revizijskih
institucija u BiH. Osnovni cilj ovog IzvjeSca je da se mjerodavnim institucijama i javnosti
prezentiraju aktivnosti odgovornih institucija na realizaciji preporuka revizije u€inka koje
su dane s ciliem da se unaprijede podrucja koja su bila predmetom revizije i saCuvaju
proracunska sredstva.

Rezultati pracenja ukazuju na napredak u stanju u oblastima u odnosu na razdoblje kada
je radena revizija. Za svaku od preporuka danih u navedenom izvjeS¢u poduzete su
odredene aktivnosti: 17% preporuka je u potpunosti realizirano, 58% preporuka je
djelomicno realizirano, a za 25% preporuka nadlezne institucije su poduzele pocCetne
aktivnosti. U oblasti zastite i spadavanja ljudi od prirodnih i drugih nezgoda stanje je
unaprijedeno vise u formalnom smislu, jer aktivnosti koje su institucije BiH poduzimale u
vrijeme pandemije nisu bile u funkciji efikasnog odgovora na krizu. Pokrenute su
aktivnosti na donoSenju Strategije za smanjenje rizika od katastrofa u BiH i Programa
razvoja sustava zastite i spaSavanja institucija i organa BiH, ali ti dokumenti jo$ nisu
usvojeni od strane Vije¢a ministara i Parlamentarne skupstine BiH. Procjena ugrozenosti
BiH od prirodnih i drugih nepogoda je azurirana 2017. i 2019. godine, $to predstavlja
temelj za azuriranje planova zastite i spaSavanja institucija BiH. Pokrenute su, ali nisu do
kraja realizirane aktivnosti na uspostavljanju sustava hitnih poziva. Poduzimane su
aktivnosti na osiguravanju funkcionalnijeg djelovanja Koordinacijskog tijela BiH za zastitu
i spaSavanje. Ipak, i pored poduzetih aktivnosti, funkcionalnost ovog tijela u vrijeme
trajanja pandemije koronavirusa nije bila na zadovoljavajucoj razini.

Pred nadleznim institucijama BiH predstoje joS brojne obveze koje se tiCu usvajanja
strateSkog okvira i dokumenata kojim ¢e se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji
sustav zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nezgoda, odnosno efikasniji sustav
upravljanja u kriznim situacijama.

IzvjeSce je, sukladno €lanku 16. i Elanku 17. Zakona o reviziji, dostavljeno Parlamentarnoj
skupstini BiH, Predsjednistvu BiH i Vijecu ministara BiH.
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lzvr$ni sazetak

Ured za reviziju je proveo pracenje realizacije preporuka iz lzvieSca revizije ucinka:
»Aktivnosti institucija BiH za provedbu zastite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi*
s ciliem procjene njihovog implementiranja i stanja u revidiranom podrucju’. Predmetno
IzvjeSce je objavljeno u studenom 2016. godine.

Tablica u nastavku daje pregled realizacije preporuka ove revizije ucinka.

Tablica 1: Pregled realizacije preporuka revizije uc¢inka ,,Aktivnosti institucija BiH za provedbu zastite
i spasavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi“

Stupanj realizacije Broj preporuka Postotak realizacije preporuka
Realizirano 2 17%
Djelomi¢no 7 58%
Pocetne aktivnosti 3 25%
Nisu poduzete aktivnosti 0 0%
100%

-
N

Ukupno

Izvor: Ured za reviziju

Kao §to je to i vidljivo iz prethodne tablice, uo€en je odredeni stupanj realizacije kod svih
danih preporuka. Kod vecine njih (58%) je u tijeku realizacija, odnosno izvjesna je
realizacija aktivnosti koje vode realizaciji dane preporuke. Za 25% preporuka su poduzete
pocetne aktivnosti, Sto znaci da su institucije planirale ili stvaraju preduvijete za realizaciju
aktivnosti koje vode realizaciji preporuka. U potpunosti je realizirano 17% preporuka.

Imaju¢i u vidu navedeni stupanj realizacije preporuka, stanje u revidiranoj oblasti je
unaprijedeno. Medutim, stanje je unaprijedeno viSe u formalnom smislu, jer aktivnosti
koje su institucije BiH poduzimale u vrijeme pandemije koronavirusa nisu bile u funkciji
efikasnog odgovora na krizu.

Ovo pracenje preporuka je pokazalo da je u BiH i dalje potrebno u kontinuitetu razvijati
sustave zaStite i spaSavanja od prirodne i druge nezgode i da pred nadleznim
institucijama BiH predstoje jos brojne obveze koje se tiCu usvajanja strateSkog okvira i
dokumenata kojim ¢e se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sustav zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nezgoda, odnosno efikasniji sustav upravljanja u kriznim
situacijama. Daljnji rad na realizaciji danih preporuka, koje jo$ nisu realizirane, ¢e sigurno
doprinijeti poboljsanju sustava zastite i spasavanja ljudi od prirodnih i drugih nezgoda.

' Cilj revizije je bio utvrditi jesu li institucije BiH poduzimale adekvatne aktivnosti iz svoje nadleznosti kako bi
unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanje u slu¢aju ponavljanja kriznih situacija.



1. UVOD

U uvodnom dijelu ovog lzvie§¢a obrazlozen je opéi cilj i svrha pracenja realizacije
preporuka revizije ucinka, predmet, opseg, izvor i metode pracenja, te osnovne
informacije o lzvjeSc¢u.

1.1.  Ciljisvrha pracenja

Zadatak revizije ucCinka je izvjeSc¢ivanje o efikasnosti, efektivnosti i ekonomicnosti
programa ili aktivnosti, a pravovremena realizacija preporuka i unapredenje rada je
zadatak revidiranih institucija.

/\/_\/

Pracenje realizacije preporuka iz izvie§¢a o provedenim revizijama ucinka predstavlja
finalnu fazu revizije u€inka koja slijedi nakon ciklusa planiranja i izvrSenja revizija u€inka.
Pracenje je neophodan element u reviziji uc¢inka jer potice na odgovornost institucija
kojima su upucene preporuke i osigurava povratne informacije o efektima provedenih
revizija.

/\_/\/

Pracenje izvje$c¢a revizije ucinka? i analiza aktivnosti nadleznih institucija nakon objave
izvjeSc¢a predvideno je i dokumentima Ureda za reviziju: Nacela revizije ucinka, Vodi¢ za
reviziju u€inka i Vodi¢ za osiguravanje kvalitete u reviziji u¢inka.?

Preporuke dane u izvjeS¢ima revizije u€inka se trebaju pratiti kako bi se ustanovilo koje
mjere su nadlezne institucije poduzele po danim preporukama, koje preporuke su
realizirane i koji efekti su ostvareni. Vrijeme, predmet i opseg pracenja realizacije
preporuka je odluka vrhovnih revizijskih institucija.*

Pracenje postupanja institucija BiH po danim preporukama revizije ucinka je aktivnost
koja se provodi s ciliem osiguravanja efektivnosti revizijskih izvje$¢a, pravovremene i
efikasne realizacije preporuka i pruzanja povratne informacije za Ured za reviziju,
zakonodavnu i izvr$nu vlast o realizaciji danih preporuka.

Od uspostave funkcije revizije u€inka, zaklju¢no sa 31.12.2020. godine, objavljeno je
ukupno 51 pojedinacno izvjes¢e revizije ucinka, od ega sedam izvjeSca o pracenju
izvjeS¢a revizije ucinka, odnosno pracenju realizacije preporuka iz izvjeS¢a revizija
ucinka. ® lzvje§¢a o pracenju realizacije preporuka se razmatraju i usvajaju na
Parlamentarnoj skupstini.

2 Standard revizije ucinka, ISSAI 300

3 Odlukom Koordinacijskog odbora broj: 12-50-1-19-2/09 usvojena su Nacela revizije ucinka; Odlukom
Koordinacijskog odbora broj: 06-50-1-4/13 usvojen je Vodi¢ za reviziju u€inka; Odlukom Koordinacijskog
odbora broj: 06-50-1-5/13 usvojen je Vodi¢ za osiguravanje kvalitete u reviziji uinka.

4 Smjernica za postupak revizije u¢inka, GUID 3920

5 Pregled dosadasnjih pracenja realizacije preporuka dan je u Privitku broj 1.



Predmet i opseg pracenja

Ured za reviziju je nastavio sa aktivnostima pracenja izvjeS¢a revizije uCinka. Ovoga puta
predmet pracenja je izvjeSce revizije ucinka: ,Aktivnosti institucija BiH za provedbu
zastite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi“ koje je objavljeno 04.11.2016. godine.
Pracenjem je obuhvacéeno razdoblje od objave izvjeS¢a do konca travnja 2021. godine.

Ured za reviziju je analizirao stanje iz podrucja koja su revidirana i utvrdivao:

o Koje aktivnosti su poduzimale nadlezne institucije (Parlamentarna skupstina i
Vije¢e ministara) nakon objavljivanja izvjeS¢a revizije ucinka?

e Jesu li i u kojoj mjeri institucije poduzimale aktivnosti na realiziranju preporuka
revizije ucinka i zaklju€aka nadleznih institucija?

e Imajudi u vidu ciljeve revizije, koje su se promjene stanja u revidiranim oblastima
desile u odnosu na stanje iz izvje§¢a?

Revizija je analizirala poduzete aktivnosti bez utvrdivanja razloga za poduzimanje istih, tj.
nije ispitivano jesu li iste posljedica danih preporuka revizije ili su posljedica drugih
okolnosti.

1.2. lzvorii metode praéenja

S ciliem prikupljanja podataka o realizaciji preporuka i zaklju¢aka nadleznih institucija,
svim institucijama BiH® koje su bile obuhvaéene prvobitnom revizijom smo dostavili
cirkularno pismo. U pismu su navedene dane preporuke iz izvje$c¢a i zakljuCci nadleznih
institucija. Od institucija je trazeno da u pisanoj formi predstave aktivnosti koje su
poduzimale, kao i dokaze kojima se to potkrepljuje.

Potrebne informacije smo prikupljali i na temelju analize zapisnika (zakljuCaka) sa
sjednica Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (Zastupnickog doma), Doma
naroda Parlamentarne skupstine BiH (Doma naroda) i Vije¢a ministara, analize zakonskih
i podzakonskih akata, izvjeS¢a, informacija, medijskih natpisa, objava u Sluzbenom
glasniku BiH, izvje$¢a financijske revizije i sastanaka sa subjektima revizije.

U izabranom metodoloSkom pristupu teret dokazivanja poduzetih aktivnosti na temelju
preporuka je na instituciji kojoj su preporuke bile upuéene. Na temelju odgovora
institucija na upit Ureda za reviziju o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i
dostavljenih dokaza, vrSena je procjena stupnja poduzetih aktivnosti. Za navode
institucija o poduzetim aktivnostima dodatno su trazeni dokazi. Radi dodatne provjere
dokaza organizirani su sastanci te poslani dopisi institucijama koje su bile obuhvacene
prvobitnom revizijom. Smatrali smo da aktivnosti koje nisu spomenute u odgovoru
institucije niti su za njih dostavljeni dokazi nisu ni poduzimane.

Utvrdene su Cetiri moguce kategorije realizacije preporuka:

e prva - realizirano - institucije su okoncCale aktivnosti navedene u preporuci,
odnosno preporucane kontinuirane aktivnosti se redovito provode - stanje u
revidiranom podrucju je zna¢ajno popravljeno;

e druga - djelomi¢no — u institucijama je u tijeku realizacija preporuka, odnosno
izvjesna je realizacija odredenih aktivnosti koje vode ka realizaciji preporuke —
postignut je napredak u revidiranom podrucju;

6 Ministarstvu sigurnosti, Ministarstvu obrane, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i Vije¢u ministara



o tre¢a — pocetne aktivnosti — institucije su planirale ili stvaraju preduvjete za
realizaciju aktivnosti koje vode ka realizaciji preporuke— nije bilo napretka u
revidiranoj oblasti;

e Cetvrta — nisu poduzete aktivnosti — nisu konstatirane aktivnosti na realizaciji
preporuka ili nisu dostavljene informacije o poduzetim aktivnhostima — nije bilo
napretka u revidiranom podrucju.

Takoder, u procesu procjene realizacije preporuka, revizijski tim je konzultirao kolege iz
revizijskih timova koji su vrsili predmetne revizije, kao i kolege iz financijske revizije, te je
za ocjenu stanja prikupljana dokumentacija koja je dodatno posluzila za ocjenu realizacije
preporuka.

Za procjenu realizacije preporuka iz izvje$c¢a revizije ucinka ,,Aktivnosti institucija BiH za
provedbu zastite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi“, na bazi uzorka institucija
koje su i bile obuhvacene prvobithom revizijom, uz dostavu adekvatne dokumentacije
kao dokaza, provjeravan je stupanj realizacije preporuka danih u Izvjescu.

Pored toga, za procjenu realizacije preporuka, revizorski tim je obavio i sastanke u
Ministarstvu sigurnosti i Ministarstvu civilnih poslova. Ministarstvo civilnih poslova nije
bilo obuhvaéeno IzvjeS¢em revizije ucinka, ali je imalo znaCajnu ulogu u odgovoru na
pandemiju koronavirusa, te je iz tog razloga tim obavio sastanak u tom ministarstvu. Za
procjenu stanja u oblasti zastite i spaSavanja su konzultirana izvje§¢a Europske komisije
o napretku BiH.

Takoder, za procjenu stanja u oblasti zastite i spaSavanja, analizirane su aktivnosti
nadleznih institucija koje su poduzimane u krizi izazvanoj pandemijom koronavirusa, a
koje se ticu imunizacije stanovnistva. Konzultirane su nau¢ne publikacije’ i analize® koje
su pomogle u procjeni stanja u oblasti zastite i spaSavanja u BiH.

1.2.1. Osnovni podaci o izvjeS¢u koje je predmet pra¢enja

IzvijeS¢e je dostavljeno revidiranim institucijama, Parlamentarnoj skupstini, Vijecu
ministara i Predsjednistvu.

IzvjeSce je objavljeno na internetskoj stranici Ureda za reviziju i propraceno priopcenjem
za medije. U narednoj tablici prezentirani su podaci o preporukama iz izvjeSc¢a koje je
predmet pracenija.

7 Pandemija COVID-19 u Bosni i Hercegovini, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Mirsada
Huki¢, Mirza Ponjavi¢ i Milo§ Trifkovi¢, Sarajevo 2020. godine

8 Ustavnost vanrednih mjera povodom pandemije COVID-19, Fondacija Centar za javno pravo, Jasmin
Muratagi¢ 2020. godina.



Tablica 2 : Pregled broja danih preporuka

Ukupan broj
Naziv izvjeSéa preporuka

Aktivnosti institucija BiH za
provedbu zastite i spaSavanja u

. - . . 12
prirodnoj ili drugoj nezgodi

Izvor: Ured za reviziju

Broj preporuka
institucijama

Broj preporuka Vijec¢u
ministara



2. POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA PO IZVJESCU

U ovom poglavliju predstavljene su aktivnosti nadleznih institucija, Parlamentarne
skupstine i Vije¢a ministara, po lzvjeS¢u revizije ucinka.

2.1. Parlamentarna skupstina

Zastupni¢ki dom i Dom naroda su razmatrali i usvoijili IzvjeS¢e revizije ucinka koje je
predmet tekuc¢eg pracenja. Prilikom usvajanja izvjeS¢a, Parlamentarna skupstina je
usvojila i zaklju€ke u kojima se traze povratne informacije o realizaciji preporuka revizije
od nadleznih institucija. Navedenim se vrSi dodatan pritisak na odgovorne institucije BiH
da realiziraju dane preporuke revizije.

Usvajanjem izvjeS€a revizije uCinka utvrdena je obveza odgovornih institucija za
realizaciju preporuka iz izvjeSca revizije ucinka.

Slika broj 1. Razmatranje lzvjeS¢a na sjednicama Parlamentarne skupstine

eZakljucak:

*Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine obvezuje
Vijece ministara BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH i
Ministarstvo obrane BiH da u roku od 60 dana
izvijeste Povjerenstvo za financije i proracun
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH o
planiranima aktivnostima na realizaciji preporuka iz
izvieSCa, a u roku od 6 mijeseci o poduzetim
aktivhostima na realizaciji preporuka te da o
poduzetim aktivnostima upoznaju Ured za reviziju
institucija BiH.

* Zakljuc€ak:

*Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH trazi od
Vijeca ministara BiH, Ministarstva sigurnosti BiH i
Ministarstva obrane BiH da u roku od 60 dana
izvijeste Povjerenstvo za financije i proraCun Doma

naroda o planiranim aktivhostima na realizaciji
preporuka iz lzvjeS¢a, a u roku od 6 mjeseci o
poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka, te
da o poduzetim aktivnostima upoznaju Ured za
reviziju institucija BiH.

*Nalaze se institucijama BiH iz tocke 1. ovog
zaklju¢ka da informaciju dostave u tabelarnom
prikazu na nacin da jasno naznace: naziv preporuke
iz izvjesS¢a, planirane odnosno poduzete aktivnosti
na realizaciji preporuka, nositelje aktivnosti, rokove
za realizaciju i stupanj realizacije (realizirano,
djelomi¢no realizirano, realizacija u tijeku, nije
realizirano - u tom slucaju potrebno je navesti
razloge zbog kojih preporuka nije realizirana).

Izvor: Ured za reviziju, zapisnici sa sjednica domova Parlamentarne skupstine

10



2.2. Vije¢e ministara
U narednoj tablici prikazano je vrijeme razmatranja izvjeSca od strane Vijeca ministara.

Tablica 3: Pregled datuma razmatranja izvjeS¢a/zaklju¢aka u Vije¢u ministara

Datum razmatranja
. Sjednica Vijeca Sjednica Vijeca
Naziv izvjesca e ministara po ministara po
Izvjesée Do s
zaklju€cima zaklju¢cima Doma
Zastupnic¢kog doma naroda

Aktivnosti institucija BiH za
provedbu zastite i 81. sjednica od 88. sjednica od 92. sjednica od
spasavanja u prirodnoj ili 16.11.2016. 18.01.2017. 28.02.2017.
drugoj nezgodi

Izvor: Ured za reviziju na temelju priopcenja sa sjednica VijeCa ministara

VijeCe ministara je, razmatrajuci izvjeScCe revizije uc€inka , Aktivnosti institucija BiH za
provedbu zastite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi“ i zakljuCke domova
Parlamentarne skupstine, donijelo odredene zakljucke.

Slika broj 2. Razmatranje lzvjeS¢a na sjednicama Vije¢a ministara

* Zakljucak:

*Zaduzeni su Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo
Na 81. sjednici  odrzanoj obrane (svako iz svoje nadleznosti) da Vijeéu ministara
16.11.2016. godine usvojeno je predioze mjere za unapredenje sustava zastite i
lzvjesce ,Aktivnosti institucija BiH spasavanja, odnosno za otklanjanje uog&enih slabosti.
za provedbu zastite i spaSavanja u ZaduZeni su Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo obrane
prirodnoj ili drugoj nezgodi* da bez odgadanja pristupe realizaciji preporuka

sadrzanih u IzvjeSéu, a koje se odnose na ta
ministarstva.

Na 88. sjednici odrzanoj «Za realizaciju zaklju¢ka usvojenog povodom rasprave o

18.01.2017. godine, Vijece IzvieS€u o izvr8enoj reviziji u€inka o temi: , Aktivnosti

ministara se upoznalo sa institucija Bosne i Hercegovine za provedbu zastite i

zaklju¢kom Zastupni¢kog doma spaSavanja za vrijeme prirodne ili druge nezgode“,

usvojenog na 40. sjednici ovog zaduzeni su Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo
doma obrane.

Za realizaciju zaklju€¢aka usvojenih povodom rasprave o

92. sjednica odrzana 28.02.2017. IzvjeS€u o izvrSenoj reviziji uCinka o temi: ,Aktivnosti
godine razmatran je zakljuCak sa institucija Bosne i Hercegovine za provedbu zastite i
26. sjednice Doma naroda spadavanja u prirodnoj i drugoj nezgodi“ zaduZuju se

Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo obrane.

Izvor: Ured za reviziju na temelju zaklju¢aka Vije¢a ministara
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3. PODUZETE AKTIVNOSTI INSTITUCIJA NA REALIZACIJI PREPORUKA
PO 1ZVJESCU

3.1. Ocjena realizacije preporuka - aktivnosti institucija na realizaciji
preporuka

Preporuke za Vijeée ministara:

Preporuka 1.
Poduzeti aktivnosti na poboljSanju koordinacije i suradnje izmedu institucija BiH
i entitetskih institucija i institucija Brécko distrikta, koje se bave pitanjima sustava
zastite i spasSavanja, u cilju realizacije zakonskih obveza radi ostvarivanja
efikasnijeg djelovanja u kriznim situacijama.

STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

U cilju realizacije zadatka koji se odnosi na poboljSanje koordinacije odrzano je vise
koordinacijskih sastanaka sa nadleznim institucijama entiteta i Br¢ko distrikta BiH, kao i
drugih institucija u BiH. Koordinacija svih medunarodnih projekata koje koordinira
Ministarstvo sigurnosti provode se kroz radne grupe koje Cine predstavnici razliCitih
institucija (projekti: ,,Mapiranje rizika IPA DREAM*, ,,Meduresorno povezivanje u oblasti
zastite i spasavanja®“, ,,EU za bolju civilnu zastitu BiH", ,,EU potpora prevenciji poplava i
upravljanju rizicima od Sumskih pozara u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj®). U
suradnji sa nevladinom organizacijom Fondacija CURE, izradena je analiza rodne
integracije u oblasti zaStite i spaSavanja sa fokusom na poplave iz 2014. godine.
Sacinjena je Informacija o procjeni meduinstitucionalne suradnje tijekom pandemije
koronavirusa i dostavljena Vije€u ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Pobolj$ana je
struktura web Platforme za smanjenje rizika od katastrofa. Svake godine se odrzavala
konferencija Platforme na odredene tematske oblasti, osim 2020. godine, kada je ista
odgodena zbog koronavirusa. Prema navodima sugovornika iz Ministarstva sigurnosti,
koordinacija i suradnja izmedu institucija BiH, entitetskih institucija i institucija Bréko
distrikta BiH, u tijeku trajanja pandemije koronavirusa je zadovoljavaju¢a. Kako su naveli,
suradnja koja je postavljena na pocetku je dobro osmisljena, medutim, kasniji razvoj
dogadaja pokazao je da koordinacija nije odrzana na potrebnoj razini.

Preporuka 2.
Poduzeti neophodne aktivnosti na izgradnji funkcionalnog i efikasnog sustava
zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nezgoda, odnosno reagiranja u kriznim
situacijama, sto podrazumijeva donosenje nedostajucih strateskih i planskih
dokumenata na razini BiH, kao i njihovo blagovremeno azuriranje i uskladivanje.

STUPANJ REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

Pokrenute su aktivnosti na donoSenju nedostaju¢eg strateSkog dokumenta. Okvir za
smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za razdoblje 2015.-2030. godina je
medunarodni dokument globalnog karaktera koji je usvojilo 187 zemalja clanica
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Ujedinjenih nacija koja je odrzana od 14. do 18. ozujka 2015. godine u Sendaiju u Japanu
i koji je prihvatila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija. Medu drzavama koje su na
konferenciji prihvatile Sendai okvir je i BiH.

Informaciju o implementiranju Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa
Ministarstvo sigurnosti je u ozujku 2021. godine dostavilo VijeCu ministara. Time su i
pokrenute aktivnosti na izgradnji funkcionalnog i efikasnog sustava zastite i spasavanja u
kriznim situacijama. Ministarstvo sigurnosti je u toj informaciji dalo prijedlog da ono, u
suradniji sa nadleznim institucijama BiH, medunarodnim organizacijama i organizacijama
civilnog drustva koordinira aktivnosti na pripremi prijedloga Strategije za smanjenje rizika
od katastrofa BiH za razdoblje 2021.-2025. godina.

Preporuka 3.
Osigurati efikasnije i funkcionalnije djelovanje Koordinacijskog tijela BiH za
zastitu i spasavanje.

STUPANJ REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

VrSene su izmjene i dopune Odluke o formiranju Koordinacijskog tijela 2017. i 2020.
godine s ciliem poboljSanja rada i imenovanja drugih ¢lanova umjesto onih koji iz bilo
kojih razloga nisu prisustvovali sjednicama. Organizirane su dvije obuke Koordinacijskog
tijela - 2017. i 2018. godine. Sacinjen je i na sjednici Vije¢a ministara u 2019. godini
usvojen Plan komunikacije Kordinacijskog tijela u prirodnim i drugim nezgodama.
Koordinacijsko tijelo nije pripremilo niti slalo Vije¢u ministara izvjeS¢a o radu za 2019. i
2020. godinu.

Ipak, i pored svih poduzetih aktivnosti, rad ovog tijela obiljezila je nedostatna
funkcionalnost. Cesto na sastancima nije bilo moguée posti¢i konsenzus po pitanjima od
vaznosti za efikasno djelovanje tijekom prirodnih i drugih nezgoda.

Tijekom trajanja proglasenog stanja nezgode® uslijed koronavirusa, Koordinacijsko tijelo
je odrzalo 8 izvanrednih sjednica. Sjednice su obiljezile nemoguénost postizanja
konsenzusa, nedolasci ¢lanova na sjednice te ostavka predsjedatelja Koordinacijskog
tijela. U tijeku je postupak donoSenja odluke o formiranju novog saziva Koordinacijskog
tijela.

Preporuka 4.

Potrebno je uciniti dodatne napore kako bi se u sto skorije vrijeme formirala
mjeSovita specijalizirana jedinica zastite i spasavanja za slu¢aj prirodnih ili
drugih katastrofa kao i za u¢eSée u medunarodnim vjezbama, operacijama
pomo¢i i drugim aktivnostima.

STUPANJ REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

% Vije¢e ministara je 17.03.2020. godine donijelo Odluku o proglasenju stanja prirodne i druge nezgode
izazvane pandemijom koronavirusa (Sluzbeni glasnik BiH , broj 18/20)
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Predstavnici Ministarstva sigurnosti su, 18.04.2017. godine, odrzali sastanak sa
predstavnicima RepubliCke uprave civilne zaStite Republike Srpske, na kojem se
razgovaralo o ispunjenju obveze formiranja jedinice koja je utvrdena Okvirnim zakonom
o zastiti i spaSavanju i nije postignuta suglasnost vezano za formiranje ove jedinice.
Pandemija koronavirusa je zaustavila aktivnosti, ali obveza pristupa BiH Mehanizmu
civilne zastite EU, Clanstvu u EU kroz poglavlja pravne steCevine, kao i obveze iz
Programa reformi, nalazu da se aktivnosti na formiranju jedinice nastave i u 2021. godini.

Preporuka 5.
Vije¢e ministara BiH bi trebalo poduzeti aktivnosti na stvaranju pretpostavki za
uspostavljanje sustava hitnih poziva.

STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

Vijeée ministara BiH'® je usvoijilo Informaciju Ministarstva sigurnosti o poduzetim mjerama
na implementiranju preporuka Ureda za reviziju i zaduzilo Ministarastvo komunikacija i
prometa BiH da, u suradnji sa Ministarstvom sigurnosti, pripreme izmjene vazeceg
Zakona o komunikacijama'' kako bi se stvorili uvjeti za uvodenje broja 112.

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o komunikacija BiH je koncem 2017. godine
dostavljen od strane Vije¢a ministara u parlamentarnu proceduru. Usvojen je na
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine na 56. i 57. sjednici. Dom naroda
Parlamentarne skupstine, medutim, nije odlucivao po pitanju Prijedloga zakona zbog
nedostavljanja misljenja Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda, te je zakonodavni
postupak po predmetnom prijedlogu obustavljen.

Budu¢i da je koncem 2018. godine na snagu stupio novi Zakonik o elektronskim
komunikacijama Europske unije 2018/1972, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je,
tijekom 2019. godine, pokrenulo novu proceduru izrade Nacrta zakona o dopunama
Zakona o komunikacijama BiH, a koji je bio uskladen sa aktuelnom legislativom Europske
unije. S tim u svezi, Ministarstvo sigurnosti je dostavilo misljenje na tekst Nacrta zakona.
Prema raspolozivim informacijama, ovaj Nacrt zakona nije jo§ poslan u daljnju
zakonodavnu proceduru prema Vije¢u ministara.

Preporuka 6.

U cilju prevazilazenja problema dostave podataka Operativho-komunikacijskom
centru 112 na drzavnoj razini, od strane entitetskih operativnih centara i
operativhog centra Bréko distrikta 112, potrebno je poboljSati procedure
komunikacije izmedu ovih centara.

STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

2 100. sjednica, odrzana 04.05.2017. godine
" Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/03, 75/06, 32/ 10, 98/12.
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Standardne operativne procedure komunikacije i obavjeStavanja javnosti u zastiti i
spaSavanju je Ministarstvo sigurnosti donijelo 08.02.2017. godine.

U proteklom razdoblju, u cilju unapredenja i uvjezbavanja postojeCih procedura
komunikacije izmedu operativno-komunikacijskih centara odrzan je niz radionica, obuka
i vjezbi, u kojima su, izmedu ostalih, sudjelovali i dezurni operateri iz operativnih centara
razliCitih institucija i organa u BiH.

Kroz projekat ,,EU za bolju civilnu zastitu u BiH*, koji implementira Ministarstvo unutarnjih
poslova Republike Hrvatske“, tijekom 2019. godine realizirano je nekoliko zajednickih
obuka za uposlene u operativno-komunikacijskim centrima u strukturama zastite i
spaSavanja u BiH vezanih za njihovo funkcioniranje i koriStenje alata Centra EU u
prirodnim ili drugim nezgodama. Takoder, kroz regionalni projekat ,Mapiranje rizika-IPA
DREAMY, tijekom 2018. i 2019. godine, organizirane su obuke operatera u Italiji i BiH, a
koje tretiraju pitanja vodenja baze podataka o nezgodama i Stetama koje iste prouzrokuju.

Prema navodima suradnika iz Ministarstva sigurnosti, iako postoje poboljSanja u odnosu
na razdoblje 2016. godine, jo§ uvijek postoji prostor da se unaprijedi institucionalni
protok i razmjena informacija u cilju efektivnije i efikasnije koordinacije razliCitih aktera u
odgovoru na nezgodu ili katastrofu. Kao primjer naveli su da je na inicijativu Ministarstva
sigurnosti napravljena internetska stranica COVID gdje sudjeluju Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, Grani¢na policija BiH, Ministarstvo civilnih poslova i Ministarstvo sigurnosti
i svako iz svoje nadleznosti je trebalo puniti podatke. Medutim, Ministarstvo civilnih
poslova je, vrlo brzo nakon uspostavljanja baze, prestalo slati podatke iz svoje
nadleznosti. Argument za to je bio da nisu mogli da se dogovore o domeni, koja je
uspostavljena kao msb.gov.ba, odnosno problem je §to je u domeni navedeno samo
Ministarstvo sigurnosti, a ne i ostale institucije koje dostavljaju podatke. Time su gradani
ostali uskraceni za cjelovitu i jednoobraznu informaciju o svim mjerama koje su bile
trenutno na snazi.

Preporuka 7.
Usvoijiti potrebne podzakonske akte koji se ti€u odredivanja osoba, objekata i
vrijednosnih posiljki koje se stite, kao i prate¢eg Naputka.

STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

Proces dono$enja Odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiljki koje se
Stite, kao i prate¢eg Naputka traje od 2012. godine i do okonc€anja ovog lzvjeSc¢a nije
zavrSen, $to je dovelo do izostanka pravnog uredenja ove oblasti. Proces izrade
predmetne Odluke i prate¢eg Naputka su, u razdoblju od 2016. do 2020. godine pratile
aktivnosti na pribavljanju misljenja nadleznih institucija'? i nekoliko urgencija od strane
Direkcije upuéene Ministarstvu sigurnosti'. Urgencijama je trazeno da se ubrza proces
davanja misljenja nadleznih institucija. Posljednja aktivnost vezana za ovu Odluku je bila

2 Migljenja Ministarstva financija i trezora broj: 05-02-2-1280-3/16 od 19.04.2016. godine, broj 04-02-2-856-
32/16 od 26.02.2019. godine i misljenja Ureda za zakonodavstvo broj: 01-02-2-89-1/16 od 14.03.2017.
godine i broj: 04-02-2-856-30/16 od 19.02.2019. godine

'3 Direkcija je 15.11.2018. godine uputila urgenciju broj: 20-07-02-172-19/16 Ministarstvu sigurnosti, a
08.01.2019. godine upucena je urgencija radi davanja misljenja Ministarstva financija i trezora.
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02.11.2020. godine i odnosi se na davanje misljenja i sugestija ravnatelja, zamjenika i
pomocnika Direkcije na novi tekst Prijedloga naputka.

Preporuka 8.

Potrebno je da Vijeée ministara BiH omoguéi opremanje i osposobljavanje
institucija BiH nadleznih za zastitu i spasavanje tako da u suradnji s nadleznim
ministarstvima i agencijama, posebno Ministarstvom financija i trezora, zahtijeva
adekvatne analize financiranja potrebne opreme i ljudstva, uzevsi u obzir
raspoloziva sredstva, prioritete kao i neugrozavanje funkcionalosti ovih
institucija.

STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

lako je u proracunskom zahtjevu za 2018. i 2019. godinu Direkcija isticala da sredstva za
nabavu kapitalnih izdataka utvrdena gornjom granicom proracuna nisu dostatna za rad
Direkcije i ostvarenje planova rada i trazila dodatna sredstva, Ministarstvo financija im
nije odobravalo trazena sredstva iz aneksa. Razlog koji je Ministarstvo financija navodilo
je ogranicenost fiskalnog okvira za financiranje institucija BiH. Pored toga, kao razlog su
navodili i nedostatak odgovarajucih obrazloZzenja za povec¢anje proracuna u odnosu na
prethodne godine.

U lzvjeS¢u o radu Direkcije za 2020. godinu navodi se da problem i dalje predstavlja
nedostatna trenutna popunjenost u odnosu na broj sluzbenika predvidenih Pravilnikom o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji, koja trenutno iznosi oko 69%, sto trenutno otezava
provedbu svih planiranih aktivnosti i funkcioniranje organizacijskih jedinica Direkcije u
punom opsegu, a i u narednom razdoblju moze stvarati poteSkoce.

Kada je u pitanju materijalno-tehni¢ka opremljenost, u razdoblju od 2017. do 2020.
godine nabavljen je znacajan dio opreme u Sektoru za osiguranje VIP (Very Important
Person) osoba i objekata, ali joS uvijek nedostaje jedan dio dodatne opreme za slucaj
ugrozavanja sigurnosti Sticenih osoba i objekata, gradanskih okupljanja, naru$avanja
javnog reda i mira u veCem opsegu ili u slucaju teroristiCkih napada, $to moze imati
utjecaja na rad Direkcije u narednom razdoblju™.

U lzvjeS¢u Europske komisije za BiH za 2020. godinu naglaseno je kako je potrebno
ojacati zakonski okvir, institucionalne kapacitete, kao i ljudske i financijske resurse kada
je u pitanju zastita i spasavanje ljudi'.

Preporuke Ministarstvu sigurnosti BiH:

Preporuka 1.
Kontinuirano izradivati, azurirati i evaluirati kljuéne planske i operativne
dokumente te o implementiranju istih izvjeS¢ivati nadlezne, kao i uspostaviti baze
podataka predvidene aktima koji ureduju ovu oblast.

STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

14 |zvjeSce o radu Direkcije za 2020. godinu.

5 Radni dokument osoblja komisije: “Izvjes¢e o Bosni i Hercegovini za 2020. godinu“ uz dokument
Priop¢enje Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom ekonomskom i socijalnom odboru i
Odboru regija.
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Program razvoja sustava zastite i spaSavanja institucija i organa BiH je usvojen na 97.
sjednici Vijeca ministara odrzanoj 06.04.2017. godine i upuc¢en Parlamentarnoj skupstini
BiH na razmatranje i usvajanje. Nije usvojen na Domu naroda. Ponovno su pokrenute
aktivnosti na izradi Programa razvoja sustava zastite i spasavanja institucija i organa BiH
za razdoblje 2021.-2025. godina, 5to je obveza utvrdena Programom rada Ministarstva
sigurnosti i Vije¢a ministara za 2021. godinu.

Azuriranje Procjene ugrozenosti BiH od prirodnih i drugih nepogoda je radeno 2017.
godine od strane Ministarstva sigurnosti, na bazi procjene rizika. Po¢etkom 2019. godine,
u suradnji sa OSCE misijom u BiH, pokrenuta je inicijativa za ponovno azuriranje Procjene
ugrozenosti BiH sa fokusom na hidrometeoroloSke hazarde, geoloSke hazarde i pozare,
kao i biohazarde. Ova procjena ukljuCuje i ugrozenost BiH u pandemiji. Informacija o
azuriranju Procjene ugrozenosti je usvojena na sjednici Vije¢a ministara 30.01.2020.
godine.

U koordinaciji sa nadleznim institucijama entiteta i Bréko distrikta BiH, a uz potporu
UNDP-a u BiH sacinjena je i uspostavljena, u elektronskom obliku, baza podataka u
oblasti zastite i spaSavanja u BiH. Baza je uspostavljena na serveru UNDP-a. Potpisan je
protokol o elektronskoj razmjeni podataka u oblasti zastite i spaSavanja izmedu nadleznih
institucija u BiH.

Preporuka 2.
Osigurati donosenje, redovito praéenje i izvjeSéivanje o provedbi planova zastite
i spasavanja od prirodnih i drugih nezgoda.

STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

Kroz regionalni projekat ,Mapiranje rizika - IPA DREAM® provedene su aktivnosti koje
tretiraju pitanje azuriranja i harmonizacije planskih dokumenata u oblasti zastite i
spasavanja. Harmonizirani su dokumenti koji se odnose na metodoloski pristup za
procjenjivanje rizika u BiH koji je uskladen sa Smjernicama EU, UN, kao i sa
metodoloSkim pristupom koji primjenjuju zemlje u regionu Jugoisto¢ne Europe i nama
susjednih zemalja. Harmoniziranje je izvrSeno izmedu drzavne razine, entitetskih uprava
civilne zastite i Br¢ko distrikta BiH.

Pocetkom 2020. godine Svjetska banka je poCela sa implementiranjem regionalnog
projekta pod nazivom ,Potpora za kapacitete za zastitu i spasavanje u izvanrednim
situacijama na Zapadnom Balkanu 2019.-2020. godine*. Cilj projekta u BiH je poboljSati
spremnost struktura zastite i spasavanja kroz zajedniCki proces azuriranja i uskladivanja
planova zastite i spaSavanja. Plan zaStite i spaSavanja institucija i organa BiH je pregledan
od strane eksperata Svjetske banke i identificirane su oblasti za poboljSanje Plana. Slijedi
procedura za pripremu izmjene i dopune Plana i dostavljanje Vijecu ministara BiH na
razmatranje i usvajanje.

| dalje ne postoji okvirno izvjeS¢e o provedbi plana zastite i spaSavanja.
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Preporuke Ministarstvu obrane BiH:

Preporuka 1.
Kontinuirano izradivati, usvajati, implementirati, azurirati i evaluirati akte koji
ureduju oblast pomo¢i civilnim strukturama u slu€aju prirodne ili druge nezgode.
STUPANJ REALIZACIJE: \ REALIZIRANO

Ministarstvo obrane je na temelju zakonskih rjeSenja i strateSkih dokumenata BiH iz
oblasti sigurnosti i obrane izradilo Pravilnik o pruzanju vojne pomoci civilnim organima u
reagiranju na prirodne i druge katastrofe kojim se ureduje izvrSenje zakonskog zadatka
Oruzanih snaga BiH vezanog za pruzanje pomo¢i civilnim organima vlasti u oblasti zastite
i spasavanja.

Ovim pravilnikom ureduju se temelji, procedure, postupci, suradnja, koordinacija,
odgovornosti i druga pitanja vezana za angaziranje Oruzanih snaga BiH u aktivnostima
pruzanja vojne pomodi civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe i
nezgode.

Preporuke institucijama BiH koje imaju znacdajnu ulogu u sustavu zastite i
spasavanja:

Preporuka 1.
Potrebno je da institucije BiH uvedu praksu saéinjavanja objektivnih analiza u
kojima ¢e se detaljno istraziti sve okolnosti i propusti u tijeku odredenih kriznih
situacija, uz jasno odredivanje prijedloga mjera za poboljSanje, kao i
institucionalne i pojedinacne odgovornosti kako u domenu prevencije, tako i
tijekom spasavanja ljudi i materijalnih dobara za vrijeme prirodnih ili drugih
nepogoda.
STUPANJ REALIZACIJE: \ REALIZIRANO

Ministarstvo sigurnosti je pripremilo i poslalo na razmatranje Vije¢u ministara Informaciju
o procjeni meduinstitucionalne suradnje tijekom pandemije COVID-19. Ova informacija
sadrzi procjenu nacina organizacije, djelovanja i odgovora na pandemiju. Sadrzi
preporuke i zakljuCke o potrebi unapredenja u organizaciji djelovanja, otklanjanju
administrativnih prepreka, koristenja proracunskih sredstava, prihvata medunarodne
pomoci i povecanju stupnja razmjene informacija.

Ponuden je prijedlog mjera za poboljSanje institucionalne i pojedinatne odgovornosti,
kako u domenu prevencije, tako i tijekom spaSavanija ljudi i materijalnih dobara za vrijeme
prirodnih ili drugih nepogoda.

Direkcija je u razdoblju od 2017. do 2019. godine odrzala nekoliko taktiCko-pokaznih
vjezbi, a sve u cilju efikasnijeg implementiranja obveza iz Sporazuma o medusobnom
pruzanju pomoci i operativhoj suradnji pet agencija za provedbu zakona, radi
osiguravanja $to bolje suradnje i koordinacije u slu¢aju kriznih situacija. Direkcija je, 2018.
godine, u cilju unapredenja razmjene informacija u realnom vremenu, izradila Naputak o
koriStenju sustava radioveze u Direkciji. Naputkom su definirani kanali, infrastruktura,
nacCin ostvarivanja komunikacije, pohrana, koristenje i Cuvanje podataka razmijenjenih
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kroz dispecersku aplikaciju u redovitim i izvanrednim okolnostima, kao i sva druga pitanja
koja se ticu koridtenja sustava radioveze u redovitim i izvanrednim situacijama.

3.2. Trenutaéno stanje u revidiranoj oblasti

Imaju¢i u vidu stupanj realizacije preporuka prikazanog u poglavlju 3.1 i poduzetih
aktivnosti institucija na rjeSavanju ranije identificiranih problema, mozemo da zaklju¢imo
da je stanje u revidiranoj oblasti unaprijedeno. Stanje je, medutim, unaprijedeno viSe u
formalnom smislu, jer aktivnosti koje su institucije BiH poduzimale u vrijeme pandemije
koronavirusa nisu bile u funkciji efikasnog odgovora na krizu.

Pokrenute su aktivnosti za donosenje nedostajucih strateSkih dokumenta. To se odnosi
na Strategiju za smanjenje rizika od katastrofa BiH za razdoblje 2021.-2025. godina i
Program razvoja sustava zastite i spaSavanja institucija i organa BiH, ali procedura
njihovog usvajanja jo$ nije zavr$ena.

U organizacijskom smislu pokrenute su brojne aktivnosti institucija uklju¢enih u sustav
zastite i spaSavanja, Cija Ce realizacija osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sustav
zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nezgoda, odnosno efikasniji sustav upravljanja
u kriznim situacijama.

Koordinacijsko tijelo koje treba koordinirati aktivhostima zastite i spaSavanja na cijelom
podrucju BiH, nije ispunilo svoj zadatak u vrijeme trajanja pandemije koronavirusom.
Aktivnosti Koordinacijskog tijela nisu bile u funkciji osiguravanja koordiniranog odgovora
na krizu. U pogledu pocetnog odgovora na pandemiju, Koordinacijsko tijelo je reagiralo
brzo i organizirano. Medutim, svi naredni koraci ukazali su na to da ovo tijelo nije ispunilo
svoju misiju, a to je osiguravanje vremenske i prostorne uskladenosti djelovanja svih
sudionika u aktivnostima zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nezgoda. Sjednice
tijela u vrijeme pandemije su obiljezile nemogucnost postizanja konsenzusa, nedolasci
Clanova na sjednice te ostavka predsjedatelja Koordinacijskog tijela, Cija procedura
imenovanja je i dalje u tijeku.

Ovo pracenje preporuka je pokazalo da je u BiH i dalje potrebno u kontinuitetu razvijati
sustave zaStite i spaSavanja od prirodne i druge nezgode i da pred nadleznim
institucijama BiH predstoje joS brojne obveze koje se tiCu usvajanja strateSkog okvira i
dokumenata kojim ¢e se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sustav zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nezgoda, odnosno efikasniji sustav upravljanja u kriznim
situacijama. Daljnji rad na realizaciji danih preporuka, koje jo$ nisu realizirane ¢e sigurno
doprinijeti poboljsanju sustava zastite i spasavanja ljudi od prirodnih i drugih nezgoda.
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3.2.1. Aktivnosti koje su institucije BiH poduzimale prilikom nabave
vakcine za imunizaciju stanovnistva

lako smo u dijelu 3.1 detaljno opisali stupanj realizacije preporuka, i u dijelu 3.2 dali
pregled stanja u revidiranoj oblasti, zbog znacajnosti problema imunizacije stanovnistva,
svakodnevnih medijskih natpisa'® i o¢ekivanja javnosti, u nastavku prikazujemo aktivnosti
koje su institucije BiH poduzimale prilikom nabave vakcina.

U trenutku kada cijeli svijet imunizaciju prepoznaje kao jedini nacin za izlazak iz
pandemije i kada su u pitanju zdravlje i zivoti milijuna ljudi, vlasti Sirom svijeta su
poduzimale hitne mjere kako bi putem masovne vakcinacije ograniCile opasnost od
posljedica koronavirusa.

U uvjetima kada je do sada u BiH preko 9000 ljudi'” umrlo od posljedica izazvanih
koronavirusom i dok se u svijetu ve¢ od pocetka prosinca 2020. godine'® vr§i masovna
vakcinacija, BiH je tek u travnju 2021. godine pocela masovniju imunizaciju stanovnistva.
Poredenja radi, u Srbiji je u travnju 2021. godine dano preko tri milijuna prve doze
vakcine, a nesto viSe od jednog milijuna ljudi je revakcinisano™.

U BiH su identificirana Cetiri naCina nabave vakcina. Radi se o dva mehanizma u kojima
se u okviru bilateralnih sporazuma ispred BiH pojavljuje Ministarstvo civilnih poslova
(COVAX i EU mehanizam). Treci nacCin je izravna nabava u kojoj su sudjelovali entiteti i
Bréko distrikt BiH. Cetvrti nadin su donacije vakcina od drugih zemalja koje su u
proteklom razdoblju stizale u BiH.

COVAX mehanizam

Europska komisija je, u kolovozu 2020. godine, potvrdila interes za sudjelovanje u
instrumentu COVAX u kontekstu globalnog odgovora na koronavirus?’. COVAX inicijativa
je instrument ili mehanizam kojim koordinira Globalna alijansa za vakcine (GAVI),
Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) i Koalicija za inovacije za pripravnost na

16 https://www.dw.com/bs/bih-pla%C4%87a-visoku-cijenu-politi%C4%8Dkih-igara-oko-vakcina/a-57084291,
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/po%C4%8Deo-novi-protest-u-sarajevu-gra%C4%91ani-tra%C5%BEe-
smjenu-vlasti-i-nabavku-vakcina/2211961, https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2021/3/23/sutra-u-bih-
stize-23-400-doza-pfizerove-vakcine, https://www.balcanicaucaso.org/bhs/zone/Bosna-i-Hercegovina/BiH-
dok-smrtnost-i-zaraza-rastu-vakcine-kasne-209316

7 Prema zvaniénim statistikama BiH se nalazi medu pet zemalja u svijetu sa najveéom stopom smrtnosti
oboljelih od koronavirusa. https://www.worldometers.info/coronavirus/

'8 Velika Britanija 8. prosinac, Njemacka 26. prosinac, Sjedinjene Americke Drzave 14. prosinac, Rusija 14.
prosinac, itd. Srbija, Hrvatska, Sjeverna Makedonija, Albanija u sije€nju 2021. godine.

19 https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-i-kolektivni-imunitet-od-korona-virusa/31227928.html.

2O|nstrument COVAX, kojim zajedno upravljaju savez GAVI, Koalicija za inovacije u podrucju pripravnosti za
epidemiju (CEPI - Coalition for Epidemic Preparedness Innovation) i Svjetska zdravstvena organizacija,
pokrenut je krajem travnja 2020. godine na dogadanju Ciji su domacini bili glavni ravnatelj Svjetske
zdravstvene organizacije, predsjednik Francuske, predsjednica Europske komisije te Fondacija Bila i Melinde
Gejts. EU od tada aktivno suraduje sa savezom GAVI, CEPI-jem te drugim zemljama u¢esnicama u uspostavi
sustava upravljanja i financijskim alatima instrumenta COVAX.
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epidemije (CEPI).?" Glavni cilj inicijative je osiguravanje jednakog pristupa vakcinama
protiv koronavirusa na globalnoj razini.

Drzave su pristupale COVAX-u tako sto je SZO pozvala €lanice da do 10. srpnja 2020.
godine upute neobvezuju¢e pismo interesa za pristup ovom instrumentu, a da svoje
pismo namjere o pristupu COVAX-u dostave do 31.8.2020. godine, nakon Cega Ce,
Clanicama koje su uputile pismo namjere, biti dostavljen ugovor o nabavi i financijskim
obvezama na potpisivanje, Ciji rok za potpisivanje je 18.9.2020. godine?.

Na temelju potvrdene namjere BiH o pristupanju Mehanizmu COVAX, Ministarstvo
civilnih poslova BiH* je od GAVI-ja dobilo prijedlog ugovora o nabavi vakcina koji ¢e u
ime SZO vrsiti nabavu vakcina. Navedeni ugovor je tipskog karaktera i isti je za sve zemlje
Clanice koje su izrazile namjeru za sudjelovanje u nabavi vakcina posredstvom
mehanizma COVAX.

Vije¢e ministara je u rujnu 2020. godine dalo suglasnost na Ugovor o nabavi vakcina s
GAVI-jem.?* Time se BiH zvani¢no pridruzila Instrumentu za globalni pristup vakcinaciji
za sprecavanje COVID-192°. Ovim je BiH dana mogucnost za nabavu vakcina, kao i
ostalim zemljama potpisnicama ovog Ugovora, ali su se ¢ekala i daljnja obavjeStenja od
SZO, GAVI i CEPI o potencijalnim proizvodacima vakcina i rokovima za isporuku.

Ugovor je potpisan 18.09.2020. godine, te je, sukladno potpisanom Ugovoru, uplacen
avans u iznosu od 1.971.200 americkih dolara, za kupovinu 1.232.000 doza, Sto je
dostatno za vakcinalni obuhvat 20% stanovnistva u BiH?®.

21 COVAX je mehanizam ili fond, nastao tako $to je 24. travnja 2020. godine SZO bila domacin pokretanja
programa Akcelerator (Access to COVID-19 Tools-ACT), koji predstavlja novu globalnu suradnju na
ubrzanom razvoju, proizvodniji i pravicnom pristupu COVID-19 dijagnostici, terapiji i vakcinaciji. Unutar
Akceleratora, GAVI, CEPI i SZO, zajedno s multinacionalnim i razvojnim proizvodacima vakcina rade na
razvoju Instrumenta COVAX i COVAX vakcinacije.

22 Informacija o pristupanju BiH Instrumentu za globalni pristup vakcinaciji za spre¢avanje COVID-19 -
COVAX. Informaciju je pripremilo Ministarstvo civilnih poslova.

23 Ministarstvo civilnih poslova BiH je identificirano kao nadlezna institucija za zakljugivanje okvirnih ugovora
u sklopu Sporazuma o zajednickoj nabavi zdravstvenih protivmjera, kojim se omogucava BiH sudjelovanje u
EU javnim nabavama lijekova i medicinskih sredstava za spre€avanje Sirenja pandemije COVID-19.

24 Vijeée ministara BiH je na 28. sjednici od 16.09.2020. godine dalo suglasnost na Ugovor o nabavi
vakcina, nakon $to je usvojilo Informaciju o pristupanju BiH Instrumentu za globalni pristup vakcinaciji za
COVID-19 (COVAX)

25 Ministarstvo civilnih poslova BiH je identificirano kao nadlezna institucija za zakljuc¢ivanje okvirnih ugovora
u sklopu Sporazuma o zajednickoj nabavi zdravstvenih protivmjera, kojim se omogucava BiH sudjelovanje u
EU javnim nabavama lijekova i medicinskih sredstava za spreCavanje Sirenja pandemije koronavirusa.
Ministarstvo civilnih poslova BiH je sa Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, Federalnim
ministarstvom zdravstva i Odjelom za zdravstvo i ostale usluge Br¢ko distrikta, 15.9.2020. godine, zakljucilo
Sporazum o medusobnim pravima i obvezama u svezi s nabavom vakcine putem COVAX inicijative. Stalna
misija Bosne i Hercegovine pri Ujedinjenim narodima u Zenevi je elektronskim putem 06.07.2020. godine
proslijedila Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Hercegovine zajednicko pozivno pismo, koje su uputili
Svjetska zdravstvena organizacija (SZO), Globalna alijansa za vakcine (GAVI) i Koalicija za inovacije
pripravnosti na epidemiju (CEPI), za pristupanje Bosne i Hercegovine Mehanizmu za globalni pristup
vakcinaciji protiv bolesti COVID-19 (COVAX), a koji ¢e biti administriran od strane GAVI-ja.

26 Informacija iz Zastupnicke inicijative Denisa Zvizdi¢a od 29.12.2021. godine.
http://mcp.gov.ba/publication/read/saopcenje-u-vezi-sa-nabavkom-vakcine-za-sprecavanje-
covid19?pageld=97&lang=hr
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Ugovorom je definirano da je proces pod nadzorom Svjetske zdravstvene organizacije i
da Ce biti odabran proizvodac koji ispunjava sve potrebne kriterije da proizvede vakcine,
sukladno medunarodnim standardima i da ¢e imati odobrenje Europskog regulatornog
organa za lijekove.

BiH je polovinom veljaCe 2021. godine, dok je oCekivala da stignu prve doze ranije
ugovorenih i placenih vakcina iz COVAX-a, dobila novi uvjet kojim se trazi potpisivanje
amandmana na ugovor. Dodatni uvjet je bio Ugovor o obeStecenju koji je svaka drzava
potpisnica sporazuma sa GAVI-jem trebala potpisati.

lako je jo$ u rujnu 2020. godine potpisan ugovor o nabavi vakcina, prve doze ugovorenih
vakcina su stigle tek koncem ozujka 2021. godine. Misljenja su, u Ministarstvu civilnih
poslova BiH, da su ovaj proces usporili proizvodaci vakcina, koji su radi ve¢eg profita
davali prednost komercijalnim kupcima® u odnosu na COVAX mehanizam.

Izravna nabava

Posto je ve¢ koncem 2020. godine?® postalo izvjesno da ¢e isporuke prvih doza vakcina
putem COVAX mehanizma kasniti, koncem sije¢nja 2021. godine odlu¢eno je da se u
BiH krec¢e u izravnu nabavu vakcina. lzravne nabave su pokrenuli entiteti®.

Da bi se omogucile nabave sa razine institucija BiH, vlasti su pokuSale po hithom
postupku izmijeniti odredbe Zakona o javnim nabavama i Zakona o lijekovima i
medicinskim sredstvima.®® Zastupnicki dom je zakljuckom?! trazio od Agencije za javne
nabave BiH i Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH da dostave informaciju o
nuznim uvjetima, preprekama i svim raspolozivim solucijama za hitnu nabavu vakcina
protiv koronavirusa. U informaciji koju je dostavila Agencija za javne nabave BiH
navedeno je da je Zakon o javnim nabavama procesni zakon koji definira iskljuCivo
procedure javne nabave, te da je materija koja je predmet predloZenih dopuna®2
definirana posebnim materijalnim propisima na razini entiteta i Bréko distrikta BiH.

27 Drzave koje su bile u izravnoj komunikaciji sa proizvodacima i sklapale izravne sporazume po veéim
cijenama vakcina nego $to je to preko navedenih mehanizama

28 7astupnicka inicijativa od 29.12.2020. godine, upué¢ena Zastupnickom domu, u kojoj se govori o
mogucnosti kasnjenja dostave prvih doza vakcina putem COVAX mehanizma

29.04.02.2021. godine - Institut za javno zdravstvo Republike Srpske je je donio Odluku o dodjeli ugovora sa
kompanijom Krajinagroup d.o.o. Banja Luka o nabavi 200.000 ruskih vakcina Sputnjik V. 16.03.2021. godine
- Vlada FBiH je, nakon ponovljenog roka za dostavu ponuda za nabavu vakcina protiv COVID-a 19, odabrala
kompaniju Medimpex d.o.o. i nalozila Zavodu za javno zdravstvo FBiH da sa ovom firmom potpiSe ugovor za
nabavu 500.000 Sputnik V vakcina. Medutim, ruski dobavlja¢ nije u roku dostavio trazenu dokumentaciju, te
je Zavod za javno zdravstvo FBiH konstatirao da nisu ispunjeni uvjeti iz Ugovora o nabavi vakcina. Kompanija
Medimpex je zatim objavila da odustaje od nabave vakcina za ovaj entitet. U priopéenju su dodali da
objavljivanje informacija da vakcine trebaju sti¢i za tri dana od dana potpisivanja ugovora "predstavljaju
ocCigledan pritisak na ponudaca i sve sudionike u ovom postupku".

%0 |Izmjena Zakona o javnim nabavama je usvojena na 17. sjednici Zastupni¢ckog doma 25.02.2021. godine

31 17. sjednica Zastupni¢kog doma od 25.02.2021. godine. Zaklju€ak: Zastupnicki dom zaduzuje Agenciju za
javne nabave BiH i Agenciju za lijekove i medicinska sredstva BiH da u roku od sedam dana dostave
informaciju o neophodnim uvjetima, preprekama i svim raspolozivim solucijama za hitnu nabavu vakcina
protiv koronuvirusa, koja ¢e biti razmatrana na prvoj redovitoj sjednici Zastupni¢kog doma.

32Predlozene izmjene bi trebale stvoriti zakonski okvir koji omoguéava izravnu nabavu vakcina protiv
koronavirusa od proizvodaca. Usvojen je i prijedlog zakljuCka zastupnika SDA Safeta Softi¢a da Zastupnicki
dom predlozi Domu naroda da izmjene oba zakona razmatra po hithom zakonodavnom postupku.
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Takoder je navedeno da sve zemlje u regiji nisu mijenjale odredbe Zakona o javnim
nabavama, ve¢ su pristupile izmjenama materijalnih propisa o zastiti zdravlja
stanovni$tva®. Pored toga, u istoj informaciji je navedeno da, po$to na nivou BiH nema
materijalnog propisa kojim se ureduje zastita stanovniStva od zaraznih bolesti, predlozena
dopuna Zakona daje mogucnost da se BiH pojavi u pregovorima sa proizvodacima,
odnosno veletrgovcima za nabavu vakcina za COVID-19.

Predlozene izmjene Zakona o javnim nabavama i izmjena Zakona o lijekovima i
medicinskim sredstvima su usvojene na 17. sjednici Zastupnickog doma odrzanoj
25.02.2021. godine. Predlozene izmjene zakona nisu usvojene na sjednici Doma
naroda.®*

Usuglasen zahtjev entiteta i Bréko distrikta BiH, da VijeCe ministara posredstvom
Ministarstva civilnih poslova zapocCne bilateralne aktivnosti nabave vakcina iz Narodne
Republike Kine i Ruske Federacije, dostavljen je polovinom sije¢nja 2021. godine®®.
Nakon toga su predstavnici Ministarstva civilnih poslova obavili konzultacije sa
predstavnicima veleposlanstava Ruske Federacije i Narodne Republike Kine u BiH.*® Na
tim konzultacijama je zakljuCeno da izravnu nabavu vakcina od poslovnih subjekata sa
sjedistem u Narodnoj Republici Kini i Ruskoj Federaciji nije moguce realizirati
zakljucivanjem bilateralnog ugovora ili drugog oblika medunarodne suradnje.*”

EU mehanizam

Jos jedan od nacina na koji je BiH usla u proceduru nabave neophodne vakcine je i preko
EU mehanizma. Sukladno pozivu Delegacije EU, BiH je iskazala potrebe za
donacijom/kupovinom vakcina protiv COVID-19 u okviru EU za zdravlje mehanizma.®

U cilju realizacije ove aktivnosti, Ministarstvo civilnih poslova je odredeno kao nadlezna
institucija BiH za potpisivanje izravnih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava za

33 U informaciji koju je pripremila Agencija za javne nabave stoji da u slu¢aju nabave vakcina za imunizaciju
stanovnistva od COVID 19, ugovorni organ, na temelju zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, za
imunizaciju kao posebnu mjeru, moze primijeniti pregovaracki postupak bez objave obavjestenja iz ¢lanka
21. stavak (l) toCka d Zakona o javnim nabavama, postupajuci u izuzetno kratkim rokovima zbog hitnosti.
Takoder pozivajuci se na materijalni propis koji prepoznaje COVID-19, kao zaraznu bolest, moze donijeti
odluku o izuze¢u na temelju Clanka 10 stavak (l) tocka b Zakona o javnim nabavama, pozivajuéi se na
posebne mjere za imunizaciju stanovniStva. Problem je u situaciji kada materijalni propis nema u listi zaraznih
bolesti i COVID-19, te u toj situaciji potrebno je hitno pristupiti izmjeni zakona o zastiti zdravlja stanovnistva
od zaraznih bolesti, kako bi se stvorile pretpostavke da se primijeni Zakon o javnim nabavama. Takoder
navode da su Republika Srpska i Bréko distrikt BiH izmijenili zakone o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti,
unoseci u listu zaraznih bolesti COVID-19 i na taj nacin omogudili primjenu Zakona o javnim nabavama,
Federacija BiH tu pretpostavku nije stvorila.

34 7. Hitna sjednica Doma naroda odrzana 02.03.2021. godine

35 21.01.2021. godine odrzan je sastanak na visokoj razini kojem su prisustvovali ppredsjedatelj Vije¢a
ministara, premijeri entiteta, ministrica civilnih poslova i ministri zdravsta entiteta. Tom prilikom je zaklju¢eno
da uz ve¢ postojece aranZzmane sa Europskom unijom i GAVI alijansom otpoc€ne proces nabave vakcina.

36 26. i 27. sijecnja 2021. godine

37 Informacija Ministarstva civilnih poslova od 02.02,2021. godine dostavljena ministarstvima zdravsta entiteta
i Odjelu za zdravstvo i ostale usluge Vlade Br&ko distrikta.

19. sjednica Zastupnickog doma odrzana 28.04.2021. godine, izlaganje predsjedatelja Vije¢a ministara BiH
38Sukladno pozivu Delegacije Europske unije u Bosni i Hercegovini, Bosna i Hercegovina je, 10.12.2020.
godine, iskazala svoje potrebe za donacijom/kupovinom vakcina protiv COVID-19. Iskazane potrebe BiH u
ukupnoj koli€ini iznose 892.000 doza (od toga 127.000 doza BioNTech-Pfizer vakcine i 765.000 doza
Moderna vakcine).
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nabavu vakcina, materijala za vakcine i opreme protiv koronavirusa u okviru mehanizma
»-EU za zdravlje”.

Koncem ozujka 2021. godine, Vije¢e ministara BiH* je potvrdilo Ugovor o grantu sa EU.
Cilj ugovora je dodjeljivanje bespovratnih financijskih sredstava BiH za provedbu akcije
pod nazivom Mehanizam ,,EU za zdravlje“. RijeC je o grantu EU u iznosu od 13.775.280
eura, a razdoblje implementiranja je 18 mjeseci. Predsjednistvo BiH je 16.04.2021.
godine dalo suglasnost za zaklju€ivanje medunarodnog sporazuma o nabavi vakcina
izmedu Republike Austrije i BiH, a koji se odnosi na kupovinu 200.000 vakcina protiv
COVID-19. Do 85% ovih sredstava koristit ¢e se iskljuivo za nabavu vakcina protiv
COVID-19 od zemalja ¢lanica Europske unije, a preostalih 15% za nabavu medicinske
opreme i potroSnog materijala. Pocetkom svibnja 2021. godine u BiH su stigle prve doze
vakcine iz ovog programa.

Donirane vakcine

U BiH je, do pocetka svibnja 2021. godine, putem donacija stiglo 130.000 vakcina.
Donacije su stizale iz Republike Srbije, Turske i Narodne Republike Kine. Donirane
vakcine su rasporedene po utvrdenom procentu entitetima i Bréko distriktu BiH.

Zajedno sa prvim dozama vakcina iz COVAX mehanizma, doniranim vakcinama i
vakcinama nabavljenim izravnim putem je u BiH u drugoj polovini travnja 2021. godine
krenula masovnija imunizacija stanovnistva.

Dragana BoZovié, v.r. Radivoje Jeremic, v.r.
revizor uc"inka - Vodite” tima RUkOVOditte Odjela Za kontrolu
kvalitete, metodologiju i  planiranje
revizije uCinka

Milan Milovic, v.r.

revizor ucinka

%9 Na sjednici Vijeéa ministara BiH od 25.03.2021. godine je utvrden Prijedlog za zakljugivanje Ugovora o
grantu s aneksima I-VIl izmedu Europske unije, koju zastupa Europska komisija, i Vije¢a ministara BiH.
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4. PRIVICI

Privitak broj 1.

Slika broj 3. Pregled dosadasnjih pra¢enja realizacije preporuka

—{ 2010.godine - Prvo izvjesée pracenja |

*Proces uposljavanja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH

—{_2014. godine - Drugo izvjeS¢e pracenja |

*Nabava ra¢unalne opreme u institucijama BiH

*Upravljanje troSkovima zakupa za rad i smjestaj institucija BiH
»Stambeno zbrinjavanje povratnika

*ViSegodis$nja kapitalna ulaganja institucija BiH

*Upravljanje voznim parkom u institucijama BiH

*Upravljanje zasnovano na rezultatima kroz planove i izvjeS¢a institucija Vijeca
ministara

—{_2016. godine - Trece izvjes¢e pracenja |

*Rad povjerenstava institucija BiH

*Uslovi za efikasnu i efektivhu kontrolu PDV-a i prisilnu naplatu duga

*Upravljanje robom oduzetom u carinskim postupcima

*Efikasnost FIPA-e u privlacenju inozemnih investicija u BiH

*Rezultati reforme javne uprave

*Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije

* Telekomunikacijska rjeSenja u institucijama BiH

*Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o privrcemenim i povremenim
poslovima

—{_2017. godine - Cetvrto izvjes¢e pracenja |

e|zdaci za sudbene sporove
*Kontrola zratnog prometa BiH

—{_2018.godine - Peto izvjes¢e pracenja |

*Raspodjela i koristenje sredstava tekuce pricuve
*Smjestaj djelatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane

—1{_2019. godine - Sesto izvies¢e pracenja |

*Energetska efikasnost u institucijama BiH
*Uspostava javnih internih financijskih kontrola PIFC-a u institucijama BiH

—{_2020. godine - Sedmo izvjes¢e pracenja |

*Transparentnost rada institucija Bosne i Hercegovine
Efikasnost sustava deminiranja u Bosni i Hercegovini

Izvor: Ured za reviziju
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KONTAKT

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine
TeSanjska 24a/29
71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

[« Ry

+ 387 33 275 400

+ 387 33 275 401
saibih@revizija.gov.ba
www.revizija.gov.ba
@UredzaReviziju



