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Pracenije realizacije preporuka revizije u€inka

Ured za reviziju proveo je pracenje aktivnosti institucija BiH na realizaciji preporuka
revizije u€inka za izvjestaj revizije ucinka objavljen u novembru 2016. godine. Predmet
pracenja bile su preporuke iz izvjeStaja revizije uCinka , Aktivnosti institucija BiH za
provodenje zastite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nesreci“. Pracenje je provedeno u
skladu sa INTOSAI okvirom profesionalnih objava (IFPP), Principima revizije ucCinka,
Vodi¢em za reviziju u€inka i VodiCem za osiguravanje kvaliteta u reviziji uinka vrhovnih
revizionih institucija u BiH. Osnovni cilj ovog Izvjestaja je da se mjerodavnim institucijama
i javnosti prezentuju aktivnosti odgovornih institucija na realizaciji preporuka revizije
uCinka koje su date s ciliem da se unaprijede podrucja koja su bila predmetom revizije i
saCuvaju budzetska sredstva.

Rezultati pracenja ukazuju na napredak u stanju u oblastima u odnosu na period kada je
radena revizija. Za svaku od preporuka datih u navedenom izvjeStaju preduzete su
odredene aktivnosti: 17% preporuka je u potpunosti realizovano, 58% preporuka je
djelimi¢no realizovano, a za 25% preporuka nadlezne institucije su preduzele pocCetne
aktivnosti. U oblasti zastite i spasavanja ljudi od prirodnih i drugih nesreca stanje je
unaprijedeno viSe u formalnom smislu, jer aktivnosti koje su institucije BiH preduzimale
u vrijeme pandemije nisu bile u funkciji efikasnog odgovora na krizu. Pokrenute su
aktivnosti na donoSenju Strategije za smanjenje rizika od katastrofa u BiH i Programa
razvoja sistema zaStite i spaSavanja institucija i organa BiH, ali ti dokumenti jo$ nisu
usvojeni od strane Vije¢a ministara i Parlamentarne skupstine BiH. Procjena ugrozenosti
BiH od prirodnih i drugih nepogoda je azurirana 2017. i 2019. godine, $to predstavlja
0osnovu za azuriranje planova zastite i spaSavanja institucija BiH. Pokrenute su, ali nisu do
kraja realizovane aktivnosti na uspostavljanju sistema hitnih poziva. Preduzimane su
aktivnosti na osiguravanju funkcionalnijeg djelovanja Koordinacionog tijela BiH za zastitu
i spaSavanje. Ipak, i pored preduzetih aktivnosti, funkcionalnost ovog tijela u vrijeme
trajanja pandemije koronavirusa nije bila na zadovoljavaju¢em nivou.

Pred nadleznim institucijama BiH predstoje jo§ brojne obaveze koje se tiCu usvajanja
strateSkog okvira i dokumenata kojim ¢e se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji
sistem zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca, odnosno efikasniji sistem
upravljanja u kriznim situacijama.

IzvjesStaj je, u skladu sa ¢&lanom 16. i ¢lanom 17. Zakona o reviziji, dostavljen
Parlamentarnoj skupstini BiH, Predsjednistvu BiH i VijeCu ministara BiH.
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Koristene skraéenice

Skraéenice

Puni naziv

Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

VijeCe ministara

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine

Parlamentarna skupstina

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

Dom naroda

Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

Predstavnicki dom

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine

Ministarstvo finansija i
trezora

Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine

Ministarstvo sigurnosti

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

: . Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i
Direkcija .
Hercegovine
BiH Bosna i Hercegovine
OKC 112 Operativno-komunikacijski centar BiH — 112
Okvirni zakon o zastiti i | Okvirni zakon o zastiti i spaSavaniju ljudi i materijalnih dobara
spasavanju od prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine

Predsjednistvo

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

COVID-19 Vaccines Global Access - Instrument za globalni

COVAX pristup vakcinaciji za COVID-19
GAV] Global Alliance for Vaccines and Immunization — Globalna
alijansa za vakcine i imunizaciju
SZ0 Svjetska zdravstvena organizacija
CEP| Coalition for Epidemic Preparedness Innovation - Koalicija za
inovacije u podrucju pripravnosti za epidemiju
Organization for Security and Co-operation in Europe -
OSCE o . : : :
Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi
Coronavirus disease 2019 - Koronavirusna bolest 2019 je
COVID-19 bolest uzrokovana teskim akutnim respiratornim sindromom
koronavirus 2 (SARS-CoV-2)
United Nations Development Programme - Program za
UNDP . N
razvoj Ujedinjenih nacija
UN United Nations - Ujedinjene nacije




Izvr$ni rezime

Ured za reviziju je proveo pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka:
»Aktivnosti institucija BiH za provodenje zastite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nesreci*
s ciliem procjene njihove implementacije i stanja u revidiranom podrucju’. Predmetni
Izvjestaj je objavljen u novembru 2016. godine.

Tabela u nastavku daje pregled realizacije preporuka ove revizije ucinka.

Tabela 1: Pregled realizacije preporuka revizije ucinka ,Aktivnosti institucija BiH za provodenje
zastite i spasavanja u prirodnoj ili drugoj nesre¢i“

Stepen realizacije Broj preporuka Procenat realizacije preporuka
Realizovano 2 17%
Djelimi¢no 7 58%
Pocetne aktivnosti 3 25%
Nisu preduzete aktivnosti 0 0%
100%

-
N

Ukupno

Izvor: Ured za reviziju

Kao §to je to i vidljivo iz prethodne tabele, uocen je odredeni stepen realizacije kod svih
datih preporuka. Kod vecine njih (58%) je u toku realizacija, odnosno izvjesna je
realizacija aktivnosti koje vode realizaciji date preporuke. Za 25% preporuka su
preduzete pocCetne aktivnosti, §to znaci da su institucije planirale ili stvaraju preduslove
za realizaciju aktivnosti koje vode realizaciji preporuka. U potpunosti je realizovano 17%
preporuka.

Imajuéi u vidu navedeni stepen realizacije preporuka, stanje u revidiranoj oblasti je
unaprijedeno. Medutim, stanje je unaprijedeno viSe u formalnom smislu, jer aktivnosti
koje su institucije BiH preduzimale u vrijeme pandemije koronavirusa nisu bile u funkciji
efikasnog odgovora na krizu.

Ovo pracenje preporuka je pokazalo da je u BiH i dalje potrebno u kontinuitetu razvijati
sisteme zastite i spasavanja od prirodne i druge nesrece i da pred nadleznim institucijama
BiH predstoje jo$ brojne obaveze koje se tiCu usvajanja strateSkog okvira i dokumenata
kojim &e se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sistem zastite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesre¢a, odnosno efikasniji sistem upravljanja u kriznim situacijama.
Dalji rad na realizaciji datih preporuka, koje jo$ nisu realizovane, Ce sigurno doprinijeti
poboljSanju sistema zastite i spasavanja ljudi od prirodnih i drugih nesreca.

' Cilj revizije je bio utvrditi da li su institucije BiH preduzimale adekvatne aktivnosti iz svoje nadleznosti kako
bi unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanje u slu¢aju ponavljanja kriznih situacija.



1. UVOD

U uvodnom dijelu ovog lzvjestaja obrazloZzen je opci cilj i svrha pracenja realizacije
preporuka revizije u€inka, predmet, obim, izvor i metode pracenja, te osnovne informacije
o lzvjestaju.

1.1.  Ciljisvrha pracenja

Zadatak revizije ucCinka je izvjeStavanje o efikasnosti, efektivnosti i ekonomicnosti
programa ili aktivnosti, a pravovremena realizacija preporuka i unapredenje rada je
zadatak revidiranih institucija.

/\/_\/

Pracenje realizacije preporuka iz izvjestaja o provedenim revizijama ucinka predstavlja
finalnu fazu revizije u€inka koja slijedi nakon ciklusa planiranja i izvrSenja revizija u€inka.
Pracenje je neophodan element u reviziji uc¢inka jer potice na odgovornost institucija
kojima su upucene preporuke i osigurava povratne informacije o efektima provedenih
revizija.

/\_/\/

Pracenje izvjestaja revizije uc¢inka? i analiza aktivnosti nadleznih institucija nakon objave
izvjeStaja predvideno je i dokumentima Ureda za reviziju: Principi revizije u€inka, Vodi¢
za reviziju ucinka i Vodi¢ za osiguravanije kvaliteta u reviziji u¢inka.?

Preporuke date u izvjestajima revizije ucinka se trebaju pratiti kako bi se ustanovilo koje
mjere su nadlezne institucije preduzele po datim preporukama, koje preporuke su
realizovane i koji efekti su ostvareni. Vrijeme, predmet i obim pracenja realizacije
preporuka je odluka vrhovnih revizionih institucija.*

Pracenje postupanja institucija BiH po datim preporukama revizije uCinka je aktivnost
koja se provodi s ciliem osiguravanja efektivnosti revizionih izvjesStaja, pravovremene i
efikasne realizacije preporuka i pruzanja povratne informacije za Ured za reviziju,
zakonodavnu i izvrSnu vlast o realizaciji datih preporuka.

Od uspostave funkcije revizije ucinka, zaklju¢no sa 31.12.2020. godine, objavljen je
ukupno 51 pojedinaéni izvjestaj revizije u€inka, od ¢ega sedam izvjestaja o pracenju
izvjeStaja revizije uCinka, odnosno pracenju realizacije preporuka iz izvjeStaja revizija
ucinka. ° lzvjestaji o pracenju realizacije preporuka se razmatraju i usvajaju na
Parlamentarnoj skupstini.

2 Standard revizije ucinka, ISSAI 300

3 Odlukom Koordinacionog odbora broj: 12-50-1-19-2/09 usvojeni su Principi revizije ucinka; Odlukom
Koordinacionog odbora broj: 06-50-1-4/13 usvojen je Vodi¢ za reviziju ucinka; Odlukom Koordinacionog
odbora broj: 06-50-1-5/13 usvojen je Vodi¢ za osiguravanje kvaliteta u reviziji u€inka.

4 Smjernica za postupak revizije u¢inka, GUID 3920

5 Pregled dosadasnjih pracenja realizacije preporuka dat je u Prilogu broj 1.



Predmet i obim prac¢enja

Ured za reviziju je nastavio sa aktivnostima pracenja izvjestaja revizije u€inka. Ovoga puta
predmet pracenja je izvjestaj revizije ucinka: ,Aktivnosti institucija BiH za provodenije
zastite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nesreci* koji je objavljen 04.11.2016. godine.
Pracenjem je obuhvacéen period od objave izvjestaja do kraja aprila 2021. godine.

Ured za reviziju je analizirao stanje iz podrucja koja su revidirana i utvrdivao:

e Koje aktivnosti su preduzimale nadlezne institucije (Parlamentarna skupstina i
Vije¢e ministara) nakon objavljivanja izvjestaja revizije u€inka?

e Dalisuiukojoj mjeri institucije preduzimale aktivnosti na realizovanju preporuka
revizije ucinka i zaklju€aka nadleznih institucija?

e Imajudi u vidu ciljeve revizije, koje su se promjene stanja u revidiranim oblastima
desile u odnosu na stanje iz izvjestaja?

Revizija je analizirala preduzete aktivhosti bez utvrdivanja razloga za preduzimanje istih,
tj. nije ispitivano da li su iste posljedica datih preporuka revizije ili su posljedica drugih
okolnosti.

1.2. lzvorii metode praéenja

S ciliem prikupljanja podataka o realizaciji preporuka i zaklju¢aka nadleznih institucija,
svim institucijama BiH® koje su bile obuhvaéene prvobitnom revizijom smo dostavili
cirkularno pismo. U pismu su navedene date preporuke iz izvjestaja i zakljuCci nadleznih
institucija. Od institucija je trazeno da u pisanoj formi predstave aktivnosti koje su
preduzimale, kao i dokaze kojima se to potkrepljuje.

Potrebne informacije smo prikupljali i na osnovu analize zapisnika (zaklju¢aka) sa
sjednica Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (Predstavnickog doma),
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (Doma naroda) i Vije¢a ministara, analize
zakonskih i podzakonskih akata, izvjesStaja, informacija, medijskih natpisa, objava u
Sluzbenom glasniku BiH, izvjestaja finansijske revizije i sastanaka sa subjektima revizije.

U izabranom metodoloskom pristupu teret dokazivanja preduzetih aktivnosti na osnovu
preporuka je na instituciji kojoj su preporuke bile upucene. Na osnovu odgovora
institucija na upit Ureda za reviziju o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i
dostavljenih dokaza, vrSena je procjena stepena preduzetih aktivnosti. Za navode
institucija o preduzetim aktivnostima dodatno su trazeni dokazi. Radi dodatne provjere
dokaza organizovani su sastanci te poslani dopisi institucijama koje su bile obuhvacene
prvobitnom revizijom. Smatrali smo da aktivnosti koje nisu spomenute u odgovoru
institucije niti su za njih dostavljeni dokazi nisu ni preduzimane.

Utvrdene su Cetiri moguce kategorije realizacije preporuka:

e prva - realizovano - institucije su okoncale aktivnosti navedene u preporuci,
odnosno preporucene kontinuirane aktivnosti se redovno provode — stanje u
revidiranom podrucju je zna¢ajno popravljeno;

e druga - djelimi€no — u institucijama je u toku realizacija preporuka, odnosno
izvjesna je realizacija odredenih aktivnosti koje vode ka realizaciji preporuke —
postignut je napredak u revidiranom podrucju;

6 Ministarstvu sigurnosti, Ministarstvu odbrane, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i Vijeéu ministara



o tre¢a — pocetne aktivnosti — institucije su planirale ili stvaraju preduslove za
realizaciju aktivnosti koje vode ka realizaciji preporuke— nije bilo napretka u
revidiranoj oblasti;

e Cetvrta — nisu preduzete aktivnosti — nisu konstatovane aktivnosti na realizaciji
preporuka ili nisu dostavljene informacije o preduzetim aktivnostima — nije bilo
napretka u revidiranom podrucju.

Takoder, u procesu procjene realizacije preporuka, revizioni tim je konsultovao kolege
iz revizionih timova koji su vrsili predmetne revizije, kao i kolege iz finansijske revizije, te
je za ocjenu stanja prikupljana dokumentacija koja je dodatno posluzila za ocjenu
realizacije preporuka.

Za procjenu realizacije preporuka iz izvje$taja revizije ucinka ,,Aktivnosti institucija BiH za
provodenje zastite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nesreci, na bazi uzorka institucija
koje su i bile obuhvacene prvobithom revizijom, uz dostavu adekvatne dokumentacije
kao dokaza, provjeravan je stepen realizacije preporuka datih u lzvjestaju.

Pored toga, za procjenu realizacije preporuka, revizorski tim je obavio i sastanke u
Ministarstvu sigurnosti i Ministarstvu civilnih poslova. Ministarstvo civilnih poslova nije
bilo obuhvaceno IzvjeStajem revizije u€inka, ali je imalo znaCajnu ulogu u odgovoru na
pandemiju koronavirusa, te je iz tog razloga tim obavio sastanak u tom ministarstvu. Za
procjenu stanja u oblasti zastite i spaSavanja su konsultovani izvjestaji Evropske komisije
o napretku BiH.

Takoder, za procjenu stanja u oblasti zastite i spaSavanja, analizirane su aktivnosti
nadleznih institucija koje su preduzimane u krizi izazvanoj pandemijom koronavirusa, a
koje se tiCu imunizacije stanovnistva. Konsultovane su nauc¢ne publikacije’ i analize® koje
su pomogle u procjeni stanja u oblasti zastite i spaSavanja u BiH.

1.2.1. Osnovni podaci o izvjestaju koji je predmet praéenja

Izvjestaj je dostavljen revidiranim institucijama, Parlamentarnoj skupstini, Vije¢u ministara
i Predsjednistvu.

Izvjestaj je objavljen na internetskoj stranici Ureda za reviziju i propracen saopéenjem za
medije. U narednoj tabeli prezentovani su podaci o preporukama iz izvjeStaja koji je
predmet pracenija.

7 Pandemija COVID-19 u Bosni i Hercegovini, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Mirsada
Huki¢, Mirza Ponjavi¢ i Milo§ Trifkovi¢, Sarajevo 2020. godine

8 Ustavnost vanrednih mjera povodom pandemije COVID-19, Fondacija Centar za javno pravo, Jasmin
Muratagi¢ 2020. godina.



Tabela 2 : Pregled broja datih preporuka

Ukupan broj
Naziv izvjeStaja preporuka

Aktivnosti institucija BiH za
provodenje zastite i spaSavanja 12
u prirodnoj ili drugoj nesreci

Izvor: Ured za reviziju

Broj preporuka
institucijama

Broj preporuka Vijec¢u
ministara



2. POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA PO IZVJESTAJU

U ovom poglavliju predstavljene su aktivnosti nadleznih institucija, Parlamentarne
skupstine i Vije¢a ministara, po lzvjestaju revizije u€inka.

2.1. Parlamentarna skupstina

Predstavnicki dom i Dom naroda su razmatrali i usvojili Izvjestaj revizije ucinka koji je
predmet tekuceg pracenja. Prilikom usvajanja izvjestaja, Parlamentarna skupstina je
usvojila i zaklju€ke u kojima se traze povratne informacije o realizaciji preporuka revizije
od nadleznih institucija. Navedenim se vrSi dodatan pritisak na odgovorne institucije BiH
da realizuju date preporuke revizije.

Usvajanjem izvjeStaja revizije uCinka utvrdena je obaveza odgovornih institucija za
realizaciju preporuka iz izvjeStaja revizije uCinka.

Slika broj 1. Razmatranje lzvjestaja na sjednicama Parlamentarne skupstine

eZakljucak:

*Predstavnicki dom
obavezuje Vijece ministara BiH, Ministarstvo
sigurnosti BiH i Ministarstvo odbrane BiH da u
roku od 60 dana izvijeste Komisiju za finansije i

Parlamentarne  skupstine

budzet Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH o planiranima aktivnostima na
realizaciji preporuka iz izvjeStaja, a u roku od 6
mjeseci o preduzetim aktivhostima na realizaciji
preporuka te da o preduzetim aktivhostima
upoznaju Ured za reviziju institucija BiH.

* Zakljuc€ak:

*Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH trazi od
Vijeca ministara BiH, Ministarstva sigurnosti BiH i
Ministarstva odbrane BiH da u roku od 60 dana
izvijeste Komisiju za finansije i budzet Doma naroda
o planiranim aktivnostima na realizaciji preporuka iz
IzvjeStaja, a u roku od 6 mjeseci o preduzetim
aktivhostima na realizaciji preporuka, te da o
preduzetim aktivnostima upoznaju Ured za reviziju
institucija BiH.

*Nalaze se institucijama BiH iz tacke 1. ovog
zaklju¢ka da informaciju dostave u tabelarnom
prikazu na nacin da jasno naznace: naziv preporuke
iz izvjeStaja, planirane odnosno preduzete aktivnosti
na realizaciji preporuka, nosioce aktivnosti, rokove
za realizaciju i stepen realizacije (realizovano,
djelimiéno realizovano, realizacija u toku, nije
realizovano - u tom slu€aju potrebno je navesti
razloge zbog kojih preporuka nije realizovana).

Izvor: Ured za reviziju, zapisnici sa sjednica domova Parlamentarne skupstine

10



2.2.

U narednoj tabeli prikazano je vrijeme razmatranja izvjeStaja od strane Vije¢a ministara.

Vijec¢e ministara

Tabela 3: Pregled datuma razmatranja izvjeStaja/zaklju¢aka u Vije¢u ministara

Datum razmatranja

ekl ocd Sjednica Vijeca

Izvjestaj zaklju€cima S
Sy zaklju€cima Doma
Predstavnickog
naroda
doma

Aktivnosti institucija BiH za
provodenje zastite i
spasavanja u prirodnoj ili
drugoj nesreci

81. sjednica od
16.11.2016.

88. sjednica od
18.01.2017.

92. sjednica od
28.02.2017.

Izvor: Ured za reviziju na osnovu saopcenja sa sjednica Vije¢a ministara

VijeCe ministara je, razmatrajuéi izvjestaj revizije ucinka ,Aktivnosti institucija BiH za
provodenje zastite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nesreéi“ i zakljucke domova
Parlamentarne skupstine, donijelo odredene zakljucke.

Slika broj 2. Razmatranje lzvjestaja na sjednicama Vije¢a ministara

Na 81. sjednici  odrzanoj
16.11.2016. godine usvojen je
Izvjestaj ,,Aktivnosti institucija BiH
za provodenje zastite i spaSavanja
u prirodnoj ili drugoj nesreci*

Na 88. sjednici odrzanoj
18.01.2017. godine, Vijece
ministara se upoznalo sa
zakljuckom Predstavnickog doma
usvojenog na 40. sjednici ovog
doma

92. sjednica odrzana 28.02.2017.
godine razmatran je zakljucak sa
26. sjednice Doma naroda

* Zakljucak:

*Zaduzeni su Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo
odbrane (svako iz svoje nadleznosti) da Vije¢u ministara
predloze mjere za unapredenje sistema zaStite i
spaSavanja, odnosno za otklanjanje uoCenih slabosti.
Zaduzeni su Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo
odbrane da bez odgadanja pristupe realizaciji
preporuka sadrzanih u lzvjestaju, a koje se odnose na ta
ministarstva.

* Za realizaciju zaklju¢ka usvojenog povodom rasprave o
IzvjeStaju o izvrSenoj reviziji uCinka o temi: ,,Aktivnosti
institucija Bosne i Hercegovine za provodenje zastite i
spaSavanja za vrijeme prirodne ili druge nesrece“,
zaduzZeni su Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo
odbrane.

Za realizaciju zaklju€aka usvojenih povodom rasprave o
IzvjeStaju o izvrSenoj reviziji u€inka o temi: ,Aktivnosti
institucija Bosne i Hercegovine za provodenje zastite i
spasSavanja u prirodnoj i drugoj nesreci“ zaduzuju se
Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo odbrane.

Izvor: Ured za reviziju na osnovu zaklju¢aka Vije¢a ministara
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3. PREDUZETE AKTIVNOSTI INSTITUCIJA NA REALIZACIJI PREPORUKA
PO IZVJESTAJU

3.1. Ocjena realizacije preporuka - aktivnosti institucija na realizaciji
preporuka

Preporuke za Vijeée ministara:

Preporuka 1.
Preduzeti aktivnosti na poboljSanju koordinacije i saradnje izmedu institucija BiH
i entitetskih institucija i institucija Bréko distrikta, koje se bave pitanjima sistema
zastite i spaSavanja, u cilju realizacije zakonskih obaveza radi ostvarivanja
efikasnijeg djelovanja u kriznim situacijama.

STEPEN REALIZACIJE: DJELIMICNO

U cilju realizacije zadatka koji se odnosi na poboljSanje koordinacije odrzano je vise
koordinacionih sastanaka sa nadleznim institucijama entiteta i Br¢ko distrikta BiH, kao i
drugih institucija u BiH. Koordinacija svih medunarodnih projekata koje koordinise
Ministarstvo sigurnosti provode se kroz radne grupe koje Cine predstavnici razliCitih
institucija (projekti: ,,Mapiranje rizika IPA DREAM*, ,,Meduresorno povezivanje u oblasti
zastite i spaSavanja“, ,EU za bolju civilnu zastitu BiH", ,,EU podrska prevenciji poplava i
upravljanju rizicima od Sumskih pozara u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj®). U
saradnji sa nevladinom organizacijom Fondacija CURE, izradena je analiza rodne
integracije u oblasti zaStite i spaSavanja sa fokusom na poplave iz 2014. godine.
Sacinjena je Informacija o procjeni meduinstitucionalne saradnje tokom pandemije
koronavirusa i dostavljena Vije€u ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Pobolj$ana je
struktura web Platforme za smanjenje rizika od katastrofa. Svake godine se odrzavala
konferencija Platforme na odredene tematske oblasti, osim 2020. godine, kada je ista
odgodena zbog koronavirusa. Prema navodima sagovornika iz Ministarstva sigurnosti,
koordinacija i saradnja izmedu institucija BiH, entitetskih institucija i institucija Bréko
distrikta BiH, u toku trajanja pandemije koronavirusa je zadovoljavaju¢a. Kako su naveli,
saradnja koja je postavljena na pocetku je dobro osmisljena, medutim, kasniji razvoj
dogadaja pokazao je da koordinacija nije odrzana na potrebnom nivou.

Preporuka 2.
Preduzeti neophodne aktivnosti na izgradnji funkcionalnog i efikasnog sistema
zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa, odnosno reagovanja u kriznim
situacijama, sto podrazumijeva donosenje nedostajucih strateskih i planskih
dokumenata na nivou BiH, kao i njihovo blagovremeno azuriranje i uskladivanje.

STEPEN REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

Pokrenute su aktivnosti na donoSenju nedostaju¢eg strateSkog dokumenta. Okvir za
smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period 2015-2030. godina je medunarodni
dokument globalnog karaktera koji je usvojilo 187 zemalja €lanica Ujedinjenih nacija koja
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je odrzana od 14. do 18. marta 2015. godine u Sendaiju u Japanu i koji je prihvatila
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija. Medu drzavama koje su na konferenciji prihvatile
Sendai okvir je i BiH.

Informaciju o implementaciji Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa Ministarstvo
sigurnosti je u martu 2021. godine dostavilo Vijecu ministara. Time su i pokrenute
aktivnosti na izgradnji funkcionalnog i efikasnog sistema zastite i spaSavanja u kriznim
situacijama. Ministarstvo sigurnosti je u toj informaciji dalo prijedlog da ono, u saradnji sa
nadleznim institucijama BiH, medunarodnim organizacijama i organizacijama civilnog
drustva koordiniSe aktivnosti na pripremi prijedloga Strategije za smanjenje rizika od
katastrofa BiH za period 2021-2025. godina.

Preporuka 3.
Osigurati efikasnije i funkcionalnije djelovanje Koordinacionog tijela BiH za
zastitu i spasavanje.

STEPEN REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

VrSene su izmjene i dopune Odluke o formiranju Koordinacionog tijela 2017. i 2020.
godine s ciliem poboljSanja rada i imenovanja drugih ¢lanova umjesto onih koji iz bilo
kojih razloga nisu prisustvovali sjednicama. Organizovane su dvije obuke Koordinacionog
tijela - 2017. i 2018. godine. Sacinjen je i na sjednici Vije¢a ministara u 2019. godini
usvojen Plan komunikacije Kordinacionog tijela u prirodnim i drugim nesrecama.
Koordinaciono tijelo nije pripremilo niti slalo Vije¢u ministara izvjestaje o radu za 2019. i
2020. godinu.

Ipak, i pored svih preduzetih aktivnosti, rad ovog tijela obiljezila je nedovoljna
funkcionalnost. Cesto na sastancima nije bilo moguée posti¢i konsenzus po pitanjima od
vaznosti za efikasno djelovanje tokom prirodnih i drugih nesreca.

Tokom trajanja proglasenog stanja nesrece® uslijed koronavirusa, Koordinaciono tijelo je
odrzalo 8 vanrednih sjednica. Sjednice su obiljezile nemoguénost postizanja konsenzusa,
nedolasci ¢lanova na sjednice te ostavka predsjedavajuceg Koordinacionog tijela. U toku
je postupak donoSenja odluke o formiranju novog saziva Koordinacionog tijela.

Preporuka 4.

Potrebno je uciniti dodatne napore kako bi se u Sto skorije vrijeme formirala
mjeSovita specijalizovana jedinica zastite i spasavanja za slu¢aj prirodnih ili
drugih katastrofa kao i za u¢eS¢e u medunarodnim vjezbama, operacijama
pomodi i drugim aktivnostima.

STEPEN REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

% Vije¢e ministara je 17.03.2020. godine donijelo Odluku o proglasenju stanja prirodne i druge nesreée
izazvane pandemijom koronavirusa (Sluzbeni glasnik BiH , broj 18/20)
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Predstavnici Ministarstva sigurnosti su, 18.04.2017. godine, odrzali sastanak sa
predstavnicima RepubliCke uprave civilne zaStite Republike Srpske, na kojem se
razgovaralo o ispunjenju obaveze formiranja jedinice koja je utvrdena Okvirnim zakonom
o zastiti i spaSavanju i nije postignuta saglasnost vezano za formiranje ove jedinice.
Pandemija koronavirusa je zaustavila aktivnosti, ali obaveza pristupa BiH Mehanizmu
civilne zastite EU, Clanstvu u EU kroz poglavlja pravne steCevine, kao i obaveze iz
Programa reformi, nalazu da se aktivnosti na formiranju jedinice nastave i u 2021. godini.

Preporuka 5.
Vije¢e ministara BiH bi trebalo preduzeti aktivnosti na stvaranju pretpostavki za
uspostavljanje sistema hitnih poziva.

STEPEN REALIZACIJE: DJELIMICNO

Vije¢ée ministara BiH'° je usvojilo Informaciju Ministarstva sigurnosti o preduzetim
mjerama na implementaciji preporuka Ureda za reviziju i zaduzilo Ministarastvo
komunikacija i prometa BiH da, u saradniji sa Ministarstvom sigurnosti, pripreme izmjene
vazeceg Zakona o komunikacijama'! kako bi se stvorili uslovi za uvodenje broja 112.

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o komunikacija BiH je krajem 2017. godine
dostavljen od strane Vije¢a ministara u parlamentarnu proceduru. Usvojen je na
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine na 56. i 57. sjednici. Dom naroda
Parlamentarne skupstine, medutim, nije odlucivao po pitanju Prijedloga zakona zbog
nedostavljanja misljenja Ustavnopravne komisije Doma naroda, te je zakonodavni
postupak po predmetnom prijedlogu obustavljen.

Budu¢i da je krajem 2018. godine na snagu stupio novi Zakonik o elektronskim
komunikacijama Evropske unije 2018/1972, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je,
tokom 2019. godine, pokrenulo novu proceduru izrade Nacrta zakona o dopunama
Zakona o komunikacijama BiH, a koji je bio uskladen sa aktuelnom legislativom Evropske
unije. S tim u vezi, Ministarstvo sigurnosti je dostavilo misljenje na tekst Nacrta zakona.
Prema raspolozivim informacijama, ovaj Nacrt zakona nije jos poslat u dalju zakonodavnu
proceduru prema Vije¢u ministara.

Preporuka 6.

U cilju prevazilazenja problema dostave podataka Operativho-komunikacionom
centru 112 na drzavnom nivou, od strane entitetskih operativnih centara i
operativhog centra Bréko distrikta 112, potrebno je poboljSati procedure
komunikacije izmedu ovih centara.

STEPEN REALIZACIJE: DJELIMICNO

Standardne operativne procedure komunikacije i obavjeStavanja javnosti u zastiti i
spasavanju je Ministarstvo sigurnosti donijelo 08.02.2017. godine.

2 100. sjednica, odrzana 04.05.2017. godine
" Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/03, 75/06, 32/ 10, 98/12.
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U proteklom periodu, u cilju unapredenja i uvjezbavanja postojecih procedura
komunikacije izmedu operativno-komunikacionih centara odrzan je niz radionica, obuka
i vjezbi, u kojima su, izmedu ostalih, u€estvovali i dezurni operateri iz operativnih centara
razliCitih institucija i organa u BiH.

Kroz projekat ,,EU za bolju civilnu zastitu u BiH*, koji implementira Ministarstvo unutarnjih
poslova Republike Hrvatske“, tokom 2019. godine realizovano je nekoliko zajednickih
obuka za zaposlene u operativho-komunikacionim centrima u strukturama zastite i
spaSavanja u BiH vezanih za njihovo funkcionisanje i koristenje alata Centra EU u
prirodnim ili drugim nesreCama. Takoder, kroz regionalni projekat ,,Mapiranje rizika-IPA
DREAM¥, tokom 2018. i 2019. godine, organizovane su obuke operatera u ltaliji i BiH, a
koje tretiraju pitanja vodenja baze podataka o nesre¢ama i Stetama koje iste prouzrokuju.

Prema navodima saradnika iz Ministarstva sigurnosti, iako postoje poboljSanja u odnosu
na period 2016. godine, jo$ uvijek postoji prostor da se unaprijedi institucionalni protok
i razmjena informacija u cilju efektivnije i efikasnije koordinacije razliCitih aktera u
odgovoru na nesrecu ili katastrofu. Kao primjer naveli su da je na inicijativu Ministarstva
sigurnosti napravljena internetska stranica COVID gdje u€estvuju Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, Grani¢na policija BiH, Ministarstvo civilnih poslova i Ministarstvo sigurnosti
i svako iz svoje nadleznosti je trebalo puniti podatke. Medutim, Ministarstvo civilnih
poslova je, vrlo brzo nakon uspostavljanja baze, prestalo da Salje podatke iz svoje
nadleznosti. Argument za to je bio da nisu mogli da se dogovore o domeni, koja je
uspostavljena kao msb.gov.ba, odnosno problem je §to je u domeni navedeno samo
Ministarstvo sigurnosti, a ne i ostale institucije koje dostavljaju podatke. Time su gradani
ostali uskraceni za cjelovitu i jednoobraznu informaciju o svim mjerama koje su bile
trenutno na snazi.

Preporuka 7.
Usvoijiti potrebne podzakonske akte koji se ti€u odredivanja osoba, objekata i
vrijednosnih posiljki koje se stite, kao i prate¢eg Uputstva.

STEPEN REALIZACIJE: DJELIMICNO

Proces donosenja Odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiljki koje se
Stite, kao i prate¢eg Uputstva traje od 2012. godine i do okoncanja ovog lzvjestaja nije
zavrSen, $to je dovelo do izostanka pravnog uredenja ove oblasti. Proces izrade
predmetne Odluke i prate¢eg Uputstva su, u periodu od 2016. do 2020. godine pratile
aktivnosti na pribavljanju misljenja nadleznih institucija'? i nekoliko urgencija od strane
Direkcije upuéene Ministarstvu sigurnosti'. Urgencijama je trazeno da se ubrza proces
davanja misljenja nadleznih institucija. Posljednja aktivnost vezana za ovu Odluku je bila
02.11.2020. godine i odnosi se na davanje misljenja i sugestija direktora, zamjenika i
pomocnika Direkcije na novi tekst Prijedloga uputstva.

2 Migljenja Ministarstva finansija i trezora broj: 05-02-2-1280-3/16 od 19.04.2016. godine, broj 04-02-2-856-
32/16 od 26.02.2019. godine i misljenja Ureda za zakonodavstvo broj: 01-02-2-89-1/16 od 14.03.2017.
godine i broj: 04-02-2-856-30/16 od 19.02.2019. godine

'3 Direkcija je 15.11.2018. godine uputila urgenciju broj: 20-07-02-172-19/16 Ministarstvu sigurnosti, a
08.01.2019. godine upucena je urgencija radi davanja misljenja Ministarstva finansija i trezora.
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Preporuka 8.

Potrebno je da Vijeée ministara BiH omoguéi opremanje i osposobljavanje
institucija BiH nadleznih za zastitu i spasavanje tako da u saradnji s nadleznim
ministarstvima i agencijama, posebno Ministarstvom finansija i trezora, zahtijeva
adekvatne analize finansiranja potrebne opreme i ljudstva, uzevsi u obzir
raspoloziva sredstva, prioritete kao i neugrozavanje funkcionalosti ovih
institucija.

STEPEN REALIZACIJE: DJELIMICNO

lako je u budzetskom zahtjevu za 2018. i 2019. godinu Direkcija isticala da sredstva za
nabavku kapitalnih izdataka utvrdena gornjom granicom budzeta nisu dovoljna za rad
Direkcije i ostvarenje planova rada i trazila dodatna sredstva, Ministarstvo finansija im nije
odobravalo trazena sredstva iz aneksa. Razlog koji je Ministarstvo finansija navodilo je
ogranicenost fiskalnog okvira za finansiranje institucija BiH. Pored toga, kao razlog su
navodili i nedostatak odgovarajucih obrazlozenja za povecanje budzeta u odnosu na
prethodne godine.

U lzvjeStaju o radu Direkcije za 2020. godinu navodi se da problem i dalje predstavlja
nedovoljna trenutna popunjenost u odnosu na broj sluzbenika predvidenih Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, koja trenutno iznosi oko 69%, Sto trenutno
otezava provodenje svih planiranih aktivnosti i funkcionisanje organizacionih jedinica
Direkcije u punom obimu, a i u narednom periodu moze stvarati poteskoce.

Kada je u pitanju materijalno-tehnicka opremljenost, u periodu od 2017. do 2020. godine
nabavljen je znaCajan dio opreme u Sektoru za osiguranje VIP (Very Important Person)
osoba i objekata, ali jo§ uvijek nedostaje jedan dio dodatne opreme za slu€aj ugrozavanja
sigurnosti Sticenih osoba i objekata, gradanskih okupljanja, narusavanja javnog reda i
mira u ve¢em obimu ili u slu€aju teroristiCkih napada, $to moze imati uticaja na rad
Direkcije u narednom periodu™.

U lzvjesStaju Evropske komisije za BiH za 2020. godinu naglaseno je kako je potrebno
ojacati zakonski okvir, institucionalne kapacitete, kao i ljudske i finansijske resurse kada
je u pitanju zastita i spasavanije ljudi'.

Preporuke Ministarstvu sigurnosti BiH:

Preporuka 1.
Da kontinuirano izraduje, azurira i evaluira kljuéne planske i operativne
dokumente te da o implementaciji istih izvjeStava nadlezne, kao i da uspostavi
baze podataka predvidene aktima koji ureduju ovu oblast.

STEPEN REALIZACIJE: DJELIMICNO

Program razvoja sistema zastite i spaSavanja institucija i organa BiH je usvojen na 97.
sjednici VijeCa ministara odrzanoj 06.04.2017. godine i upu¢en Parlamentarnoj skupstini
BiH na razmatranje i usvajanje. Nije usvojen na Domu naroda. Ponovo su pokrenute

'4 |zvjestaj o radu Direkcije za 2020. godinu.

5 Radni dokument osoblja komisije: “Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2020. godinu“ uz dokument
Saopcenje Komisije Evropskom parlamentu, Vijecu, Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru
regija.
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aktivnosti na izradi Programa razvoja sistema zastite i spaSavanja institucija i organa BiH
za period 2021-2025. godina, $to je obaveza utvrdena Programom rada Ministarstva
sigurnosti i Vije¢a ministara za 2021. godinu.

Azuriranje Procjene ugrozenosti BiH od prirodnih i drugih nepogoda je radeno 2017.
godine od strane Ministarstva sigurnosti, na bazi procjene rizika. Po¢etkom 2019. godine,
u saradnji sa OSCE misijom u BiH, pokrenuta je inicijativa za ponovno azuriranje Procjene
ugrozenosti BiH sa fokusom na hidrometeoroloSke hazarde, geoloSke hazarde i pozZare,
kao i biohazarde. Ova procjena ukljuCuje i ugrozenost BiH u pandemiji. Informacija o
azuriranju Procjene ugrozenosti je usvojena na sjednici Vije¢a ministara 30.01.2020.
godine.

U koordinaciji sa nadleznim institucijama entiteta i BrCko distrikta BiH, a uz podrsku
UNDP-a u BiH sacinjena je i uspostavljena, u elektronskom obliku, baza podataka u
oblasti zastite i spadavanja u BiH. Baza je uspostavljena na serveru UNDP-a. Potpisan je
protokol o elektronskoj razmjeni podataka u oblasti zastite i spaSavanja izmedu nadleznih
institucija u BiH.

Preporuka 2.
Da osigura donos$enje, redovno pracenje i izvjeStavanje o provodenju planova
zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca.

STEPEN REALIZACIJE: DJELIMICNO

Kroz regionalni projekat ,Mapiranje rizika - IPA DREAM* provedene su aktivnosti koje
tretiraju pitanje azuriranja i harmonizacije planskih dokumenata u oblasti zastite i
spaSavanja. Harmonizovani su dokumenti koji se odnose na metodoloski pristup za
procjenjivanje rizika u BiH koji je uskladen sa Smjernicama EU, UN, kao i sa
metodoloSkim pristupom koji primjenjuju zemlje u regionu Jugoistoéne Evrope i nama
susjednih zemalja. Harmonizovanije je izvr§eno izmedu drzavnog nivoa, entitetskih uprava
civilne zastite i Brcko distrikta BiH.

PoCetkom 2020. godine Svjetska banka je pocCela sa implementacijom regionalnog
projekta pod nazivom ,PodrSka za kapacitete za zastitu i spaSavanje u vanrednim
situacijama na Zapadnom Balkanu 2019-2020. godine®. Cilj projekta u BiH je poboljsati
spremnost struktura zastite i spasavanja kroz zajedniCki proces azuriranja i uskladivanja
planova zastite i spaSavanja. Plan zastite i spaSavanija institucija i organa BiH je pregledan
od strane eksperata Svjetske banke i identifikovane su oblasti za poboljSanje Plana.
Slijedi procedura za pripremu izmjene i dopune Plana i dostavljanje Vije¢u ministara BiH
na razmatranje i usvajanje.

| dalje ne postoji okvirni izvjeStaj o provodenju plana zastite i spasavanja.
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Preporuke Ministarstvu odbrane BiH:

Preporuka 1.
Da kontinuirano izraduje, usvaja, implementira, azurira i evaluira akte koji
ureduju oblast pomog¢i civilnim strukturama u slu€aju prirodne ili druge nesrece.
STEPEN REALIZACIJE: \ REALIZOVANO

Ministarstvo odbrane je na osnovu zakonskih rjeSenja i strateSkih dokumenata BiH iz
oblasti sigurnosti i odbrane izradilo Pravilnik o pruzanju vojne pomoci civilnim organima
u reagovanju na prirodne i druge katastrofe kojim se ureduje izvrSenje zakonskog zadatka
Oruzanih snaga BiH vezanog za pruzanje pomo¢i civilnim organima vlasti u oblasti zastite
i spasavanja.

Ovim pravilnikom ureduju se osnove, procedure, postupci, saradnja, koordinacija,
odgovornosti i druga pitanja vezana za angazovanje Oruzanih snaga BiH u aktivnostima
pruzanja vojne pomoci civilnim organima u reagovanju na prirodne i druge katastrofe i
nesrece.

Preporuke institucijama BiH koje imaju znaéajnu ulogu u sistemu zastite i
spasavanja:

Preporuka 1.
Potrebno je da institucije BiH uvedu praksu saéinjavanja objektivnih analiza u
kojima ¢e se detaljno istraziti sve okolnosti i propusti u toku odredenih kriznih
situacija, uz jasno odredivanje prijedloga mjera za poboljSanje, kao i
institucionalne i pojedinacne odgovornosti kako u domenu prevencije, tako i
tokom spasavanja ljudi i materijalnih dobara za vrijeme prirodnih ili drugih
nepogoda.
STEPEN REALIZACIJE: \ REALIZOVANO

Ministarstvo sigurnosti je pripremilo i poslalo na razmatranje Vije¢u ministara Informaciju
0 procjeni meduinstitucionalne saradnje tokom pandemije COVID-19. Ova informacija
sadrzi procjenu nacina organizacije, djelovanja i odgovora na pandemiju. Sadrzi
preporuke i zakljuCke o potrebi unapredenja u organizaciji djelovanja, otklanjanju
administrativnih prepreka, koriStenja budzetskih sredstava, prihvata medunarodne
pomoci i povecanju stepena razmjene informacija.

Ponuden je prijedlog mjera za poboljSanje institucionalne i pojedinatne odgovornosti,
kako u domenu prevencije, tako i tokom spaSavanja ljudi i materijalnih dobara za vrijeme
prirodnih ili drugih nepogoda.

Direkcija je u periodu od 2017. do 2019. godine odrzala nekoliko taktiCko-pokaznih vjezbi,
a sve u cilju efikasnije implementacije obaveza iz Sporazuma o medusobnom pruzanju
pomodi i operativnoj saradnji pet agencija za provodenje zakona, radi osiguravanja $to
bolje saradnje i koordinacije u slu€aju kriznih situacija. Direkcija je, 2018. godine, u cilju
unapredenja razmjene informacija u realnom vremenu, izradila Uputstvo o koristenju
sistema radioveze u Direkciji. Uputstvom su definisani kanali, infrastruktura, nacin
ostvarivanja komunikacije, pohrana, koristenje i Cuvanje podataka razmijenjenih kroz
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dispecCersku aplikaciju u redovnim i vanrednim okolnostima, kao i sva druga pitanja koja
se tiCu koriStenja sistema radioveze u redovnim i vanrednim situacijama.

3.2. Trenutno stanje u revidiranoj oblasti

Imajuéi u vidu stepen realizacije preporuka prikazanog u poglavlju 3.1 i preduzetih
aktivnosti institucija na rjeSavaniju ranije identifikovanih problema, mozemo da zaklju¢imo
da je stanje u revidiranoj oblasti unaprijedeno. Stanje je, medutim, unaprijedeno viSe u
formalnom smislu, jer aktivnosti koje su institucije BiH preduzimale u vrijeme pandemije
koronavirusa nisu bile u funkciji efikasnog odgovora na krizu.

Pokrenute su aktivnosti za donosenje nedostajucih strateSkih dokumenta. To se odnosi
na Strategiju za smanjenje rizika od katastrofa BiH za period 2021-2025. godina i
Program razvoja sistema zastite i spaSavanja institucija i organa BiH, ali procedura
njihovog usvajanja jo$ nije zavr$ena.

U organizacionom smislu pokrenute su brojne aktivnosti institucija ukljuc¢enih u sistem
zastite i spaSavanja, Cija Ce realizacija osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sistem
zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a, odnosno efikasniji sistem upravljanja
u kriznim situacijama.

Koordinaciono tijelo koje treba da koordiniSe aktivnostima zastite i spasavanja na cijelom
podrucju BiH, nije ispunilo svoj zadatak u vrijeme trajanja pandemije koronavirusom.
Aktivnosti Koordinacionog tijela nisu bile u funkciji osiguravanja koordinisanog odgovora
na krizu. U pogledu po¢etnog odgovora na pandemiju, Koordinaciono tijelo je reagovalo
brzo i organizovano. Medutim, svi naredni koraci ukazali su na to da ovo tijelo nije ispunilo
svoju misiju, a to je osiguravanje vremenske i prostorne uskladenosti djelovanja svih
uCesnika u aktivnostima zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca. Sjednice tijela
u vrijeme pandemije su obiljezile nemoguénost postizanja konsenzusa, nedolasci Clanova
na sjednice te ostavka predsjedavaju¢eg Koordinacionog tijela, Cija procedura
imenovanja je i dalje u toku.

Ovo pracenje preporuka je pokazalo da je u BiH i dalje potrebno u kontinuitetu razvijati
sisteme zastite i spaSavanja od prirodne i druge nesrece i da pred nadleznim institucijama
BiH predstoje jo$ brojne obaveze koje se tiCu usvajanja strateSkog okvira i dokumenata
kojim Ce se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sistem zastite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesre¢a, odnosno efikasniji sistem upravljanja u kriznim situacijama.
Dalji rad na realizaciji datih preporuka, koje jo$ nisu realizovane ¢e sigurno doprinijeti
poboljSanju sistema zastite i spasavanja ljudi od prirodnih i drugih nesreca.
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3.2.1. Aktivnhosti koje su institucije BiH preduzimale prilikom
nabavke vakcine zaimunizaciju stanovnistva

lako smo u dijelu 3.1 detaljno opisali stepen realizacije preporuka, i u dijelu 3.2 dali
pregled stanja u revidiranoj oblasti, zbog znacajnosti problema imunizacije stanovnistva,
svakodnevnih medijskih natpisa'® i o¢ekivanja javnosti, u nastavku prikazujemo aktivnosti
koje su institucije BiH preduzimale prilikom nabavke vakcina.

U trenutku kada cijeli svijet imunizaciju prepoznaje kao jedini nacin za izlazak iz
pandemije i kada su u pitanju zdravlje i zivoti miliona ljudi, vlasti Sirom svijeta su
preduzimale hithe mjere kako bi putem masovne vakcinacije ogranicile opasnost od
posljedica koronavirusa.

U uslovima kada je do sada u BiH preko 9000 ljudi'” umrlo od posljedica izazvanih
koronavirusom i dok se u svijetu ve¢ od pocetka decembra 2020. godine'® vrs§i masovna
vakcinacija, BiH je tek u aprilu 2021. godine pocCela masovniju imunizaciju stanovnistva.
Poredenija radi, u Srbiji je u aprilu 2021. godine dato preko tri miliona prve doze vakcine,
a nesto vise od jednog miliona ljudi je revakcinisano'®.

U BiH su identifikovana Cetiri nacina nabavke vakcina. Radi se o dva mehanizma u kojima
se u okviru bilateralnih sporazuma ispred BiH pojavljuje Ministarstvo civilnih poslova
(COVAX i EU mehanizam). Treci nacin je direktna nabavka u kojoj su uCestvovali entiteti
i Bréko distrikt BiH. Cetvrti nagin su donacije vakcina od drugih zemalja koje su u
proteklom periodu stizale u BiH.

COVAX mehanizam

Evropska komisija je, u augustu 2020. godine, potvrdila interes za ucestvovanje u
instrumentu COVAX u kontekstu globalnog odgovora na koronavirus?’. COVAX inicijativa
je instrument ili mehanizam kojim koordiniSe Globalna alijansa za vakcine (GAVI),
Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) i Koalicija za inovacije za pripravnost na

16 https://www.dw.com/bs/bih-pla%C4%87a-visoku-cijenu-politi%C4%8Dkih-igara-oko-vakcina/a-57084291,
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/po%C4%8Deo-novi-protest-u-sarajevu-gra%C4%91ani-tra%C5%BEe-
smjenu-vlasti-i-nabavku-vakcina/2211961, https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2021/3/23/sutra-u-bih-
stize-23-400-doza-pfizerove-vakcine, https://www.balcanicaucaso.org/bhs/zone/Bosna-i-Hercegovina/BiH-
dok-smrtnost-i-zaraza-rastu-vakcine-kasne-209316

7 Prema zvaniénim statistikama BiH se nalazi medu pet zemalja u svijetu sa najveéom stopom smrtnosti
oboljelih od koronavirusa. https://www.worldometers.info/coronavirus/

'8 Velika Britanija 8. decembar, Njemacka 26. decembar, Sjedinjene Americke Drzave 14. decembra,
Rusija 14. decembuar, itd. Srbija, Hrvatska, Sjeverna Makedonija, Albanija u januaru 2021. godine.

19 https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-i-kolektivni-imunitet-od-korona-virusa/31227928.html.

2O|nstrument COVAX, kojim zajedno upravljaju savez GAVI, Koalicija za inovacije u podrucju pripravnosti za
epidemiju (CEPI - Coalition for Epidemic Preparedness Innovation) i Svjetska zdravstvena organizacija,
pokrenut je krajem aprila 2020. godine na dogadanju €iji su domacini bili glavni direktor Svjetske zdravstvene
organizacije, predsjednik Francuske, predsjednica Evropske komisije te Fondacija Bila i Melinde Gejts. EU
od tada aktivno saraduje sa savezom GAVI, CEPI-jem te drugim zemljama u€esnicama u uspostavi sistema
upravljanja i finansijskim alatima instrumenta COVAX.
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epidemije (CEPI).?" Glavni cilj inicijative je osiguravanje jednakog pristupa vakcinama
protiv koronavirusa na globalnom nivou.

Drzave su pristupale COVAX-u tako §to je SZO pozvala Clanice da do 10. jula 2020.
godine upute neobavezujuce pismo interesa za pristup ovom instrumentu, a da svoje
pismo namjere o pristupu COVAX-u dostave do 31.8.2020. godine, nakon Cega Ce,
Clanicama koje su uputile pismo namjere, biti dostavljen ugovor o nabavci i finansijskim
obavezama na potpisivanje, Ciji rok za potpisivanje je 18.9.2020. godine?®.

Na osnovu potvrdene namjere BiH o pristupanju Mehanizmu COVAX, Ministarstvo
civilnih poslova BiH?? je od GAVI-ja dobilo prijedlog ugovora o nabavci vakcina koji ¢e u
ime SZO vrsiti nabavku vakcina. Navedeni ugovor je tipskog karaktera i isti je za sve
zemlje Clanice koje su izrazile namjeru za uceS¢e u nabavci vakcina posredstvom
mehanizma COVAX.

Vije¢e ministara je u septembru 2020. godine dalo saglasnost na Ugovor o nabavci
vakcina s GAVI-jem.?* Time se BiH zvani¢no pridruzila Instrumentu za globalni pristup
vakcinaciji za sprecavanje COVID-19%. Ovim je BiH data mogucnost za nabavku vakcina,
kao i ostalim zemljama potpisnicama ovog Ugovora, ali su se ¢ekala i dalja obavjestenja
od SZO, GAVI i CEPI o potencijalnim proizvodacCima vakcina i rokovima za isporuku.

Ugovor je potpisan 18.09.2020. godine, te je, u skladu sa potpisanim Ugovorom, uplacen
avans u iznosu od 1.971.200 americkih dolara, za kupovinu 1.232.000 doza, Sto je
dovoljno za vakcinalni obuhvat 20% stanovnistva u BiH?,

21 COVAX je mehanizam ili fond, nastao tako $to je 24. aprila 2020. godine SZO bila domacin pokretanja
programa Akcelerator (Access to COVID-19 Tools-ACT), koji predstavlja novu globalnu saradnju na
ubrzanom razvoju, proizvodniji i pravicnom pristupu COVID-19 dijagnostici, terapiji i vakcinaciji. Unutar
Akceleratora, GAVI, CEPI i SZO, zajedno s multinacionalnim i razvojnim proizvodacima vakcina rade na
razvoju Instrumenta COVAX i COVAX vakcinacije.

22 Informacija o pristupanju BiH Instrumentu za globalni pristup vakcinaciji za spre¢avanje COVID-19 -
COVAX. Informaciju je pripremilo Ministarstvo civilnih poslova.

23 Ministarstvo civilnih poslova BiH je identifikovano kao nadlezna institucija za zakljugivanje okvirnih ugovora
u sklopu Sporazuma o zajednickoj nabavci zdravstvenih protivmjera, kojim se omogucava BiH ucestvovanije
u EU javnim nabavkama lijekova i medicinskih sredstava za spre€avanje Sirenja pandemije COVID-19.

24 Vijece ministara BiH je na 28. sjednici od 16.09.2020. godine dalo saglasnost na Ugovor o nabavci
vakcina, nakon $to je usvojilo Informaciju o pristupanju BiH Instrumentu za globalni pristup vakcinaciji za
COVID-19 (COVAX)

25 Ministarstvo civilnih poslova BiH je identifikovano kao nadlezna institucija za zakljucivanje okvirnih ugovora
u sklopu Sporazuma o zajednickoj nabavci zdravstvenih protivmjera, kojim se omogucava BiH ucestvovanije
u EU javnim nabavkama lijekova i medicinskih sredstava za spre€avanje Sirenja pandemije koronavirusa.
Ministarstvo civilnih poslova BiH je sa Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, Federalnim
ministarstvom zdravstva i Odjelom za zdravstvo i ostale usluge Br¢ko distrikta, 15.9.2020. godine, zakljucilo
Sporazum o medusobnim pravima i obavezama u vezi s nabavkom vakcine putem COVAX inicijative. Stalna
misija Bosne i Hercegovine pri Ujedinjenim narodima u Zenevi je elektronskim putem 06.07.2020. godine
proslijedila Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Hercegovine zajedni¢ko pozivno pismo, koje su uputili
Svjetska zdravstvena organizacija (SZO), Globalna alijansa za vakcine (GAVI) i Koalicija za inovacije
pripravnosti na epidemiju (CEPI), za pristupanje Bosne i Hercegovine Mehanizmu za globalni pristup
vakcinaciji protiv bolesti COVID-19 (COVAX), a koji ¢e biti administrovan od strane GAVI-ja.

26 Informacija iz Poslanicke inicijative Denisa Zvizdi¢a od 29.12.2021. godine.
http://mcp.gov.ba/publication/read/saopcenje-u-vezi-sa-nabavkom-vakcine-za-sprecavanje-
covid19?pageld=97&lang=hr
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Ugovorom je definisano da je proces pod nadzorom Svjetske zdravstvene organizacije i
da Ce biti odabran proizvodac koji ispunjava sve potrebne kriterije da proizvede vakcine,
u skladu sa medunarodnim standardima i da ¢e imati odobrenje Evropskog regulatornog
organa za lijekove.

BiH je polovinom februara 2021. godine, dok je oCekivala da stignu prve doze ranije
ugovorenih i placenih vakcina iz COVAX-a, dobila novi uslov kojim se trazi potpisivanje
amandmana na ugovor. Dodatni uslov je bio Ugovor o obesteéenju koji je svaka drzava
potpisnica sporazuma sa GAVI-jem trebala da potpise.

lako je jo§ u septembru 2020. godine potpisan ugovor o nabavci vakcina, prve doze
ugovorenih vakcina su stigle tek krajem marta 2021. godine. Misljenja su, u Ministarstvu
civilnih poslova BiH, da su ovaj proces usporili proizvodaci vakcina, koji su radi veceg
profita davali prednost komercijalnim kupcima®” u odnosu na COVAX mehanizam.

Direktna nabavka

Posto je ve¢ krajem 2020. godine?® postalo izvjesno da ¢e isporuke prvih doza vakcina
putem COVAX mehanizma kasniti, krajem januara 2021. godine odluceno je da se u BiH
kre¢e u direktnu nabavku vakcina. Direktne nabavke su pokrenuli entiteti®.

Da bi se omogucile nabavke sa nivoa institucija BiH, vlasti su pokuSale po hithom
postupku da izmijene odredbe Zakona o javnim nabavkama i Zakona o lijekovima i
medicinskim sredstvima.*® Predstavnicki dom je zaklju¢ckom?' traZio od Agencije za javne
nabavke BiH i Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH da dostave informaciju o
nuznim uslovima, preprekama i svim raspolozivim solucijama za hitnu nabavku vakcina
protiv koronavirusa. U informaciji koju je dostavila Agencija za javne nabavke BiH
navedeno je da je Zakon o javnim nabavkama procesni zakon koji definiSe iskljucivo
procedure javne nabavke, te da je materija koja je predmet predloZenih dopuna??

27 Drzave koje su bile u direktnoj komunikaciji sa proizvodagima i sklapale direktne sporazume po veéim
cijenama vakcina nego $to je to preko navedenih mehanizama

28 Poslaniéka inicijativa od 29.12.2020. godine, upuéena Predstavniékom domu, u kojoj se govori o
mogucnosti kasnjenja dostave prvih doza vakcina putem COVAX mehanizma

29.04.02.2021. godine - Institut za javno zdravstvo Republike Srpske je je donio Odluku o dodjeli ugovora sa
kompanijom Krajinagroup d.o.0. Banja Luka o nabavci 200.000 ruskih vakcina Sputnjik V. 16.03.2021. godine
- Vlada FBiH je, nakon ponovljenog roka za dostavu ponuda za nabavku vakcina protiv COVID-a 19, odabrala
kompaniju Medimpex d.o.o. i nalozila Zavodu za javno zdravstvo FBiH da sa ovom firmom potpiSe ugovor za
nabavku 500.000 Sputnik V vakcina. Medutim, ruski dobavlja¢ nije u roku dostavio trazenu dokumentaciju,
te je Zavod za javno zdravstvo FBiH konstatovao da nisu ispunjeni uslovi iz Ugovora o nabavci vakcina.
Kompanija Medimpex je zatim objavila da odustaje od nabavke vakcina za ovaj entitet. U saopcenju su dodali
da objavljivanje informacija da vakcine trebaju stiéi za tri dana od dana potpisivanja ugovora "predstavljaju
ocCigledan pritisak na ponudaca i sve u€esnike u ovom postupku".

30 1zmjena Zakona o javnim nabavkama je usvojena na 17. sjednici Predstavnickog doma 25.02.2021.
godine

31 17. sjednica Predstavnickog doma od 25.02.2021. godine. Zaklju¢ak: Predstavnicki dom zaduzuje Agenciju
za javne nabavke BiH i Agenciju za lijekove i medicinska sredstva BiH da u roku od sedam dana dostave
informaciju o neophodnim uslovima, preprekama i svim raspolozivim solucijama za hitnu nabavku vakcina
protiv koronuvirusa, koja ¢e biti razmatrana na prvoj redovnoj sjednici Predstavni¢kog doma.

32Predlozene izmjene bi trebale stvoriti zakonski okvir koji omogucava direktnu nabavku vakcina protiv
koronavirusa od proizvodaca. Usvojen je i prijedlog zakljucka poslanika SDA Safeta Softi¢a da Predstavnicki
dom predlozi Domu naroda da izmjene oba zakona razmatra po hithom zakonodavnom postupku.
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definisana posebnim materijalnim propisima na nivou entiteta i BrCko distrikta BiH.
Takoder je navedeno da sve zemlje u regiji nisu mijenjale odredbe Zakona o javnim
nabavkama, veC su pristupile izmjenama materijalnih propisa o =zastiti zdravlja
stanovnistva®. Pored toga, u istoj informaciji je navedeno da, po$to na nivou BiH nema
materijalnog propisa kojim se ureduje zastita stanovniStva od zaraznih bolesti, predlozena
dopuna Zakona daje mogucnost da se BiH pojavi u pregovorima sa proizvodacima,
odnosno veletrgovcima za nabavku vakcina za COVID-19.

Predlozene izmjene Zakona o javnim nabavkama i izmjena Zakona o lijekovima i
medicinskim sredstvima su usvojene na 17. sjednici Predstavnickog doma odrzanoj
25.02.2021. godine. Predlozene izmjene zakona nisu usvojene na sjednici Doma
naroda.®*

UsaglaSen zahtjev entiteta i Brc¢ko distrikta BiH, da Vijece ministara posredstvom
Ministarstva civilnih poslova zapoc¢ne bilateralne aktivnosti nabavke vakcina iz Narodne
Republike Kine i Ruske Federacije, dostavljen je polovinom januara 2021. godine®.
Nakon toga su predstavnici Ministarstva civilnih poslova obavili konsultacije sa
predstavnicima ambasada Ruske Federacije i Narodne Republike Kine u BiH.*® Na tim
konsultacijama je zaklju¢eno da direktnu nabavku vakcina od poslovnih subjekata sa
sjediStem u Narodnoj Republici Kini i Ruskoj Federaciji nije moguce realizovati
zakljuc¢ivanjem bilateralnog ugovora ili drugog oblika medunarodne saradnje.”

EU mehanizam

Jo$ jedan od nacdina na koji je BiH uSla u proceduru nabavke neophodne vakcine je i
preko EU mehanizma. U skladu sa pozivom Delegacije EU, BiH je iskazala potrebe za
donacijom/kupovinom vakcina protiv COVID-19 u okviru EU za zdravlje mehanizma.®

33 U informaciji koju je pripremila Agencija za javne nabavke stoji da u slu¢aju nabavke vakcina za imunizaciju
stanovnistva od COVID 19, ugovorni organ, na osnovu zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, za
imunizaciju kao posebnu mjeru, moze primijeniti pregovaracki postupak bez objave obavjestenja iz ¢lana 21.
stav (I) tacka d Zakona o javnim nabavkama, postupajuéi u izuzetno kratkim rokovima zbog hitnosti. Takoder
pozivajuci se na materijalni propis koji prepoznaje COVID-19, kao zaraznu bolest, moze donijeti odluku o
izuze¢u na osnovu Clana 10 stav (I) taCka b Zakona o javnim nabavkama, pozivajuci se na posebne mjere za
imunizaciju stanovnistva. Problem je u situaciji kada materijalni propis nema u listi zaraznih bolesti i COVID-
19, te u toj situaciji potrebno je hitno pristupiti izmjeni zakona o zastiti zdravlja stanovniStva od zaraznih
bolesti, kako bi se stvorile pretpostavke da se primijeni Zakon o javnim nabavkama. Takoder navode da su
Republika Srpska i Br¢ko distrikt BiH izmijenili zakone o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, unoseci u
listu zaraznih bolesti COVID-19 i na taj nacin omogucili primjenu Zakona o javnim nabavkama, Federacija
BiH tu pretpostavku nije stvorila.

34 7. Hitna sjednica Doma naroda odrzana 02.03.2021. godine

3521.01.2021. godine odrzan je sastanak na visokom nivou kojem su prisustvovali ppredsjedavajuéi Vije¢a
ministara, premijeri entiteta, ministrica civilnih poslova i ministri zdravsta entiteta. Tom prilikom je zaklju¢eno
da uz vec¢ postojece aranzmane sa Evropskom unijom i GAVI alijansom otpoCne proces nabavke vakcina.

36 26. i 27. januara 2021. godine

37 Informacija Ministarstva civilnih poslova od 02.02,2021. godine dostavljena ministarstvima zdravsta entiteta
i Odjelu za zdravstvo i ostale usluge Vlade Brcko distrikta.

19. sjednica PredstavniCkog doma odrzana 28.04.2021. godine, izlaganje predsjedavajuéeg Vije¢a ministara
BiH

38U skladu sa pozivom Delegacije Evropske unije u Bosni i Hercegovini, Bosna i Hercegovina je,
10.12.2020. godine, iskazala svoje potrebe za donacijom/kupovinom vakcina protiv COVID-19. Iskazane
potrebe BiH u ukupnoj koli¢ini iznose 892.000 doza (od toga 127.000 doza BioNTech-Pfizer vakcine i
765.000 doza Moderna vakcine).
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U cilju realizacije ove aktivnosti, Ministarstvo civilnih poslova je odredeno kao nadlezna
institucija BiH za potpisivanje direktnih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava za
nabavku vakcina, materijala za vakcine i opreme protiv koronavirusa u okviru mehanizma
»-EU za zdravlje“.

Krajem marta 2021. godine, Vije¢e ministara BiH*® je potvrdilo Ugovor o grantu sa EU.
Cilj ugovora je dodjeljivanje bespovratnih finansijskih sredstava BiH za provodenje akcije
pod nazivom Mehanizam ,,EU za zdravlje“. RijeC je o grantu EU u iznosu od 13.775.280
eura, a period implementacije je 18 mjeseci. Predsjednistvo BiH je 16.04.2021. godine
dalo je saglasnost za zaklju€ivanje medunarodnog sporazuma o nabavci vakcina izmedu
Republike Austrije i BiH, a koji se odnosi na kupovinu 200.000 vakcina protiv COVID-19.
Do 85% ovih sredstava koristit Ce se iskljuCivo za nabavku vakcina protiv COVID-19 od
zemalja Clanica Evropske unije, a preostalih 15% za nabavku medicinske opreme i
potroSnog materijala. PoCetkom maja 2021. godine u BiH su stigle prve doze vakcine iz
ovog programa.

Donirane vakcine

U BiH je, do pocetka maja 2021. godine, putem donacija stiglo 130.000 vakcina. Donacije
su stizale iz Republike Srbije, Turske i Narodne Republike Kine. Donirane vakcine su
rasporedene po utvrdenom procentu entitetima i Bréko distriktu BiH.

Zajedno sa prvim dozama vakcina iz COVAX mehanizma, doniranim vakcinama i
vakcinama nabavljenim direktnim putem je u BiH u drugoj polovini aprila 2021. godine
krenula masovnija imunizacija stanovnistva.

Sovic Radivoje Jeremic, v.r.
Dragana BoZovic, v.r. adivoje Jeremic,
revizor ucinka - voda tima Rukovodilac  Odjela za  kontrolu
kvaliteta, metodologiju i  planiranje
revizije uCinka

Milan Milovic, v.r.

revizor ucinka

%9 Na sjednici Vijeéa ministara BiH od 25.03.2021. godine je utvrden Prijedlog za zakljugivanje Ugovora o
grantu s aneksima I-VIl izmedu Evropske unije, koju zastupa Evropska komisija, i Vije¢a ministara BiH.
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4. PRILOZI

Prilog broj 1.

Slika broj 3. Pregled dosadasnjih pra¢enja realizacije preporuka

—(_2010.godine - Prvi izvjeStaj pracenja |

*Proces zaposljavanja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH

—{_2014. godine - Drugi izvjestaj pracenja |

*Nabavka racunarske opreme u institucijama BiH

*Upravljanje troSkovima zakupa za rad i smjestaj institucija BiH
»Stambeno zbrinjavanje povratnika

*ViSegodis$nja kapitalna ulaganja institucija BiH

*Upravljanje voznim parkom u institucijama BiH

*Upravljanje zasnovano na rezultatima kroz planove i izvjeStaje institucija Vijec¢a
ministara

—{_2016. godine - Tre¢i izvjestaj pracenja |

*Rad komisija institucija BiH

*Uslovi za efikasnu i efektivhu kontrolu PDV-a i prisilnu naplatu duga

*Upravljanje robom oduzetom u carinskim postupcima

*Efikasnost FIPA-e u privlacenju stranih investicija u BiH

*Rezultati reforme javne uprave

*Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije

*Telekomunikaciona rjeSenja u institucijama BiH

*Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o privrcemenim i povremenim
poslovima

—{_2017. godine - Cetvrti izvjestaj pracenja |

elzdaci za sudske sporove
*Kontrola zratnog prometa BiH

—{_2018.godine - Peti izvjestaj pracenja |

*Raspodjela i koriStenje sredstava tekuce rezerve
*Smjestaj aktivnih vojnih lica u Ministarstvu odbrane

—{_2019. godine - Sesti izvjestaj pracenja |

*Energetska efikasnost u institucijama BiH
*Uspostava javnih internih finansijskih kontrola PIFC-a u institucijama BiH

—{_2020. godine - Sedmi izvjestaj pracenja |

*Transparentnost rada institucija Bosne i Hercegovine
Efikasnost sistema deminiranja u Bosni i Hercegovini

Izvor: Ured za reviziju
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KONTAKT

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine
TeSanjska 24a/29
71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

[« Ry

+ 387 33 275 400

+ 387 33 275 401
saibih@revizija.gov.ba
www.revizija.gov.ba
@UredzaReviziju



