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Pracenje realizacije preporuka revizije u€¢inka

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (Ured za reviziju) proveo je pracenje
aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine (BiH) na realizaciji preporuka revizije u€inka za
izvjeSCe revizije ucCinka ,Aktivnosti institucija BiH u procesu donoSenja pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu® koje je objavljeno u prosincu 2018. godine. Pracenje je provedeno u
skladu sa INTOSAI okvirom profesionalnih objava (IFPP), NaCelima revizije uCinka, Vodicem
za reviziju u€inka i Vodi¢em za osiguranje kvalitete u reviziji u€inka vrhovnih revizijskih
institucija u BiH.

Osnovni cilj ovog izvjeSca je da se mjerodavnim institucijama i javnosti prezentiraju aktivnosti
odgovornih institucija na realizaciji preporuka revizije u€inka koje su dane s ciliem da se
unaprijede podruc¢ja koja su bila predmetom revizije i saCuvaju proracunska sredstva.
Rezultati pracenja ukazuju na to kako je uo€en manji napredak u stanju ove oblasti u odnosu
na razdoblje kada je radena revizija. Po svim danim preporukama poduzimane su aktivnosti:
Cetiri preporuke su djelomicno realizirane, dok su kod jedne preporuke konstatirane pocetne
aktivnosti.

| pored Cinjenice kako je Vije¢e ministara BiH donoSenjem Odluke o nacelima i Odluke o
kriteriima 2013. godine imalo intenciju osigurati racionalne i efikasne organizacije u
institucijama Vije¢a ministara BiH, u konacnici nije u potpunosti ostvaren Zeljeni rezultat. Jos
uvijek 22 od 54 promatrane institucije u BiH nisu uskladile svoje pravilnike, iako je proteklo
viSe od deset godina od roka u kojem su to bile duzne ucCiniti. lako su prilikom izrade
pravilnika institucije primjenjivale Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa, i dalje
nedostaju sveobuhvatne analize koje bi osigurale uspostavu racionalnih i efikasnih unutarnjih
ustrojstava. Postupak pribavljanja misljenja na opise radnih mjesta i prijedloge pravilnika
vidljivo je unaprijeden, ali jo§ postoji znaCajan prostor da institucije kao predlagaci, kao i
nadlezna tijela, djeluju efikasnije, posebno u pogledu rokova za pripremu i davanje misljenja.
Dodatni izazov predstavlja i predugo trajanje razmatranja prijedloga pravilnika na Vije¢u
ministara BiH, sto Cesto dovodi do potrebe za obnavljanjem ranije danih misljenja ili do
povlaCenja materijala od strane institucija radi ponovnih izmjena. lako je ostvaren manii
napredak, u predmetnoj oblasti i dalje postoji znaCajan prostor za unapredenje kako bi se u
konacnici osigurala efikasna i racionalna unutarnja ustrojstva.

Ovo izvjeSce je, u skladu s €lankom 16. i €lankom 17. Zakona o reviziji, dostavljeno
Parlamentarnoj skupstini BiH, Predsjednistvu BiH i VijeCu ministara BiH.
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KoriStene skracenice

Skracenice Puni naziv

AS BiH Agencija za statistiku BiH

AO BiH Agencija za osiguranje

DARNS Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu
sigurnost

DEP Direkcija za ekonomsko planiranje

GTVM BiH Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH

Institucije nadlezne za
davanje misljenja

Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo financija i trezora BiH

Jedinstvena pravila

Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
BiH

MFT BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

MP BiH

Ministarstvo pravde BiH

Odluka o kriterijima

Odluka o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama BiH

Odluka o nacelima

Odluka o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela
uprave institucija BiH

VM BiH

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine




lzvrsni sazetak

Ured za reviziju institucija BiH je proveo pracenje realizacije preporuka iz lzvjeS¢a revizije
ucinka: , Aktivnosti institucija BiH u procesu donos$enja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu*’
s ciliem procjene njihove implementacije i stanja u revidiranoj oblasti. Predmetno izvjesce je
objavljeno u prosincu 2018. godine. Tablica u nastavku daje pregled realizacije preporuka
ove revizije ucinka.

Tablica 1: Pregled realizacije preporuka revizije u¢inka ,,Aktivnosti institucija BiH u procesu
donosenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu“
Postotak realizacije

Stupanj realizacije Broj preporuka e
Realizirano - -
Djelomi¢no 4 80 %
Pocetne aktivnosti 1 20 %
@ Nisu poduzimane aktivnosti - -
Ukupno 5 100 %

Izvor: Ured za reviziju

Kao §to se moze vidjeti iz Tablice 1, Cetiri preporuke su djelomi¢no realizirane §to znaci da
se poduzimaju aktivnosti koje bi mogle voditi ka realizaciji ovog dijela preporuka. Kod jedne
preporuke poduzete su pocetne aktivnosti, odnosno stvaraju se preduvjeti za realizaciju
aktivnosti koje vode realizaciji preporuka.

Imaju¢i u vidu stupanj realizacije preporuka, moze se konstatirati kako su institucije
poduzimale aktivnosti na unapredenju stanja u revidiranoj oblasti, ali kako stanje i dalje nije
zadovoljavaju¢e. Medutim, kako bi se stanje moglo ocijeniti kao potpuno zadovoljavajuc¢e
potrebno je osigurati potpunu realizaciju svih preporuka.

VM BiH je u razdoblju nakon objave Izvje§¢a razmatrao izvjeS¢a o primjeni Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa Cije odredbe se primjenjuju prilikom izrade prijedloga
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s ciljem poboljSanja Jedinstvenih pravila i procjene njihove
primjene. U sklopu izvjeS¢a je izmedu ostalog konstatiran nizak stupanj primjene analitickih
postupaka koji prethode izradi propisa, uklju€ujuci i pravilnike o unutarnjem ustrojstvu, kao i
ograniCene analitiCke kapacitete u institucijama. lako je VM BiH donio zakljuCke s ciljem
unapredenja Jedinstvenih pravila, istima su adresirana prvenstveno pitanja koja se odnose
na normativno-pravne poslove, ali ne i analitiCke procese koji prethode izradi pravnih
propisa. U razdoblju nakon objave IzvjeSc¢a revizije, institucije VM BiH su prilikom donoSenja
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu primjenjivale odredbe Metodologije procjene utjecaja

" Revizija je izvrSena s ciliem da se ispita jesu li VM BiH i institucije VM BiH, u okviru svojih odgovornosti, poduzimale
odgovarajuce i pravodobne aktivnosti kako bi uspostavile efikasno i racionalno unutarnje ustrojstvo.



prilikom izrade propisa, a koja je sastavni dio Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa.
S tim u svezi, institucije VM BiH prilikom slanja prijedloga pravilnika na misljenje i suglasnost
nadleznim institucijama provode pisane analize — procjene utjecaja. Medutim, u sklopu
procjena se ne vrSe analize radne opterecenosti, opsega poslova i broja organizacijskih
jedinica, te, u skladu s tim, procjene mogucnosti preraspodjele kadrova unutar
organizacijskih jedinica i reorganizacije postojece organizacijske strukture.

U pogledu pravodobnosti postupaka davanja misljenja na prijedloge pravilnika evidentan je
napredak u pogledu vremenskog okvira za davanje misljenja od strane nadleznih institucija.
Medutim, cjelokupan proces uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu je i dalje
usporen u fazi uskladivanja prijedloga opisa radnih mjesta sa Odlukom o kriterijima? kao i u
fazi davanja suglasnosti od strane VM BiH. Dodatni problem predstavlja i to §to se prijedlozi
pravilnika skidaju s liste materijala VM BiH ili povlaCe od strane predlagaca i zatim ponovo
zapocCinje procedura uskladivanja pravilnika. U razdoblju nakon objave lzvije§¢a Upravna
inspekcija MP BiH je u skladu sa svojim nadleznostima osigurala provedbu nadzora nad
primjenom propisa koji se odnose na pravilnike o unutarnjem ustrojstvu.

2 Odluka o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br.
30/13, 67/15, 51/18)



1. UVOD

U uvodnom dijelu ovog izvie§¢a obrazlozen je opci cilj i svrha pracenja realizacije preporuka
revizije u€inka, predmet, opseg, izvor i metode pracenja, te temeljne informacije o izvjeséu
koje se prati.

1.2. Cilj i svrha prac¢enja

Zadatak revizije u€inka je izvjeS¢ivanje o efikasnosti, efektivnosti i ekonomicnosti programa
ili aktivnosti, a pravodobna realizacija preporuka i unapredenje rada je zadatak revidiranih
institucija.

Pracenje realizacije preporuka iz izvjeS¢a o provedenim revizijama ucinka predstavlja
finalnu fazu revizije u€inka koja slijedi nakon ciklusa planiranja i izvrSenja revizija ucinka.
Prac¢enje je neophodan element u reviziji u€inka jer poti¢e na odgovornost institucija
kojima su upuéene preporuke i osigurava povratne informacije o efektima provedenih
revizija.

Pracenje izvjeSc¢a revizije ucinka i analiza aktivnosti nadleznih institucija nakon objave
izvjeS¢a predvideno je i dokumentima Ureda za reviziju: Nacela revizije ucinka, Vodi¢ za
reviziju u€inka i Vodi¢ za osiguranje kvalitete u reviziji u¢inka.?

Preporuke dane u izvjeS¢éima revizije uCinka se trebaju pratiti kako bi se ustanovilo koje mjere
su nadlezne institucije poduzele po danim preporukama, koje preporuke su realizirane i koji
efekti su ostvareni. Vrijeme, predmet i opseg pracenja realizacije preporuka je odluka
vrhovnih revizijskih institucija.*

Pracenje postupanja institucija BiH po danim preporukama revizije ucinka je aktivnost koja
je provedena s ciliem osiguravanja efektivnosti revizijskih izvjeS¢a, pravodobne i efikasne
realizacije preporuka i pruzanja povratne informacije za Ured za reviziju, zakonodavnu i
izvrSnu vlast o realizaciji danih preporuka.

Od uspostave funkcije revizije ucinka, zakljucno sa 30. 11. 2025. godine, objavljeno je
ukupno 78 izvjes¢a revizije uCinka, od ¢ega 16 izvjeS¢a o pracenju realizacije preporuka iz
objavljenih izvje$ca revizija u¢inka®.

IzvieS¢a o pracenju realizacije preporuka se razmatraju i usvajaju na sjednicama
Parlamentarne skupstine BiH.

% Odlukom Koordinacijskog odbora broj: 12-50-1-19-2/09 usvojena su Nacela revizije u¢inka; Odlukom Koordinacijskog odbora
broj: 06-50-1-4/13 usvojen je Vodi¢ za reviziju uc¢inka; Odlukom Koordinacijskog odbora broj: 06-50-1-5/13 usvojen je Vodi¢ za
osiguranje kvalitete u reviziji uCinka.

4 Smjernica revizije u¢inka INTOSAI GUID 3920;

5 Prethodna izvje$c¢a o pracenju realizacije preporuka revizije u¢inka su obuhvacala vise izvje$ca revizije ucinka Cije su
preporuke pracene, tako da je zaklju¢no sa 30. 11. 2025. godine pracena realizacija preporuka iz ukupno 32 izvieS¢a revizije
ucinka. Detaljan pregled izvje$¢a koja su do sada bila predmetom prac¢enja dan je u Privitku broj 1.



1.3. Predmet i opseg pracenja

Ured za reviziju kontinuirano prati aktivnosti na prac¢enju izvje$¢a revizije ucinka. Ovoga puta
predmet pracenija je izvieSce revizije u€inka: ,,Aktivnosti institucija BiH u procesu donoSenja
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu“ koje je objavljeno 31. 12. 2018. godine. Praéenjem je
obuhvacéeno razdoblje od objave izvjeS¢a do listopada 2025. godine.

Ured za reviziju je analizirao stanje iz podrucja koja su revidirana i utvrdivao je sljedece:

Koje aktivnosti su poduzimale nadlezne institucije (Parlamentarna skupstina i Vijece
ministara) nakon objavljivanja izvjeSc¢a revizije u€inka?

Jesu li i u kojoj mjeri institucije poduzimale aktivnosti na realiziranju preporuka revizije u€inka
i zaklju€aka nadleznih institucija?

Imajuci u vidu ciljeve revizije, koje su se promjene stanja u revidiranim oblastima desile u
odnosu na stanje utvrdeno u objavljenom izvjeSéu?

Revizija je analizirala poduzete aktivnosti bez utvrdivanja razloga za poduzimanije istih, j. nije
ispitivano jesu li iste posljedica danih preporuka revizije ili su posljedica drugih okolnosti.

1.4. lzvori i metode praéenja

S ciliem prikupljanja podataka o realizaciji preporuka i zakljuCaka nadleznih institucija,
institucijama BiH® koje su bile obuhvac¢ene prvobitnom revizijom kao i institucijama na koje
se odnose preporuke je dostavljeno cirkularno pismo. U pismu su navedene dane preporuke
iz izvjeSc¢a i zakljuCci nadleznih institucija. Od institucija je trazeno da u pisanoj formi
predstave aktivnosti koje su poduzimale, kao i dokaze kojima se to potkrepljuje.

Potrebne informacije su prikupljene i na temelju analize zapisnika (zaklju¢aka) sa sjednica
ZastupniCkog doma Parlamentarne skupstine BiH (ZastupniCkog doma), Doma naroda
Parlamentarne skups$tine BiH (Doma naroda) i Vije¢a ministara BiH (VM BiH), analize
zakonskih i podzakonskih akata, izvje$c¢a, informacija, objava u Sluzbenom glasniku BiH,
izvjeS€a financijske revizije i sastanaka sa subjektima revizije. U izabranom metodoloSkom
pristupu teret dokazivanja poduzetih aktivnosti na temelju preporuka je na instituciji kojoj su
preporuke bile upucene. Na temelju odgovora institucija na upit Ureda za reviziju o
poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i dostavljenih dokaza, vrSena je procjena
stupnja poduzetih aktivnosti. Za navode institucija o poduzetim aktivnostima, dodatno su
trazeni dokazi. Smatrali smo kako aktivnosti koje nisu spomenute u odgovoru institucije, niti
su za njih dostavljeni dokazi, a koje je podrazumijevala dana preporuka ili zaklju€¢ak nadleznih
institucija, u konkretnom izvjeS¢u, nisu ni poduzimane.

8 Generalno tajnidtvo VM BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH, Ministarstvo pravde BiH, Agencija za statistiku, Direkcija za
ekonomsko planiranje i Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost.
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Utvrdene su Cetiri moguce kategorije realizacije preporuka:

Prva — realizirano — institucije su okoncCale aktivnosti navedene u preporuci, odnosno
preporucene kontinuirane aktivnosti se redovito provode — stanje u revidiranom podrucju je
znacajno popravljeno;

Druga — djelomiéno — u institucijama je u tijeku realizacija preporuka, odnosno izvjesna je
realizacija aktivnosti koje vode realizaciji preporuke — postignut je napredak u revidiranom
podrudju;

Tre¢a — pocetne aktivnosti — institucije su planirale ili stvaraju preduvjete za realizaciju
aktivnosti koje vode realizaciji preporuke — nije bilo napretka u revidiranoj oblasti;

Cetvrta — nisu poduzete aktivnosti — nisu konstatirane aktivnosti na realizaciji preporuka ili
nisu dostavljene informacije o poduzetim aktivnostima — nije bilo napretka u revidiranom
podrucju.

Takoder, u procesu procjene realizacije preporuka, konzultirani su revizorski timovi koji su
vrsili predmetne revizije, revizori iz financijske revizije Ureda za reviziju, te je za ocjenu stanja
prikupljana dokumentacija koja je dodatno posluZila za ocjenu realizacije preporuka. Za
procjenu realizacije preporuka iz IzvjeS¢a revizije ucinka ,,Aktivnosti institucija BiH u procesu
donoSenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu“, na bazi uzorka institucija koje su bile
obuhvacene prvobitnom revizijom i kojima su upucene preporuke, uz dostavu adekvatne
dokumentacije kao dokaza, provjeravan je stupanj realizacije preporuka danih u izvjeScu.

1.5. Osnovni podaci o izvjeSéu koje je predmet pra¢enja

IzvjeSCe je dostavljeno revidiranim institucijama, Parlamentarnoj skupstini BiH, VM BiH i
PredsjedniStvu BiH. IzvjeS¢e je objavljeno na internetskoj stranici Ureda za reviziju i
propraéeno je priopcenjem za medije. U narednoj tablici prezentirani su podaci o
preporukama iz izvje$c¢a koje je predmet tekuceg pracenja.

Tablica 2: Pregled broja danih preporuka u izvje$éu revizije u€inka ,,Aktivnosti institucija BiH u
procesu donosenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu“

Naziv izvjeSéa

Ukupan broj
preporuka

Ukupan broj
preporuka
institucijama BiH

Ukupan broj
preporuka Vijeéu
ministara BiH

Aktivnosti institucija BiH u
procesu donosenja pravilnika 5 3 2
0 unutarnjem ustrojstvu

Izvor: Ured za reviziju

U nastavku je dan tabli¢ni pregled upuéenih preporuka, institucije BiH kojima su upucene
preporuke (odgovorne institucije), kao i status realizacije preporuka.
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Tablica 3: Pregled upucenih preporuka, odgovornih institucija i statusa realizacije preporuka

rokovima i propisanim procedurama.

Red. Preporuka C.)dgt.)vo['.n a Status
br. institucija
Vije¢e ministara BiH treba razmotriti mogucénosti i modalitete
sustinskog preispitivanja postojeceg unutarnjeg ustrojstva u
institucijama VM BiH, s ciliem njihovog uskladivanja s definiranim
1 nacelima efikasnog i racionalnog ustrojstva. Pri tome je potrebno voditi Djelomiéno
raCuna o primijeni odredbi Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za VM BiH
izradu pravnih propisa u institucijama BiH i metodologije procjene
utjecaja prilikom izrade propisa koje je usvojila Parlamentarna
skupstina BiH.
Vije¢e ministara BiH treba osigurati da se priprema, davanje misljenja
2 i davanje suglasnosti na prijedloge pravilnika o unutarnjem ustrojstvu VM BiH Poietne
odvija efikasno. . .
aktivnosti
. " . . - MP BiH -
3 Upravna inspekcija treba osigurati provedbu nadzora nad primjenom Upravna
propisa koji se odnose na pravilnike o unutarnjem ustrojstvu. . . Djelomi¢no
inspekcija
Potrebno je da institucije, prilikom pripreme prijedloga pravilnika o
4 unutarnjem ustrojstvu, izvrSe dokumentirane sveobuhvatne analize u Institucije
skladu s definiranim nacelima efikasnog i racionalnog unutarnjeg VM BiH Djelomi¢no
ustrojstva.
Institucije treba da sve svoje aktivnosti u procesu pripreme Institucije
5 pravilnika o unutarnjem ustrojstvu provode u skladu sa zadanim VM BiH Djelomiéno
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2. POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA PO 1ZVJESCU

U ovom poglavlju predstavljene su aktivnosti nadleznih institucija, Parlamentarne skupstine
BiH i Vijeca ministara BiH, po predmetnom izvjeScu revizije ucinka.

2.1. Parlamentarna skupstina BiH

Zastupnicki dom i Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH su razmatrali i usvojili 1zvjesce
revizije ucinka koje je predmet tekuceg pracenja. Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine
BiH je usvojio lzvjeSce revizije uCinka , Aktivnosti institucija BiH u procesu donoSenja
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu®.

Usvajanjem izvjeSca revizije u€inka utvrdena je obveza odgovornih institucija za realizaciju
preporuka iz izvjeS¢a revizije ucinka.

Slika 1. Razmatranje izvjeS¢a revizije ucinka ,, Aktivnosti institucija BiH u procesu donosenja
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu“ na sjednicama Parlamentarne skupstine BiH

Zakljucci: * Zakljucci:

- Zastupni¢ki dom PSBiH usvojio je lzvjeS¢e *Dom naroda nije usvojio lzviesce revizije
revizije ucinka ,Aktivnosti institucija BiH u uc¢inka ,,Aktivnosti institucija BiH u procesu
procesu donoSenja pravilnika o unutarnjem donosenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu*

ustrojstvu” bez dodatnih zakljucaka.

Izvor: Ured za reviziju na temelju zapisnika sa sjednica domova Parlamentarne skupstine
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2.2. Vije¢e ministara BiH

U narednoj tablici prikazano je vrijeme razmatranja IzvjeS¢a od strane Vije¢a ministara BiH.

Tablica 4: Pregled datuma razmatranja lzvjeséa revizije uéinka ,,Aktivnosti institucija Bosne i
Hercegovine u procesu dono$enja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu“ i zakljucaka
Parlamentarne skupstine na Vijeéu ministara BiH

Datum razmatranja
Sjednica Vijeca Sjednica Vijeca
Naziv izvjeSca e ministara po ministara po
IzvieSce Co o
zaklju€cima zakljuécima Doma
Zastupnic¢kog doma naroda
el - odrzana 22.1.2019. / /
dono&enja pravilnika o .
. . godine
unutarnjem ustrojstvu

Izvor: Ured za reviziju na temelju priopéenja sa sjednica Vijeca ministara

VijeCe ministara BiH je razmatralo lzvjeSc¢e revizije uCinka ,,Aktivnosti institucija Bosne i
Hercegovine u procesu dono$enja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu®, sto je prikazano u
nastavku.

Slika 2. Razmatranje izvjeSc¢a revizije u€inka “Aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine u
procesu donosenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu” na sjednicama Vije¢a ministara BiH

Zakljucci:

- Vije¢e ministara se upoznalo s lzvjeS¢em revizije
uCinka na temu ,Aktivnosti institucija Bosne i
Hercegovine u procesu donoSenja pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu®.

Izvor: Ured za reviziju na temelju zaklju€aka/zapisnika sa sjednica VM BiH
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3. PODUZETE AKTIVNOSTI INSTITUCIJA NA REALIZACIJI PREPORUKA PO
1ZVJESCU

3.1. Ocjena realizacije preporuka — aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

U cilju osiguranja uspostave efikasnog i racionalnog unutarnjeg ustrojstva u institucijama VM
BiH, Ured za reviziju preporucuje sljedece:

3.1.1. Preporuke Vijecu ministara BiH:

Preporuka 1.

Vije¢e ministara BiH treba razmotriti moguénosti i modalitete sustinskog preispitivanja
postoje¢eg unutarnjeg ustrojstva u institucijama VM BiH s ciliem njihovog uskladivanja s
definiranim nacCelima efikasnog i racionalnog ustrojstva. Pri tome je potrebno voditi raCuna
o primjeni odredaba Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH i metodologije procjene utjecaja prilikom izrade propisa koje je usvoijila
Parlamentarna skupstina BiH.

STUPANJ REALIZACIJE: \ DJELOMICNO

Nakon analize dostupne dokumentacije konstatiran je djelomi¢an napredak. Vijece ministara
BiH nije zasebno razmatralo mogucnost i modalitete sustinskog preispitivanja postojeceg
unutarnjeg ustrojstva u institucijama BiH. Medutim, u razdoblju nakon objave Izvje§¢a, VM
BiH je u nekoliko navrata razmatrao izvjeS¢a o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama BiH.” U sklopu izvje$¢a je izmedu ostalog konstatiran nizak stupanj
unutarnjem ustrojstvu, kao i ograni€ene analitiCke kapacitete u institucijama. VM BiH je donio
i zakljuCke s ciljem unapredenja primjene Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa
(Jedinstvena pravila)®. Medutim, u sklopu zaklju¢aka su adresirana pitanja koja se odnose na
normativno-pravne poslove, ali ne i analiticke procese koji prethode izradi pravnih propisa.

Ipak, nakon objave lzvjeS€a konstatirano je kako su institucije VM BiH prilikom izrade
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu primjenjivale odredbe Metodologije procjene utjecaja
prilikom izrade propisa koja je sastavni dio Jedinstvenih pravila, a koje je usvojila
Parlamentarna skupstina BiH.

S tim u svezi, na uzorku od tri institucije® je konstatirano kako su prilikom izrade i dostavljanja
prijedloga pravilnika o unutarnjem ustrojstvu na misljenje Ministarstvu financija BiH (MFT
BiH), kao i VM BiH na davanje suglasnosti sve institucije iz uzorka provodile fiskalnu i
prethodnu procjenu utjecaja u skladu s Jedinstvenim pravilima.

”VM BiH je na 9. sjednici odrzanoj 12.4.2023. godine i 20. sjednici odrzanoj 26.11.2020. godine razmatrao izvje$¢a o
provedbi Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa

8 Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 i
70/17)

9 AS BiH, DEP, DARNS
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U sklopu procjene fiskalnih utjecaja prilikom izrade i dostavljanja prijedloga pravilnika na
misljenje MFT BiH institucije VM BiH su vrSile procjene promjena u prihodima i rashodima
proracuna, navodile razloge za te promjene, zatim promjene u broju uposlenih, kao i sve
eventualne obveze za proracun koje bi nastale usvajanjem pravilnika. Kada je rije€ o
prethodnoj procjeni utjecaja sve institucije iz uzorka na propisanim obrascima su navodile
stanje, opisivale problem, utvrdivale ciljeve za rjeSavanje problema i davale procjenu
eventualnih pozitivnih i negativnih utjecaja pravilnika.

lako institucije VM BiH primjenjuju odredbe Jedinstvenih pravila, na nacin da popunjavaju
propisane obrasce, odnosno provode prethodne i fiskalne procjene utjecaja, u konacnici
prijedlozi pravilnika i prateca obrazloZenja ne pruzaju potpune dokaze kojima bi se osiguralo
postovanje nacela racionalnosti i efikasnosti ustrojstva.

S tim u svezi, institucije BiH nisu provodile pisane analize radne opterecenosti/iskoristenosti
postoje¢eg broja uposlenih i ustrojstva kako bi definirale svoje potrebe za eventualnim
povecanjem osoblja. Prema rijeCima sugovornika iz MFT BiH prateé¢a obrazlozenja koja se
Salju uz fiskalnu procjenu utjecaja ne nude odgovaraju¢u argumentaciju i dokaze za
povecanje broja uposlenih. Osim toga, prema misljenju sugovornika iz MFT BiH, jako je teSko
raditi procjene potreba institucija BiH u pogledu potreba broja radnih mjesta i ustrojstava.
Radna mjesta — funkcije zastupljene u svim institucijama mogu biti predmet procjene radnog
opterecenja, ali to je teSko primjenjivo na druga, specificna radna mjesta.

Kada je rije¢ o misljenjima koja daje MP BiH ovo Ministarstvo daje misljenja na prijedlog opisa
poslova radnih mjesta. Na ovaj nacin osigurava se standardizacija radnih mjesta u
institucijama. Takoder, MP BiH daje misljenja koja se odnose na ustrojstvo i funkcioniranje
institucija i njihove medusobne odnose, ali ne analizira potrebe institucija u pogledu
potrebnog broja radnih mjesta ili radne opterecenosti postojecih radnih mjesta.

Preporuka 2.
Vije€e ministara BiH treba osigurati da se priprema, davanje misljenja i davanje suglasnosti
na prijedloge pravilnika o unutarnjem ustrojstvu odvija efikasno.
STUPANJ REALIZACIJE: \ POCETNE AKTIVNOSTI

Nakon uvida u dostupnu dokumentaciju konstatiran je poCetni status realizacije preporuke.
lako je ostvaren manji napredak u pojedinim fazama procesa uskladivanja pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu u odnosu na stanje konstatirano u lzvjeScu, isti nije rezultat aktivnosti
VM BiH. Naime, u razdoblju nakon objave lzvje§¢a VM BiH nije poduzimao aktivnosti kako bi
osigurao da se priprema, davanje misljenja i suglasnosti na prijedloge pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu odvija efikasno.

16



Kada je rijeC o procesu davanja misljenja na prijedloge pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
konstatirana su manja kasnjenja u odnosu na propisane rokove u procesu davanja misljenja
od strane nadleznih ministarstava, Sto se moze vidjeti u narednoj tablici.

Tablica 5: Vremensko prekoracenje roka za davanje misljenja nadleznih institucija po
poslovniku o radu VM BiH na prijedloge pravilnika institucijama iz uzorka'

Red. broj | Institucija iz uzorka Kasnjenje u danima'!
MFT BiH MP BiH
1 Agencija za statistiku 32 4
2 Agencija za osiguranje 0 16
3 Direkcija za ekonomsko planiranje 47 33
4 Drzavna regulativna agencija za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost 0 0

Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka iz MP BiH i MFT BiH

Kao $to se vidi iz tablice, na uzorku od Cetiri institucije odstupanja od propisanog roka za
davanje misljenja nadleznih institucija na prijedloge pravilnika su se kretala od 4 do 47 dana.
Ovo svakako predstavlja napredak ako se uzme u obzir kako su u lzvjeS¢éu konstatirana
kasnjenja u davanju misljenja u rasponu od 7 do 332 dana.

Medutim, proces uskladivanja opisa poslova radnih mjesta u skladu s Odlukom o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH (u
daljnjem tekstu: Odluka o kriterijima) znaCajno usporava dinamiku cjelokupnog procesa.
Naime, vecina institucija iz uzroka je u fazi uskladivanja opisa poslova radnih mjesta s
Odlukom o kriterijima slala prijedloge opisa poslova radnih mjesta MP BiH™ viSe puta na
misljenje'. U nekim slucajevima institucije su dostavljale prijedlog opisa poslova radnih
mjesta na misljenje MP BiH i po tri puta.™ Jedan od razloga za slanje prijedloga opisa poslova
na misljenje vise puta je to Sto prijedlozi radnih mjesta nisu sastavljani u skladu s odredbama
Odluke o kriterijima. Nakon §to bi MP BiH u misljenju utvrdio kako svako radno mjesto nije
sastavljano u skladu s odredbama Odluke o kriterijima institucije bi pristupale izradi novog
prijedloga opisa poslova. U takvim okolnostima ova faza je trajala u prosjeku preko godinu
dana.

10 Clanak 33 Poslovnika o radu VM BiH propisuje rok od 10 dana

" Uziman je datum kada su prijedlozi pravilnika zaprimljeni od relevantnih institucija i datum davanja misljenja. Testirano vrijeme
se odnosi na davanja misljenja na posljednje prijedloge pravilnika o unutarnjem ustrojstvu.

"2 U skladu s Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH Povjerenstvo
za analizu radnih mjesta imenuje ministar pravde. Ministar pravde Pravilnikom o radu Povjerenstva ureduje nacin rada,
odlucivanja i nadleznost Povjerenstva.

'8 Agencija za osiguranije je slala prijedlog opisa poslova MP BiH na misljenje samo jednom, dok su preostale tri institucije iz
uzorka (AS BiH, DEP i DARNS) u tri navrata slale prijedloge opisa poslova na misljenje MP BiH.

™ MP BiH je prilikom zaprimanja prijedloga opisa poslova tre¢i put obavjestavao da Povjerenstvo za analizu radnih mjesta ne
pregledava tre¢i put opise poslova radnih mjesta u institucijama koje su prva dva puta dobile negativno misljenje.
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Takoder, proces uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s odlukama VM BiH™ je
znatno usporen i u fazi davanja suglasnosti na pravilnike od strane VM BiH. Naime, analizom
dostavljenih podataka konstatirano je kako prijedlozi pravilnika ¢ekaju na razmatranje od
strane VM BiH u prosjeku pola godine, 5to dodatno usporava cjelokupnu dinamiku procesa
usuglasavanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu. '®

Dodatni problem predstavlja i to §to se prijedlozi pravilnika povlace nakon §to su dostavljeni
VM BiH bilo od strane predlagaca — institucija koje su uputile pravilnik bilo da su isti skinuti
s liste materijala za razmatranje. Nakon toga institucije Ciji prijedlozi pravilnika su povuceni
bi pristupale iznova procesu izrade novih prijedloga pravilnika i trazenja misljenja od
nadleznih institucija.

Preporuke Upravnoj inspekciji Ministarstva pravde BiH:

Preporuka 3.
Upravna inspekcija treba osigurati provedbu nadzora nad primjenom propisa koji se
odnose na pravilnike o unutarnjem ustrojstvu.
STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMIENO

Upravna inspekcija Ministarstva pravde BiH je provodeci inspekcijski nadzor nad primjenom
propisa iz svoje nadleznosti uocila kako odredeni broj institucija VM BiH nije postupao u
skladu s odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave
BiH (u daljnjem tekstu: Odluka o nacelima) i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH (u daljnjem tekstu: Odluka o kriterijima). U
cilju otklanjanja nepravilnosti Upravna inspekcija MP BiH je tijekom 2025. godine uputila
dopis u kojem je trazeno od institucija VM BiH da dostave informacije, kao i relevantne
dokaze, o tome jesu li uskladile svoje pravilnike o unutarnjem ustrojstvu s odredbama iz
Odluke o nacelima.

Na temelju odgovora institucija Upravna inspekcija je konstatirala kako su 33 od 58 institucija
uskladile svoje pravilnike s odredbama Odluke o nacelima i Odluke o kriterijima. Preostale
institucije koje nisu uskladile svoje pravilnike su pokrenule proceduru uskladivanja i ve¢ina
pravilnika je upu¢ena na misljenje nadleznim institucijama ili VM BiH na davanje suglasnosti.

Osim prethodno provedenog nadzora, Upravna inspekcija MP BiH, u razdoblju nakon objave
Izvje$c¢a, nije provodila pojedinacne-neposredne nadzore nad primjenom propisa koji se
odnose na pravilnike o unutarnjem ustrojstvu.

'8 Odluka o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br.
30/13, 67/15, 51/18) i Odluka o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj:
30/13)

'6 Pregled zaprimljenih, razmatranih i usvojenih pravilnika dostavljen od strane GTVM.
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Preporuke institucijama Vije¢a ministara BiH

Preporuka 4.
Potrebno je da institucije, prilikom pripreme prijedloga pravilnika o unutarnjem ustrojstvu,
izvrS8e dokumentirane sveobuhvatne analize u skladu s definiranim nacelima efikasnog i
racionalnog unutarnjeg ustrojstva.
STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

Na temelju uvida u dokumentaciju institucija iz uzorka konstatiran je djelomican napredak u
pogledu provedbe dokumentiranih sveobuhvatnih analiza u skladu s definiranim nacelima
efikasnog i racionalnog ustrojstva.

Kao sto je vec¢ i navedeno u dijelu koji se odnosi na prvu preporuku VM BiH institucije BiH
prilikom pripreme prijedloga pravilnika o unutarnjem ustrojstvu primjenjuju odredbe
Jedinstvenih pravila koje je usvojila Parlamentarna skupstina BiH. S tim u svezi, institucije
BiH prilikom izrade prijedloga pravilnika o unutarnjem ustrojstvu provode fiskalne i
prethodne procjene utjecaja.

| dok su s jedne strane institucije VM BiH nacinile iskorak u dijelu koji se odnosi na primjenu
odredbi Jedinstvenih pravila, s druge strane je konstatirano kako institucije VM BiH ne
provode dokumentirane sveobuhvatne analize u skladu s definiranim nacelima efikasnog i
racionalnog unutarnjeg ustrojstva. Naime, na uzroku od tri'” institucije konstatirano je kako
institucije ne provode dokumentirane analize stvarnih potreba na nacin da provode procjene
ili mjerenja radne opterecenosti, opsega poslova i broja organizacijskih jedinica, te u skladu
s tim, procjenjuju mogucénosti preraspodjele kadrova unutar organizacijskih jedinica i
reorganizacije postojece organizacijske strukture.

lako institucije dostavljaju pisana obrazloZenja u sklopu obrazaca procjene utjecaja (fiskalne
i prethodne) dana obrazloZzenja ne sadrze analize iskoristenosti postojeCe radne
opterec¢enosti, opsega poslova i broja organizacijskih jedinica, te u skladu s tim, procjenjuju
mogucnosti preraspodjele kadrova unutar organizacijskih jedinica i reorganizacije postojece
organizacijske strukture.

Preporuka 5.
Institucije treba da sve svoje aktivnhosti u procesu pripreme pravilnika o unutarnjem

ustrojstvu provode u skladu sa zadanim rokovima i propisanim procedurama.
STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

Vecina institucija koje su bile obuhvacene revizijom je u razdoblju nakon objave lzvjes¢a
zapocela ili zavrsila aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika u skladu s odredbama Odluke
o nacCelima i Odluke o kriterijima iz 2013. godine. Detaljan prikaz dinamike uskladivanja
pravilnika je dan u narednoj tablici.

7 AS BiH, DEP i DARNS
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Tablica broj 6. Dinamika uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustroju s odlukama VM BiH

Broj institucija Ciji pravilnici | Broj institucija koje su | Broj institucija koje | Ukupno
su u fazi izrade ili prikupljanja | uputile prijedloge | su uskladile svoje
misljenja pravilnika na suglasnost | pravilnike
VM BiH
1318 9 32 5419

Izvor: Ured za reviziju

Iz prethodne tablice se moze vidjeti kako 22 institucije jo§ uvijek nisu uskladile svoje
pravilnike s Odlukom o nac¢elima i Odlukom o kriterijima. Iz tablice se moze vidjeti kako je 13
institucija u fazi izrade ili prikupljanja misljenja. Od ovih 13 institucija samo jedna institucija
jos uvijek nije upucivala prijedlog opisa poslova kao ni prijedlog pravilnika na misljenje
nadleznim institucijama. Takoder, potrebno je napomenuti kako je sedam od 13 institucija
koje su trenutacno u fazi izrade prijedloga ili prikupljanja misljenja od nadleznih institucija
slalo svoje prijedloge pravilnika na suglasnost VM BiH. Medutim, prijedlozi pravilnika ovih
sedam institucija su vra¢ani od strane GTVM BiH zbog dopuna ili su povuc¢eni od strane
institucije. Ovih sedam institucija su nakon povlaCenja/vra¢anja prijedloga pravilnika
zapocCinjale iznova proceduru uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu. Devet
institucija je uputilo svoje pravilnike VM BiH na suglasnost, dok su 32 institucije uskladile
svoje pravilnike s odlukama VM BiH.

(Detaljan pregled dinamike uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu je dan u Privitku
2)

Podaci u tablici upucuju na to da je ostvaren napredak u realizaciji preporuke. Naime, broj
institucija koje su zapocele aktivnosti na nacin da su uputile prijedloge pravilnika na misljenje
povec¢an je sa 31 na 53. Takoder, povecao se i broj institucija koje su uskladile svoje
pravilnike s Odlukom o nacelima i Odlukom o kriterijima sa 19 na 32.

S druge strane, potrebno je napomenuti kako su institucije bile u obvezi zapoceti proces
uskladivanja svojih pravilnika o unutarnjem ustrojstvu prije vise od 11 godina. Ovo je svakako
jedan od uzroka koiji je doprinio sporoj dinamici uskladivanja pravilnika s Odlukom o nacelima
i Odlukom o kriterijima.

'8 Od ovih 13 institucija, 7 institucija je u ranijem razdoblju upucivalo prijedloge pravilnika na VM BIH, medutim, isti ili su vrac¢ani
od strane GTVM BiH zbog dopuna ili su povuéeni od strane institucije-predlagaca.

® U ovome dijelu su uklju¢ene institucije koje su bile obuhvacene lzvie¢em revizije. U ovaj broj institucija nije ukljucena
Agencija za pruzanje usluga u zraénoj plovidbi, jer ista nije obuhvaéena pracenjem realizacije preporuka
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3.2. Trenutaéno stanje u revidiranoj oblasti

Imajuéi u vidu stupanj realizacije preporuka prikazanih u Poglavlju 3.1. i uzimajuéi u obzir
kako je proslo vise od Sest godina od objavljivanja lzvie§¢a moze se konstatirati kako su VM
BiH i institucije VM BiH poduzimale aktivnosti na unapredenju stanja u revidiranoj oblasti, ali
da stanje i dalje nije zadovoljavajuce. lako su VM BiH i institucije VM BiH poduzele odredene
aktivnosti po svakoj od danih preporuka isto nije dostatno za vidljiv napredak u revidiranoj
oblasti. Naime, potrebno je naglasiti kako nijedna od pet danih preporuka nije u potpunosti
realizirana. To ostavlja znaCajan prostor za unapredenja kako bi se stanje u revidiranoj oblasti
moglo ocijeniti kao zadovoljavajuce.

Ukupno promatrano, zabiljezen je odredeni napredak u procesu uskladivanja pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu, buduci da se broj institucija koje su svoje pravilnike uskladile s
odlukama VM BiH povecao sa 19 na 32, u odnosu na stanje utvrdeno u lzvjeS€u revizije.

Ipak, Cinjenica da 22 institucije obuhvacéene IzvjeSéem revizije i dalje nisu uskladile svoje
pravilnike, kao i da vecina onih koje to jesu iste nije uskladila u skladu s rokovima koji su
istekli prije viSe od 11 godina, pokazuje kako je cjelokupan proces neefikasan. Jedan od
uzroka ovakvog stanja je i to 5to pojedine faze u procesu traju i preko godinu dana. Osim
toga, brojni su i primjeri povlaenja prijedloga pravilnika sa VM BiH nakon ¢ega bi institucije
iznova zapocinjale proceduru izrade prijedloga pravilnika i prikupljanja misljenja. Do
povlaCenja prijedloga pravilnika iz procedure je dolazilo uslijed promjene rukovodstva
institucija. Naime, prijedlozi pravilnika koji su pripremani tijekom mandata jednog
rukovodstva povlacili su se iz procedura davanja misljenja ili suglasnosti nakon imenovanja
novog rukovodstva kako bi se zatim zapocCela iznova procedura izrade novog prijedloga
pravilnika. Sve ovo u konacnici produzava vrijeme uskladivanja pravilnika. Dodatno, ako se
uzmu u obzir i aspekti kvalitete procesa i usvojenih pravilnika, oCigledno je kako u ovoj oblasti
i dalje postoji znaCajan prostor za unapredenije.

| pored Cinjenice kako je VM BiH donosenjem Odluke o naCelima i Odluke o kriterijima 2013.
godine imao intenciju osigurati racionalna i efikasna ustrojstva u institucijama VM BiH, u
konacnici nije u potpunosti ostvaren Zeljeni rezultat. Institucije VM BiH prilikom izrade
prijedloga pravilnika, primjenjuju odredbe Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa koje
se odnose na provedbu procjene utjecaja pravilnika. Zahvaljuju¢i primjeni odredbi
Jedinstvenih pravila, Odluke o nacelima i Odluke o kriterijima osiguran je odreden stupanj
unificiranosti procesa. Medutim, u sklopu obrazlozenja i procjena se ne provode
dokumentirane analize opterecenosti uposlenih i opsega poslova organizacijskih jedinica koji
su bitni za potpuniju procjenu primjene nacela racionalnosti i efikasnosti.

Kao jedan od pozitivnih ishoda cjelokupnog procesa koji je svakako doprinio unapredenju
unutarnjih ustrojstava institucija se moze izdvojiti standardizacija opisa radnih mjesta koja je
osigurana u postupku uskladivanja prijedloga opisa poslova radnih mjesta s Odlukom o
kriterijima.
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Tim revizije u€inka:

Nikola Joki¢, voditelj tima

V. T.

Eldin Subasa, ¢lan tima

V. T.

Broj: 08-16-1-1462/25

Radivoje Jeremic,

Rukovoditelj Odjela za kontrolu
kvalitete, metodologiju i planiranje
revizije u€inka
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PRIVICI

Privitak 1.

Pregled izvjeS¢a revizije u€inka koja su do sada bila predmetom prac¢enja realizacije preporuka

2010. godina — Prvo izvjesce pracenja

*Proces uposljavanja drzavnih sluzbenika

MM )(014. godina — Drugo izvjesce pracenja

*Nabava racunalne opreme

eUpravljanje troskovima zakupa za rad i smjestaj institucija BiH

eStambeno zbrinjavanje povratnika

eVisegodisnja kapitalna ulaganja institucija BiH

eUpravljanje voznim parkom u institucijama BiH

eUpravljanje zasnovano na rezultatima kroz planove i izvjesca institucija Vije¢a ministara

2016. godina — Trece izvjesce pracenja

*Rad povjerenstava institucija BiH

eUslovi za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i prisilnu naplatu duga

eUpravljanje robom oduzetom u carinskim postupcima

eEfikasnost FIPA-e u privlacenju inozemnih investicija u BiH

eRezultati reforme javne uprave

*Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
eTelekomunikacijska rjeSenja u institucijama BiH

eUpravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima

2017. godina — Cetvrto izvje$ée pradenja

e|zdaci za sudbene sporove
eKontrola zra¢nog prometa BiH

2018. godina — Peto izvjesce pracenja

* Raspodjela i koristenje sredstava tekuce pricuve
eSmjestaj djelatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane

2019. godina — Sesto izvje$ée pracenja

eEnergetska efikasnost u institucijama BiH
eUspostava javnih internih financijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH
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2020. godina — Sedmo izvjesce pracenja

eTransparentnost rada institucija Bosne i Hercegovine
eEfikasnost sustava deminiranja u Bosni i Hercegovini

2021. godina — Osmo i deveto izvjeSce pracenja

eUpravljanje grantovima u institucijama Bosne i Hercegovine
e Aktivnosti institucija BiH za provedbu zastite i spasavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi

2022. godina — Deseto i jedanaesto izvjesce pracenja

eUpravljanje imovinom i troSkovima smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH
eUpravljanje carinskim terminalima

2023. godina — Dvanaesto, trinaesto i Cetrnaesto izvjesce pracenja

® Upravljanje procesom realizacije ugovora o javnim nabavama u institucijama BiH

® Elektronicko poslovanje u institucijama BiH — uspostava i primjena
e Planiranje proracunskih rashoda u institucijama BiH

2024. godina — Petnaesto i Sesnaesto izvjesce pracenja

® Spremnost institucija BiH da odgovore na preuzete obveze iz Programa odrzZivog razvoja do
2030. godine

Izvor: Ured za reviziju
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Privitak 2. Pregled aktivnosti institucija BiH na uskladivanju pravilnika o unutarnjem

ustrojstvu
Red. Naziv institucije Pravilnik o Godina Pravilnik Godina Pravilnik u
br. unutarnjem usuglasavanja | poslanna | slanjana | faziizrade ili
ustrojstvu VM BiH VM BiH prikupljanja
usuglasen misljenja
1 Agencija za antidoping Da 2019.
kontrolu
2 Agencija za forenziCna Da 2021.
ispitivanja i vjeStaCenja
3 Agencija za identifikacijske Da *
isprave, evidenciju i razmjenu
podataka
4 Agencija za javne nabave Da 2025.
5 Agencija za lijekove i Da
medicinska sredstva
6 Agencija za nadzor nad Da 2019.
trzistem
7 Agencija za osiguranje Da 2023.
8 Agencija za policijsku Da 2016.
potporu
9 Agencija za postanski promet Da 2019.
10 Agencija za predskolsko, Da 2020.
osnovno i srednje
obrazovanje
11 Agencija za prevenciju Da 2015.
korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije
12 Agencija zarad i Da 2019.
zaposljavanje
13 Agencija za razvoj visokog Da 2025.

obrazovanja
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14 Agencija za sigurnost hrane Da 2018.
15 Agencija za Skolovanje i Da 2018.
struéno usavr$avanije
kadrova
16 Agencija za statistiku Da 2024.
17 Agencija za unapredenje Da
inozemnih investicija
18 Agencija za zastitu osobnih Da 2023.
podataka
19 Agencija za drzavnu sluzbu Da 2018.
20 Arhiv BiH Da 2024.
21 Centar za informiranje i Da 2018.
priznavanje dokumenata iz
podrucja visokog
obrazovanja
22 SrediSnja harmonizacijska Da 2020.
jedinica
23 Direkcija za civilno Da 2025.
zrakoplovstvo
24 Direkcija za ekonomsko Da 2024.
planiranje
25 Direkcija za europske Da 2018.
integracije
26 Direkcija za koordinaciju Da*
policijskih tijela
27 Drzavna agencija za istrage i Da 2014.
zastitu
28 Drzavna regulativna agencija Da 2024.
za radijacijsku i nuklearnu
sigurnost
29 Fond za povratak Da 2018.
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30 Grani¢na policija Da 2025
31 Institut za akreditiranje Da*
32 Institut za intelektualno Da 2018.
vlasnistvo
33 Institut za mjeriteljstvo Da*
34 Institut za standardizaciju Da
35 Zavod za izvrSenje kaznenih Da 2019.
sankcija, pritvora i drugih
mjera

36 Komisija za koncesije Da 2025.
37 Konkurencijsko vije¢e Da 2020.
38 Ministarstvo civilnih poslova Da 2016.

BiH
39 Ministarstvo financija i trezora Da 2018.

BiH
40 Ministarstvo komunikacija i Da 2025.

prometa BiH
41 Ministarstvo obrane Da
42 Ministarstvo pravde BiH Da 2013.
43 Ministarstvo sigurnosti BiH Da*
44 Ministarstvo vanjske trgovine Da 2016.
i ekonomskih odnosa

45 Ministarstvo vanjskih poslova Da 2024.

BiH
46 Ministarstvo za ljudska prava Da

i izbjeglice
47 Regulatorna agencija za Da 2019.
komunikacije

48 Sluzba za poslove sa Da

strancima
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49 Sluzba za zajednicke poslove Da 2014.
50 Uprava BiH za zastitu zdravlja Da 2016.
bilja
51 Uprava za neizravno Da 2023.
oporezivanje
52 Ured za harmonizaciju i Da*
koordinaciju sustava plac¢anja

53 Ured za razmatranje zalbi Da 2015.
54 Ured za veterinarstvo Da*

Ukupno 32 9 13

Napomenai: Institucije koje su oznacene sa * — odnosi se na institucije koje su ve¢ ranije
slale svoje prijedloge pravilnika na VM BIH, ali su isti vraceni ili po zahtjevu GTVM BiH radi
dopune ili su povuceni od predlagaca tj. samo institucije.
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