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I МИШЉЕЊЕ НЕЗАВИСНОГ РЕВИЗОРА 

 

Мишљење независног ревизора се даје на основу обављене финансијске ревизије која 

обухвата ревизију финансијских извјештаја и, у вези с истом, ревизију усклађености 

активности, финансијских трансакција и информација с релевантним законима и другим 

прописима. 

 

 

1. МИШЉЕЊЕ О ФИНАНСИЈСКИМ ИЗВЈЕШТАЈИМА 
 

Мишљење  

 

 Обавили смо ревизију финансијских извјештаја Канцеларије координатора за 

реформу јавне управе (у даљем тексту: Канцеларија) који обухватају: биланс стања на 

31.12.2025. године, преглед прихода, примитака и финансирања по економским 

категоријама, преглед расхода и издатака по економским категоријама, посебне податке 

о платама и броју запослених, преглед динамике запошљавања, преглед сталних 

средстава у облику ствари и права, преглед капиталних улагања по врстама и 

пројектима, преглед дознака из текуће резерве буџета, те анализу исказа – текстуални 

дио, за годину која завршава на тај дан.  

 

Према нашем мишљењу, финансијски извјештаји Канцеларије приказују 

истинито и фер, у свим значајним аспектима, финансијско стање имовине, обавеза 

и извора средстава на 31.12.2025. године, те приходе и извршење буџета за годину 

која се завршава на наведени датум, у складу с примјењивим оквиром 

финансијског извјештавања. 

 

Основ за мишљење  

 

Ревизију смо обавили у складу са Законом о ревизији институција Босне и 

Херцеговине1 и Међународним стандардима врховних ревизионих институција (ISSAI)2. 

Наше одговорности према ISSAI стандардима су детаљније описане у одјељку 

Одговорности ревизора за ревизију финансијских извјештаја.  

 

Независни смо од Канцеларије у складу с етичким захтјевима који су релевантни за 

нашу ревизију према ISSAI 130 – Етички кодекс и испунили смо остале етичке 

одговорности у складу с тим захтјевима.  

 

Вјерујемо да су ревизиони докази које смо прибавили довољни и одговарајући да 

обезбиједе основ за наше мишљење. 

 

 

 

 

 
1 Службени гласник БиХ, број 12/06 
2 Међународни стандарди врховних ревизионих институција (ISSAI) дио су Оквира професионалних објава Међународне 

организације врховних ревизионих институција – IFPP оквира (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), који 

чине три нивоа објава: INTOSAI принципи (INTOSAI-P), међународни стандарди врховних ревизионих институција (ISSAI) 

и INTOSAI смјернице (GUID). 
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Одговорности руководства за финансијске извјештаје 

 

Руководство Канцеларије је одговорно за састављање и фер презентацију 

финансијских извјештаја у складу с примјењивим оквиром финансијског извјештавања 

на нивоу институција Босне и Херцеговине тј. Законом о финансирању институција БиХ, 

Правилником о финансијском извјештавању институција БиХ и Правилником о 

рачуноводству с рачуноводственим политикама и процедурама за кориснике буџета 

институција БиХ. Ова одговорност подразумијева и креирање, примјену и одржавање 

интерних контрола које су релевантне за састављање и презентацију финансијских 

извјештаја који не садрже значајне погрешне исказе услијед преваре или грешке, 

одговарајућа објелодањивања релевантних информација у напоменама уз финансијске 

извјештаје, као и одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и 

рачуноводствених процјена, које су разумне у датим околностима.  

 

Одговорности ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

 

Наши циљеви су стећи разумно увјерење о томе да ли су финансијски извјештаји као 

цјелина сачињени без значајног погрешног приказивања услијед преваре или грешке и 

издати извјештај независног ревизора који укључује наше мишљење. Разумно увјерење 

је висок ниво увјерења, али није гаранција да ће ревизија обављена у складу с 

Међународним стандардима врховних ревизионих институција увијек открити значајно 

погрешно приказивање када оно постоји. Погрешни прикази могу настати услијед 

преваре или грешке и сматрају се значајним ако се разумно може очекивати да, 

појединачно или збирно, утичу на економске одлуке корисника донијете на основу тих 

финансијских извјештаја.  

 

Као саставни дио ревизије, у складу с Међународним стандардима врховних 

ревизионих институција, стварамо професионалне процјене и одржавамо 

професионални скептицизам током ревизије. Ми такође:  

• Препознајемо и процјењујемо ризике значајног погрешног приказивања 

финансијских извјештаја, због преваре или грешке, обликујемо и обављамо 

ревизионе поступке као реакцију на те ризике и прибављамо ревизионе доказе који 

су довољни и примјерени да обезбиједе основ за наше мишљење. Ризик 

неоткривања значајног погрешног приказивања насталог услијед преваре је већи од 

ризика насталог услијед грешке, јер превара може укључити тајне споразуме, 

кривотворење, намјерно изостављање, погрешно приказивање или заобилажење 

интерних контрола.  

• Стичемо разумијевање интерних контрола релевантних за ревизију како бисмо 

обликовали ревизионе поступке који су примјерени у датим околностима, али не и 

за сврху изражавања мишљења о успјешности интерних контрола.  

• Оцјењујемо примјереност коришћених рачуноводствених политика и разумност 

рачуноводствених процјена и повезаних објава које је створило руководство.  

• Оцјењујемо цјелокупну презентацију, структуру и садржај финансијских извјештаја, 

укључујући и објаве, као и да ли финансијски извјештаји одражавају трансакције и 

догађаје на којима су засновани на начин којим се постиже фер презентација.  
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С руководством комуницирамо у вези са, између осталих питања, планираним 

дјелокругом и временским распоредом ревизије и важним налазима ревизије, 

укључујући и оне који се односе на значајне недостатке у интерним контролама који су 

откривени током наше ревизије.  

 

2. МИШЉЕЊЕ О УСКЛАЂЕНОСТИ 
 

Мишљење  

 

У вези с ревизијом финансијских извјештаја Канцеларије за 2025. годину, обавили 

смо и ревизију усклађености активности, финансијских трансакција и информација с 

релевантним законима и другим прописима. 

Према нашем мишљењу, активности, финансијске трансакције и информације 

Канцеларије за 2025. годину у складу су, у свим значајним аспектима, са законима и 

другим прописима који су дефинисани као критеријуми за дату ревизију. 

 

Основ за мишљење   

 

Ревизију усклађености смо обавили у складу са Законом о ревизији институција 

Босне и Херцеговине и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. Наше 

одговорности према овом стандарду су детаљније описане у одјељку Одговорности 

ревизора за ревизију усклађености.  

Независни смо од Канцеларије у складу с етичким захтјевима који су релевантни за 

нашу ревизију према ISSAI 130 – Етички кодекс и испунили смо остале етичке 

одговорности у складу с тим захтјевима. 

Вјерујемо да су ревизиони докази које смо прибавили довољни и одговарајући да 

обезбиједе основ за наше мишљење.  

 

Скретање пажње3  

 

Не изражавајући резерву на мишљење о усклађености, скрећемо пажњу на:  

• неусаглашеност Правилника о унутрашњој организацији Канцеларије с одлукама 

Савјета министара БиХ дужи низ година (тачка 5. Извјештаја); 

• дугогодишње нефункционисање Фонда за реформу јавне управе (тачка 5.1. 

Извјештаја). 

 

Одговорности руководства за усклађеност  

 

Поред одговорности за састављање и фер презентацију финансијских извјештаја, 

руководство Канцеларије је такође одговорно да обезбиједи да су активности, 

финансијске трансакције и информације у складу с прописима којима су регулисане и 

потврђује да је током фискалне године обезбиједило намјенско, сврсисходно и законито 

 
3 Одјељак којим ревизор скреће пажњу корисницима извјештаја на питања која су презентована или објелодањена у 

информацијама везаним за предмет ревизије, а која су, према ревизоровој професионалној просудби, јако важна за 

разумијевање таквих информација од стране корисника извјештаја; у ревизионој пракси овај одјељак се назива још и 

‘истицање питања’ 
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коришћење расположивих средстава за остваривање утврђених циљева, те економично, 

ефикасно и ефективно функционисање система финансијског управљања и контроле. 

 

 

 

Одговорности ревизора за ревизију усклађености 

 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 

одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 

финансијске трансакције и информације, у свим значајним аспектима, у складу са 

законима и другим прописима којима су регулисане. Одговорност ревизора укључује 

обављање процедура, како би прибавили ревизионе доказе о томе да ли се средства 

користе за одговарајуће намјене и да ли је пословање Канцеларије, према дефинисаним 

критеријумима, усклађено с релевантним законима и другим прописима. Процедуре 

подразумијевају процјену ризика од значајних неусклађености са законима и прописима 

који регулишу пословање субјекта ревизије. Такође, наша одговорност подразумијева и 

оцјену финансијског управљања, функције интерне ревизије и система интерних 

контрола. 

 

 

Сарајево, 19.5.2026. године  

 

 

 
 ГЕНЕРАЛНИ РЕВИЗОР 

 

Хрвоје Твртковић, c. p. 

 

 

 
 

 

ЗАМЈЕНИК 

ГЕНЕРАЛНОГ РЕВИЗОРА 

 

Неџад Хајтић, c. p. 

 ЗАМЈЕНИЦА 

ГЕНЕРАЛНОГ РЕВИЗОРА 

 

Неда Мочевић 
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II РЕЗИМЕ ПРЕПОРУКА ДАТИХ ЗА 2025. ГОДИНУ 

 

У Извјештају о обављеној финансијској ревизији за 2025. годину дате су три препоруке 

(двије нове и једна поновљена4) и све се односе на усклађеност. 

 

У табели која слиједи приказан је резиме датих препорука, док су детаљни налази 

презентовани по процесима у оквиру појединачних тачака Извјештаја. 

 
Табела 1. Резиме датих препорука за 2025. годину 

Бр. 

преп

. 

 

Текст препоруке 
Статус 

препорук

е 

1 
Препоручујемо Канцеларији да у што краћем року усклади Правилник о 

унутрашњој организацији с одлукама Савјета министара БиХ. 
П 

2 

Канцеларија је дужна да обезбиједи да укупан износ исплаћених стимулација 

током године не прелази ограничење прописано Законом о платама и 

накнадама у институцијама БиХ. 
Н 

3 

Канцеларија је дужна да обезбиједи тачно и потпуно вођење евиденција о 

коришћењу службених возила како би се обезбиједио поуздан основ за 

потврђивање намјенске употребе службених возила. 

Н 

 

 
 

III ИЗВЈЕШТАЈ О ОБАВЉЕНОЈ РЕВИЗИЈИ 

 

Канцеларија за ревизију институција Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Канцеларија 

за ревизију) обавила је финансијску ревизију за 2025. годину која обухвата ревизију 

финансијских извјештаја Канцеларије и у вези с истом, ревизију усклађености.  

 

У Извјештају о обављеној финансијској ревизији Канцеларије за 2025. годину су, поред 

мишљења независног ревизора, презентовани предмет и циљ ревизије, коришћени 

критеријуми, као и методе и поступци ревизије. Такође, оцијењена је реализација 

препорука из претходних извјештаја и презентовани су детаљни ревизорски налази и 

дате препоруке. 
 

 

1. ПРЕДМЕТ И ЦИЉ РЕВИЗИЈЕ  
 

Предмет ревизије су финансијски извјештаји Канцеларије за 2025. годину и усклађеност 

активности, финансијских трансакција и информација с релевантним законима и другим 

прописима.  

 

Циљ је да се изрази мишљење о томе јесу ли финансијски извјештаји поуздани и 

одражавају ли биланси у цијелости резултате пословања. Такође, циљ ревизије је 

процијенити примјењује ли руководство институције законе и прописе, и користи ли 

средства за одговарајуће намјене, те оцијенити финансијско управљање, систем 

интерних контрола и функцију интерне ревизије.  

 
4 Нереализоване препоруке из претходног периода су, након утврђеног чињеничног стања, поновљене.  



 КАНЦЕЛАРИЈА ЗА РЕВИЗИЈУ ИНСТИТУЦИЈА БИХ 

 

 

Извјештај о обављеној финансијској ревизији Канцеларије координатора за 
реформу јавне управе за 2025. годину 7 

 

С обзиром на то да се ревизија обавља испитивањем на бази узорка и да постоје 

инхерентна ограничења у рачуноводственом систему и систему интерних контрола, 

поједина значајна погрешна приказивања могу остати неоткривена. 

 

 

2. КРИТЕРИЈУМИ КОРИШЋЕНИ У РЕВИЗИЈИ 
 
Ревизија финансијских извјештаја и ревизија усклађености подразумијевају процес 

објективног прикупљања и процјењивања доказа, како би се утврдило да ли су предмети 

ревизије, тј. финансијски извјештаји, као и активности, финансијске трансакције и 

информације, усклађени с одговарајућим критеријумима који су садржани у законима и 

другим прописима. Критеријуми представљају упоредне параметре који се користе како 

би се дала оцјена предмета ревизије.  

 

Наиме, за обављање финансијске ревизије коришћени су сљедећи критеријиум:  

 

• Закон о буџету институција БиХ и међународних обавеза БиХ за 2025. годину 

• Закон о финансирању институција БиХ 

o Правилник о рачуноводству с рачуноводственим политикама и 

процедурама за кориснике буџета институција БиХ 

o Правилник о финансијском извјештавању институција БиХ  

o Инструкције о привременом финансирању институција БиХ за период 

јануар – март, април – јун, јул – септембар и октобар – децембар 2025. 

године 

• Закон о платама и накнадама у институцијама БиХ и подзаконски акти 

• Закон о порезу на доходак и Закон о доприносима (ФБиХ и РС) 

• Закон о јавним набавкама и подзаконски акти 

• Закон о државној служби у институцијама БиХ и подзаконски акти 

• Закон о раду у институцијама БиХ и подзаконски акти 

• Закон о управи и подзаконски акти 

• Закон о ревизији институција БиХ. 

 

 

3. МЕТОДЕ И ПОСТУПЦИ РЕВИЗИЈЕ 
 

Финансијска ревизија је проведена у складу са донесеним годишњим планом у двије 

фазе, односно обављањем претходне и завршне ревизије у периоду између октобра 

2025. године и маја 2026. године. У складу са предметом финансијске ревизије и 

методологијом рада Канцеларије за ревизију која се базира на Међународним 

стандардима врховних ревизионих институција (ISSAI), сагледана је презентована 

документација и информације о пословању Канцеларије, утврђена су подручја ризика и 

оцијењено је функционисање система интерних контрола по појединим процесима ради 

одређивања ревизионог приступа. На бази узорка је извршен увид у књиговодствену 

документацију о насталим пословним догађајима евидентираним у пословним књигама 

Канцеларије, а примијењени су и аналитички поступци. Испитана је досљедност 

примјене законских прописа, те правила, процедура и других интерних аката које су 

везане за финансијско пословање Канцеларије. Обављени су разговори са 

руководством Канцеларије и другим запосленицима у циљу прибављања образложења 

одговорних лица у вези са пословним догађајима који су били предметом ревизије. 
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4. ОЦЈЕНА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРЕПОРУКА ИЗ ПРЕТХОДНИХ ИЗВЈЕШТАЈА 

 

У претходном Извјештају о обављеној финансијској ревизији Канцеларије, Канцеларија 

за ревизију је дала препоруке у циљу отклањања уочених неправилности, недостатака и 

слабости.  

 

Током обављања ревизије за 2025. годину оцијенили смо да Канцеларија од укупно двије 

претходно дате препоруке, једну препоруку није могла оцијенити, док једна препорука 

није реализована.  

У наредној табели приказан је преглед оцјене реализације претходно датих препорука. 

 
Табела 1. Детаљан преглед оцјене реализације претходно датих препорука  

Број 

преп. 
Оцјена реализације препоруке из претходних извјештаја Статус 

1/2023 

Канцеларија ни у 2025. години није проводила набавку возила тако да ова 

препорука није могла бити оцијењена у ревидираном периоду, а везано за 

провођење истраживања тржишта у складу са основним принципима Закона 

о јавним набавкама.  

 

1/2021 
Канцеларија још увијек није ускладила Правилник о унутрашњој организацији 

с важећим одлукама Савјета министара БиХ.  

Статус,  препорука која није могла бити оцијењена у ревидираном периоду5,  нереализована препорука6 

 

 
 

5. НАДЛЕЖНОСТ, ОРГАНИЗАЦИЈА И РУКОВОЂЕЊЕ  
 
Канцеларија је основана 2004. године Одлуком о успостављању Канцеларије 

координатора за реформу јавне управе при Кабинету предсједавајућег Савјета 

министара Босне и Херцеговине7. Улога Канцеларије, сходно наведеној Одлуци, је 

координација реформских активности између Савјета министара БиХ, ентитетских и 

владе Брчко дистрикта БиХ, блиско сарађујући с Делегацијом Европске комисије у БиХ. 

 

Унутрашња организација Канцеларије утврђена је Правилником о унутрашњој 

организацији и систематизацији радних мјеста у Кабинету предсједавајућег Савјета 

министара БиХ (поглавље III – Канцеларија координатора за реформу јавне управе). 

Правилник је из 2005. године са измјенама и допунама из 2008, 2009, 2011, 2015. и 2018. 

године. Предметним правилником уређен је начин рада и руковођења Канцеларијом те 

опис радних мјеста државних службеника и запосленика. Истим су систематизована 

радна мјеста за 41 извршиоца. На 31.12.2025. године у Канцеларији је било 36 

запослених.  

Канцеларијом руководи координатор за реформу јавне управе и два замјеника 

координатора које именује Савјет министара БиХ на мандат од четири године. 

Координатор је непосредно одговоран за свој рад предсједавајућем Савјета министара 

БиХ, а замјеници координатора помажу координатору у обављању његових задатака.   

 
5 Препорука није могла бити оцијењена у овом циклусу ревизије, али ће бити оцијењена кад се за то стекну услови или 

није релевантна за даље праћење јер реализација не зависи од институције или су се измијениле околности у односу на 

стање када је препорука дата. 
6 Нису предузимане активности на реализацији препоруке те је стога у овом извјештају поновљена препорука за 

предметни процес. 
7 Службени гласник БиХ, бр. 4/05, 33/07, 85/10 и 17/18 
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Савјет министара БиХ је након претходно проведене процедуре јавног огласа, 1.2.2024. 

године именовао координатора и једног замјеника координатора Канцеларије, док је 

замјеница координатора именована 27.5.2025. године. 

 

Канцеларија још увијек није завршила процес усклађивања Правилника о унутрашњој 

организацији са Одлуком Савјета министара БиХ о принципима за утврђивање 

унутрашње организације органа управе БиХ8 и Одлуком о разврставању радних мјеста 

и критеријумима за опис послова радних мјеста у институцијама БиХ9. 

У 2024. години Канцеларија је у договору с Кабинетом предсједавајућег Савјета 

министара БиХ, Правилник о унутрашњој организацији повукао ради дораде у погледу 

измјене описа послова радних мјеста у складу с пословима које Канцеларија обавља. 

Средином 2024. године формирана је радна група за израду Правилника о измјенама и 

допунама Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији Кабинета 

предсједавајућег Савјета министара БиХ.  

Радна група је у фебруару 2025. године припремила документ Анализе унутрашње 

организације Канцеларије са препорукама за унапређење и приједлогом нове 

организационе шеме, нацртом ажурираних описа послова свих радних мјеста и 

започела активности на припреми првог Нацрта обрасца број 1. који је саставни дио 

Одлуке о принципима за утврђивање унутрашње организације органа управе БиХ. 

Крајем године Извјештај о проведеној анализи свих радних мјеста и Нацрт правилника 

о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста Канцеларије прослијеђен 

је координатору Канцеларије на одобравање.  

Даље активности, у вези с потврђивањем Нацрта правилника од стране координатора и 

просљеђивања Генералном секретаријату Савјета министара БиХ на одобравање, нису 

констатоване. 

 

 

ПРЕПОРУКА 1 

 

Препоручујемо Канцеларији да у што краћем року усклади Правилник о 

унутрашњој организацији с одлукама Савјета министара БиХ. 

 

 

5.1. Активности из оквира надлежности 

Фонд за реформу јавне управе од 2018. године не функционише, а један је од кључних 

финансијских инструмената за провођење реформе јавне управе. О проблему Фонда 

Канцеларија координатора је више пута извјештавала Савјет министара БиХ, али још 

увијек није пронађено рјешење за наставак функционисања Фонда.  

Фонд је представљао јединствену институционалну иновацију кроз Меморандум о 

разумијевању (МоР) који су потписали Савјет министара БиХ, ентитетске владе, Брчко 

дистрикт БиХ и донаторски партнери. До 2018. године, када је Меморандум истекао без 

продужења, Фонд је успјешно финансирао и у потпуности имплементирао 26 

реформских пројеката. Ове иницијативе обухватиле су стратешке области попут 

управљања људским ресурсима, развоја е-управе, координације политика, комуникација 

 
8 Службени гласник БиХ, број 30/13 
9 Службени гласник БиХ, бр. 30/13, 67/15 и 51/18 
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и унапређења пружања услуга. Упркос постигнућима, рад Фонда је постајао све 

ограниченији услијед политичких и институционалних препрека. Изазови су укључивали 

неусклађене домаће финансијске доприносе, недостатак синхронизације у стратешком 

планирању и процедуралне блокаде.  
Неколико кључних донатора – укључујући Шведску агенцију за међународну развојну 

сарадњу (Sida) и Владу Данске – повукло се из Фонда након што Савјет министара БиХ, 

Влада ФБиХ, Влада РС и Влада Брчко дистрикта БиХ нису успјеле постићи консензус о 

продужењу Меморандума. Од тада је Фонд функционално неактиван, без нових 

одобрених пројеката. Преостала средства налазе се на посебним рачунима, чекајући 

институционалну одлуку о будућности Фонда. 

 

Ни у 2025. години није било помака у рјешавању питања нефункционисања Фонда. На 

крају 2025. године у Фонду на располагању је износ 10.580.469 КМ (овај износ чине 

расположива средства са завршених пројеката, средства по основу уплата донатора и 

домаћих власти и камата), те се ова средства могу сматрати расположивим за нове 

пројекте за које сагласност да Управни одбор Фонда.  

Након што су Савјет министара БиХ10, Влада Федерације БиХ11, Влада Републике 

Српске12
 и Влада Брчко дистрикта БиХ13

 донијели одговарајуће одлуке о продужењу 

важења Стратешког оквира за реформу јавне управе и Акционог плана за реформу јавне 

управе до 2027. године, завршено је ревидирање акционог документа. 

У претходној години одржани су састанци са координаторима и са Делегацијом ЕУ у БиХ 

на којима се разговарало о потреби и начинима за деблокаду новца из Фонда. 

Представници Делегације ЕУ су на задњем одржаном састанку подржали финално 

усаглашавање Ревидираног акционог плана за Реформу јавне управе, те су нагласили 

да ће организовати састанак са донаторима у вези с Фондом након што Ревидирани 

акциони план буде упућен Савјету министара БиХ и ентитетским владама на усвајање.  

Канцеларија је средином 2025. године члановима Координационог одбора за реформу 

јавне управе упутила Информацију14 о потреби хитног усвајања Ревидираног акционог 

плана, али без добијеног одговора. 

Ревидирани акциони план за реформу јавне управе усвојила је Влада Брчко дистрикта 

БиХ15 и Влада Федерације БиХ16, Влада РС-а то није учинила. Према доступним 

информацијама17, Савјет министара БиХ на сједници одржаној 15.1.2026. године није 

разматрао Информацију о Приједлогу одлуке о усвајању Ревидираног акционог плана 

за реформу јавне управе. 

  

 
10 Одлука о допуни Одлуке о усвајању Акционог плана за реформу јавне управе и Одлука о допуни Одлуке о усвајању 

Стратешког оквира за реформу јавне управе 2018-2022. (Службени гласник БиХ, бр. 78/22) Одлуке су донесене на 56. 

сједници Савјета министара БиХ од 26.10.2022. 
11 329. сједници, одржана 1.9.2022. године: Одлука о допуни Одлуке о усвајању Стратешког оквира за реформу јавне 

управе у Босни и Херцеговини 2018-2022. и Одлука о допуни Одлуке о усвајању Акционог плана за реформу јавне 

управе у БиХ (Службене новине ФБиХ, број 71/22) 
12 Закључак донесен на 177. сједници одржаној 7.7.2022. године (Закључак број 04/1-012-2-2405/22) 
13 65. редовна сједница одржана 27. јула 2022. године: Одлука о допуни Одлуке о усвајању Акционог плана за реформу 

јавне управе и Закључак чијим је чланом 2. „дала сагласност да се период важења Стратешког оквира за реформу 

јавне управе у БиХ 2018-2022. продужи до 2027. године (број: 01.11-0377МБ-078/22 од 27.7.2022) 
14 Информација о статусу Приједлога плана Ревидираног акционог плана за реформу јавне управе са молбом за 

подршку за усвајање од 15.7.2025. године. 
15 14. редовна сједница од 28. априла 2025. године 
16 60. сједница од 4. септембра 2025. године 
17 Обавијест Генералног секретаријата Савјета министара БиХ од 23.1.2026. године 
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6. СИСТЕМ ИНТЕРНИХ КОНТРОЛА  
 

Канцеларија је одговорна за креирање, примјену и одржавање интерних контрола које 

су релевантне за припрему и презентацију финансијских извјештаја и усклађеност 

пословања са законима и другим прописима.  

 

Финансијско управљање и контрола:  

 

Канцеларија је у складу са Законом о финансирању институција БиХ, Приручником за 

финансијско управљање и контролу и Смјерницама за провођење процеса управљања 

ризицима у институцијама БиХ сачинила попис и мапу пословних процеса, утврдила и 

процијенила ризике и израдила регистар ризика који се током године ажурирао. 

Годишњи план развоја финансијског управљања и контроле усвојен је 4.6.2025. године 

са дефинисаним мјерама за развој (усклађивање програма и циљева утврђених у 

средњорочном и годишњем програму рада, ажурирање постојећих и доношење нових 

интерних процедура, унапређење система комуникације и ефективног извјештавања), 

носиоцима активности и роковима реализације. 

Годишњи извјештај о систему финансијског управљања и контроле за 2025. годину 

достављен је Централној хармонизацијској јединици Министарства финансија и трезора 

БиХ18 9.2.2026. године. 

 

 

7. ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЈЕШТАЈИ   
 

Канцеларија је сачинила Годишњи финансијски извјештај за 2025. годину и доставила 

га надлежним органима и институцијама у складу с важећим прописима и у утврђеном 

року.  

Анализом биљешки уз финансијске извјештаје констатовано је да су сачињени према 

Правилнику о финансијском извјештавању институција БиХ19.  

 

7.1. Преглед расхода и издатака из буџета   

 

Законом о буџету институција Босне и Херцеговине и међународних обавеза Босне и 

Херцеговине за 2025. годину20, Канцеларији су одобрена средства у укупном износу од 

2.078.000 КМ (текући издаци 2.028.000 КМ и капитални издаци 50.000 КМ)21. Такође, 

поменутим законом је одобрен 41 запослени у Канцеларији. 

 

Током године извршена су усклађивања буџета која се односе на сљедеће:  

 
18 Наведена јединица има обавезу сачињавати и Савјету министара БиХ достављати консолидовани годишњи извјештај о 

систему финансијског управљања и контроле у институцијама БиХ који садржи информације о степену успостављања, 

напретку, стању и активностима које су у извјештајном периоду реализоване у области развоја система интерних 

финансијских контрола, као и о плановима за будући развој система интерних финансијских контрола у институцијама 

БиХ.  
19 Службени гласник БиХ, број 25/15, 91/17 и 2/24 
20 Службени гласник БиХ, број 70/25 
21 До усвајања буџета за 2025. годину, Канцеларија је располагала средствима одобреним према појединачним 

инструкцијама о привременом финансирању институција БиХ за период јануар – март 2025. године, број: 05-16-2-7582-

1/24 од 17.12.2024. године, за период април – јун 2025. године, број: 05-02-2-2225-1/25 од 24.3.2025. године, за период 

јул – септембар 2025. године и за период октобар – децембар 2025. године, број: 05-02-2-5606-1/25 од 24.9.2025. године 

које је донио министар финансија и трезора Босне и Херцеговине. 
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• пренесена неутрошена средстава из ранијих година Фонда за реформу јавне 

управе у износу од 10.580.469 КМ.  

• средства одобрена из текуће резерве за једнократну помоћ запосленим у износу 

од 60.428 КМ22. 

 

Према наведеном, Канцеларија је у 2025. години располагала средствима у укупном 

износу од 12.718.897 КМ.  

 

У прегледу расхода и издатака по економским категоријама – збирно, у периоду од 1.1. 

до 31.12.2025. године, укупно остварени расходи исказани су у износу од 1.845.272 КМ, 

што је за 10.873.625 КМ мање у односу на расположиви буџет за 2025. годину због 

нереализације пренесених средстава у износу од 10.580.469 КМ из ранијих година за 

програме посебне намјене. 

 

Вриједносно значајни расходи односе се на: бруто плате (1.467.424 КМ)23 и накнаде 

трошкова запослених (274.466 КМ).  

 

Преглед расхода и издатака из буџета приказан је у Прилогу I Извјештаја. 

 

У даљем тексту наводимо налазе ревизије, као и одређена објелодањивања чињеница 

о значајним расходима реализованим у 2025. години. 

 

7.1.1. Бруто плате 

 

Исплаћене нето стимулације с 31.12.2025. године износе 13.050 КМ.  

 

Ревизијом издатака у оквиру позиције бруто плата утврђене су сљедеће неправилности 

и недостаци: 

 

Издаци за стимулације: Законом о платама и накнадама у институцијама Босне и 

Херцеговине24 прописано је да фонд за новчане награде може износити максимално до 

2,50% од укупних годишњих нето плата запослених који имају право на исплату 

стимулације у институцији Босне и Херцеговине. Одлуком о оквирним критеријумима за 

додјелу новчане награде запосленим у институцијама Босне и Херцеговине25 

дефинисано је да се из укупног фонда за исплату новчане награде исплаћује новчана 

награда, порези и доприноси те да право на новчану награду не припада руководиоцу 

и замјенику руководиоца институције. 

Констатовано је да укупан фонд за новчане награде (2,89%) који је Канцеларија 

исплатила запосленим у 2025. години прелази Законом дозвољени максимум. 

  

 
22 Службени гласник БиХ, број 72/25 
23 Просјечан број запослених у 2025. години за које су исплаћене бруто плате био је 36.  
24 Службени гласник БиХ, бр. 50/08, 35/09, 75/09, 80/10 – одлука УС, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 

94/16, 72/17, 25/18, 32/20, 65/20, 59/22, 20/25 и 30/25 
25 Службени гласник БиХ, бр. 31/10, 4/23 и 32/23 
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ПРЕПОРУКА 2 

Канцеларија је дужна да обезбиједи да укупан износ исплаћених стимулација 

током године не прелази ограничење прописано Законом о платама и накнадама у 

институцијама БиХ. 

 

7.1.2. Издаци за употребу возила 

 

Издаци за употребу и одржавање службених возила с 31.12.2025. године износе 20.511 

КМ. Значајнији износи односе се на гориво (9.151 КМ) и поправак и одржавање возила 

(4.093 КМ). 

Правилником Савјета министара БиХ о условима набавке и начину коришћења 

службених возила у институцијама Босне и Херцеговине26 Канцеларији су одобрена три 

службена возила (средње, ниже средње и ниже класе). Интерним актом из 2023. године 

између осталог је прописано да право на коришћење службеног возила 24 сата дневно 

остварује координатор, замјеници координатора и остали запосленици, по одобрењу 

посебним актом координатора или замјеника координатора. 

 

Увидом у документацију, уочене су слабости у вођењу евиденција о употреби службених 

возила. 

Упоредном анализом евиденција о сервисима и евиденција о употреби возила утврђено 

је да је стање пређених километара евидентирано од стране сервисера на датум 

прегледа возила веће од стања унесеног у путни налог за возило на исти или први 

наредни уписани датум. 

У путним налозима возила нису унесени сви прописани подаци (стање километраже 

возила у моменту сипања горива, број лица у возилу за назначене релације, као ни 

потпис лица које задужује возило), док евидентирани километри за приказане релације 

значајно одступају од мјерљивих показатеља (Google Maps). 

 

Имајући у виду наведено, нисмо се могли увјерити да евиденције о употреби возила 

представљају поуздан основ за потврђивање намјенске употребе службених возила. 

 
 
ПРЕПОРУКА 3 

 

Канцеларија је дужна да обезбиједи тачно и потпуно вођење евиденција о 

коришћењу службених возила како би се обезбиједио поуздан основ за 

потврђивање намјенске употребе службених возила. 

 
  

 
26 Службени гласник БиХ, број 34/23 и 84/23 
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7.2. Биланс стања 

 
У билансу стања на 31.12.2025. године исказана су укупна средства у износу од 90.722 

КМ. Укупне обавезе с изворима средстава исказане су у износу од 228.476 КМ.  

 

Значајне ставке биланса стања односе се на неотписану вриједност сталних средстава 

(89.145 КМ) и обавезе према запосленима (135.485 КМ). 

 

Биланс стања приказан је у Прилогу II Извјештаја. 

 
 
 

8. ЈАВНЕ НАБАВКЕ 
 

Канцеларија је донијела и објавила План јавних набавки за 2025. годину, како је 

прописано Законом о јавним набавкама Босне и Херцеговине27.  

 

Према презентованим подацима28, Канцеларија је у 2025. години извршила набавке 

путем директних споразума у вриједности од 53.905 КМ. 

 

У ревидираним процедурама јавних набавки нису уочени значајни недостаци. 

 
 
 
  

 
27 Службени гласник БиХ, број 39/14, 59/22 и 50/24 
28 Подаци из табеларних прегледа сачињених за потребе ревизије. 
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9.  КОМЕНТАРИ КАНЦЕЛАРИЈЕ НА НАЦРТ ИЗВЈЕШТАЈА  

 
Канцеларија у остављеном року није доставила коментаре на Нацрт извјештаја о 

обављеној финансијској ревизији за 2025. годину, тако да овај извјештај представља 

коначан извјештај без корекција у односу на Нацрт извјештаја о обављеној финансијској 

ревизији за 2025. годину. 

 

 

Ревизију у Канцеларији за 2025. годину обавили су: Осман Паћука – вођа тима и Марко 

Сикима – члан тима. 

 

 

 

Вођа тима за 

финансијску ревизију 

 

Осман Паћука, c. p. 

 Руководилац Одјељења за 

финансијску ревизију  

 

Данијел Јозић, c. p.  
  

   

   

 

 

 

Број: 02-16-1-636/26 

  

 

 

 

 

 

 

   

   

Прилози  
 
Прилог I – Преглед расхода буџета за 2025. годину 

Прилог II – Биланс стања на 31.12.2025. године     

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

Прилог I 

Преглед расхода буџета за 2025. годину 

Канцеларија координатора за реформу јавне управе  

      

Опис 
Одобрени 

буџет 

Усклађивања 

буџета  

Укупни 

буџет  

Извршење   

буџета 

Проценат 

(5/4*100) 

1 2 3 4 (2+3)     5 6 

1. Текући издаци 2.028.000 60.428 2.088.428 1.825.489 87 

Бруто плате и накнаде 1.636.000 0 1.636.000 1.467.424 90 

Накнаде трошкова запослених 259.000 60.428 319.428 274.466 86 

Путни трошкови  16.000 0 16.000 9.220 58 

Издаци телефонских и поштанских услуга 14.000 0 14.000 12.124 87 

Издаци за енергију и комуналне услуге 0 0 0 0   

Набавка материјала 18.000 0 18.000 12.512 70 

Издаци за усл. превоза и горива 21.000 0 21.000 10.142 48 

Унајмљивање имовине и опреме 6.000 0 6.000 0 0 

Издаци за текуће одржавање 18.000 0 18.000 11.244 62 

Издаци за осигурање 6.000 0 6.000 3.805 63 

Уговорене и друге посебне услуге 34.000 0 34.000 24.552 72 

      

2. Капитални издаци 50.000 0 50.000 19.783 40 

Набавка земљишта 0 0 0 0   

Набавка грађевина 0 0 0 0   

Набавка опреме 50.000 0 50.000 19.783 40 

Набавка осталих сталних средстава 0 0 0 0   

Реконструкција и инвестиционо 

одржавање 0 0 0 0   

      

3. Текући грантови 0 0 0 0   

  0 0 0 0   

  0 0 0 0   

4. Буџет-непосредна потрошња (1+2+3) 2.078.000 60.428 2.138.428 1.845.272 86 

      

5. Вишегодишња капитална улагања 0 0 0 0   

  0 0 0 0   

      

6. Новчане донације 0 0 0 0   

  0 0 0 0   

      

7. Програми посебне намјене 0 10.580.469 

10.580.46

9 0 0 

Фонд за реформу јавне управе фонд 10 0 1.200.000 1.200.000 0 0 

Фонд за реформу јавне управе фонд 30  9.380.469 9.380.469   

8. Укупно буџет (4+5+6+7) 2.078.000 10.640.897 

12.718.89

7 1.845.272 15 

 

 

 



 

 

 

 

Прилог II 

Биланс стања на 31.12.2025. године 

Канцеларија координатора за реформу јавне управе  

    

Опис 31.12.2025. 31.12.2024. 
Проценат 

(2/3*100) 

1 2 3 4 

1. Готовина, крат. потраживања, разграничења и залихе 
1.577 4.773 33 

Новчана средства    1.890 0 

Краткорочна потраживања 1.577 2.883 55 

Краткорочни пласмани 0 0   

Интерни финансијски односи 0 0   

Залихе 0 0   

Краткорочна разграничења 0 0   

2. Стална средства  89.145 95.761 93 

Стална средства 555.738 535.955 104 

Исправка вриједности 466.593 440.194 106 

Неотписана вриједност сталних средстава  89.145 95.761 93 

Дугорочни пласмани 0 0   

Дугорочна разграничења 0 0   

УКУПНО АКТИВА (1+2) 90.722 100.534 90 

        

3. Краткорочне обавезе и разграничења 139.331 177.806 78 

Краткорочне текуће обавезе 3.846 29.705 13 

Краткорочни кредити и зајмови 0 0   

Обавезе према запосленима 135.485 148.101 91 

Интерни финансијски односи 0 0   

Краткорочна разграничења 0 0   

4. Дугорочне обавезе и разграничења 0 0   

Дугорочни кредити и зајмови 0 0   

Остале дугорочне обавезе 0 0   

Дугорочна разграничења 0 0   

5. Извори средстава  89.145 95.761 93 

Извори средстава 89.145 95.761 93 

Остали извори средстава 0 0   

Нераспоређени вишак прихода/расхода 0 0   

        

УКУПНО ПАСИВА (3+4+5) 228.476 273.567 84 

Напомена: Правилником о финансијском извјештавању институција Босне и Херцеговине, чл.10. став 4., 

напоменуто је да биланс стања буџетских корисника неће бити уравнотежен (актива једнака пасиви) због 

програмски успостављеног система Главне књиге, док ће биланс стања који ради Министарство финансија и 

трезора на нивоу Буџета институција Босне и Херцеговине за текућу годину бити уравнотежен.   

 

 

 

 
 


