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Efikasnost institucija BiH u uspostavi jednoobraznog rasporedivanja
zaposlenog unutar platnog razreda

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju u€inka na temu: ,,Efikasnost
institucija BiH u uspostavi jednoobraznog rasporedivanja zaposlenog unutar platnog razreda“.
Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, Medunarodnim
standardima vrhovnih revizionih institucija — ISSAI, INTOSAI smjernicama i metodologijom za
rad revizije uCinka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Revizija je provedena s ciliem da se ispita da li su institucije BiH efikasne u uspostavi
jednoobraznog rasporedivanja zaposlenog unutar platnog razreda.

Nalazi revizije ukazuju na to da institucije BiH neujednacCeno primjenjuju Metodologiju za
rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda. Razli¢ito tumacenje kljucnih kriterija dovelo
je do neujednacene primjene Metodologije prilikom rasporedivanja zaposlenog unutar platnog
razreda na osnovu stru¢nog i nauCnog zvanja, ocjena rada, internog premjestaja i
zaposljavanja putem javnog konkursa. Ministarstvo finansija i trezora BiH nije uspostavilo
efikasan nadzor nad primjenom Metodologije u okviru njene evaluacije, azuriranja i
blagovremenog predlaganja izmjena propisa, kao i sistemske komunikacije sa institucijama
BiH u vezi s njenom primjenom, Sto je imalo uticaj na neujednaCenu praksu primjene
Metodologije i pravnu nesigurnost u institucijama BiH.

Preporuke su date MFT-u i drugim institucijama BiH iz uzorka radi pravilnog i jednoobraznog
postupanja prilikom primjene Metodologije, koje bi izmedu ostalog trebalo biti zasnovano na
sudskim presudama i misljenjima MFT-a. Pored toga, realizacija datih preporuka bi trebala
doprinijeti pravi€nijem postupanju, veéem povjerenju zaposlenih u postupanje institucija BiH i
efikasnijem radu javne uprave.

Ured za reviziju je, u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt
izvjeStaja institucijama koje su bile obuhvaéene provedenom revizijom. Ovim institucijama je,
u skladu sa Zakonom, ostavljena mogucnost da daju svoje komentare i primjedbe na Nacrt
izvjeStaja. Komentare i primjedbe na Nacrt izvjeStaja je dostavilo Ministarstvo finansija i trezora
BiH i Agencija za forenziCka ispitivanja i vjeStaCenja BiH. Svi dostavljeni komentari su
razmotreni i, gdje je bilo osnovano, rezultovali su izmjenama u tekstu izvjestaja.

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovié, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v.r. Neda Mocevic, v.r.






Sadrzaj

L U 1Y 5 OO 10
1.1.  Pozadina problema i MOtiVi Za reVIZijU........c.ceeeeereeirrereeeresese e 10
1.2. Cilj, obim i 0graniCenja MEVIZIJE.......cceerrerrereeeresee e se e sse e snesnennens 11
1.3.  Reviziona pitanja i Kriteriji FeVIZIJ@......coouriiiiiiciecee sttt 13
L (1= T =Y 4= SRR 13
1.5. Metode revizije i izvori iNfOrMaCIja ........cooererereereriesreee e 15
TS (U (0 = AV (=0 = - TS 16

2. NAPREDOVANJE ZAPOSLENIH U INSTITUCIJAMA BiH UNUTAR PLATNOG RAZREDA 17

2.1. Osnovne informacije o napredovanju zaposlenih u institucijama BiH unutar platnog
= 4 1> o - Y 17

2.2. StatistiCki podaci o napredovanju zaposlenih u institucijama BiH unutar platnog

L= 74 (=0 = OO RRR 20
B T 7 4 R 23
3.1 Neujednacena primjena Metodologije za napredovanije zaposlenih u institucijama BiH
............................................................................................................................................... 23
3.1.1. Neujednacena primjena Metodologije po osnovu napredovanja u visi unutrasnji
platni razred nakon sticanja viSeg stepena struc¢nog ili nau€nog zvanja.......ccccceceeeeierceecnecnenne. 23
3.1.1.1. Neujednacena primjena Metodologije prilikom prihvatanja ,,uvjerenja o ekvivalenciji“
za napredovanje unutar platnog razreda ... e 24
3.1.1.2. Neujednacena primjena Metodologije prilikom napredovanja zaposlenog po osnovu
sticanja viSeg stepena nau¢nog ili stru¢nog zvanja viSe puta........ccccccceeeveecececccece e 25
3.1.1.3. Neujednacena primjena Metodologije prilikom razmatranja povezanosti steCenog
stru¢nog ili nau¢nog zvanja s opisom poslova radnog mjesta.........ccccceeeveecreecceececceccee e 25
3.1.1.4. Neujednacena primjena Metodologije u vezi s priznavanjem strucnih ili nau¢nih
zvanja steCenih prije zaposlenja u iNStituCHji BiH .........ccoooiiiieiee e 26
3.1.2. Neujednaceno napredovanje u institucijama iz uzorka po osnovu ocjena rada............. 26
3.1.3. Neujednacena primjena Metodologije prilikom rasporedivanja zaposlenih unutar
platnih razreda u slu€ajevima internog ili eksternog premjestaja i javnog oglasa..........ccc....... 28
3.2. Neefikasan sistem nadzora, evaluacije i unapredenja Metodologije za rasporedivanje
zaposlenog unutar platnOg rAzZreda .........cccceceeererereeereee e neen 29
3.2.1. Konzistentnost politika koje reguliu place zaposlenih..........cccoevireinrnirinicncrenne 31
B, ZAKLJIUCCI ..ooveecececeeeeeeeseeseeseses s ees s ssssssssssesssssasssssssssssssssssssssssseassnssnssnssassassasssssasssssasssssnsens 32
4.1.  Neujednacena primjena MetodOolOgije.......coourrireiirenirererere s 32
4.2. Neefikasan sistem nadzora, evaluacije i unapredenja Metodologije.......c.ccccereerenenne 32
LT o {1 ] {1 34
G o {1 74 O 36
Prilog 1: Nadleznost Odbora drzavne sluzbe za Zalbe BiH............ccoooriiienreieeeeeceeeeens 37



Prilog 2: Neujednacenosti i nepravilnosti u primjeni Metodologije identifikovane u izvjestajima
o obavljenoj finansijskoj reviziji institucija BiH u periodu 2020 — 2023. godina.........ccccceeuennen... 38

Prilog 3: Broj napredovanja zaposlenih unutar platnih razreda u institucijama BiH u periodu
240724 0 T2 12 S o o T [ g - T 39

Prilog 4: Procijenjeni finansijski uticaj broja napredovanja zaposlenih unutar platnih razreda
=T = T pleTo [ 2= T o] =T 40

Prilog 5: Podaci o godi$njim ocjenama drzavnih sluzbenika za period 2020 — 2023. godina .41
1o Te T T =T 1Y =Y o o S 42



Koristene skraéenice

Skracenice Puni naziv
AFIV Agencija za forenziCka ispitivanja i vjeStaCenja BiH
ALMS Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
BiH Bosna i Hercegovina
DKPT Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
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Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
APIK korupcije u BiH
APP Agencija za policijsku podrsku BiH
PARCO Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
MFT Ministarstvo finansija i trezora BiH
RAK Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Komisija za place Komisija za place i naknade u institucijama BiH
MO Ministarstvo odbrane BiH

Prijedlog izmjena
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godine

PS BiH Parlamentarna skupstina BiH
Ured za reviziju Ured za reviziju institucija BiH
VM BiH VijeCe ministara BiH




IzvrSni rezime:

Revizija je provedena s ciliem da se ispita da li su institucije BiH efikasne u uspostavi
jednoobraznog rasporedivanja zaposlenog unutar platnog razreda. U nastavku su najvazniji
nalazi i preporuke revizije:

Neujednacena primjena Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar
platnog razreda u institucijama BiH

e Institucije BiH ne primjenjuju Metodologiju na jednoobrazan nacin prilikom odlucivanja
o0 napredovanju zaposlenih na osnovu stru¢nog ili nau¢nog zvanja, ocjena rada,
internog premjestaja ili zaposljavanja putem javnog konkursa.

e Odredene institucije BiH su omogucile napredovanje na osnovu uvjerenja o
ekvivalenciji zvanja, iako to nije u skladu sa stavovima MFT-a i sudskim presudama.

« Napredovanja su se odobravala viSe puta na osnovu istog zvanja, iako Metodologija to
ne predvida.

e Tumacenje povezanosti zvanja sa radnim mjestom nije ujednaceno — Kriteriji variraju
izmedu razlicitih institucija.

e Nisu jasno definisani rokovi i nacin racunanja potrebnog perioda za napredovanje na
osnhovu ocjena rada.

e Pojedine institucije su razli€ito postupale prema zaposlenima koji su koristili porodiljsko
odsustvo prilikom ocjenjivanja za napredovanje.

e Prilikom internih i eksternih premijestaja te zaposljavanja putem javnog oglasa, nisu
uvijek dosljedno primjenjivani kriteriji za odredivanje platnog razreda.

Neefikasan sistem nadzora, evaluacije i unapredenja Metodologije za
rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda

e MFT, u skladu sa Zakonom o pla¢ama, ima nadleznost nad primjenom ovog zakona i
Metodologije, ali nije uspostavio efikasan sistem nadzora u okviru evaluacije, azuriranja
i blagovremenog predlaganja izmjena propisa (Metodologije).

o Komisija za plac¢e identifikovala je nepravilnosti 2021. i pripremila Prijedlog izmjena, koji
MFT nije blagovremeno proslijedio Vijecu ministara BiH, a nakon isteka mandata
Komisije nije imenovano novo tijelo za prac¢enje primjene i unapredenja Metodologije.

e MFT odgovara na upite institucija, ali ne postoji sveobuhvatna evidencija o upitima i
odgovorima, §to otezava pracenje primjene Metodologije i pravovremeno reagovanje
na neujednacenosti.

¢ Nema dostupnih podataka o fiskalnim efektima pomjeranja zaposlenih unutar platnih
razreda, Sto otezava procjenu uticaja na budzet institucija BiH.

o Nedostatak jasne i konzistentne politike pla¢a doveo je do situacija u kojima koeficijenti
niZzerangiranih zaposlenih, uslijed napredovanja, premasuju koeficijente viSerangiranih
pozicija, $to naru$ava pravi¢nost i motivaciju zaposlenih.



Preporuka Ministarstvu finansija i trezora BiH:

o Analizirati postojeci proces rasporedivanja zaposlenih unutar platnih razreda u
institucijama BiH i preduzeti sve potrebne aktivnosti u cilju uspostavljanja
efikasnog nadzora nad primjenom Metodologije.

Preporuka institucijama BiH iz uzorka:

e Osigurati pravilnu i jednoobraznu primjenu Metodologije koja se, izmedu ostalog,
zasniva na sudskoj praksi i misljenjima MFT-a, uz unapredenje interne kontrole i
edukacije.



1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za reviziju

Javna uprava je osnova za funkcionisanje drzave, a pretpostavka za navedeno jeste kvalitet i
sposobnost sluzbenika koji su dio tog sistema. Da bi se odrzao kvalitet i sposobnost drzavnih
sluzbenika, koji bi mogli odgovoriti sve obimnijim zadacima koji se pred njih postavljaju,
potrebno je stimulisati njihov razvoj i napredovanje, vodedi pri tome racuna da taj proces bude
efikasan, efektivan i ekonomican.’

Funkcionalan i pravedan proces rasporedivanja zaposlenih, zasnovan na jasno definisanim
kriterijima i jedinstvenoj primjeni propisa, predstavlja osnovu za jaCanje odgovornosti i
profesionalnog razvoja zaposlenih u institucijama BiH. Time se direktno doprinosi i jaCanju
integriteta institucija, te efikasnijem ispunjavanju njihovih zakonskih i strateskih ciljeva.

Na osnovu Zakona o placéama i naknadama u institucijama BiH (Zakon o pla¢ama)? Vije¢e
ministara BiH (VM BiH) je donijelo® Metodologiju za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog
razreda (Metodologija)*. Metodologija je donesena na prijedlog Komisije za place i naknade u
institucijama BiH (u daljem tekstu: Komisija za plaée)® koja je detaljnije utvrdila kriterije za
rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda. Medutim, ve¢ u samom pocetku primjene
Metodologije, uoCene su razlike u pristupu medu instituciama BiH, §to je dovelo do
neujednacenosti u njenoj primjeni, a time i do narusavanja principa jednakosti i pravi¢nosti.®

Izvjestaji finansijske revizije” kao i medijski ¢lanci®, ukazuju na slabosti institucija BiH u primjeni
Metodologije, na Sta ukazuju indikatori utvrdenih problema i razliCitih postupanja izmedu
institucija BiH.

Dodatni motiv za rjeSavanje uoCenih problema nalazi se i u medunarodnim obavezama koje
BiH ima u procesu evropskih integracija. Efikasno upravljanje ljudskim resursima dio je Sireg
konteksta reforme javnih finansija i direktno je povezano s ispunjavanjem obaveza iz 14
kljuCnih prioriteta Evropske komisije, te sa poglavljem 32 pravne steCevine EU, koje se odnosi
na finansijski nadzor.® U tom smislu, uspostava funkcionalnog procesa za rasporedivanje
zaposlenih predstavlja vazan korak ka jacanju odgovornosti i profesionalizacije javne uprave,
a time i ka unapredenju transparentnosti i svrsishodnog tro$enja javnih sredstava. Takav
sistem doprinosi jaCanju povjerenja u institucije BiH i osigurava jednak tretman svih zaposlenih
prilikom napredovanja unutar platnih razreda.

" Uloga i organizovanje funkcije upravljanja ljudskim potencijalima u savremenoj javnoj upravi, Gregor Virant

2Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, ¢lan 54, stav (1); (Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12,
50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20, 65/20 i 59/22).

3VM BiH je u 2012. godini donio Metodologiju, ali ista nije primjenjivana do 2020. godine. Metodologiju o izmjenama i dopunama
Metodologije VM BiH je donio u oktobru 2020. godine, kada je i stupila na snagu.

4 Metodologija za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda (Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/12 i 76/20).

5 Odluka o formiranju Komisije za place i naknade u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 21/09);

8 Napredovanje unutar platnih razreda po osnovu kombinovanja kalendarskih godina po osnovu ocjene rada, razli¢ito postupanje
za napredovanje po osnovu potvrda/uvjerenja visokoSkolskih ustanova iz zemlje i inostranstva, napredovanje po jednom osnovu
i da po tom osnovu vise zaposleni ne moze napredovati.

" 1zvjestaji o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020, 2021, 2022. i 2023. godinu. www.revizija.gov.ba

8 klix.ba/biznis/it-strucnjaci-bez-interesa-za-rad-u-drzavnoj-sluzbi-bih-ne-javljaju-se-na-konkurse;
https://www.fokus.bal/vijesti/bih/u-agenciji-za-statistiku-rasporedjivali-sluzbenike-po-volji-uposljavali-i-kad-nisu-
trebali/2351015/;https://www.faktor.ba/vijest/u-institucijama-se-ipak-radi-formirali-su-novu-komisiju-za-place-sluzbenika/50166;
Shttps://ti-bih.org/publikacije/proces-integracije-bih-u-eu-14-prioriteta-iz-misljenja-evropske-komisije-4-godine-poslije;
https://www.consilium.europe.eu; Chapter 32 — Financial control | EUME
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https://www.fokus.ba/vijesti/bih/u-agenciji-za-statistiku-rasporedjivali-sluzbenike-po-volji-uposljavali-i-kad-nisu-trebali/2351015/
https://www.fokus.ba/vijesti/bih/u-agenciji-za-statistiku-rasporedjivali-sluzbenike-po-volji-uposljavali-i-kad-nisu-trebali/2351015/
https://www.faktor.ba/vijest/u-institucijama-se-ipak-radi-formirali-su-novu-komisiju-za-place-sluzbenika/50166
https://ti-bih.org/publikacije/proces-integracije-bih-u-eu-14-prioriteta-iz-misljenja-evropske-komisije-4-godine-poslije
http://www.consilium.europe.eu/
https://www.eu.me/en/poglavlje-32-finansijski-nadzor/

Sve navedeno motivisalo je Ured za reviziju da zadrzi fokus na ovoj oblasti, s ciljem da kroz
svoje aktivnosti doprinese izgradnji efikasne, transparentne i odgovorne javne uprave u
institucijama BiH.

1.2. Cilj, obim i ograni¢enja revizije
Cilj revizije

Cilj revizije je ispitati da li su institucije BiH efikasne u uspostavi jednoobraznog rasporedivanja
zaposlenog unutar platnog razreda.

Svrha revizije je da ukaze na neujednacenu primjenu Metodologije za rasporedivanje
zaposlenih unutar platnih razreda u institucijama BiH, kako bi se sprijeCile moguce tuzbe
zaposlenih, osiguralo pravednije postupanje i doprinijelo jacanju profesionalnosti i efikasnosti
javne uprave u cjelini.

Obim i ograni¢enja revizije

Predmet revizije bile su aktivnosti institucija BiH iz uzorka na rasporedivanju zaposlenih unutar
platnih razreda u periodu od 2020. do 2024. godine.

Revizijom su analizirane dosadasnje aktivnosti i praksa rada institucija BiH u primjeni
Metodologije. Analizirano je kako su institucije iz uzorka primjenjivale Metodologiju, kako su
postupale u slu¢aju nejasnoca i na koji su nacin ta pitanja bila rijeSena.

Analizirani su zahtjevi za misljenja institucija BiH upuceni Ministarstvu finansija i trezora BiH
(MFT) u vezi sa nejasnoCama u primjeni Metodologije. Takoder, predmet analize bila su
misljenja MFT-a na zahtjeve institucija, kao i ispitivanje da li su institucije postupale u skladu s
tim misljenjima. Razmatrani su prigovori zaposlenih na rjedenja o rasporedivanju unutar platnih
razreda i aktivnosti institucija po osnovu tih prigovora. Analizirane su i presude Suda BiH u vezi
sa primjenom Metodologije i ostvarivanjem prava zaposlenih u radnim odnosima.

Prikupljeni su podaci o broju napredovanja zaposlenih u institucijama iz uzorka koji su se
pomijerili unutar platnih razreda od pocCetka primjene Metodologije do kraja 2024. godine.
Analizirani su i finansijski uticaji napredovanja zaposlenih unutar platnih razreda na budzet
institucija BiH, te podaci o priblizavanju pla¢a zaposlenih u razliitim platnim razredima na
osnovu primjene Metodologije.

Podaci o godisnjim ocjenama drzavnih sluzbenika za period 2020 — 2023. godine prikupljeni
su na osnovu zbirnih izvjestaja o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika u institucijama BiH, koje nam
je dostavila Agencija za drzavnu sluzbu BiH. Zbirni izvjesStaj za 2024. godinu nije bio dostupan
u trenutku provodenja revizije. "°

Revizija je obuhvatila i aktivhosti MFT-a u vezi sa osiguravanjem ujednacene primjene
Metodologije u institucijama BiH od 2020. godine do zavrSetka studije. Ispitano je da li je MFT
preduzimao blagovremene aktivnosti u pracenju primjene Metodologije, kao i aktivnosti na
pripremi izmjena Metodologije s ciljem uspostavljanja efikasnijeg nadzora nad ovim procesom.

10U prethodnim godinama, ova procedura se u pravilu okon¢avala po&etkom druge polovine tekuce godine.
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Tim je u sklopu predstudijskih istrazivanja obavio razgovore u Odboru drzavne sluzbe za zalbe
BiH (OZ) koji je odgovoran za razmatranje svih kona¢nih odluka, preduzetih i propustenih
radnji institucija BiH, a koje se odnose na status drzavnih sluzbenika. Vise o ovome se moze
vidjeti u Prilogu 1 — Nadleznost Odbora drzavne sluzbe za zalbe BiH.

Revizija se nije bavila ispitivanjem nacina ispunjavanja kriterija za rasporedivanje zaposlenih
unutar platnih razreda, kao §to su proces ocjenjivanja zaposlenih, zalaganje na radnom mjestu,
sticanje stru€nih i nau€nih zvanja i njihov uticaj na efekte radnog mjesta.

Detaljna analiza provedena je na uzorku institucija BiH koji je odabran na osnovu analize
izvjeStaja finansijske revizije Ureda za reviziju za period 2020 — 2023. godina. U okviru te
analize obuhvaceni su izvjestaji o obavljenoj finansijskoj reviziji za 74 institucije BiH, a kod 13
institucija identifikovane su neujednacenosti i nepravilnosti u primjeni Metodologije. Vise o
neujednacenostima i nepravilnostima u primjeni Metodologije koje su identifikovane u
izvjeStajima o obavljenoj finansijskoj reviziji institucija BiH u periodu 2020 — 2023. godina se
moze vidjeti u Prilogu 2 - NeujednacCenosti i nepravilnosti u primjeni Metodologije
identifikovane u izvjeStajima o obavljenoj finansijskoj reviziji institucija BiH u periodu 2020 —
2023. godina. Od ukupno 13 institucija BiH kod kojih su uo¢ene neujednacenosti i nepravilnosti
u uzorak smo izabrali Sest institucija BiH'" vodeci racuna da budu obuhvaceni svi identifikovani
oblici neujednacene i nepravilne primjene Metodologije. Takoder, u uzorak su uvrstene i Cetiri
institucije BiH'? za koje smo imali saznanja da postoje sudske presude koje se odnose na
primjenu Metodologije u tim institucijama. U uzorak je uklju€en i MFT kao institucija nadlezna
za nadzor nad primjenom Metodologije i kao institucija koja primjenjuje Metodologiju.

Na osnovu tih kriterija, u narednoj tabeli prikazane su institucije BiH odabrane za uzorak studije.

Tabela 1: Institucije izabrane u uzorak revizije

Red. br. | Naziv institucije BiH

Agencija za forenziCka ispitivanja i vjeStaCenja BiH (AFIV)
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH (ALMS)
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela u BiH (DKPT)
Ministarstvo finansija i trezora BiH (MFT)

Ministarstvo odbrane BiH (MO)

Ministarstvo vanjskih poslova BiH (MVP)

I U I T

Institut za mjeriteljstvo BiH (IM)

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH (APIK)

© |x

Agencija za policijsku podrsku BiH (APP)
10. Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH (PARCO)

11. Regulatorna agencija za komunikacije BiH (RAK)
Izvor: Ured za reviziju

Nisu zabiljezena znacajna ograniCenja tokom provodenja ove revizije. Ipak, dostupnost
informacija od strane revidiranih institucija u pogledu procjene finansijskog uticaja
rasporedivanja zaposlenih unutar platnih razreda je bila ograni¢ena na dokumentaciju koju su
institucije bile u moguénosti osigurati. Ove podatke nisu nam dostavile dvije institucije iz uzorka
(MO i MVP), medutim, isto nije uticalo na pouzdanost i tatnost ovog izvjestaja.

" ALMS, DKPT, IM, MO, MVP, RAK
2 AFIV, APIK, APP, PARCO
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1.3. Reviziona pitanja i kriteriji revizije
Nakon §to je utvrden cilj revizije, definisano je opce reviziono pitanje koje glasi:

Da li su institucije BiH efikasne u uspostavi jednoobraznog rasporedivanja zaposlenog
unutar platnog razreda?

Za $to bolje razumijevanje i analizu problema, te da bi se olakdalo prikupljanje potrebnih
podataka, definisana su dva reviziona potpitanja:

1. Da li institucije BiH ujednaceno primjenjuju Metodologiju za rasporedivanje
zaposlenog unutar platnog razreda?

2. Dalije uspostavljen efikasan sistem nadzora, evaluacije i unapredenja Metodologije
za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda?

1.4. Kiriteriji revizije

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila za procjenu efikasnosti u predmetu revizije i odgovaraju
revizionim pitanjima. Ovi kriteriji su zasnovani na vaze¢im zakonskim i podzakonskim aktima,
kao i sudskoj praksi koja ureduje ovu oblast, medunarodnim konvencijama te relevantnim
teorijskim postavkama, prije svega na Adamsovoj teoriji pravicnosti (Equity Theory). Izvori
kriterija koriSteni u ovoj reviziji su zasnovani na: Zakonu o placama i naknadama u institucijama
BiH'®, Zakonu o finansiranju institucija BiH'*, Zakonu o radu u institucijama BiH'®, Zakonu o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH ¢, Zakonu o upravnom postupku ', Metodologiji za
rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda'®, Pravilniku o godi$njem izvjestavanju o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole'®, Odluci o formiranju Komisije za place i naknade u
institucijama BiH?° i Upitniku o samoprocjeni sistema finansijskog upravljanja i kontrole?!,
Medunarodnoj organizaciji rada?, Konvenciji br. 100 o jednakim naknadama za rad jednake
vrijednosti®, Konvenciji br. 111 o diskriminaciji u zaposljavanju i zanimanju?, Preporuci br. 105
Medunarodne organizacije rada o razvoju ljudskih resursa?® i Adamsovoj teoriji pravi¢nosti
(Equity Theory)?. Pored prethodno navedenog, kriteriji su uspostavljeni i na osnovu presuda
Suda BiH i utvrdenih sudskih praksi vezanih za primjenu Metodologije.

18 Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, ¢lan 54, stav (1); (Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12,
50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20, 65/20, 59/22 i 20/25).

4 Zakon o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22) ¢lan 33a do 33d., Zakon
o placama i naknadama u institucijama BiH ¢lan 53.

'8 Zakon o radu u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008 — dr. zakon, 60/2010, 32/2013
93/2017, 59/2022 i 88/23)

16 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (SI. glasnik BiH, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07,
43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24)

7 Zakon o upravnom postupku BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 29/02)

8 Metodologija za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda (Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/12 i 76/20)

' Pravilnik o godidnjem izvjestavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole, SG 22/22

20 Odluka o formiranju Komisije za place i naknade u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 21/09 i 59/19)

2 Upitnik o samoprocjeni sistema finansijskog upravljanja i kontrole (u skladu s ¢lanom 3. stav (2) Pravilnika o godisnjem
izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne
i Hercegovine)

2 https://www.ilo.org (About the ILO in Bosnia and Herzegovina | International Labour Organization)

2 Convention C100 — Egual Remuneration Convention, 1951 (No.100); Ratification of ILO conventions: Ratifications for Bosnia
and Herzegovina

24 Convention C111 - Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No.111)

25 Recommendation R195-Human Resources Development Recommendation, 2004 (No.195)

% Adams, J.S. (1963). Toward an understanding of inequity. Journal of Abnormal and Social Psychology
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Kriteriji za prvo reviziono potpitanje:

Institucije BiH ujednaCeno primjenjuju Metodologiju. U slu€aju zahtjeva zaposlenog za
napredovanje unutar plathog razreda po osnovu potvrde o ekvivalenciji ranije steCenog
stru¢nog ili nau€nog zvanja, institucije BiH ne prihvataju te zahtjeve u skladu s misljenjem MFT-
a i utvrdenom sudskom praksom, koji su utvrdeni kao kriteriji za odlu€ivanje u ovakvim
slu¢ajevima.?” Institucije BiH odobravaju napredovanje po osnovu ste¢enog viseg stepena
stru¢nog ili nau¢nog zvanja koje se kao osnova za napredovanje moze koristiti samo jednom.
Institucije BiH razmatraju povezanost steCenog viseg stepena struc¢nog ili nau¢nog zvanja sa
opisom poslova radnog mjesta na osnovu strucne i sadrzajne povezanosti zvanja sa poslovima
koje zaposleni obavlja, tako da ista zvanja i sli€ni opisi poslova rezultuju jednoobraznim
postupanjem u pogledu napredovanja.?®

Zaposleni u institucijama BiH napreduju u vii unutrasnji razred na osnovu ocjena rada za
kalendarske godine koje dolaze jedna iza druge, a ne razli¢itom kombinacijom kalendarskih
godina kako bi se ispunili uslovi za napredovanje. Osnova za napredovanje u platnim razredima
u svim institucijama BiH se ujednaceno primjenjuje u skladu s odredbama Metodologije, bez
proizvoljnih tumacenja ili odstupanja.*®

Napredovanje zaposlenih na vise radno mjesto i rasporedivanje novozaposlenih u
odgovarajuci platni razred se vrsi u skladu s odredbama Metodologije i vazeCih zakonskih
propisa, na nacin koji osigurava dosljednost i jednak tretman zaposlenih u institucijama BiH.*'

Institucije BiH u slu€aju nejasnoca u primjeni Metodologije redovno prate objavljena misljenja
MFT-a o primjeni Metodologije i pridrzavaju se istih. *? Institucije BiH za iste uslove
omogucavaju zaposlenim jednaka prava rasporedivanja unutar platnog razreda.®

Kriteriji za drugo reviziono potpitanje:

U cilju uspostave kontrolnih aktivnosti MFT je osigurao pracenje primjene Metodologije i
preduzimanje eventualnih korektivnih mjera u slu€aju nejasnoc¢a u njenoj primjeni. MFT prati i

27 Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 50/2008, 35/2009, 75/2009, 80/2010 - odluka US,
32/2012, 42/2012, 50/2012, 32/2013, 87/2013, 75/2015, 88/2015, 16/2016, 94/2016, 72/2017, 25/2018, 32/2020, 65/2020 i
59/2022), Presuda Suda BiH, broj S1 3 P 044952 23 P od 12. 4. 2024. godine, Presuda Suda BiH, broj S1 3 P 046129 23 od 29.
11. 2024. godine, Presuda Suda BiH, broj: S1 3 P 043157 24 Gz od 4. 7. 2024. godine, Obavjestenje MFT od 9. 2. 2022. godine,
broj: 08-02-2-9004-2/2.

% Metodologija za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda (Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/12 i 76/20), &lan (6). Zakon o
plaéama i naknadama u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 50/2008, 35/2009, 75/2009, 80/2010 - odluka US, 32/2012,
42/2012, 50/2012, 32/2013, 87/2013, 75/2015, 88/2015, 16/2016, 94/2016, 72/2017, 25/2018, 32/2020, 65/2020 i 59/2022);
Obavjestenje MFT od 14. 3. 2022. godine, broj: 08-02-2-1449-2/22. Obavjestenje MFT od 30. 5. 2024. godine, broj: 08-02-2-3858-
2/24

2 Metodologija za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda (Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/12 i 76/20), ¢lan (6). Zakon o
plaéama i naknadama u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 50/2008, 35/2009, 75/2009, 80/2010 - odluka US, 32/2012,
42/2012, 50/2012, 32/2013, 87/2013, 75/2015, 88/2015, 16/2016, 94/2016, 72/2017, 25/2018, 32/2020, 65/2020 i 59/2022);

30 Metodologija za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda (Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/12 i 76/20), ¢lan (6). Zakon o
placama i naknadama u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 50/2008, 35/2009, 75/2009, 80/2010 - odluka US, 32/2012,
42/2012, 50/2012, 32/2013, 87/2013, 75/2015, 88/2015, 16/2016, 94/2016, 72/2017, 25/2018, 32/2020, 65/2020 i 59/2022);

31 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (SI. glasnik BiH, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07,
43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24)

32 Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH; Odluka o formiranju Komisije za place i naknade u institucijama BiH (SI. gl.
59/19); Metodologija za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda, tumacenja MFT BiH u vezi s primjenom Metodologije,
sudske presude vezane za primjenu Metodologije.

33 Metodologija za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda.
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analizira primjenu Metodologije te po potrebi dostavla VM BiH prijedlog izmjena
Metodologije.3*

MFT je osigurao komunikaciju sa institucijama BiH kako bi im pruzio pomoc¢ u ujednacenoj
primjeni Metodologije.*®* MFT vodi evidencije o zahtjevima/upitima institucija BiH u vezi sa
primjenom Metodologije.*® MFT redovno prati i analizira zahtjeve i upite institucija BiH u vezi s
primjenom Metodologije, te na osnovu provedene analize pruza smjernice i misljenja s ciljem
dosljedne i praviéne primjene ovog procesa, kako bi svi zaposleni ostvarili jednaka prava.®”
MFT blagovremeno objavljuje misljenja u vezi s primjenom Metodologije na svojoj web-stranici
kako bi ista bila dostupna svim institucijama BiH. VM BiH i MFT su uspostavili konzistentne
politike placa koje osiguravaju odnos pla¢a naspram odgovornosti zaposlenih.®

1.5. Metode revizije i izvori informacija

Kako bi analizirali aktivnosti institucija BiH u oblasti rasporedivanja zaposlenih unutar platnog
razreda, revizorski tim se prethodno upoznao sa sadrZzajem relevantnih zakonskih i
podzakonskih akata koji ureduju ovu oblast. Posebna paznja bila je usmjerena na Zakon o
placama, Zakon o radu u institucijama BiH, Zakon o upravi, Zakon o upravnom postupku, kao
i na Metodologiju. U analitiCkom pristupu uzete su u obzir i relevantne teorijske osnove, prije
svega Adamsova teorija pravi¢nosti (Equity Theory), koja je posluzila kao teorijski okvir za
razumijevanje koncepta pravic¢nosti u rasporedivanju zaposlenih. Dodatno, u obzir su uzete i
medunarodne konvencije koje se odnose na radna prava i pravicne uslove rada, s ciliem
osiguranja da rasporedivanje zaposlenih bude u skladu s principima pravi¢nosti i jednakog
tretmana. Takoder su analizirani i interni akti subjekata revizije, kao i drugi dokumenti koji su
bili neposredno povezani s ciliem i predmetom revizije.

Revizorski tim je koristio kombinaciju kvalitativnih i kvantitativnih metoda prikupljanja podataka.
Kljucne metode ukljucivale su ispitivanje predstavnika institucija iz uzorka putem intervjua, kao
i analizu dostupne pisane dokumentacije. Ove metode omogucile su potpun uvid u postojece
prakse i bile osnova za davanje odgovora na postavljena reviziona pitanja.

Podaci su prikupljani analizom sadrzaja dokumentacije o rasporedivanju zaposlenih u
institucijama iz uzorka. Prikupljene informacije su medusobno uporedivane i analizirane u
odnosu na uspostavljene kriterije, na osnovu ¢ega su formulisani zaklju¢ci. Poseban fokus bio
je stavljen na aktivnosti institucija vezane za prigovore zaposlenih na rjeSenja o rasporedivaniju,

34 Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH; Odluka o formiranju Komisije za plaée i naknade u institucijama BiH, Zakon
o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/2004, 27/2008 — odluka US, 49/2009, 42/2012, 87/2012, 32/2013 i
38/2022)

35 Zakon o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22) ¢lan 33a do 33d., Zakon
o placama i naknadama u institucijama BiH ¢lan 53.

% Pravilnik o godignjem izvjestavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole, SG 22/22

Upitnik o samoprocjeni sistema finansijskog upravljanja i kontrole (u skladu s ¢lanom 3. stav (2) Pravilnika o godiSnjem
izvjestavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne
i Hercegovine); Odluka o formiranju Komisije za place i naknade u institucijama BiH (SI. gl. 59/19);

37 Pravilnik o godidnjem izvjestavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole, SG 22/22

Upitnik o samoprocjeni sistema finansijskog upravljanja i kontrole (u skladu s ¢lanom 3. stav (2) Pravilnika o godiSnjem
izvjestavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne
i Hercegovine)

% Adams, J.S. (1963). Toward an understanding of inequity. Journal of Abnormal and Social Psychology, Convention C111 —
Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No.111); Convention C100 — Egual Remuneration Convention,
1951 (No.100); Ratification of ILO conventions: Ratifications for Bosnia and Herzegovina; Convention C111 — Discrimination
(Employment and Occupation) Convention, 1958 (No.111); Recommendation R195-Human Resources Development
Recommendation, 2004 (No.195)
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ukljuCujuci analizu presuda Suda BiH i utvrdene sudske prakse u primjeni relevantne
metodologije.

Dio informacija je prikupljen i putem elektronske komunikacije sa zaposlenima u institucijama
iz uzorka, s kojima je revizorski tim prethodno uspostavio direktan kontakt.

U cilju sagledavanja uporednih medunarodnih iskustava, koristeni su i podaci dostupni na
internet-stranicama, ukljuCujuci vijesti, strucne Clanke, zakonske i strateSke dokumente
institucija drugih zemalja, kao i druge publikacije i studije koje su mogle doprinijeti
razumijevanju ove oblasti. Takoder su koristeni i nalazi iz izvjeStaja Odjela za finansijsku reviziju
Ureda za reviziju.

1.6. Struktura izvjestaja

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo reviziju u€inka
efikasnost institucija BiH u uspostavi jednoobraznog rasporedivanja zaposlenog unutar platnog
razreda. U ovom poglavlju su predstavljena i reviziona pitanja, cilj, obim i ograni€enja revizije,
kriteriji te izvori i metode revizije.

Kroz poglavlje 2. daju se podaci i informacije neophodne za razumijevanje sistema placa i
uspostave i primjene Metodologije u institucijama BiH.

U poglavlju 3. predstavljeni su nalazi revizije, a koji se odnose na neefikasnost institucija BiH u
uspostavi jednoobraznog rasporedivanja zaposlenog unutar platnog razreda.

Poglavlje 4. sadrzi zakljuCke revizije koji daju odgovore na reviziona pitanja i odnose se na
efikasnost institucija BiH u uspostavi jednoobraznog rasporedivanja zaposlenog unutar platnog
razreda.

U poglavlju 5. date su preporuke &ijom implementacijom bi se jasnije uredila i unaprijedila ova

oblast te osigurale pretpostavke za efikasniju uspostavu jednoobraznog rasporedivanja
zaposlenog unutar platnog razreda.
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2. NAPREDOVANJE ZAPOSLENIH U INSTITUCIJAMA BiH UNUTAR
PLATNOG RAZREDA

U ovom poglavlju ¢emo prikazati osnovne informacije i statistiCke podatke bitne za
razumijevanje napredovanja zaposlenih u institucijama BiH unutar platnog razreda.

2.1. Osnovne informacije o napredovanju zaposlenih u institucijama BiH
unutar platnog razreda

Zakon o placama ureduje place i naknade zaposlenih, imenovanih i izabranih osoba u
institucijama BiH 3. Prilikom odredivanja iznosa pla¢a i drugih naknada zaposlenima u
institucijama BiH postuju se sljedeci principi utvrdeni Zakonom o placama*:

a) lIsta plac¢a za isti ili sliCan posao — podrazumijeva da zaposleni u institucijama BiH koji
obavljaju iste ili slicne poslove primaju istu osnovnu pla¢u*' odnosno radna mjesta*? iz
razli€itih institucija BiH na kojima se obavljaju slicni poslovi svrstavaju se u isti platni
razred.

b) Nagradivanje prema rezultatima rada — podrazumijeva da rukovodioci institucija BiH,
na bazi objektivnih kriterija mjerenja ucinka koji se utvrduju podzakonskim aktima,
mogu za zaposlene na odredenim pozicijama odobriti napredovanje unutar platnih
razreda, kao i nov€anu nagradu u skladu sa zakonom.

c) Transparentnost — podrazumijeva da pripadaju¢a osnovna pla¢a za svako pojedino
radno mjesto mora biti objavljena u ,Sluzbenom glasniku BiH*, podrazumijeva
tendenciju reforme politike placa u javhom sektoru da osnovna placa i nagrade
obuhvataju sto je moguce veci procenat ukupnih primanja zaposlenih, podrazumijeva
da se prilikom raspisivanja javhog oglasa za popunjavanje radnih mjesta obavezno
objavljuje i podatak o pripadajucoj osnovnoj neto plaéi za oglaSena radna mjesta, te da
se odreduje i maksimalan iznos naknada koje zaposleni u institucijama BiH mogu primiti
u toku jedne fiskalne godine.

d) Fiskalna odgovornost — podrazumijeva da ¢e VM BiH prilikom utvrdivanja osnovice za
obracun place zaposlenom u instituciji BiH voditi raCuna o fiskalnoj odrzivosti, a s ciljem
stvaranja uslova za nesmetano funkcionisanje institucija BiH.

Zaposleni u institucijama BiH mogu napredovati unutar platnog razreda dodijeljenog radnom
mjestu, na osnovu kriterija utvrdenih Zakonom o placama, koji ukljucuju:

a) pozitivno ocijenjen rad

b) duzinu pozitivho ocijenjenog staza na istom radnom mjestu

3 1zuzev placa i naknada sudija, tuZilaca i odredenih kategorija stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama koje se ureduju
posebnim zakonom. ¢lan 1. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH;

40 Clan 2. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH;

41 Osnovna plaéa zaposlenih u institucijama BiH utvrduje se mnozenjem osnovice za obracun place i pripadajuc¢eg koeficijenta.
Koeficijent je broj dodijeljen svakoj poziciji razvrstanoj u platne razrede.

“2 Radno mjesto je pozicija utvrdena aktom o unutradnjoj organizaciji u institucijama BiH, odnosno zakonom;

“3 Platni razred je klasifikacioni element koji se utvrduje za svako radno mjesto u institucijama BiH prema kriterijima, i to prema:
vrsti poslova, sloZzenosti poslova radnog mjesta, vrsti i stepenu Skolske spreme, radnom iskustvu, opéim i posebnim znanjima i
vjeStinama utvrdenim pravilnikom, a prema opisu poslova i zadataka, odgovornosti radnog mjesta u odnosu na ukupno
funkcionisanje institucije kao i na bazi objektivnih kriterija mjerenja vrijednosti posla.

44 Clan 54. stav (6) Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH;
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c) zalaganje
d) sticanje stru¢nih i nau€nih zvanja iz oblasti koja potpada pod osnovnu djelatnost
institucije BiH.

Ocjenjivanje zaposlenih u institucijama BiH za njihov rad, Sto predstavlja jedan od kriterija za
napredovanje zaposlenih unutar platnog razreda, uredeno je Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH*® i Zakonom o radu u institucijama BiH*, te podzakonskim aktima.*’

Radi osiguranja primjene i provodenja Zakona o placama, VM BiH je poCetkom 2009. godine
formirao Komisiju za place“® ¢iji je zadatak izmedu ostalog bio i utvrdivanje kriterija za
napredovanje zaposlenih unutar platnog razreda, a na osnovu kriterija utvrdenih Zakonom o
placama. Komisija za place je, u skladu sa Zakonom o pla¢ama, nezavisno interresorno radno
tijelo koje ima sedam ¢lanova, a koje imenuje VM BiH*®,

Komisija za place je izradila Metodologiju®®, koju je VM BiH usvojio 2011. godine. Ovim
dokumentom utvrden je nacin i postupak rasporedivanja zaposlenog u institucijama BiH u
unutrasnji platni razred, te detaljno razradeni kriteriji za napredovanje zaposlenih.

U skladu sa izmjenama Zakona o plaéama®', napredovanje zaposlenih u institucijama BiH
unutar platnog razreda nije primjenjivano u periodu od 2009. godine pa sve do oktobra 2020.
godine, kada je VM BiH usvojio izmjene i dopune Metodologije®. Prijedlog izmjena i dopuna
Metodologije je izradila Komisija za place koju je formirao VM BiH 2019. godine®®. Ova
novoformirana Komisija za place je izmedu ostalog zaduZena i za pracenje primjene
Metodologije u institucijama BiH i preduzimanje eventualnih korektivnih mjera u sluc€aju
nejasnoca u primjeni. Nakon usvajanja izmjena i dopuna Metodologije, institucije BiH su pocCele
s njenom primjenom odnosno s primjenom napredovanja zaposlenih unutar konkretnog
platnog razreda.

Izmjenama Zakona o plac¢ama iz 2022. godine®, koeficijenti za obracun plac¢a zaposlenih
povecani su za 0,2 za odredena radna mjesta u institucijama BiH. Povecanje se odnosi na sva
radna mjesta do nivoa Sefa odsjeka.

U skladu sa Metodologijom, napredovanje zaposlenih u institucijama BiH vrSi se kroz
rasporedivanje zaposlenih u viSi unutrasnji platni razred utvrden za konkretan platni razred.
RjeSenje o rasporedivanju zaposlenog u unutrasnji platni razred donosi rukovodilac institucije

45 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06,
32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24);

46 Zakon o radu u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23);

47 Prikupljeni su podaci Agencije za drzavnu sluzbu o zbirnim godi$njim ocjenama drzavnih sluzbenika za period 2020-2024.
godine koji pokazuju da je 86% zaposlenih ocijenjeno ocjenom "narocito uspjeSan”, dok je 14% dobilo ocjenu "uspje$an". Ovi
podaci ukazuju na visoke ocjene vecine zaposlenih, §to je rezultovalo ubrzanim napredovanjem kroz unutrasnje platne razrede.
lako ovi podaci nisu koristeni kao osnova za utvrdivanje revizionog nalaza, predstavljeni su radi boljeg razumijevanja dinamike
napredovanja kroz unutrasnje platne razrede. Podaci o ovome se mogu vidjeti u Prilogu 5 — Podaci o godi$njim ocjenama drzavnih
sluzbenika za period 2020 - 2023. godina. Relevantni i uporedivi podaci o ocjenama za ostale kategorije zaposlenih nisu dostupni.
48 Odluka o formiranju Komisije za place i naknade u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 21/09);

49 Sest &lanova radnog tijela gine struénjaci iz institucija BiH, s tim da jednog &lana u sastav radne grupe imenuje sindikat, a jedan
¢lan je nezavisni ekspert koji nije zaposlen u institucijama BiH.

50 Metodologija za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 6/12);

5 Clan 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 75/09);
Clan 5. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/12); Clan
1. Zakona o izmjeni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 94/16); Clan 2. Zakona o
izmjenama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 65/20);

52 Metodologija o izmjenama i dopunama Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda (Sluzbeni glasnik
BiH, broj: 76/20);

53 Odluka o formiranju Komisije za place i naknade u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 59/19);

54 Zakon o izmjenama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/22);
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BiH. Zaposleni u institucijama BiH mogu protiv rjeSenja podnijeti prigovor rukovodiocu
institucije BiH, kao i pokrenuti spor pred Sudom BiH.

Prema Metodologiji, zaposleni napreduije u visi unutrasniji platni razred u sljedeéim slu€ajevima:
a) kada u posljednje dvije ocijenjene kalendarske godine dobija u kontinuitetu ocjenu
»,harocCito uspjesan” za rad na radnom mjestu na koje je trenutno rasporeden, ili za rad

na radnim mjestima istog ranga u odnosu na trenutno radno mjesto;

b) kada u posljednje Cetiri ocijenjene kalendarske godine dobija u kontinuitetu najmanje
ocjenu ,uspjesan“ za rad na radnom mjestu na koje je trenutno rasporeden, ili za rad
na radnim mjestima istog ranga u odnosu na trenutno radno mjesto;

c) kada je vracen ili kada se vrac¢a na radno mjesto nakon perioda od minimalno Cetiri
godine provedene na javnoj, savjetnickoj ili sli¢noj funkciji na nivou institucija BiH, pod
uslovom da je njegov rad za navedeni period pozitivho ocijenjen. Napredovanje se vrSi
u odnosu na platni razred u kojem je zaposleni bio prije imenovanja na neku od
navedenih funkcija;

d) nakon sticanja jednog viSeg stepena strucnih ili nau¢nih zvanja iz oblasti koja potpada

pod osnovnu djelatnost institucije BiH ukoliko ispunjava sljedece uslove:

- da je steCeno zvanje u direktnoj vezi s opisom poslova radnog mjesta na koje je
zaposleni rasporeden

- da steCeno zvanje doprinosi vec¢oj ucinkovitosti, unapredenju i razvoju procesa
rada na radnom mjestu

- daje proveo godinu dana u radnom odnosu u instituciji BiH i

- dau prethodnom periodu ocjenjivanja nije dobio ocjenu ,,ne zadovoljava“.

Metodologijom je dalje utvrdeno da po jednom osnovu zaposleni u instituciji BiH napreduje u
jedan visi unutradniji platni razred i po tom osnovu vise ne moze napredovati.

U slu€aju internog ili eksternog premjestaja zaposlenog u instituciji BiH s jednog radnog mjesta
na drugo radno mjesto istog ranga, prema Metodologiji isti se rasporeduje u unutrasniji platni
razred u kojem je bio prije premjestaja. Zaposleni koji se rasporeduje na vise radno mjesto, a
time i u viSi platni razred, u skladu sa zakonski utvrdenim pravilima, rasporeduje se u unutradnji
platni razred s neposredno viSim koeficijentom. Zaposleni koji prvi put stupa u radnopravni
status u instituciji BiH rasporeduje se u nulti platni razred.* Sve detaljne informacije o
kriterijima za napredovanje zaposlenih u institucijama BiH u viSi unutrasnji platni razred
definisane su u Metodologiji*®.

Nadzor nad primjenom Zakona o placéama vr$i MFT*". Posto je Metodologija podzakonski akt
koji proizilazi iz Zakona o placama, MFT takoder vrSi nadzor nad primjenom Metodologije.
Prema navodima sagovornika iz MFT-a, nadzor nad primjenom Metodologije se vrSi putem
davanja misljenja institucijama BiH o primjeni Metodologije.

%5 Clan 8. Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 6/12, 76/20);
56 Metodologija za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 6/12, 76/20);
57 Clan 53. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH;
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2.2. Statisticki podaci o napredovanju zaposlenih u institucijama BiH
unutar platnog razreda

U periodu od pocetka primjene Metodologije, tj. od oktobra 2020. godine do kraja 2024.
godine, broj napredovanja zaposlenih u institucijama BiH unutar platnih razreda je iznosio oko
15.819 napredovanja, od ¢ega se 7.771 napredovanje odnosi na drzavne sluzbenike®®, a 8.048
na zaposlenike u institucijama BiH*. Prosje¢an broj zaposlenih u institucijama BiH u periodu
2020 - 2024. godina je bio oko 21.750 zaposlenih®. Detaljni podaci o broju napredovanja
zaposlenih u institucijama BiH se mogu vidjeti u Prilogu 3: Broj napredovanja zaposlenih unutar
platnih razreda u institucijama BiH u periodu 2020 — 2024. godina.

U narednoj tabeli prikazan je raspored ukupnog broja napredovanja zaposlenih u institucijama
BiH i prosjeCnog broja zaposlenih u institucijama BiH po godinama, za period 2020 — 2024.
godina.

Tabela 2: Broj napredovanja zaposlenih unutar platnih razreda u institucijama BiH i prosjec¢an
broj zaposlenih u institucijama BiH po godinama

Godina 2020. 2021. 2022, 2023. 2024. 2020 - 2024.

Broj napredovanja
unutar platnog 858 5.623 3.035 1.909 4.394 15.819
razreda

Prosjecan broj
zaposlenih u 22.257 22.276 21.728 21.226 21.261 21.750
institucijama BiH

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka MFT-a o broju napredovanja unutar platnih razreda u institucijama BiH i
na osnovu podataka iz IzvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020, 2021,
2022, 2023. i 2024. godinu (Obrazac 4 — Posebni podaci o placama i broju zaposlenih).

U sljedeée dvije tabele prikazana je struktura broja napredovanja drzavnih sluzbenika i
zaposlenika u institucijama BiH prema radnom mjestu odnosno plathom razredu u koji je
svrstano konkretno radno mjesto.

%8 Za potrebe ove studije pod pojmom drzavni sluzbenici podrazumijevamo zaposlene u institucijama BiH koji imaju status drzavnih
sluzbenika kao i zaposlene koji nemaju status drzavnih sluzbenika, ali po Zakonu o pla¢ama spadaju u iste platne razrede kao i
drzavni sluzbenici (od B1 do B8).

% Prezentovani podaci se odnose na ukupan broj institucija BiH, izuzev Ureda za reviziju institucija BiH (74 institucije BiH).
Prezentovani podaci o ukupnom broju napredovanja zaposlenih u institucijama BiH su utvrdeni na osnovu podataka MFT-a za
pojedinacne institucije BiH, osim za MO BiH za koje su podaci o broju napredovanja unutar platnog razreda utvrdeni na osnovu
podataka MO BiH dostavljenih Uredu za reviziju za potrebe obavljanja finansijske revizije.

80 Prosjecan broj zaposlenih u institucijama BiH u periodu 2020 — 2024. godina izradunat na osnovu podataka iz lzvjestaja o
izvr§enju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020, 2021, 2022, 2023. i 2024. godinu (Obrazac 4 — Posebni
podaci o placama i broju zaposlenih).
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Tabela 3: Broj napredovanja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH po radnom mjestu/platnom

razredu u periodu 2020 — 2024. godina

Radno mjesto/Platni razred (B8-B1)

Broj napredovanja
unutar platnih razreda

u periodu
2020 - 2024.

Direktor upravne organizacije,
direktor stalnog tijela VM 31
BiH, pomo¢nik direktora UIO BiH/B8
Sekretar ministarstva, zamjenik
rukovodioca upravne organizacije, 29
sekretar s posebnim zadatkom, sekretar
u Predsjednistvu BiH/B7
Pomoc¢nik ministra, rukovodeci drzavni sluzbenici (sekretar parlamentarne komisije,
pomoc¢nik sekretara doma, pomoc¢nik sekretara Zajednicke sluzbe, rukovodilac 278
sektora)/B6
Pomocnik rukovodioca upravne
organizacije, sekretar upravne 449
org., Sef osnovne org. jedinice PredsjedniStva BiH, Sef odjela u
UIO BiH/B5
Sef odsjeka, $ef grupe u UIO BiH/B4 1.298
Strucni savjetnik/B3 2.743
Visi stru¢ni saradnik/B2 1.810
Strucni saradnik/B1 1.133

Ukupno 7.771

Izvor: Ured za reviziju, na osnovu podataka MFT i MO.

Tabela 4: Broj napredovanja zaposlenika u institucijama BiH po radnom mjestu/platnom razredu

u periodu 2020 — 2024. godina

Radno mjesto/Platni razred (C6-C1)

Broj napredovanja
unutar platnih razreda

u periodu
2020 — 2024.

Samostalni referent VSS/C6 1.021
Referent-specijalist SSS, VKV/C5 2.916
Visi referent SSS/C4 3.032
Referent SSS/C3 172
KVv/C2 382
NSS/C1 525

Ukupno 8.048

Izvor: Ured za reviziju, na osnovu podataka MFT i MO.

Od 11 institucija BiH iz uzorka, devet institucija® je dostavilo podatke o procijenjenom
finansijskom uticaju broja napredovanja zaposlenih na rashode za plaée u periodu 2020 -
2024. godina, u neto i bruto® finansijskom iznosu. Dostavljeni podaci o procijenjenom bruto
finansijskom iznosu napredovanja unutar platnih razreda u devet institucija iz uzorka su
sumirani i prikazani u tabeli u nastavku. U tabeli je prikazano i izvrSenje budzeta za bruto place

i naknade u periodu 2020 — 2024. godina za devet institucija iz uzorka.

61 Podatke o procijenjenom neto i bruto finansijskom iznosu napredovanja unutar platnog razreda su dostavili: AFIV, ALMS, APIK,

APP, DKPT, IM, MFT, RAK i PARCO. MO i MVP nisu Uredu za reviziju dostavili ove podatke.
52 Neto finansijski iznos uvecan za prosje¢nu stopu poreza i doprinosa.
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Tabela 5: Procijenjeni bruto finansijski iznos napredovanja zaposlenih unutar platnog razreda i
bruto pla¢e i naknade u devet institucija iz uzorka u periodu 2020 — 2024. (u hiljadama KM)

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2020 - 2024.

Procijenjeni
bruto
finansijski
iznos za 68 290 255 242 309 1.163
napredovanje
unutar platnog
razreda

Bruto place i

38.500 38.800 42.700 53.900 55.900 230.000
naknade

Izvor: Ured za reviziju, na osnovu podataka institucija BiH iz uzorka i na osnovu podataka iz IzvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji institucija iz uzorka za 2020, 2021, 2022, 2023. i 2024. godinu (Tabela — Pregled rashoda
budzeta).

Kao $to je prikazano u tabeli, povec¢anije rashoda za place za period 2020 — 2024. godina po
osnovu napredovanja zaposlenih unutar platnih razreda u devet institucija BiH iz uzorka je
iznosilo oko 1,1 milion KM u bruto iznosu (oko 700 hiljada KM u neto iznosu). Broj napredovanja
unutar platnih razreda u ovih devet institucija BiH u periodu 2020 — 2024. godina je bio oko
2.131. Detaljni podaci o ovome se mogu vidjeti u Prilogu 4 — Procijenjeni finansijski uticaj broja
napredovanja zaposlenih unutar platnih razreda na rashode za place.
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3. NALAZI

Nalazi revizije prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene da li
su institucije BiH efikasne u uspostavi jednoobraznog rasporedivanja zaposlenog unutar
platnog razreda. Analizom 11 institucija iz uzorka utvrdeno je da institucije BiH neujednaceno
primjenjuju Metodologiju, $to dovodi do razliCitog ostvarivanja prava iz radnih odnosa po
osnovu placa zaposlenih, kao i do pokretanja upravnih sporova. MFT, kao nadlezna institucija
za nadzor nad primjenom Metodologije, nije osigurao efikasno pracenje njenog provodenija niti
uspostavio odgovaraju¢e kontrolne aktivnosti i korektivne mijere u sluCaju nejasnoca u
primjeni. U nastavku teksta su prikazani nalazi do kojih se doslo u toku revizije.

3.1. Neujednacena primjena Metodologije za napredovanje zaposlenih u
institucijama BiH

Analizom primjene Metodologije u institucijama BiH iz uzorka utvrdena je neujednacenost u
njenoj primjeni. Takva praksa dovodi do pravne nesigurnosti, neujednacenog ostvarivanja
prava zaposlenih i narudavanja principa pravi¢nosti u sistemu placa.

Neujednacenost je identifikovana kroz primjere,
koji su dalje razradeni u podnaslovima ovog
poglavlja, a odnose se na:

Institucije BiH neujednaceno

primjenjuju Metodologiju za

rasporedivanje  zaposlenog unutar

« neujednadeno  postupanje  prilikom | P/anog razreda, sto dovodi do pravne
napredovanja u vi§i unutradnji platni razred | 1€S/9urnosti, nejednakog ostvarivanja
nakon sticanja viSeg stepena stru¢nog ili | Prava iz radnih odnosa i narusavanja
nauénog Zvanja’ principa praviénosz‘i.

e neujednaceno postupanje prilikom
napredovanja po osnovu ocjene rada,

e neujednaceno postupanje pri internim/eksternim premjestajima i javnim oglasima,

e kao i druge oblike neujednacene primjene Metodologije.

3.1.1. Neujednacena primjena Metodologije po osnovu napredovanja u visi
unutrasnji platni razred nakon sticanja viSeg stepena stru¢nog ili
nau¢nog zvanja

Analizom procesa napredovanja zaposlenih unutar platnih razreda po osnovu sticanja viSeg
stepena stru¢nog ili nau¢nog zvanja utvrdeno je da institucije BiH iz uzorka neujednaceno
primjenjuju Metodologiju. Takva neujednaCena primjena dovodi do pravne nesigurnosti,
nejednakog ostvarivanja prava zaposlenih i narusavanja principa pravi¢nosti u sistemu placa.
U narednoj tabeli je prikazana primjena Metodologije u 11 institucija BiH iz uzorka u kojima je
utvrdena nejednoobrazna primjena po osnovu napredovanja u visi unutradnji platni razred
nakon sticanja viSeg stepena stru¢nog ili nau¢nog zvanja.
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Tabela 6: Napredovanje u visi unutrasnji platni razred nakon sticanja viSeg stepena struénog ili
nauc¢nog zvanja

Aktivnosti institucija BiH iz uzorka
Razmatra da li je Odobrava
. Prihvata Odobrava steceni visi napredovanje po
R. . _Naz_!v . "uvjerenje o napredovanje viSe | stepen struénog oshovu visSeg
br. | institucije BiH | ekvivalenciji" za puta po osnovu ili nauénog stepena struénog ili
iz uzorka napredovanje ste¢enog viSeg zvanja u nauénog zvanja koje
unutar platnog stepena stru¢nog direktnoj vezi sa je steceno prije

razreda ili nauénog zvanja | temom nau¢nog zaposlenja u

rada instituciji BiH
1. AFIV NE NE NE NE
2. ALMS NE NE NE DA
3. APIK NE NE DA DA
4. APP NE NE NE DA
5. DKPT NE DA NE DA
6. MFT NE NE DA DA
7. MO DA NE NE DA
8. MVP DA NE NE DA
9. IM DA DA NE DA
10. PARCO NE NE NE DA
11. RAK NE NE NE DA

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

Na osnovu provedene analize utvrdeno je da postoji niz neujednacenosti u primjeni
Metodologije. Elaboraciju primjera ovih neujednacenosti prezentujemo u naredna Cetiri
poglavlja.

3.1.1.1. Neujednacena primjena Metodologije prilikom prihvatanja ,,uvjerenja o
ekvivalenciji“ za napredovanje unutar platnog razreda

Analizom je utvrdeno nepriznavanje misljenja MFT od strane pojedinih institucija iz uzorka u
vezi sa koriStenjem uvjerenja o ekvivalenciji kao osnova za napredovanje, $to je dovelo do
pravne nesigurnosti i neujednaCene primjene Metodologije. Ovo ukazuje na potrebu za
dodatnim pojasnjenjima i uskladivanjem primjene Metodologije.

Revizijom je utvrdeno da su tri od 11 institucija BiH®® iz uzorka prihvatale "uvjerenje o
ekvivalenciji" kao osnovu za napredovanje u viSi unutrasnji platni razred, $to nije u skladu s
misljenjem MFT-a o primjeni Metodologije® niti sa drugostepenim presudama Suda BiH.
Presude Suda BiH potvrduju da zaposleni uvjerenjem o ekvivalenciji steCene akademske titule
nije ostvario visi stepen stru€nog i nau¢nog zvanja, niti je dobio dodatno obrazovanje u odnosu
na ranije steCenu diplomu.

Razli¢ita primjena Metodologije po ovom osnhovu dovela je do toga da su zaposleni u
institucijama iz uzorka koje nisu priznavale uvjerenje o ekvivalenciji kao osnovu za
napredovanije pokrenuli tuzbe®, koje su rezultovale sudskim presudama u kojima je potvrdeno

83 MO, MVP i IM
8 Miglienje MFT broj: 08-02-2-9004-2/21 od 9. 2. 2022. godine;
85 APP, PARCO i AFIV
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da ekvivalencija ne moZe biti osnova za napredovanje.®® Ovo ukazuje na pravne probleme u
primjeni Metodologije, kao i na nezadovoljstvo zaposlenih koji smatraju da im priznavanje
uvjerenja o ekvivalenciji nije omogucilo napredovanje unutar institucije.

3.1.1.2. Neujednaéena primjena Metodologije prilikom napredovanja zaposlenog
po osnovu sticanja viSeg stepena nau¢nog ili struénog zvanja vise puta

Analizom je utvrdeno odobravanje napredovanja zaposlenih po osnovu steCenog viSeg
stepena stru¢nog ili nau¢nog zvanja vise puta.

Tri od 11 institucija BiH iz uzorka su odobravale napredovanje zaposlenih po osnovu steCenog
viseg stepena stru€nog ili nau¢nog zvanja vise puta. Prema misljenju MFT-a o primjeni
Metodologije®’, zaposleni moze napredovati samo jednom u vi$i unutrasnji platni razred po
osnovu sticanja viSeg stru¢nog ili nau¢nog zvanja iz oblasti koja se odnosi na osnovnu
djelatnost institucije. Nakon $to zaposleni ostvari napredovanje po ovom osnovu, nije moguce
dodatno napredovanje na osnovu istog zvanja, bez obzira na promjenu radnog mjesta.5®

Praksa u tri institucije BiH iz uzorka koje omogucavaju napredovanje po istom osnovu vise puta
suprotna je misljenju MFT-a o primjeni Metodologije. Ovakvo postupanje direktno doprinosi
uvecanju troSkova budzeta, bez sistemske kontrole ili odgovornosti.

Medutim, prema misljenju MFT-a o primjeni Metodologije prethodno ostvareno napredovanje
prenosi se prilikom prelaska na vise radno mjesto,®® osim u slu¢ajevima kada to radno mjesto
vec¢ ima visi koeficijent u platnom razredu. U tom sluc€aju, dodatno povecanje place na osnovu
ranijeg zvanja se ne primjenjuje, jer bi to predstavljalo dvostruko priznavanje istog osnova.

3.1.1.3. Neujednaéena primjena Metodologije prilikom razmatranja povezanosti
stecenog stru¢nog ili nauénog zvanja s opisom poslova radnog mjesta

Revizijom je utvrdeno da institucije iz uzorka primjenjuju razliCite pristupe u primjeni dijela
Metodologije koji se odnosi na ocjenu povezanosti steCenog stru¢nog ili nau¢nog zvanja s
opisom poslova radnog mjesta. Ovakva neujednacena primjena dovodi do nesklada u primjeni
Metodologije i potencijalno narusava princip pravi¢nosti pri odlucivanju o napredovanju

% Presuda Suda BiH, broj S1 3 P 044952 24 Gz od 3. 7. 2024. godine ,,... prema zaklju¢ku drugostepenog vijeca tuzioci
ekvivalencijom steenih akademskih titula nisu ostvarili viSi stepen strucnih i nau¢nih zvanja u smislu ¢lana 6 stav 6 Metodologije..."
Presuda Suda BiH, broj S1 3 P 044952 23 P od 12. 4. 2024. godine ,,“...tuzioci nisu ostvarili dodatno obrazovanje, u okviru kojeg
su stekli veéi stepen znanja i zvanja, a posebno ne u odnosu na onaj stepen koji se trazi za obavljanje poslova na koje su tuzioci
rasporedeni...”

Presuda Suda BiH, broj S1 3 P 046129 23 od 29. 11. 2024. godine ,“...po ocjeni suda, tuzilac oznacen ekvivalencijom ste¢ene
akademske titule nije ostvario visi stepen stru¢nog i nau¢nog zvanja, tako da navedeno Uvjerenje ne moze biti osnovom njegova
zahtjeva za napredovanje, jer nesporno nije dobio dodatno obrazovanje u odnosu na ranije ste€eno obrazovanje i ostvarenu
diplomu...”

Presuda Suda BiH, broj: S1 3 P 043157 22 P od 11. 12. 2023. godine (prvostepena presuda protiv AFIV-a presudeno u korist
zaposlenog ,,...kako iz ozna¢enog Uvjerenja o ekvivalenciji proizilazi da ranije steCeno zvanje tuzioca odgovara akademskoj tituli i
zvanju magistra elektrotehnike, koje se sti¢e zavrSetkom drugog ciklusa studija, to po ocjeni suda akademska titula i zvanje
magistra elektrotehnike predstavlja visi stepen jer je visi u odnosu na stepen zvanja propisan za radno mjesto na koje je tuzilac
rasporeden u smislu odredbi ¢lana 6. stav 5. i 6. Metodologije...”.

Presuda Suda BiH, broj: S1 3 P 043157 24 Gz od 4. 7. 2024. godine (AFIV-drugostepena presuda Suda BiH presudeno u korist
AFIV) ,....tuzZilac nije dobio dodatno obrazovanje u odnosu na ranije ste¢enu diplomu tako i u odnosu na uslove koji su propisani
za radno mjesto na kome je zaposleni kod tuzene...”

57 Migljenje MFT broj: 08-02-2-1449-2/22 od 14. 3. 2022. godine;

% Clan (8) Metodologije:* Po jednom oshovu zaposleni napreduje u jedan visi unutrasnji platni razred i po tom osnovu viée ne
moze napredovati.”

8 Clan 8., stav 2. Metodologije: ,,Zaposleni koji se rasporeduje na vie radno mjesto, a time i u visi platni razred u skladu sa
zakonski utvrdenim pravilima rasporeduje se u unutrasnji platni razred s neposredno visim koeficijentom*.
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zaposlenih. Dvije institucije iz uzorka™ razmatraju povezanost steCenog zvanja s opisom
poslova radnog mjesta polazec¢i od teme naucnog rada, dok druge institucije iz uzorka
primjenjuju razli¢ite pristupe u primjeni povezanosti ste€enog zvanja s radnim zadacima.

Ovi problemi ukazuju na nesklad u primjeni Metodologije, Sto moze uticati na efikasnost i
dosljednost u rasporedivanju zaposlenih unutar platnih razreda. U primjerima koji su dati uz
Metodologiju ne spominje se tema nau€nog rada, ve¢ se navode primjeri da institucije BiH
trebaju razmatrati vezu izmedu opisa poslova radnog mjesta i steCenog viSeg nivoa nau¢nog
ili struénog zvanja.”

3.1.1.4. Neujednacena primjena Metodologije u vezi s priznavanjem strucnih ili
naucnih zvanja ste¢enih prije zaposlenja u instituciji BiH

Analizom je utvrdeno da institucije obuhvac¢ene uzorkom ne primjenjuju Metodologiju na
ujednacen nacin u pogledu priznavanja struénih i nauc¢nih zvanja steCenih prije zaposlenja, sto
dovodi do nesklada u primjeni pravila.

Postoje nejasnoce u pogledu toga da li se visa stru¢na ili nauéna zvanja steCena prije
zaposlenja mogu uzeti u obzir za napredovanje unutar platnih razreda. Ova nejasnoc¢a dovela
je do razli¢ite primjene u praksi, ukljuCujudi i slucaj jedne od 11 institucija iz uzorka, koja ne
odobrava napredovanje zaposlenih na osnovu zvanja stecenih prije njihovog zaposlenja u
instituciji BiH. > Prema navodima sagovornika iz ove institucije, uslov za napredovanje je
sticanje viSeg stru¢nog ili nau¢nog zvanja tokom radnog angazmana u samoj instituciji, a ne
prije njegovog zapocCinjanja. Takav pristup moze ograniciti profesionalni razvoj zaposlenih koji
ve¢ posjeduju visa zvanja, a istovremeno dodatno potvrduje potrebu za preciznijim
definisanjem uslova za napredovanje u Metodologiji.

Prema navodima sagovornika iz MFT-a o primjeni Metodologije, u vezi s ovim pitanjem nije
bilo upita institucija BiH, te iako se ovo pitanje ne tretira izri¢ito u Metodologiji, neodobravanje
napredovanja zaposlenih na osnovu zvanja ste€enih prije zaposlenja u institucijama BiH
predstavlja njenu nepravilnu primjenu. ™

3.1.2. Neujednaceno napredovanje u institucijama iz uzorka po osnovu ocjena
rada

Analizom procesa napredovanja unutar platnih razreda na osnovu ocjena rada, utvrdeno je da
medu institucijama obuhvacenim uzorkom postoji razlika u primjeni Metodologije, sto je
rezultovalo neujednacenim postupanjem i nejednoobraznim napredovanjem zaposlenih po
ovom OSNoVuU.

Razli¢ita primjena kriterija za napredovanje u viSi unutradnji platni razred dovela je do toga da
je sedam institucija iz uzorka’™ odobravalo napredovanje zaposlenima koji su ostvarili dvije
uzastopne ocjene ,,narocito uspjeSan“ ili Cetiri uzastopne ocjene ,,uspjeSan®, pod uslovom da
su radili na istom ili sli€¢nom radnom mjestu istog ranga kao i trenutno radno mjesto.

0 APIK i MFT. U APIK-u je prethodni rukovodilac ove institucije odbio zahtjeve zaposlenih za napredovanje, uz obrazloZenje da
tema njihovih nau¢nih radova nije u direktnoj vezi s opisom poslova radnog mjesta. Medutim, nakon promjene rukovodstva, isti ti
zahtjevi su odobreni.

" Primjeri uz Metodologiju o rasporedivanju zaposlenog unutar platnog razreda (Sluzbeni glasnih BiH, broj: 6/12, 76/20)

2 AFIV

73 Zabiljedka sa sastanka odrzanog u MFT-u 18. 3. 2025. godine.

™ AFIV, ALMS, APP, DKPT, MVP, IM, RAK

26



S druge strane, Cetiri institucije iz uzorka drugacije su primjenjivale Metodologiju, na nacin da
zaposleni koji je u prvoj godini ocijenjen kao ,,uspjeSan“ moze napredovati tek nakon Cetiri
godine uzastopnog ostvarivanja te ocjene, ili nakon tri godine s ocjenom ,,narocCito uspjesan®.
Ovo ukazuje na postojanje dva razliCita pristupa koja su u medusobnoj suprotnosti, Cime se
direktno uti€e na jednakost u ostvarivanju prava zaposlenih.

Od ukupno 11 analiziranih institucija, dvije’® su u odredenom periodu primjenjivale oba
pristupa rasporedivanja zaposlenih po osnovu ocjena. Prema navodima sagovornika iz tih
institucija, zbog nejasno definisanih odredbi Metodologije, privremeno je koristena tzv.
kombinacija ocjena.”’

Uzimajuci u obzir da se kao prva godina od koje se racuna ispunjenost uslova za napredovanje
zaposlenog u viSi unutradnji platni razred po osnovu ocjene rada, uzima 2016. godina,
institucije iz uzorka su razli¢ito tumacile kontinuitet u ocjenjivanju, i potrebni broj godina za
ispunjenje uslova za napredovanje po Metodologiji.”® Ovo je dovelo do nejasnoc¢a u primjeni
Metodologije medu institucijama BiH koje su primjenjivale razliCite pristupe.” Prema misljenju
sagovornika iz MFT-a o primjeni Metodologije, ukoliko je prva ocjena rada zaposlenog u 2016.
godini bila ,,uspje$an® potrebno je ostvariti kontinuitet jos tri godine s ocjenom rada ,,uspjeSan“
ili ,narocito uspjeSan® da bi bili ispunjeni uslovi za napredovanje po Metodologiji. Komisija za
place je izradila prijedlog izmjena i dopuna Metodologije kojima bi se dodatno precizirali uslovi
za napredovanje na osnovu ocjena rada, medutim, prijedlog izmjena i dopuna nije usvojen.®°

U slu€aju jedne institucije iz uzorka, utvrdena je praksa u kojoj je institucija odobravala
napredovanje na osnovu kombinacije ocjena iz kalendarskih godina koje ne slijede hronoloski
jedna za drugom.® Prema misljenju MFT-a o primjeni Metodologije, ocjene treba da budu
kontinuirane kako bi zaposleni ostvario pravo na napredovanje. Ovakva odstupanja dovode do
nepravilnosti u postupku i nepravednog tretmana zaposlenih.

S APIK, MFT, MO, PARCO

6 ALMS, DKPT

TALMS je na poc&etku primjene Metodologije donosio rje§enja na osnovu ,,kombinacije ocjena“. Na osnovu naknadnih konsultacija
sa nadleznom Komisijom za place, utvrdeno je da se s ocjenom ,uspjeSan“, koja se dobije za jedan polugodi$nji period
ocjenjivanja, prekida kontinuitet ocjene ,narocito uspje$an” pa je iz tog razloga izvrSena izmjena prethodno odredenog platnog
razreda i koeficijenta dodijeljenog zaposlenom. U jednom slucaju zaposlena se Zalila na izmjenu prvobitnog rieSenja te joj je ALMS
zalbu usvojio iz razloga $to zaposlena nije pristala na izmjenu rjeSenja. Po ¢lanu 254. stav (1) Zakona o upravnom postupku BiH,
pravosnazno rjeSenje kojim je stranka stekla neko pravo, moze biti ukinuto ili izmijenjeno radi njegovog uskladivanja sa zakonom
samo ako stranka, koja je na osnovu tog rjeSenja stekla pravo na to, pristane i ako se time ne vrijeda pravo tre¢e osobe.

DKPT je razli¢ito postupao tako $to je odredenim zaposlenim omogucavao napredovanje u viSi unutrasnji razred po osnovu
kombinacije ocjena rada za razliCite kalendarske godine, a ne osnovu ocjena rada koje su dobijane godinu za godinom ftj. u
kontinuitetu. Naime, DKPT je formirao drugostepenu komisiju koja je po izjavljenom prigovoru dvije zaposlenice na primjenu
Metodologije ponistila prvobitno rjeSenje DKPT-a i zaposlenicama utvrdio napredovanje u drugi unutrasniji platni razred. U slu¢aju
prigovora tre¢eg zaposlenika po istom osnovu, drugostepena komisija (razliCitog sastava u odnosu na prethodnu) je odbila
prigovor i potvrdila prvobitno rjeSenje DKPT-a.

8 Metodologija se primjenjuje od 1. 9. 2020. godine, a kao prva godina od koje se racuna ispunjenost uslova za napredovanje
zaposlenog u visi unutrasnji platni razred po osnovu ocjene rada uzima se 2016. godina.

® Prema Metodologiji ¢lan 6 stav (1) zaposleni napreduje u vidi unutradniji platni razred u sljedeéim slu¢ajevima: a) kada u
poslednje dvije ocijenjene kalendarske godine, dobija u kontinuitetu ocjenu "narogito uspje$an", za rad na radnom mjestu na koje
je trenutno rasporeden, ili za rad na radnim mjestima istog ranga u odnosu na trenutno radno mjesto. b) kada u posljednje Cetiri
ocijenjene kalendarske godine, dobija u kontinuitetu najmanje ocjenu "uspje$an”, za rad na radnom mjestu na koje je trenutno
rasporeden, ili za rad na radnim mjestima istog ranga u odnosu na trenutno radno mjesto, dok ¢lan 5. (izmjena i dopuna 76/20)
propisuje: (1) Prilikom prve primjene ove Metodologije, kao prva godina od koje se rauna ispunjenost uslova za napredovanje
zaposlenog u viSi unutrasnji platni razred po osnovu ocjene rada, uzima se 2016. godina. (2) Institucija je duzna da prilikom
utvrdivanja ispunjenosti uslova za napredovanje zaposlenog u visi unutrasniji platni razred u skladu s odredbom stava (1) ovog
¢lana ocijenjene godine uzima kalendarski kako dolaze, jednu iza druge, poCev od 2016. godine, a ne razli¢itom kambinacijom
kalendarskih godina kako bi se ispunili uslovi za napredovanije u viSi unutrasnji platni razred, utvrdeni odredbama ¢lana 6. stav (1)
ove metodologije.

80 Zabiljeska sa sastanka odrzanog u MFT-u 18. 3. 2025. godine.

81 RAK je za jednu zaposlenu donio rje$enje o rasporedivanju u visi unutradnji platni razred na osnovu kombinacije ocjena iz
razliCitih kalendarskih godina (RjeSenje od 8. 6. 2021. godine, broj: 03-02-2-89-112/20
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Takoder, jedna institucija iz uzorka® je za zaposlene koje su koristile porodiljsko odsustvo i u
tom periodu nisu bile ocijenjene, kombinovala ocjene iz perioda prije i nakon odsustva. Ovo je
dovelo do nejednakog tretmana zaposlenih zena u institucijama BiH koje koriste zakonom
zagarantovano pravo na porodiljsko odsustvo. Medutim, Izmjenama zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH uvedena je odredba da se za potrebe ocjenjivanja u obzir uzimaju rezultati
rada prije odlaska na odsustvo s posla, ¢ime je ovaj problem otklonjen.8

Praksa koja omogucava napredovanje zasnovano na kombinaciji ocjena iz nepovezanih
godina, ili na osnovu ocjena prije i nakon porodiljskog odsustva, nije uskladena sa zahtjevima
za kontinuitet ocjena, kako u slucaju ,narocito uspjeSnog“ ocjenjivanja u posliednje dvije
godine, tako i u slu€aju ,,uspjeSnih* ocjena u Cetiri godine.

3.1.3. Neujednacena primjena Metodologije prilikom rasporedivanja zaposlenih
unutar platnih razreda u slu¢ajevima internog ili eksternog premjestaja i javnog
oglasa

Analizom je utvrdeno da u institucijama iz uzorka postoji razlika u primjeni Metodologije
prilikom rasporedivanja zaposlenih u unutrasnji platni razred u slu€ajevima internog ili
eksternog premjestaja, kao i u slu¢ajevima zaposljavanja putem javnog oglasa. Ovo dovodi do
neujednacdenog postupanja i povecava rizik od naruSavanja principa jednakosti i
transparentnosti.

Metodologija ne propisuje jasno postupanje u ovakvim sluajevima, niti pravi jasnu razliku
izmedu internog i eksternog premjestaja, s jedne strane, i zaposljavanja putem javnog oglasa,
s druge strane.® Time se otvara prostor za neujednacenu praksu i subjektivnu interpretaciju
pravila, §to je dovelo do razli€itog postupanja u institucijama iz uzorka.

Naime, u jednoj instituciji BiH iz uzorka® utvrdeno je da je zaposleni primljen putem javnog
oglasa na radno mjesto na kojem mu je dodijeljen nulti platni razred.®® Zatim je zaklju¢kom ove
institucije izvrSena ispravka prvobitno dodijelienog koeficijenta za obracun place te je
zaposlenom dodijeljen koeficijent iz viSeg unutrasnjeg platnog razreda.®”

Takoder, u jednoj instituciji iz uzorka® zaposleni iz ove institucije je nakon provedenog
kompletnog postupka javnog oglasa postavljen na drugo radno mjesto istog ranga, te je

82 PARCO je za dvije zaposlene donio rjedenje o rasporedivanju u visi unutradnji platni razred na osnovu kombinacije ocjena iz
razli¢itih kalendarskih godina (RjeSenje od 24. 1. 2024. godine, broj: 03-02-2-89-112/20 i RjeSenje od 30. 1. 2025. godine, broj:
03-02-2-89-134/20)

83 U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH u &lanu 30. iza stava 5. Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH dodaje se novi stav 6. koji glasi: ,U sluCaju da drzavni sluzbenik zbog bolovanja, porodiljskog ili
roditeljskog odsustva nije radio viSe od Sest mjeseci te zbog toga ne moze biti ocijenjen, u obzir ée se uzeti njegovi rezultati rada
koje je ostvario u periodu za prethodnu godinu prije njegovog odlaska na opravdano odsustvo s posla.” (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 18/24).

84 Popunjavanje upraznjenih radnih mjesta, premjestaj, zaposljavanje, ocjena rada, zapo$ljavanje je definisano Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07,
43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24) i podzakonskim aktima Agencije za drzavnu sluzbu BiH te Zakonom o radu u institucijama BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008 — dr. zakon, 60/2010, 32/2013 93/2017, 59/2022 i 88/23) za
zaposlenike.

8 DKPT

8 (2,73)

87 U DKPT je jedan drzavni sluzbenik putem javnog oglasa postavljen na radno mjesto stru¢nog savjetnika koji je, Rjedenjem broj:
20-07-16-3-22-3/22 od 18. 1 2022. godine, rasporeden u nulti platni razred (2.73). Zakljuckom broj: 20-07-16-3-22-7/22 od 21. 1.
2022. godine izvrSena je ispravka prvobitno dodijeljenog rieSenja kojim je drzavnom sluzbeniku dodijeljen koeficijent iz drugog
unutradnjeg platnog razreda (2,90). Prema navodima sagovornika iz DKPT-a drzavni sluzbenik je s jednog radnog mjesta iz druge
institucije BiH putem javnog oglasa rasporeden u DKPT na viSe radno mjesto u nulti platni razred. Naknadno je izvrSena ispravka
prvobitnog rieSenja i dodijeljen mu je koeficijent iz drugog unutrasnjeg platnog razreda.

8 MFT
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rasporeden u unutrasnji platni razred u kojem je bio prije premjestaja.? Zaposleni je na
prethodnom radnom mjestu na osnovu ocjena rada napredovao te je razvrstan u treci
unutrasnji platni razred. Metodologija propisuje da se u slucaju internog ili eksternog
premjestaja zaposlenog u instituciji BiH s jednog radnog mjesta na drugo radno mjesto istog
ranga zaposleni rasporeduje u unutrasnji platni razred u kojem je bio prije premjestaja,
medutim, Metodologijom nije propisano postupanje institucija BiH u sluCaju postavljenja putem
javnog oglasa.®® U ovom sluc¢aju zaposleni je ostvario vec¢u pripadaju¢u osnovnu neto plaéu od
iznosa place koja je navedena u javhom oglasu raspisanom za ovo radno mjesto. Ovo za
posliedicu moze imati naruSavanje principa jednakosti i transparentnosti, $to moze rezultovati
sudskim sporovima, finansijskim izdacima i reputacionim posljedicama za institucije BiH.

3.2. Neefikasan sistem nadzora, evaluacije i unapredenja Metodologije
za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda

U skladu sa Zakonom o placama®' MFT ima nadleznost za nadzor nad primjenom ovog zakona,
Sto ukljuCuje i nadzor nad primjenom Metodologije. Medutim, MFT nije uspostavio efikasan
sistem nadzora nad primjenom Metodologije u
MFT nije uspostavio efikasan sistem | okviru  njene  evaluacije, azuriranja i
nadzora nad primjenom Metodologije u | blagovremenog predlaganja izmjena propisa,
okviru njene evaluacije, az"uriranja i kao i sistemske komunikacije s institucijama BiH
blagovremenog prediaganja izmjena | U VeZi s njenom primjenom.
propisa, kao i sistemske komunikacije
sa institucijama BiH u vezi s njenom
primjenom.

Potrebe za izmjenom Metodologije su utvrdene
jos prije Cetiri godine, medutim, ni do danas nisu
usvojene. Naime, Komisija za place, kao
interresorno tijelo nadlezno za izradu i pracenje
provodenja Metodologije, je jo§ 2021. godine identifikovala odredene nepravilnosti i
nedoreenosti u vaZzeé¢im odredbama Metodologije. % S ciliem otklanjanja uocenih
nedostataka, Komisija za place je pripremila Prijedlog izmjena Metodologije o izmjenama i
dopunama Metodologije (prijedlog izmjena Metodologije).®®* MFT nije proslijedio navedeni
prijedlog izmjena Metodologije VM BiH na razmatranje i usvajanje. Mandat Komisije istekao je
u augustu 2021. godine, a nije obnovljen niti je imenovano novo tijelo koje bi nastavilo s ovim
nadleznostima. MFT je dostavio Prijedlog izmjena Metodologije VM BiH tek 2023. godine,** da
bi ga naknadno povukao iz procedure bez obrazlozZenja.® Na prigovore o povlacenju prijedloga

8 Na radno mjesto internog revizora-stru¢nog savjetnika nakon provedenog kompletnog postupka javnog konkursa postavljena
je drzavna sluzbenica koja je bila zaposlena u MFT-u na radnom mjestu stru¢nog savjetnika za Dokument okvirnog budzeta
institucija BiH, koja je na ovom radnom mjestu na osnovu ocjena rada razvrstana u treéi unutrasnji platni razred s pripadaju¢im
koeficijentom 3,20. Zaposlena je rasporedena u isti unutrasnji platni razred u kojem je bila prije premjestaja.

% Prema Metodologiji ¢lanom 8. stav (1) je propisano da u slu¢aju internog ili eksternog premjestaja zaposlenog u instituciji BiH
s jednog radnog mjesta na drugo radno mijesto istog ranga, isti se rasporeduje u unutrasnji platni razred u kojem je bio prije
premjestaja. Clan 8 stav (2) Metodologije propisuje da zaposleni koji se rasporeduje na vise radno mjesto, a time i u visi platni
razred u skladu sa zakonski utvrdenim pravilima rasporeduje se u unutradnii platni razred s neposredno visim koeficijentom. Clan
8 stav (3) Metodologije definiSe da zaposleni koji prvi put stupa u radnopravni status u instituciji BiH rasporeduje se u nulti platni
razred. Prema navodima sagovornika iz MFT-a, prema Metodologiji zaposleni koji prvi put stupa u radnopravni status institucija
BiH rasporeduje se u nulti platni razred, dok se zaposleni koji je ve¢ zaposlen u institucijama BiH rasporeduje u unutrasnji platni
razred u kojem je vec bio ili unutradniji platni razred s neposredno vi§im koeficijentom u zavisnosti da li se rasporeduje s jednog
radnog mjesta na drugo radno mjesto istog ranga ili se rasporeduje na vi§e radno mjesto.

9 ¢lan 53

92 Komisija za place je, tokom primjene Metodologije uocila odredene nepravilnosti i nedore¢enosti u odredbama Metodologije,
te u cilju otklanjanja istih sacinila Prijedlog metodologije o izmjenama i dopunama Metodologije.

9 Prijedlog izmjena Metodologije Komisija za place je dostavila MFT-u 23. 7. 2021. godine, broj: 22/21

% Prijedlog izmjena Metodologije Vijecu ministara BiH MFT je dostavio 24. 3. 2023. godine, broj: 03-02-2-2-622-1/23

% Prijedlog izmjena Metodologije MFT povukao iz procedure razmatranja na 46. vanrednoj sjednici VM BiH odrzanoj 17. 12. 2024.
godine. Prijedlog izmjena Metodologije je prije povlacenja iz procedure bio na dnevnom redu sjednica VM BiH, ali nije razmatran
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izmjena Metodologije koiji je poslala ¢lanica Komisije za place, MFT do zakljuCenja revizije nije
dostavio obrazloZenje za svoju odluku.%

MFT je odgovarao na upite institucija o primjeni Metodologije, ali nije uspostavljena
sveobuhvatna evidencija dostavljenih upita institucija BiH i datih odgovora MFT. U dostupnoj
dokumentaciji evidentirano je osam primjera odgovora MFT poslanih institucijama BiH u obliku
obavjestenja o pravilnoj primjeni Metodologije.®” Medutim, ne postoji evidencija o svim upitima
institucija BiH o nejasnocama u primjeni Metodologije niti institucionalna memorija o datim
misljenjima, §to otezava pracenje primjene Metodologije i umanjuje mogucénost
pravovremenog reagovanja na uocene neujednacenosti u institucijama BiH. MFT ne raspolaze
podacima o finansijskom uticaju pomjeranja zaposlenih unutar platnih razreda, $to dodatno
oteZzava ocjenu efekata primjene Metodologije na budzet institucija BiH.

Predstavnici MFT-a istiCu da nije uspostavljen inspekcijski nadzor nad propisima koiji
osiguravaju fiskalnu disciplinu. U cilju uspostavljanja inspekcijskog nadzora nad provodenjem
Zakona o finansiranju institucija BiH, kao i nad primjenom propisa o placéama i naknadama,
MFT je viSe puta Parlamentarnoj skupstini BiH dostavljao Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH. °®® Medutim, ovaj prijedlog nije usvojen. %

Predlozenim zakonom, MFT je inicirao formiranje inspekcijskog nadzora kao mehanizma za
unapredenje nadzora nad troSenjem javnih sredstava. Ova inicijativa je uskladena s
preporukama Evropske komisije putem lzvjestaja o BiH. Slicnhe preporuke bile su istaknute,
kroz razli¢ite strateSke dokumente i programe Evropske unije, uklju¢ujuci i IPA Il program.'®

— povucen sa dnevnog reda na sjednicama odrzanim 19. 4. 2023. godine (10. sjednica VM BiH), 25. 7. 2023. godine (19. sjednica
VM BiH), 19. 9. 2023. godine (24. sjednica VM BiH).

Prijedlog izmjena Metodologije je bio predmet rasprave 7. 12. 2023. godine na 31. sjednici VM BiH na kojoj je odlu¢eno da je
potrebno izvrsiti korekcije na dostavljenom prijedlogu. MFT je VM BiH 4. 11. 2024. godine broj: 03-50-3-8621-2/24, dostavio
obavjestenje da korekcija Prijedloga metodologije koju je na Odboru za ekonomiju predlozio MP BiH i MLJPI BiH nije prihvatljiva
Komisiji za pla¢e, kao ni MFT BiH. MFT BiH i Komisija za place su misljenja da bi predloZzene korekcije koje se odnose na
priznavanje pravosudnog ispita kao osnova za napredovanje u visi unutrasniji platni razred imale za posljedicu da i zaposleni drugih
struka ili zanimanja zahtijevaju priznavanje polozenih ispita za sticanje novih znanja ili viestina kao viSeg stepena nau¢nog zvanja.
Kako navode, to bi otvorilo brojna pitanja i u konacnici imalo za posljedicu gubitak sustine i osnovnog smisla napredovanja po
ovom oshovu. Takoder, u obavjestenju se navodi da na prijedlog osnovnog teksta Metodologije i njene i izmjene kao i na Prijedlog
izmjena Metodologije nije pribavljano misljenje MP BiH.

% Prigovori upuceni 27. 12. 2024. godine i 11. 3. 2025. godine (prema navodima sagovornika iz MFT-a drugi prigovor je MFT
zaprimio tek 29. 4. 2025. godine).

7 Obavjestenje MFT od 30. 5. 2024. godine (broj: 08-02-2-3858-2/24), Obavjestenje MFT od 13. 5. 2024. (broj: 08-02-2-3488-
2/24), Obavjestenje MFT od 14. 4. 2022. (broj: 08-02-2-2600-2/22), Obavjestenje MFT od 9. 9. 2021. (broj: 08/04-2-6988-1/21),
Obavjestenje MFT od 14. 3. 2022. (broj: 08-02-2-1449-2/22), Obavjestenje MFT od 10. 3. 2021. (broj: 08-02-2-1805-2/21),
Obavjestenje MFT od 8. 1. 2021. (broj: 08-02-2-7912-6/20), ObavjeStenje MFT od 9. 2. 2022. (broj: 08-02-2-9004-2/21).

% Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH upuéen na razmatranje Parlamentarnoj skupstini
BiH 14. 5. 2014. godine, broj: 05-50-1-140/14 i 17. 9. 2018. godine, broj: 05-02-1-364-10/18.

% Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH upu¢enog na razmatranje Parlamentarnoj
skupstini BiH 14. 5. 2014. godine, broj: 05-50-1-140/14 je odbijen na 68. sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH, odrzanoj 12. 6. 2014. godine. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH upuéen na
razmatranje Parlamentarnoj skupstini BiH 17. 9. 2018. godine, broj: 05-02-1-364-10/18. nije dobio entitetsku vec¢inu u drugom
¢itanju (5. sjednica Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH od 26. 2. 2020. godine) i upucen je kolegiju Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH radi usaglasavanja. Kolegij nije postigao saglasnost (lzvjeStaj o nastojanju za postizanje
saglasnosti i Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH od 27. 2. 2020. godine, broj: 01,02-
02-1-1885/18).

100 Pregled izvjeStaja Evropske komisije o Bosni i Hercegovini (2014-2024) dostupan na:
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/izviesce-o-bosni-i-hercegovini.pdf;

Unapredenje javne unutrasnje finansijske kontrole u BiH https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2016-12/ipa_2015-
037888.01-bih-improving_public_internal_financial_control.pdf; program. ipa_2015-037888.01-bih
improving_public_internal_financial_control.pdf
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https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2016-12/ipa_2015-037888.01-bih-improving_public_internal_financial_control.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2016-12/ipa_2015-037888.01-bih-improving_public_internal_financial_control.pdf

3.2.1. Konzistentnost politika koje regulisSu place zaposlenih

Nadlezne institucije, VM BiH i MFT, nisu definisale jasne i konzistentne ciljeve politike placa.
Naime, Politikom placa i naknada u institucijama BiH za period 2011 — 2014. godina (Politika
placa 2011 — 2014) definisani su osnovni principi i kriteriji Politike placa 2011 — 2014, utvrdeni
odredbama Zakona o pla¢ama, uz istovremeno uvazavanje ekonomskog stanja i trendova u
zemlji i okruzenju. Jedan od principa Politike placa 2011 — 2014. je bio zadrzati zakonski
uspostavljene relativne odnose izmedu najviSe i najnize place u sistemu placa kao i odnose
izmedu rukovodnih pozicija i ostalih zaposlenih. Medutim, u narednim politikama placa ovaj
princip je izostavljen.”’

U vezi s tim, uoCeno je da su dijelom zbog primjene Metodologije, a dijelom zbog izmjene
Zakona o placama u odredenim sluCajevima nastale situacije u kojima Kkoeficijent
nizerangiranih zaposlenih, koji su viSe puta napredovali, premasuje pocetni koeficijent
viSerangiranih. Ovakva situacija moze da destimuliSe zaposlene na prelazak na vise i
odgovornije pozicije. Istovremeno, ovakvi primjeri ukazuju na potrebu za uspostavljanjem
konzistentne politike placa koja bi osigurala proporcionalnost izmedu nivoa odgovornosti i
visine naknade. Prema misljenju MFT-a, uspostavljeni relativni odnosi izmedu najviSe i najnize
place u sistemu placa se posmatraju u odnosu na nulte platne razrede, a ne na unutrasnje
platne razrede koji se primjenjuju kao rezultat pojedinanog napredovanja zaposlenih u
institucijama BiH.

101 Sagovornici iz MFT-a nisu imali konkretan odgovor zasto je u narednim politikama placa ovaj princip izostavljen.
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4. ZAKLJUCCI

Ured za reviziju je proveo studiju revizije u€inka pod nazivom ,,Efikasnost institucija BiH u
uspostavi jednoobraznog rasporedivanja zaposlenog unutar platnog razreda.“ Proces
primjene Metodologije nije bio efikasan ni dosljedan, sto je dovelo do pravne nesigurnosti,
neujednacenog ostvarivanja prava zaposlenih i naruSavanja principa pravi¢nosti u sistemu
placa. Neujednacena primjena Metodologije dovela je do nejednoobraznog rasporedivanja
zaposlenog unutar platnog razreda. Ovo je dovelo do naruSavanja principa pravicnosti,
jednakosti i transparentnosti. MFT nije osigurao adekvatan sistem nadzora, azuriranja i
koordinacije primjene Metodologije, Cime su institucijama BiH omogucena razliCita tumacenja
i ponaSanja u praksi te time dodatno produbljeni izazovi u upravljanju ljudskim resursima i
javnim sredstvima.

4.1. Neujednacena primjena Metodologije

Revizijom ucinka utvrdeno je da institucije BiH neujednaceno primjenjuju Metodologiju, §to
dovodi do znacajnih razlika u praksi, naruSava pravnu sigurnost i kompromituje principe
pravi¢nosti, jednakosti i transparentnosti. Posebno se izdvajaju problemi u vezi s priznavanjem
strucnih i nauc¢nih zvanja, tumacenjem kriterija za napredovanje po osnovu ocjena rada, te
razliCitim pristupima kod zapoSljavanja putem javnih oglasa. Takoder, problem predstavlja
neujednaceno priznavanje prava zaposlenih prilikom napredovanja unutar platnih razreda kao
i pronalazak nacCina osiguranja ujednaCene primjene Metodologije s ciliem osiguranja
pravi¢nosti i jednakosti napredovanja za sve zaposlene u institucijama BiH.

Stanje u kojem zaposleni s istim ili slicnim kvalifikacijama, radnim zadacima i odgovornostima
ostvaruju razliCite plaée i mogucénosti napredovanja, uslijed neujednaene primjene
Metodologije, naruSava osjec¢aj pravi¢nosti medu zaposlenima.

Neujednacena praksa dodatno je pojacana nepreciznim odredbama Metodologije i odsustvom
centralnog tumacenja, $to moze izazvati institucionalnu demotivaciju i povecan broj sudskih
sporova.

Posljedice ovakvog sistema ne odrazavaju se samo na institucionalni nivo, ve¢ imaju i Siri
drustveni znacCaj. Situacija u kojoj neujednacena primjena platnih koeficijenata podriva
osnovne principe javne sluzbe otezava organizaciju i razvoj kadrova.

4.2. Neefikasan sistem nadzora, evaluacije i unapredenja Metodologije

MFT nije uspostavio efikasan sistem nadzora nad primjenom Metodologije koji bi obuhvatao
njenu evaluaciju, azuriranje, blagovremeno predlaganje izmjena propisa kao i sistemsku
komunikaciju s institucijama BiH, Sto bi doprinijelo jednoobraznom rasporedivanju zaposlenih
unutar platnog razreda. Nedostatak takvog nadzora je imao uticaj na neujednacenu praksu
primjene Metodologije i pravnu nesigurnost u institucijama BiH. MFT ima znacajan prostor za
unapredenje svoga djelovanja u okvirima postojecih ovlastenja Cija bi potpuna primjena u
praksi omogucila vec¢u ujednaCenost u postupanju institucija BiH prilikom primjene
Metodologije.

Prijedlog izmjena Metodologije, izraden jo§ 2021. godine, nije bio blagovremeno upucen u
dalju proceduru, a kasnije je povucen iz postupka usvajanja bez obrazlozenja. Rad Komisije za
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place, kao nadleznog tijela, prekinut je istekom mandata bez institucionalnog nastavka, sto je
dodatno povecalo neizvjesnost u ovoj oblasti.

Nepostojanje sveobuhvatne evidencije institucionalnih upita i odgovora, kao i izostanak
podataka o budzetskim efektima pomjeranja zaposlenih unutar platnih razreda, otezava
pracenje primjene Metodologije i donoSenje odgovarajué¢ih odluka na unapredenju datog
procesa. Odsustvo integrisanog pristupa umanjuje pravnu sigurnost i otezava efikasno
upravljanje resursima u institucijama BiH.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju, na osnovu prikupljenih nalaza i zaklju€aka do kojih je doSao tokom provodenja
revizije, daje preporuke Ministarstvu finansija i trezora BiH i institucijama BiH iz uzorka koje
primjenjuju Metodologiju.

U cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka i osiguravanja dosljedne, pravicne i efikasne primjene
Metodologije za rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda, Ured za reviziju preporucuje
sliedece:

Preporuka Ministarstvu finansija i trezora BiH:

o Analizirati postojeci proces rasporedivanja zaposlenih unutar platnih razreda u
institucijama BiH i preduzeti sve potrebne aktivnosti u cilju uspostavijanja
efikasnog nadzora nad primjenom Metodologije.

S ciljem uspostavljanja efikasnijeg nadzora nad primjenom Metodologije, u okviru postojecih
ovlastenja, potrebno je da MFT jasno definiSe aktivnosti koje se provode u okviru nadzora iz
Clana 53. Zakona o placama, ukljuCujuéi precizno odredivanje odgovornosti i vremenskih
okvira za njihovo provodenje. Smatramo da bi nadzor trebalo unaprijediti kroz evaluaciju
zasnovanu na sistemskoj analizi postupanja institucija BiH u praksi, pravovremenom
identifikovanju i otklanjanju odstupanija, te kontinuiranom informisanju i upozoravaniju institucija
BiH na nepravilnosti. Pored toga, neophodno je osigurati i blagovremeno pokretanje aktivnosti
na predlaganju izmjena propisa, kao i unapredenje komunikacije s institucijama BiH s ciljem
ujednacene i transparentne primjene Metodologije.

Osim navedenog, MFT treba uspostaviti sistem pracenja i evidentiranja primjene Metodologije
i, U okviru postojecih nadleznosti, doprinositi njenoj ujednacenoj primjeni u svim institucijama
BiH. Neophodno je redovno pratiti i azurirati Metodologiju, te nakon isteka mandata Komisije
za place osigurati nastavak njenog uskladivanja [ primjene.

Takoder, vazno je unaprijediti komunikaciju s institucijama kroz pruzanje smijernica i
tumacenja, uz vodenje evidencije svih upita i odgovora. Posebna paznja treba biti usmjerena
na ujednacCavanije prava zaposlenih po osnovu napredovanja unutar platnih razreda, s ciljem
usaglaSavanja s pravilima i tumacenjima koja reguliSu ovu oblast. S tim u vezi, potrebno je da
MFT, u okviru svojih ovlastenja, inicira preispitivanje postupanja institucija BiH u pogledu
dosadasnjih i buducih napredovanja zaposlenih unutar platnih razreda, rukovodeéi se
sadrzajima sudskih presuda i vlastitim miSljenjima koja se odnose na pravilno tumacenje
odredbi Metodologije.

Preporuka institucijama BiH iz uzorka:

e Osigurati pravilnu i jednoobraznu primjenu Metodologije koja se, izmedu ostalog,
zasniva na sudskoj praksi i misljenjima MFT-a, uz unapredenje interne kontrole i
edukacije.

Ova preporuka podrazumijeva sljede¢e konkretne mjere koje se odnose na utvrdene
nejednoobraznosti u primjeni Metodologije:

Institucije BiH trebaju uskladiti praksu s miSljenjima i instrukcijama MFT-a te relevantnim
sudskim presudama, posebno u vezi s priznavanjem zvanja i ekvivalencije diploma.
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Napredovanje po osnovu steCenih zvanja treba se vrsiti u skladu s Metodologijom, uz
postovanje ograniCenja da se moze ostvariti samo jednom po istom osnovu.

Zvanja treba procjenijivati u okviru konkretnih radnih zadataka, a u slu¢aju nejasnoca, institucije
BiH su duzne zatraziti mislienje MFT-a. Potrebno je ujednaciti praksu u vezi sa zvanjima
steCenim prije zaposlenja i osigurati dosljednu primjenu pravila napredovanja zaposlenih po
osnovu ocjenjivanja rada. Takoder, Metodologiju treba primjenjivati dosljedno i kod internih i
eksternih premjestaja i javnih oglasa, uz jasno dokumentovane kriterije za dodjelu platnog
razreda.

Tim revizije u€inka:

Voda tima, viSi revizor za Rukovodilac Odjela za kontrolu kvaliteta,
poslove kontrole kvaliteta, metodologiju i planiranje revizije u€inka
metodologije i planiranje revizije

ucinka

Jasna Cesir, v.r. Radivoje Jeremic, v.r.

Clan tima, samostalni revizor za
reviziju u€inka

Davorka Lucic, v.r.

Broj: 07-16-1-1397/25
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6. PRILOZI

Prilog 1: Nadleznost Odbora drzavne sluzbe za Zalbe BiH

Prilog 2: Neujednacenosti i nepravilnosti u primjeni Metodologije identifikovane u izvjestajima
o obavljenoj finansijskoj reviziji institucija BiH u periodu 2020 — 2023. godina

Prilog 3: Broj napredovanja zaposlenih unutar platnih razreda u institucijama BiH u periodu
2020 - 2024. godina

Prilog 4: Procijenjeni finansijski uticaj broja napredovanja zaposlenih unutar platnih razreda na
rashode za place

Prilog 5: Podaci o godisSnjim ocjenama drzavnih sluzbenika za period 2020 — 2023. godina

Prilog 6: Reference
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Prilog 1: Nadleznost Odbora drzavne sluzbe za zalbe BiH

Tim je u sklopu predstudijskih istrazivanja obavio razgovore u Odboru drzavne sluzbe za zalbe
BiH (OZ) koji je odgovoran za razmatranje svih kona¢nih odluka, preduzetih i propustenih
radnji institucija BiH, a koje se odnose na status drzavnih sluzbenika.

Prema navodima sagovornika iz OZ-a, OZ nije nadlezan da raspravlja o zalbi drzavnog
sluzbenika kada je povrijedeno pravo iz radnog odnosa koje je propisano posebnim
zakonom. 2 Stav OZ-a potvrdio je i Sud BiH svojim presudama. '® Prema navodima
sagovornika iz OZ-a u slucajevima rjeS8avanja prava zaposlenih u instituciama BiH iz
radnopravnog odnosa, prvostepeni organ je bio duzan omoguciti zaposlenom pravo na
prigovor unutar institucije u kojoj je zaposlen, a hakon donesene odluke po prigovoru uputiti
zaposlenog na pravo pokretanja spora tuzbom pred Sudom BiH — parni¢no odjeljenje.

102 Zakonom o drzavnoj sluzbi BiH ureden je status drzavnih sluzbenika, a prava iz radnog odnosa uredena su posebnim zakonima,
pa je Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH propisan nacin obracuna visine plaée i naknada zaposlenog, a sudska
zastita je osigurana u redovnom parni¢nom postupku u smislu odredbe ¢lana 83. Zakona o radu u institucijama BiH.
193 Presuda Suda BiH, broj S1 3 U 039969 21 U od 25.5. 2021. godine;

Presuda Suda BiH, broj S1 3 U 039967 21 U od 13. 9. 2022. godine.
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Prilog 2: Neujednacenosti i nepravilnosti u primjeni Metodologije identifikovane
u izvjestajima o obavljenoj finansijskoj reviziji institucija BiH u periodu 2020 -
2023. godina

Tabela 1: Neujednacenosti i nepravilnosti u primjeni Metodologije identifikovane u izvjesStajima o
obavljenoj finansijskoj reviziji institucija BiH u periodu 2020 — 2023. godina'®

Nepravilnosti u vezi s
Nepravilnosti u vezi s napredovanjem zaposlenog po Nepravilnosti u vezi s odredbom
napredovanjem zaposlenog osnovu sticanja viseg stepena Metodologije da po jednom
Godina po oshovu ocjene rada strucnih ili nau¢nih zvanja osnovu zaposleni napreduje i po
(prihvatanje uvjerenja o tom osnovu viSe ne moze
ekvivalenciji) napredovati
2020. AZLP KV, MVP -
2021. ALMS, AS, DKPT, UV MVP MO
2022. ALMS, APP, VDP - MO
2023. - IS, SPS AS, IM

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz pojedinacnih izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji institucija
BiH u periodu 2020 - 2023. godina

104 ALMS — Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
APP — Agencija za postanski promet BiH
AS - Agencija za statistiku

AZLP - Agencija za zastitu li¢nih podataka BiH

DKPT - Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
IM — Institut za mjeriteljstvo BiH

IS — Institut za standardizaciju BiH

KV — Konkurencijsko vije¢e BiH

MO - Ministarstvo odbrane BiH

MVP - Ministarstvo vanjskih poslova BiH
SPS - Sluzba za poslove sa strancima
UV - Ured za veterinarstvo BiH

VDP - Vije¢e za drzavnu pomo¢ BiH
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Prilog 3: Broj napredovanja zaposlenih unutar platnih razreda u institucijama
BiH u periodu 2020 - 2024. godina

Tabela 2: Broj napredovanja zaposlenih unutar platnih razreda u institucijama BiH u periodu 2020

—2024.
Br. Br.
napredov napredo
R. Naziv institucije anja R. br. Naziv institucije vanja
br. unutar T unutar
platnih platnih
razreda razreda
1. | Agencija za antidoping kontrolu 18 38. Institut za mjeriteljstvo 112
2. | Agencija za drzavnu sluzbu 51 39. Institut za nestale osobe 59
3. | Agencija za forenzi¢ka ispitivanja i vieStaenja 55 40. Institut za standardizaciju 94
4, | Agencija za identifikacione dokumente, 345 41. | Komisija za koncesije 11
evidenciju i razmjenu podataka
5. | Agencija za javne nabavke 45 42. Komlsua. za ocuvanje nacionalnih 46
spomenika
6. | Agencija za lijekove i medicinska sredstva 189 43. Konkurencijsko vijece 50
7. | Agencija za nadzor nad trziStem 54 44. Memorijalni centar Srebrenica - PotoCari 55
8. | Agencija za osiguranje u BiH 18 45. Ministarstvo civilnih poslova BiH 280
9. | Agencija za policijsku podrsku 56 46. Ministarstvo finansija i trezora BiH 282
10. | Agencija za poStanski promet 20 47. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 147
11, | Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje 39 48. | Ministarstvo odbrane BiH 1307
obrazovanje
12, | Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju 84 49. | Ministarstvo pravde BiH 385
borbe protiv korupcije
13. | Agencija za unapredenje stranih investicija 46 50. Ministarstvo sigurnosti BiH 368
.. . - . Ministarstvo vanjske trgovine i
14. | Agencija za rad i zaposljavanje 61 51. ekonomskih odnJosa Bi?—l 328
15, | Agencija za razvoj visokog obrazovanja i 31 52. | Ministarstvo vanjskih poslova BiH 102
osiguranje kvaliteta
16. | Agencija za sigurnost hrane 61 53. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice 175
17. 'I?gderr:)(\:/l;a za Skolovanje | strucno usavrsavanje 70 54. Obavjestajno-sigurnosna agencija 991
18. | Agencija za statistiku 223 55. Odbor drzavne sluzbe za zalbe 8
19. | Agencija za zastitu li¢nih podataka 42 56. Parlamentarna skupstina BiH 363
20. | Arhiv BiH 41 57. Pravobranilastvo BiH 35
2. Qentar za i.nformiranje i prizrlxavanje dokumenata 29 58. Predsjednistvo BiH 134
iz oblasti visokog obrazovanja
22. | Centar za uklanjanje mina 314 59. Regulatorna agencija za komunikacije 105
23. | Centralna harmonizacijska jedinica MFT 23 60. Sluzba za poslove sa strancima 437
24. | Centralna izborna komisija 114 61. Sluzba za zajedniCke poslove institucija 820
25. | Direkcija za civilno zrakoplovstvo 89 62. Sud BiH 247
26. | Direkcija za ekonomsko planiranje 43 63. Tuzilastvo BiH 130
27. | Direkcija za evropske integracije 236 64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja 51
28. | Direkcija za koordinaciju policijskih tijela 220 65. Uprava za indirektno oporezivanje BiH 4267
29. | Drzavna agencija za istrage i zastitu 510 66. S‘;?advléoordlnatora za reformu javne 60
< " . Ured za harmonizaciju i koordinaciju
30. Drz?vnlg regqlatorna agencija za nuklearnu i 36 67. sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i 19
radijacijsku sigurnost .
ruralnom razvoju
31. | Fond za povratak 16 68. Ured za razmatranje Zalbi 30
32. | Generalni sekretarijat VM BiH 66 69. Ured za veterinarstvo 122
33. | Grani¢na policija 483 70. Ured za zakonodavstvo 27
34. | Institucija ombudsmena za ljudska prava 61 71. Ustavni sud BiH 0
35. | Institucija ombudsmena za zastitu potro$aca 14 72. Vijec¢e za drzavnu pomo¢ 12
36. | Institut za akreditiranje 45 73. Visoko sudsko i tuzilacko vijece 45
37. | Institut za intelektualno viasnistvo 87 74, | Zavod zaizvrSenje krivicnih sankcija, 187
pritvora i drugih mjera

Izvor: Ured za reviziju, na osnovu podataka MFT i MO.
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Prilog 4: Procijenjeni finansijski uticaj broja napredovanja zaposlenih na rashode

za placée

Tabela 3: Procijenjeni finansijski uticaj broja napredovanja zaposlenih na rashode za pla¢e u
periodu 2020 — 2024. godina u devet institucija iz uzorka

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeSta€enja BiH:

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2020-2024.
Neto iznos (KM) 6,120.00 8,161.44 6,960.00 4,488.00 5,856.00 31,585.44
Bruto iznos (KM) 9,792.00 13,058.30 11,136.00 7,180.80 9,369.60 50,536.70
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH:

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2020-2024.
Neto iznos (KM) 0.00 32,023.45 13,747.77 18,122.08 15,780.00 79,673.30
Bruto iznos (KM) 0.00 54,109.93 23,275.53 31,713.63 26,911.20 136,010.29
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH:

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2020-2024.
Neto iznos (KM) 5,248.87 20,708.76 27,219.24 1,812.60 21,987.48 76,976.95
Bruto iznos (KM) 8,350.37 33,948.84 44,621.82 2,971.56 36,045.12 125,937.71
Agencija za policijsku podrsku BiH:

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2020-2024.
Neto iznos (KM) 2,644.84 4,224.00 1,284.00 5,463.90 8,898.60 22,515.34
Bruto iznos (KM) 4,198.16 6,697.68 2,038.10 8,672.86 14,083.91 35,690.71
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH:

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2020-2024.
Neto iznos (KM) 21,893.82 13,933.92 33,753.00 7,336.00 44,835.00 121,751.74
Bruto iznos (KM) 38,314.00 24,384.00 59,068.00 12,838.00 78,461.00 213,065.00
Institut za mjeriteljstvo BiH:

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2020-2024.
Neto iznos (KM) 4,717.94 2,296.45 2,554.18 767.43 2,635.97 12,971.97
Bruto iznos (KM) 7,258.38 3,5633.00 3,929.51 1,178.58 4,055.34 19,954.81
Ministarstvo finansija i trezora BiH:

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2020-2024.
Neto iznos (KM) 0.00 76,915.13 49,847.23 13,256.70 55,080.00 195,099.06
Bruto iznos (KM) 0.00 128,448.26 83,244.88 22,138.69 91,983.60 325,815.43
Regulatorna agencija za komunikacije BiH:

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2020-2024.
Neto iznos (KM) 0.00 6,050.78 12,335.77 101,816.25 23,298.00 143,500.80
Bruto iznos (KM) 0.00 9,051.33 18,256.36 150,174.63 36,851.13 214,333.45
Ured koordinatora za reformu javne uprave:

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2020-2024.
Neto iznos (KM) 0.00 10,103.65 5,479.95 3,017.40 6,336.00 24,937.00
Bruto iznos (KM) 0.00 17,176.00 9,316.00 5,130.00 10,996.00 42,618.00
Ukupno devet institucija iz uzorka:

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2020-2024.
Neto iznos (KM) 40,625.47 174,417.58 153,181.14 156,080.36 184,707.05 709,011.60
Bruto iznos (KM) 67,912.91 290,407.34 254.886.20 241,998.75 308,756.90 | 1,163,962.10

Izvor: Ured za reviziju, na osnovu podatka institucija iz uzorka.
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Prilog 5: Podaci o godisSnjim ocjenama drzavnih sluzbenika za period 2020 - 2023.

godina.

U narednoj tabeli i grafiku su prikazani podaci o godidnjim ocjenama drzavnih sluzbenika za
period 2020 — 2023. godina.

Tabela 4: Procenat narocito uspjesnih i uspjesnih drzavnih sluzbenika u periodu 2020 — 2023. godina
- %

Ocijenjeno E:;?:g:l Uspjesan Narocito %

Red. br. | Godina uspjesnih Uspjesnih
1. 2020 1645 1324 310 80 19
2. 2021 2291 1895 378 83 16
3. 2022 2336 2069 260 89 11
4, 2023 2233 2004 215 90 10
UKUPNO | 8505 7292 1163 86 14

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka Agencije za drzavnu sluzbu BiH

Grafik 1: Procenat narocito uspjesnih i uspjesnih drzavnih sluzbenika u periodu 2020 - 2023. godina

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka Agencije za drzavnu sluzbu BiH
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Od ukupno ocijenjenih 8.505 drzavnih sluzbenika 86% je ocijenjeno ocjenom ,narocito
uspjesan”, dok je 14% ocijenjeno ocjenom ,uspjeSan“ u periodu 2020 - 2023. godina.
Navedeno ukazuje na to da je veliki broj zaposlenih u institucijama BiH napredovao po
unutrasnjim platnim razredima po osnovu ocjene ,,narocito uspjesan®.’%®

19 Relevantni i uporedivi podaci o ocjenama za ostale kategorije zaposlenih nisu dostupni.
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