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AKTIVNOSTI INSTITUCIJA BiH NA OSIGURAVANJU KONKURENCIJE U JAVNIM 

NABAVAMA  

 

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju učinka na temu „Aktivnosti institucija BiH na 

osiguravanju konkurencije u javnim nabavama.“ Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o 

reviziji institucija BiH, Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija – ISSAI i 

metodologijom za rad revizije učinka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.  

Revizija je provedena s ciljem ispitati jesu li institucije BiH efikasne u poduzimanju aktivnosti u 

osiguravanju konkurencije u javnim nabavama.  

Provedena revizija je utvrdila kako institucije BiH ne djeluju uvijek transparentno, jednako i 

nediskriminirajuće prema svim ponuđačima u postupcima javnih nabava, čime ne osiguravaju 

pravičnu i aktivnu konkurenciju. Utvrđeno je nedostatno korištenje dostupnih alata za jačanje 

transparentnosti i ograničavanje konkurencije kroz TD i ocjenjivanje ponuda. Nedostatno jasno 

definirani postupci ispitivanja tržišta, kao i ustaljene prakse koje odstupaju od načela 

transparentnosti i konkurentnosti, ukazuju na slabosti koje ograničavaju konkurenciju u 

postupcima javnih nabava. Izostanak sustavnog praćenja, analize postupaka i žalbi, dodatno 

onemogućava institucijama da na vrijeme identificiraju i otklone uočene nedostatke i 

unaprijede konkurenciju.  

Utvrđeno je kako nadležne institucije nisu efikasne u uspostavi mehanizama koji trebaju 

doprinijeti većoj konkurenciji u javnim nabavama. Sve funkcionalnosti elektroničkih nabava, 

koje bi omogućile lakši pristup tržištu, smanjile administrativne barijere i potakle učešće većeg 

broja ponuđača, još uvijek nisu uspostavljene. Napredak u ovom procesu u velikoj mjeri ovisi 

o planiranim zakonskim izmjenama. Uspostavljena e-aukcija nije postigla očekivani efekt 

povećanja konkurencije i smanjenja cijena. Više od polovice planiranih e-aukcija nije 

provedeno, a u nekim slučajevima, ugovori su dodijeljeni ponuđačima s višim cijenama, što je 

dovelo do gubitka ušteda. Iskustva u primjeni ukazuju na brojne operativne i sustavne slabosti 

koje umanjuju efekte ovog alata i ukazuju na potrebu za temeljnim unapređenjem. Kašnjenje 

specijalnog nadzora usporava smanjenje rizika od zabranjenih sporazuma i smanjuje 

efikasnost sustava. 

Izvješće revizije sadrži preporuke upućene Agenciji za javne nabave, Konkurencijskom vijeću 

i institucijama BiH. Preporuke bi trebale doprinijeti i realizaciji Ciljeva održivog razvoja, koji se 

tiču izgradnje i razvoja djelotvornih, odgovornih i transparentnih institucija.  
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Ured za reviziju je u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt 

izvješća institucijama koje su bile obuhvaćene provedenom revizijom. Ovim institucijama je, u 

skladu sa Zakonom, ostavljena mogućnost da daju svoje komentare i primjedbe na Nacrt 

izvješća. Komentare na Nacrt izvješća je dostavilo Generalno tajništvo Vijeća ministara. U 

dostavljenim komentarima nisu iznesene nove činjenice ili dokazi koji bi utjecali na izmjenu 

nalaza i zaključaka navedenih u Nacrtu izvješća.  

 

 

                                                               GLAVNI REVIZOR 

 

                                                                Hrvoje Tvrtković, v.r. 

 

 

ZAMJENIK GLAVNOG REVIZORA                              ZAMJENICA GLAVNOG REVIZORA 

                 

               Nedžad Hajtić, v.r.                                                  Neda Močević, v.r. 
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Korištene skraćenice  
 

SKRAĆENICA PUNI NAZIV 

BiH Bosna i Hercegovina 

Ured za reviziju Ured za reviziju institucija BiH 

Parlamentarna 

skupština 
Parlamentarna skupština BiH 

Vijeće ministara Vijeće ministara BiH 

AJN Agencija za javne nabave BiH 

URŽ Ured za razmatranje žalbi BiH 

KV Konkurencijsko vijeće BiH 

GTVM Generalno tajništvo Vijeća ministara BiH 

MO Ministarstvo obrane BiH 

MVP Ministarstvo vanjskih poslova BiH 

MCP Ministarstvo civilnih poslova BiH 

GP Granična policija BiH 

ALMS Agencija za lijekove i medicinska sredstava BiH 

ZIKS Zavod za izvršenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH 

Portal ejn  Informacijski sustav e-nabava 

E-aukcija Elektronička aukcija  

BDP Bruto domaći proizvod 

KM Konvertibilna marka 

TD Tenderska dokumentacija 
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Izvršni sažetak 

 
 

Cilj revizije je bio ispitati jesu li institucije BiH efikasne u poduzimanju aktivnosti u osiguravanju 

konkurencije u javnim nabavama.  

 

Svrha revizije je unapređenje konkurencije u postupcima javnih nabava, što omogućava 

postizanje najbolje vrijednosti za novac i doprinosi izgradnji povjerenja građana da se javnim 

sredstvima upravlja na pravi način. U nastavku su navedeni najvažniji nalazi i preporuke revizije. 

 

Institucije BiH ne djeluju uvijek transparentno, jednako i nediskriminirajuće prema svim 

ponuđačima u postupcima javnih nabava, čime ne osiguravaju pravičnu i aktivnu 

konkurenciju.  

 

• Institucije BiH ne sprovode sve postupke javne nabave na transparentan način i ne 

koriste u potpunosti mogućnosti Portala javnih nabava da poboljšaju transparentnost. 

Oko 15 % ugovora dodijeljeno je putem pregovaračkog postupka bez objave. U 2023. 

institucije BiH gotovo da nisu objavljivale informacije o pregovaračkim postupcima bez 

obavještenja, a samo 22 od 75 institucija BiH koristile su Portal javnih nabava za 

prikupljanje cijena ili ponuda u izravnim sporazumima. 

 

• Skoro polovica institucija BiH bar jednom je narušila jednak tretman ponuđača i uvjete 

pravične i aktivne konkurencije prilikom pripreme TD-a ili ocjene ponuda. Konkurencija 

je narušavana kroz ograničavajuće uvjete, nejasne kriterije, spajanje različitih predmeta, 

netočne procjene vrijednosti, neprecizne obrasce za ocjenu ponuda, greške u provjeri 

uvjeta, odbacivanje zbog formalnosti, nedostatno razjašnjavanje nejasnoća i dr. 

 

• Uzrok slabosti izrade TD-a može biti u nedostatnoj i nepotpunoj provedbi prethodne 

provjere tržišta, koja je preduvjet za kvalitetnu izradu TD-a. Prethodna provjera tržišta 

se različito primjenjuje i dokumentira, a zakonska regulativa ne precizira opseg i 

minimalne uvjete njene provedbe. Slabosti u ocjeni ponuda i izbora ponuđača proističu 

iz nedostatne pozornosti pri evaluaciji. Također, utvrđeno je kako izostanak sustavnog 

praćenja, analize postupaka i žalbi, dodatno onemogućava institucijama da na vrijeme 

identificiraju i otklone uočene nedostatke i unaprijede konkurenciju.  

 

Nadležne institucije nisu efikasne u uspostavi mehanizama koji trebaju doprinijeti većoj 

konkurenciji u javnim nabavama.  

 

• Razvoj elektroničkih javnih nabava, koji treba omogućiti lakši pristup tržištu, smanjiti 

administrativne barijere i pospješiti sudjelovanje većeg broja ponuđača, kasni. Većina 

modula na kojima se baziraju elektroničke nabave još uvijek nije uspostavljena. Za 

većinu modula preduvjet je usvajanje novog zakona o javnim nabavama, a rok za izradu 

istog je, prema Strategiji 2024. – 2028., do konca 2025. godine. 

 

• E-aukcija u institucijama BiH nije postigla očekivani efekt povećanja konkurencije i 

smanjenja cijena. Tamo gdje su e-aukcije provedene, sniženja cijena nisu uvijek 

ostvarena, a zabilježeni su i slučajevi dodjele ugovora ponuđačima s višom cijenom, 

što podriva svrhu e-aukcije. Ovakvi ishodi su jednim dijelom posljedica slabosti propisa 

koji uređuju način dodjele ugovora i sprečavanje mogućih zlouporaba. 
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• KV i AJN kasne u realizaciji aktivnosti povećanja nadzora kod mogućih zabranjenih 

sporazuma (koluzija) između ponuđača koja je planirana Strategijom javnih nabava 

2024. – 2028.  

 

 

Ured za reviziju je, na temelju prikupljenih nalaza i zaključaka do kojih je došao tijekom 

provedbe revizije, dao preporuke Agenciji za javne nabave, Konkurencijskom vijeću i 

institucijama BiH. 

 

Preporuke Agenciji za javne nabave 

 

• Analizirati slabosti u osiguravanju konkurencije u javnim nabavama, te na temelju 

toga poduzeti mjere na unapređenju.   

 

• Osigurati dosljednu primjenu strateških opredjeljenja i unaprijediti izvješćivanje. 

 

Preporuke Konkurencijskom vijeću 

 

• Provesti aktivnosti na realizaciji strateškog opredjeljenja koje se tiče povećanja 

nadzora kod mogućih zabranjenih sporazuma (koluzije) ponuđača.  

 

Preporuke institucijama BiH 

 

• Analizirati i unaprijediti prakse pripreme i provedbe postupaka javne nabave s 

ciljem poticanja konkurencije.  
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1. UVOD 

 
1.1. Pozadina problema i motivi za studiju 

Zakonito korištenje javnih sredstava za nabavu robe, usluga i radova od ključnog je značaja za 

održiv i efikasan razvoj javnih institucija, kao i za očuvanje povjerenja građana u rad državnih 

tijela. Značajan dio sredstava poreznih obveznika se realizira kroz postupke javnih nabava, što 

znači kako provedba javnih nabava predstavlja stvarnu odgovornost u upravljanju javnim 

novcem. Kroz javne nabave, država kao kupac nastoji osigurati efikasno i zakonito korištenje 

sredstava, dok se ponuđači kao prodavači takmiče u pružanju najboljih ponuda u pogledu 

cijene i kvalitete. 

Prema procjenama, vrijednost javnih nabava u BiH predstavlja 10 % ukupnog nominalnog 

BDP-a zemlje.1 Prema podacima o izvršenju proračuna institucija BiH, institucije BiH za javne 

nabave godišnje izdvajaju oko 15 % svog proračuna2.  

Ova činjenica samo potvrđuje koliki značaj javne nabave imaju u ekonomiji zemlje i utjecaj koji 

one imaju na javni interes. Dobar ishod postupaka javnih nabava u velikoj mjeri ovisi o 

postojanju konkurencije, odnosno prisustva većeg broja ponuđača koji se nadmeću za 

dobivanje ugovora, što obično dovodi do boljeg odnosa cijene i kvalitete ponuđenih roba i 

usluga. 

Primjetan je trend pada konkurencije prema pokazateljima konkurencije koji ukazuju na pad 

prosječnog broja ponuda i učešća stranih ponuđača.3 Prema podacima iz usvojene Strategije 

javnih nabava BiH 2024. – 2028. pokazatelji govore o niskom prosječnom broju ponuda, 

visokom učešću postupaka s jednom ponudom i padu učešća stranih poduzeća. Prema 

prosječnom broju primljenih ponuda, konkurencija u BiH je slabija od zemalja u okruženju.4 

Izvješća Agencije za javne nabave (u daljnjem tekstu: AJN)5 pokazuju trend smanjenja broja 

ponuda u postupcima javnih nabava. Prosječan broj primljenih ponuda u 2021. godini je bio 

2,2 po postupku, a u 2023. godini isti je iznosio 1,6 ponuda po postupku.  

 

Na probleme u osiguravanju konkurencije ukazano je i kroz Izvješće o napretku BiH za 2022. 

godinu u kojem je konstatirano da svaki drugi tender ima samo jednu ponudu, a da je prosječan 

broj ponuda po postupku dvije ponude.6 
 

Također, i izvješća financijske revizije ukazuju na problem u osiguravanju konkurencije u 

javnim nabavama te ističu čestu pojavu samo jedne ponude, kao i navođenje uvjeta u 

tenderskoj dokumentaciji kod određenih institucija BiH kojima se narušava konkurencija.7  

 
 

1 Izvješće o Bosni i Hercegovini za 2023. godinu   

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj%20o%20Bosni%20i%20Hercegovini%20za%20

2023.%20%20-%20BHS%20prijevod%20%28002%29.pdf 

Situacijska analiza sustava javnih nabava BiH, AJN 
2 Izvješća o izvršenju proračuna institucija BiH za 2022., 2023. i 2024. godinu (ekonomski kodovi: 6132, 6133, 6134, 6135, 6137, 

6138, 8213, 8214, 8215 i 8216/ukupno rashodi institucija BiH) 
3 Strategija javnih nabava BiH 2024. – 2028. 

4 Detaljnije u Privitku 1. - Prosječan broj primljenih ponuda za BiH, Srbiju i Hrvatsku 

5 Godišnja izvješća o dodijeljenim ugovorima u postupcima javnih nabava za 2021., 2022. i 2023. godinu. 
6 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj%20o%20Bosni%20i%20Hercegovini%20za%2

02023.%20%20-%20BHS%20prijevod%20%28002%29.pdf 

Izvještaj o Bosni i Hercegovini za 2023. - BHS prijevod (002).pdf 
7https://www.revizija.gov.ba/Content/DownloadAttachment?Id=2af8afe5-4010-48c5-9cac-dcb34caf0efa&langTag=bs 

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj%20o%20Bosni%20i%20Hercegovini%20za%202023.%20%20-%20BHS%20prijevod%20%28002%29.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj%20o%20Bosni%20i%20Hercegovini%20za%202023.%20%20-%20BHS%20prijevod%20%28002%29.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj%20o%20Bosni%20i%20Hercegovini%20za%202023.%20%20-%20BHS%20prijevod%20%28002%29.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj%20o%20Bosni%20i%20Hercegovini%20za%202023.%20%20-%20BHS%20prijevod%20%28002%29.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj%20o%20Bosni%20i%20Hercegovini%20za%202023.%20%20-%20BHS%20prijevod%20%28002%29.pdf
https://www.revizija.gov.ba/Content/DownloadAttachment?Id=2af8afe5-4010-48c5-9cac-dcb34caf0efa&langTag=bs


11 
 

Izostanak konkurencije i javne nabave u negativnom kontekstu su česta tema medijskih 

natpisa.8    

 

S obzirom na sve navedeno, Ured za reviziju institucija BiH odlučio je provesti reviziju učinka 

koja će se fokusirati na analizu aktivnosti institucija BiH na osiguravanju konkurencije u 

postupcima javnih nabava.  

 

1.2. Cilj, opseg i ograničenja revizije 
 

Cilj revizije 

Cilj revizije je ispitati jesu li institucije BiH efikasne u poduzimanju aktivnosti u osiguravanju 

konkurencije u javnim nabavama.  

 

Svrha revizije je unapređenje konkurencije u postupcima javnih nabava, što omogućava 

postizanje najbolje vrijednosti za novac i doprinosi izgradnji povjerenja građana da se javnim 

sredstvima upravlja na pravi način.   

 

Provedba ove revizije trebala bi doprinijeti i ispunjavanju ciljeva održivog razvoja definiranih 

Agendom 2030 koji se tiču izgradnje i razvoja djelotvornih, odgovornih i transparentnih 

institucija. 9 

 

Opseg i ograničenja revizije 

Predmet revizije su bile aktivnosti institucija BiH koje su poduzimane s ciljem unapređenja 

konkurencije u javnim nabavama.  

Revizija je analizirala poduzete aktivnosti institucija BiH u razdoblju 2022. – 2024. godina. 

U okviru revizije, za sve institucije BiH10 prikupljeni su i prikazani relevantni pokazatelji koji se 

odnose na konkurenciju u javnim nabavama. Ovi pokazatelji uključuju vrste i broj provedenih 

postupaka, transparentnost planova i postupaka, broj ponuda primljenih po postupcima javnih 

nabava, broj prihvatljivih ponuda, broj održanih elektroničkih aukcija (u daljnjem tekstu: e-

aukcija), kao i efekte koje su te e-aukcije imale na cijenu ponuda. Također, analiziran je broj 

usvojenih žalbi, nalazi financijske revizije i drugi relevantni indikatori koji se odnose na 

konkurenciju. 

Revizija je obuhvatila uzorak institucija BiH11 kao ugovornih tijela i ispitala uspostavljenu praksu 

istraživanja tržišta, pripreme TD-a i ocjene ponuda. Revizija je analizirala kako institucije 

osiguravaju integritet javnih nabava. Izbor institucija je vršen na temelju najvećeg i najmanjeg 

broja utvrđenih slabosti i nepravilnosti u okviru institucija iz iste skupine po proračunu. 12 

 
 

https://www.revizija.gov.ba/Content/DownloadAttachment?Id=6ffd5943-b34f-4438-9304-a5176b3c76f4&langTag=bs 
8 eKapija | Kako se namještaju poslovi u BiH - Na tenderima se ukradu stotine miliona KM 

Korumpirani funkcioneri namještenim tenderima uništavaju privredu | Capital.ba - Informacija je capital 

 https://www.fokus.ba/vijesti/bih/granicna-policija-bih-tenderska-dokumentacija-za-nabavku-vozila-prilagodjena-firmi-iz-

ljubuskog/2121763/ 
9  Ciljevi održivog razvoja su dostupni na: https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/sustainable-

development-goals.html 

Cilj 16 – promovirati miroljubiva, uključiva i pravedna društva, te promovirati vladavinu zakona i osigurati jednak pristup pravdi za 

sve kako bi izgradili učinkovite, odgovorne i uključive institucije. Poseban značaj ova revizija bi trebala dati realizaciji podcilja 16.6. 

- Razviti djelotvorne, odgovorne i transparentne institucije na svim razinama vlasti. 
10 Privitku br. 2. – Spisak institucija BiH sa skraćenicama. 
11 Privitku br. 3. – Spisak institucija BiH iz uzorka 
12 Analiza usvojenih žalbi URŽ za 2023. godinu, Analiza nalaza financijske revizije za 2023. godinu. Tri skupine institucija po 

proračunu (preko 50 milijuna KM, 10-50 milijuna KM i manje od 10 milijuna). 

https://www.revizija.gov.ba/Content/DownloadAttachment?Id=6ffd5943-b34f-4438-9304-a5176b3c76f4&langTag=bs
https://ba.ekapija.com/news/4592592/kako-se-namjestaju-poslovi-u-bih-na-tenderima-se-ukradu-stotine-miliona
https://capital.ba/korumpirani-funkcioneri-namjestenim-tenderima-unistavaju-privredu/
https://www.fokus.ba/vijesti/bih/granicna-policija-bih-tenderska-dokumentacija-za-nabavku-vozila-prilagodjena-firmi-iz-ljubuskog/2121763/
https://www.fokus.ba/vijesti/bih/granicna-policija-bih-tenderska-dokumentacija-za-nabavku-vozila-prilagodjena-firmi-iz-ljubuskog/2121763/
https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/sustainable-development-goals.html
https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/sustainable-development-goals.html
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U uzorak su uključene sljedeće institucije: Ministarstvo obrane BiH (u daljnjem tekstu: MO), 

Ministarstvo vanjskih poslova (u daljnjem tekstu: MVP), Ministarstvo civilnih poslova (u 

daljnjem tekstu: MCP), Zavod za izvršenje kaznenih sankcija (u daljnjem tekstu: ZIKS), Agencija 

za lijekove i medicinska sredstva (u daljnjem tekstu: ALMS) i Generalno tajništvo Vijeća 

ministara (u daljnjem tekstu: GTVM). 

Revizija nije ispitivala i dovodila u pitanje donesene odluke Ureda za razmatranje žalbi (URŽ) i 

nalaze financijske revizije.  

Revizija je ispitivala aktivnosti nadležnih institucija, kao što su Agencija za javne nabave (u 

daljnjem tekstu: AJN), Ured za razmatranje žalbi (u daljnjem tekstu: URŽ) i Konkurencijsko 

vijeće (u daljnjem tekstu: KV), u oblasti unapređenja konkurencije kroz aktivnosti iz njihove 

nadležnosti. Propitivan je i napredak na digitalizaciji javnih nabava utvrđen Strategijom razvoja 

javnih nabava BiH za razdoblje 2016. – 2020. i Strategijom javnih nabava 2024. – 2028.   

Nije bilo ograničenja u provedbi revizije koja bi mogla utjecati na iznesene nalaze, zaključke i 

preporuke.  

 

1.3. Revizijska pitanja i kriteriji revizije 
 

Revizijska pitanja  

Definirani revizijski problem možemo izraziti i u obliku pitanja koje glasi:  

  

Jesu li institucije BiH efikasne u poduzimanju aktivnosti na osiguravanju konkurencije u 

javnim nabavama? 

 

Za što bolje razumijevanje i analizu problema, te kako bi se olakšalo prikupljanje potrebnih 

podataka, definirana su dva revizijska potpitanja: 

 

1. Provode li institucije BiH postupke javnih nabava na način koji omogućava pravičnu i 

aktivnu konkurenciju?   

2. Jesu li nadležne institucije BiH efikasne u uspostavi mehanizama koji doprinose većoj 

konkurenciji u javnim nabavama?  

 

Kriteriji revizije 

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila koja se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije i 

odgovaraju revizijskim pitanjima. Kriteriji revizije proizilaze iz ciljeva i načela na kojima se 

zasniva Zakon o javnim nabavama13 (u daljnjem tekstu: ZJN) i podzakonski akti doneseni na 

temelju ZJN-a, kao i iz ciljeva i načela propisa koji reguliraju pitanje konkurencije, strateških 

opredjeljenja iz relevantnih strategija, te najboljih praksi u BiH i u zemljama okruženja. 

 

Kriteriji za prvo revizijsko potpitanje:  

Institucije BiH u postupcima javnih nabava postupaju transparentno, jednako i 

nediskriminirajuće prema svim ponuđačima, osiguravajući pravednu i aktivnu konkurenciju.14 

 

 
 

13 Zakon o javnim nabavama BiH, Službeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22, 50/24. 
14 ZJN – članak 3. – Opća načela 
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Institucije BiH su transparentne u svim fazama postupka javne nabave, u skladu sa ZJN-om15 

(objavljivanje planova nabava, poziva, TD, dodjele ugovora, izvješća i dr.) i koriste sve 

pogodnosti kojima se unapređuje transparentnost s ciljem poticanja konkurencije.16 

 

Institucije BiH sačinjavaju tendersku dokumentaciju na način da svi potencijalni ponuđači imaju 

jednak pristup informacijama i uvjetima tendera. Kriteriji za odabir ponuđača su jasno 

definirani.17 

 

Institucije BiH pri evaluaciji ponuda i izboru najpovoljnijeg ponuđača postupaju u skladu s 

uvjetima iz tenderske dokumentacije i bez diskriminacije, osiguravajući pravičnost u procesu.18 

 

Kriteriji za drugo revizijsko potpitanje: 

Nadležne institucije su uspostavile suvremene alate za elektroničke javne nabave (npr. e-

Dostavljanje, e-Katalog, e-Ocjena, e-Dosje i dr.) koji pojednostavljuju postupak javnih nabava, 

povećavaju transparentnost i osiguravaju veću konkurenciju.19  

 

Institucije BiH ostvaruju sniženja cijena u postupcima javnih nabava primjenom e-aukcije, čime 

je osigurana ekonomičnost i efikasnost u korištenju javnih sredstava.20 E-aukcija je doprinijela 

poboljšanju konkurencije u javnim nabavama. Sve planirane e-aukcije su uspješno provedene, 

a ugovori su zaključeni s najpovoljnijim ponuđačem.  

 

Nadležne institucije su realizirale aktivnosti planirane Strategijom javnih nabava 2024. – 2028. 

koje se tiču povećanja nadzora kod mogućih zabranjenih sporazuma (koluzije).21  

 

1.4. Izvori informacija i metode revizije  
 

Za bolje razumijevanje predmeta revizije, prvobitno su analizirani propisi koji uređuju 

nadležnosti i postupanja, a prije svega ZJN i Zakon o konkurenciji22 . Osim ovih propisa, 

analizirani su i ostali relevantni zakonski i podzakonski akti, interni akti subjekta revizije, kao i 

drugi relevantni dokumenti koji se tiču javnih nabava. 

Na temelju Portala javnih nabava BiH (u daljnjem tekstu: Portal ejn) prikupljeni su podaci od 

svih institucija BiH o broju ponuda po postupcima, žalbama, efektima e-aukcije i slično.  

Analize kod institucija iz uzorka su vršene uvidom u dokumentaciju vezanu za javne nabave 

(interne propise, planove nabava, istraživanje tržišta, tendersku dokumentaciju, odluke o 

dodjeli ugovora i sl.), izvješća o internoj reviziji i dr., kao i na temelju intervjua s predstavnicima 

institucija. 

 
 

15 ZJN – članak 17. stavak 5, članak 28. stavak 4, članci: 35, 36, 53, 70, 74, 75. 
16 ZJN – članak 28. stavak 5: U slučajevima iz članka 21. točka d), ugovorno tijelo može objaviti na Portalu javnih nabava informacije 

o pregovaračkom postupku koji namjerava provoditi bez objave obavještenja o nabavi, tako što će tendersku dokumentaciju učiniti 

dostupnom svim zainteresiranim kandidatima. 

Članak 90. stavak 2: Ugovorno tijelo pisanim putem ili putem Portala javnih nabava traži prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili 

više gospodarskih subjekata koji obavljaju djelatnost koja je predmet javne nabave. 
17 ZJN – članak 3. – Opća načela; usvojene žalbe URŽ; utvrđene nepravilnosti od strane financijske revizije. 
18 ZJN – članak 3. usvojene žalbe URŽ, utvrđene nepravilnosti od strane financijske revizije.  
19 Strategija razvoja javnih nabava BiH za razdoblje 2016. – 2020. i Strategija javnih nabava 2024. – 2028. 7fb9d4f0-fb70-46f3-

8375-a1f147b74e6d.docx 
20 ZJN – članak 3. 123. Pravilnik o uvjetima i načinu korištenja e-aukcije iz 2016. – opredjeljenje iz obrazloženja, Pravilnik o uvjetima 

i načinu korištenja e-aukcije iz 2023. godine. 

21 Strategija javnih nabava 2024.-2028. Mjera 37. Akcija 37.1. Izvršenje specijalnog nadzora  
22 Zakon o konkurenciji, Službeni glasnik BiH broj 48/5, 76/7, 80/9. 

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Ffiles.javnenabavke.gov.ba%2Fnews%2F7fb9d4f0-fb70-46f3-8375-a1f147b74e6d.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Ffiles.javnenabavke.gov.ba%2Fnews%2F7fb9d4f0-fb70-46f3-8375-a1f147b74e6d.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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Pored toga, na bazi anonimnog upitnika prikupljene su informacije od ponuđača za testirane 

nabave institucija iz uzorka i to nabavu vozila i IT opreme.23 

Informacije o postupanjima nadležnih institucija prikupljene su na bazi razgovora i analizom 

dokumentacije AJN-a, URŽ-a i KV-a.  

Analizirani su i podaci iz izvješća financijske revizije i revizije učinka koji su obrađivali 

problematiku javnih nabava. Pored toga, analizirane su i uspoređivane informacije o 

konkurenciji u javnim nabavama iz susjednih zemalja, dostupne na internetu. 

Dobivene informacije iz različitih izvora su analizirane i uspoređene s uspostavljenim 

kriterijima, te su na temelju toga doneseni zaključci. U radu su korištene različite kvalitativne i 

kvantitativne metode.  

 

1.5. Struktura izvješća 
 

U prvom poglavlju predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo reviziju. 

Također, predstavljena su i revizijska pitanja, cilj, opseg i ograničenja revizije, kriteriji te izvori 

i metode revizije.  

Poglavlje 2. daje podatke o osnovnim pojmovima, procesu kao i pokazateljima stanja 

konkurencije za BiH.  

U poglavlju 3. su prezentirani nalazi koji podržavaju revizijska pitanja. Nalazi revizije se odnose 

na probleme institucija BiH u osiguravanju konkurencije u javnim nabavama.  

Četvrto poglavlje sadrži zaključke revizije, odnosno odgovore na revizijska pitanja. Preporuke 

čijom implementacijom bi se osiguralo efikasnije poduzimanje aktivnosti s ciljem otklanjanja 

uzroka slabe konkurencije sadržane su u poglavlju 5. ovog izvješća. 

  

 
 

23 Ove predmetne nabave su uzete jer su zajedničke za sve institucije iz uzorka čija je objava bila javna na Portalu ejn.  
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2. TEMELJNE INFORMACIJE O KONKURENCIJI U JAVNIM NABAVAMA 

 
2.1. Temeljni pojmovi 

 
Javne nabave su instrument putem kojeg se osigurava roba, usluge i radovi za potrebe javnog 

sektora, uz poštovanje načela konkurencije, transparentnosti i racionalne potrošnje 

proračunskih sredstava.24  

Javne nabave u BiH su uređene Zakonom o javnim nabavama (u daljnjem tekstu: ZJN). 25 Ovim 

zakonom uređuje se sustav javnih nabava u BiH, utvrđuju pravila za postupke javnih nabava, i 

to na način da se definiraju prava, dužnosti, odgovornosti i pravna zaštita sudionika u postupku 

javne nabave, te nadležnosti Agencije za javne nabave i Ureda za razmatranje žalbi.26 

Opće načelo javnih nabava je da ugovorno tijelo mora postupati transparentno, pružajući 

jednake i nediskriminatorne uvjete za sve kandidate i ponuđače. Cilj je osigurati poštenu i 

otvorenu konkurenciju, kako bi se javna sredstva koristila na najefikasniji način, u skladu sa 

svrhom i predmetom nabave.27 

Konkurencija u javnim nabavama znači prisutnost više ponuđača ili dobavljača koji se takmiče 

za isti javni ugovor ili nabavu, kako bi se osigurala najbolja moguća ponuda u smislu cijene, 

kvalitete, uvjeta isporuke i drugih relevantnih faktora.  

Osiguravanje konkurencije u javnim nabavama omogućuje: 

• smanjenje troškova za javni sektor, 

• povećanje kvalitete, 

• poticanje inovacija, 

• ravnotežu tržišta, 

• osiguravanje transparentnosti i pravičnosti. 

Parlamentarna skupština BiH je nadležna za donošenje zakona u oblasti javnih nabava i 

konkurencije. Vijeće ministara je nadležno za predlaganje zakona i donošenje podzakonskih 

akata, strategija u oblasti javnih nabava.    

 

Vijeće ministara je donijelo Strategiju razvoja javnih nabava BiH za razdoblje 2016. – 

2020.28  i Strategiju javnih nabava 2024. – 2028.29  Ovim dokumentima na razini BiH su 

postavljeni ključni strateški ciljevi u svezi s razvojem sustava javnih nabava za četverogodišnje 

razdoblje. Svi strateški ciljevi su na određeni način, izravno ili neizravno, vezani za zaštitu i 

unapređenje konkurencije u javnim nabavama.  

 
 

24  PUBLIC PROCUREMENT MANUAL, https://files.javnenabavke.gov.ba/news/18e88cf7-6118-4096-84d2-5dcba4aa29ae.pdf, 

Zakon o javnim nabavkama BiH, Službeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22, 50/24. 

World Bank Procurement Guidelines (npr. World Bank Procurement) 

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/532831468739693456/procurement-

guidelinesPublic procurement | OECDhttps://www.oecd.org/en/topics/public-procurement.html 
25 Zakon o javnim nabavama BiH, Službeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22, 50/24. 
26 Članak 1. Zakona o javnim nabavama BiH, Službeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22, 50/24. 
27 Članak 3. Zakona o javnim nabavama BiH, Službeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22, 50/24. 
28 77. sjednica Vijeća ministara BiH, 13.10.2016. godina 
29  43. sjednica Vijeća ministara BiH, 19.3.2024. godina usvojena Strategija javnih nabava za razdoblje od 2024. do 2028. 

godine. 8e41c180-de87-4eeb-8ef3-0fa25f5b758e.docx  

https://files.javnenabavke.gov.ba/news/18e88cf7-6118-4096-84d2-5dcba4aa29ae.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/532831468739693456/procurement-guidelines
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/532831468739693456/procurement-guidelines
https://www.oecd.org/en/topics/public-procurement.html
https://www.oecd.org/en/topics/public-procurement.html
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Ffiles.javnenabavke.gov.ba%2Fnews%2F8e41c180-de87-4eeb-8ef3-0fa25f5b758e.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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Jedan od strateških ciljeva je razvoj elektroničkih javnih nabava čime se omogućava lakši 

pristup tržištu, smanjuju administrativne barijere i pospješuje učešće većeg broja ponuđača. 

Ključna institucija za uspostavu elektroničkih javnih nabava je AJN, kroz pripremu propisa i 

izgradnju modula. Više o strateškim ciljevima iz strategija nalazi se u Privitku br. 4 – Strateški 

ciljevi definirani strategijama 2016. – 2020. i 2024. – 2028. 

 

Nadležne institucije za praćenje primjene ZJN-a su AJN i URŽ.30 

 

Agencija za javne nabave predlaže i donosi propise u oblasti javnih nabava, prati, prikuplja i 

objavljuje relevantne podatke, razvija i uspostavlja elektronički informacijski sustav javnih 

nabava i elektroničke javne nabave, pruža tehničku i stručnu potporu u primjeni zakona, 

predlaže strategije i sl.31 

 

AJN je uspostavio Portal javnih nabava tj. informacijski sustav (u daljnjem tekstu: Portal ejn) 

32 koji treba omogućiti elektroničke javne nabave.  

 

Elektroničke nabave su opći naziv za javne nabave koje se baziraju na uporabi elektroničkih 

sredstava komunikacije u postupcima nabava i obuhvaćaju uvođenje elektroničkih alata koji 

podržavaju različite faze procesa nabava od faze planiranja do provedbe ugovora.33 

Trenutačna razina mogućnosti Portala ejn su objava obavještenja o nabavi, TD, dodjele 

ugovora, poništenja postupaka javnih nabava te drugih obavještenja predviđenih ZJN-om, 

komunikacija, registri ugovornih tijela i ponuđača, e-aukcija i sl. Portal ejn omogućava 

ugovornim tijelima da transparentno raspisuju tendere, a ponuđačima da pristupe 

informacijama i konkuriraju, a javnosti i nadzornim tijelima da imaju uvid u trošenje javnih 

sredstava.  

 

URŽ je nadležan za rješavanje žalbi u svezi s postupcima javnih nabava. U slučaju sumnje na 

povredu ZJN-a, ponuđači imaju pravo na žalbu. URŽ može poništiti odluku ugovornog tijela, 

naložiti ponavljanje postupka ili odbaciti žalbu kao neosnovanu. Također, URŽ može donijeti 

zaključke o odbacivanju žalbi ili obustavi postupka kada su žalbe neuredne, nepravodobne ili 

kada nisu ispunjeni drugi formalni uvjeti. 

 

Konkurencijsko vijeće je tijelo nadležno za provedbu zaštite tržišne konkurencije u skladu sa 

Zakonom o konkurenciji.34 Konkurencijsko vijeće postupa u slučajevima sumnje na povrede 

pravila konkurencije, kao što su: zabranjeni sporazumi između ponuđača (npr. koordinirano 

podnošenje ponuda), zlouporaba dominantnog položaja na tržištu, te drugi oblici 

ograničavanja konkurencije. 

 

Ugovorna tijela – to su institucije koje provode postupke javnih nabava. Njihova uloga je 

ključna jer njihove odluke i prakse mogu poticati konkurenciju (npr. kroz transparentne i fer 

uvjete, realne rokove i otvorene kriterije) ili je ograničavati (npr. prekomjerno restriktivnom 

dokumentacijom, kratkim rokovima, favoriziranjem određenih ponuđača). 

Ponuđači (gospodarski subjekti) sudjeluju u postupcima javne nabave kao kandidati za 

dobivanje ugovora. Njihovo interesiranje i spremnost na učešće definiraju stvarnu razinu 

 
 

30 ZJN – članak 91. 
31 Članak 92. ZJN 
32 e-Procurement 
33 Strategija razvoja javnih nabava BiH za razdoblje 2016. – 2020. 
34 Zakon o konkurenciji, Službeni glasnik BiH broj 48/5, 76/7, 80/9. 

https://www.ejn.gov.ba/
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konkurencije tako da može doći do stimuliranja konkurencije, kad više ponuđača slobodno 

sudjeluje, ili do ograničavanja konkurencije, u slučajevima zabranjenih sporazuma (npr. 

kartela), odustajanja zbog visokih barijera u dokumentaciji, nepovjerenja u fer postupak i sl. 

 

2.2.   Proces javne nabave 
 

U nastavku je prikazan proces javne nabave u BiH, s naglaskom na elemente koji doprinose 

transparentnosti, pravičnosti i jednakoj dostupnosti za sve sudionike, čime se potiče i jača 

konkurencija. 

 
• Planiranje: Proces javne nabave počinje tako što institucije utvrđuju šta im je potrebno 

za rad. Na temelju tih potreba i raspoloživog proračuna, procjenjuju vrijednost nabava. 

Nakon toga izrađuju i objavljuju plan nabava na Portalu ejn. 

• Izbor postupka javne nabave: Institucije biraju vrstu postupka javne nabave u skladu 

s procijenjenom vrijednosti nabave i predmetom nabave (otvoreni postupak, 

pregovarački s objavom ili bez objave, konkurentski, ograničeni, i dr.) 

• Istraživanje tržišta (prethodna provjera tržišta): Prije pokretanja postupka, institucije 

u svrhu pripreme nabave i informiranja gospodarskih subjekata o svojim planovima i 

zahtjevima u svezi sa nabavom provode prethodnu provjeru tržišta i sačinjavaju 

službenu zabilješku. 

• Priprema tenderske dokumentacije: Tenderska dokumentacija je dokumentacija u 

kojoj ugovorno tijelo daje potpune informacije o predmetu nabave, uvjetima ugovora i 

postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuđačima dostatni za pripremu 

zahtjeva za učešće, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. 

• Objavljivanje: Ugovorno tijelo je obvezno objaviti obavještenje o nabavi za otvoreni 

postupak, ograničeni postupak, pregovarački postupak s objavom obavještenja, 

natječaj za izradu idejnog rješenja, natjecateljski dijalog i konkurentski zahtjev za 

dostavu ponuda. 

• Podnošenje ponuda: Ponuđači dostavljaju zatvorene ponude u skladu sa TD-om. 

Svaki ponuđač ima pravo na jednu ponudu. Ponuda je dokument koji podnosi ponuđač, 

pri čemu nudi isporuku robe, pružanje usluge ili izvođenje radova, pod uvjetima koje 

određuje ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda može biti: prihvatljiva,35 

neprihvatljiva36 i nepravilna37. 

• Otvaranje i ocjena ponuda: Ponude se javno otvaraju i ocjenjuju na temelju unaprijed 

definiranih kriterija. Ponude ocjenjuje povjerenstvo i prije početka rada svi članovi 

povjerenstva potpisuju izjave o nepristranosti i nepostojanju sukoba interesa. 

• E-aukcija: E-aukcija je elektronički proces provedbe dijela postupka javne nabave, koji 

uključuje podnošenje novih cijena, izmijenjenih naniže, i/ili novih vrijednosti određenih 

elemenata ponude, a odvija se nakon početne ocjene ponuda i omogućava njihovo 

rangiranje pomoću automatskih metoda ocjenjivanja u informacijskom sustavu javnih 

nabava. 

 
 

35 Ponuda koju je podnio ponuđač koji nije bio isključen u skladu sa člankom 45. ovog zakona i koji ispunjava kriterije za izbor 

najpovoljnije ponude, te čija je ponuda u skladu s tehničkim specifikacijama bez da je nepravilna ili neprihvatljiva; 
36 Ponuda čija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novčana sredstva ugovornog tijela za nabavu ili ponuda ponuđača koji 

ne ispunjava kriterije za kvalifikaciju gospodarskog subjekta 
37 Ponuda koja nije u skladu s tenderskom dokumentacijom ili je primljena izvan roka za dostavu ponuda ili postoje dokazi o tajnom 

sporazumu ili korupciji ili nije rezultat tržišne konkurencije ili je ugovorno tijelo utvrdilo kako je cijena ponude izuzetno niska; 
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• Odluka o dodjeli ugovora: Po završetku postupka donosi se odluka o izboru 

ponuđača ili poništenju postupka, a ponuđači se obavještavaju. Obavještenje o dodjeli 

ugovora ili poništenju se javno objavljuje.  

• Zaključenje ugovora: Ugovor se potpisuje s izabranim ponuđačem ili sljedećim na listi 

ako prvi odustane. 

• Pravna zaštita: Ponuđači mogu uložiti žalbu na različite faze postupka. Žalba se 

podnosi URŽ-u putem ugovornog tijela. Žalba može odgoditi daljnji tijek postupka. 

2.3. Temeljni pokazatelji 
 

U ovom poglavlju su dani osnovi podaci o vrstama objavljenih i provedenih postupaka javnih 

nabava, dodijeljenim ugovorima i stanju konkurencije za institucije BiH u razdoblju 2022. – 

2024. godina. 

 

U promatranom razdoblju institucije BiH su objavile preko 3,5 tisuća obavještenja o nabavi, 

uglavnom za otvorene postupke i konkurentski zahtjev za dostavu ponuda. Tablica u nastavku 

daje pregled objavljenih obavještenja o postupcima javne nabave, razvrstanih po godinama i 

vrstama postupaka.  

 
Tablica br. 1 – Pregled objavljenih obavještenja o nabavi po vrstama postupka i godinama 

Vrsta postupka 
Broj obavještenja 

Ukupno 2022 2023 2024 

Otvoreni  544 550 575 1.669 

Konkurentski 575 695 620 1.890 

Ograničeni 13 4 5 22 

Pregovarački s objavom 6 7 5 18 

Natjecateljski dijalog  0 0 0 0 

Natječaj za izradu idejnog rješenja 0 0 0 0 

 Ukupno 1.138 1.256 1.205 3.599 
Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka sa Portala ejn 

Od ukupnog broj objavljenih postupaka skoro trećina je bila podijeljena na lotove, tako da 

ukupan broj postupaka iznosi oko 6 tisuća.38  

Preko 75 % ovih postupaka je okončano dodjelom ugovora,39 oko 23 % postupaka je poništeno, 

a približno 2 % postupaka nije bilo okončano do trenutka provedbe revizije.40 

Pored ovih postupaka javnih nabava, institucije BiH su provele i 497 pregovaračkih postupaka 

bez objave obavještenja, što čini oko 10 % objavljenih postupaka. Oko 95 % ovih postupaka je 

okončano dodjelom ugovora u vrijednosti od oko 9 milijuna KM.41 

 

 
 

38 877 postupaka je bilo podijeljeno na lotove i njihov ukupan broj je bio 3.272. (3.599-877+3.272=5.994). Ukupno je objavljeno 

5.994 postupaka javnih nabava. 
39 Portal ejn – 4.469 ugovora 
40 Analizirani su postupci po lotovima i prema tome ukupan broj dodijeljenih ugovora iznosi 4.469, poništenih postupaka je 1.372, 

a broj nezavršenih je 143.  
41 Okončano dodjelom ugovora 470 – Portal ejn. Vrijednost dodijeljenih ugovora putem pregovarčakog postupka bez objave 

obavještenja za razdoblje 2022. – 2024. je oko 9 milijuna i čini oko 2 % vrijednosti ugovora dodijeljenih za koje su objavljena 

obavještenja o nabavi.  
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Ukupna vrijednost naprijed navedenih dodijeljenih ugovora za promatrano razdoblje iznosi oko 

405 milijuna KM.  

 

Prosječan broj prihvatljivih ponuda za naprijed navedene ugovore iznosi 1,7 ponuda.  

 

U nastavku je dan pregled broja ponuda za postupke u kojima su dodijeljeni ugovori institucija 

BiH u promatranom razdoblju. 

Tablica br. 2 – Dodijeljeni ugovori42 i broj primljenih/prihvatljivih ponuda  

Opis 2022 2023 2024 Ukupno 

Broj dodijeljenih ugovora 1.518 1.907 1.518 4.943 

Broj primljenih ponuda 2.791 3.835 2.971 9.597 

Broj prihvatljivih ponuda 2.497 3.129 2.602 8.228 

Prosječan broj primljenih ponuda 1,8 2 2 1,9 

Prosječan broj prihvatljivih ponuda 1,6 1,6 1,7 1,7 

Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka sa Portala ejn 

 

Preko 60 % ugovora je dodijeljeno na temelju samo jedne prihvatljive ponude. Uglavnom je to 

bila i jedina primljena ponuda. 

 

Utvrđeno je i kako su postupci javne nabave u promatranom razdoblju za institucije BiH 

poništavani jer nije primljena nijedna ponuda ili nijedna primljena ponuda nije bila prihvatljiva. 

Samo u institucijama iz uzorka, preko 100 postupaka je poništeno iz ovih razloga. 43 

 

Usporedbom s prosječnim brojem ponuda u drugim zemljama regije, kao što su Srbija i 

Hrvatska, vidljivo je kako institucije BiH imaju znatno nižu razinu konkurencije. 

 

U narednoj tablici prikazan je prosječan broj zaprimljenih ponuda za BiH i za zemlje u 

okruženju. 

 
 

Tablica br. 3 – Prosječan broj zaprimljenih ponuda 

Opis 2022 2023 2024 

Institucije BiH 1,8 2 2 

BiH 2,1 1,6 1,6 

Srbija 2,5 2,4 2,5 

Hrvatska 3,7 3,3 /* 

Izvor: Portal ejn, izvješća nadležnih institucija za javne nabave BiH, Srbija i Hrvatska 

*Nisu dostupni podaci 

 

 

 

 

 

 

 
 

42 Bez izravnih sporazuma 
43 Podaci sa Portala ejn – obavještenja o poništenju postupaka – u Privitku 5 – Pregled poništenih postupaka po institucijama iz 

uzorka. 
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Podaci pokazuju kako su u prosjeku po postupku u tim zemljama pristizale dvije do četiri 

ponude, što je znatno iznad razine koju ostvaruju institucije BiH. 
 

Za nabave male vrijednosti, institucije BiH su koristile i izravne sporazume. U promatranom 

razdoblju dodijeljeno je preko 12.000 ugovora u vrijednosti od oko 13 milijuna KM. 44 

 

Prethodni podaci za institucije iz uzorka dani su u Privitku br. 6 – Podaci za institucije iz uzorka. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

44 Portal ejn – izvješće o provedenim postupcima javnih nabava 
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3. NALAZI 
 

U ovom Poglavlju prezentirani su nalazi do kojih smo došli u tijeku revizije. Nalazi predstavljaju 

odstupanja od kriterija koji su korišteni za ocjenu aktivnosti institucija BiH na osiguravanju 

konkurencije u javnim nabavama.   

 

3.1. Aktivnosti institucija BiH na osiguravanju konkurencije 

U ovom dijelu prezentirani su nalazi koji ukazuju na to kako institucije BiH ne djeluju uvijek 

transparentno, jednako i nediskriminirajuće prema svim ponuđačima u postupcima javnih 

nabava, čime ne osiguravaju pravičnu i aktivnu konkurenciju. Utvrđeno je nedostatno 

korištenje dostupnih alata za jačanje transparentnosti i ograničavanje konkurencije kroz TD i 

ocjenjivanje ponuda.  

Nedostatno jasno definirani postupci ispitivanja tržišta, kao i ustaljene prakse koje odstupaju 

od načela transparentnosti i konkurentnosti, ukazuju na slabosti koje ograničavaju 

konkurenciju u postupcima javnih nabava. Izostanak sustavnog praćenja, analize postupaka i 

žalbi, dodatno onemogućava institucijama da na vrijeme identificiraju i otklone uočene 

nedostatke i unaprijede konkurenciju.  

 

 

3.1.1. Transparentnost javnih nabava 

Institucije BiH ne sprovode sve postupke javne nabave na transparentan način i ne 

koriste u potpunosti mogućnosti Portala javnih nabava da poboljšaju transparentnost. 

Transparentnost javnih nabava predstavlja temeljni preduvjet za osiguravanje fer i ravnopravne 

konkurencije među ponuđačima. Nedostatak transparentnosti smanjuje broj potencijalnih 

sudionika u postupku, ograničava pristup informacijama, što u konačnici negativno utječe na 

efikasnost i ekonomičnost trošenja javnih sredstava.  

Institucije BiH su u promatranom razdoblju (2022. – 2024. godina) u značajnom broju slučajeva 

provodile postupke javne nabave putem pregovaračkog postupka bez objave obavještenja. 

Ovaj oblik nabave karakterizira niža razina transparentnosti što može dovesti do manjeg 

učešća gospodarskih subjekata i slabije konkurencije među ponuđačima. Kroz ovakav 

postupak institucije BiH su dodijelile oko 500 ugovora, što čini oko 15 % ukupno dodijeljenih 

ugovora institucija BiH u promatranom razdoblju45.  

Analizirajući korištenje pregovaračkog postupka bez objave za sva ugovorna tijela u BiH, 

utvrđeno je kako institucije BiH češće koriste ovaj postupak u odnosu na druga ugovorna 

tijela. 46  U 2024. godini primjetan je napredak institucija BiH u vidu smanjenja broja 

pregovaračkih postupaka u odnosu na ranije godine. 47  

 
 

45 Za institucije BiH u razdoblju 2022. – 2024. ukupno je dodijeljen 3.081 ugovor (otvoreni, ograničeni, pregovarački sa i bez objave, 

natjecateljski dijalog i natječaj za izradu idejnog rješenja), od čega putem pregovaračkog bez objave obavještenja 470 odnosno 

15 %. U ukupan broj dodijeljenih ugovora nisu ušli postupci male vrijednosti – konkurentski i izravni postupci. 
46 Prema podacima AJN-a, u izvješćima o dodjeli ugovora za razdoblje 2022. – 2024, bez institucija BiH, ukupno je dodijeljeno 

192.720 ugovora (otvoreni, ograničeni, pregovarački sa i bez objave, natjecateljski dijalog i natječaj za izradu idejnog rješenja), a 

od toga putem pregovaračkog bez objave obavještenja 14.737 odnosno 7,6 %. 
47 U 2021. – 122, u 2023. – 321 i u 2024. – 27. 
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Osim ako to nije obvezno po zakonu, institucije rijetko koriste sve pogodnosti Portala javnih 

nabava kako bi javnu nabavu učinile transparentnijom.   

Tako su institucije BiH rijetko koristile mogućnost objave informacije o pregovaračkom 

postupku bez objave obavještenja s ciljem povećanja transparentnosti. 48  Iako je ova 

mogućnost uvedena izmjenama ZJN-a od 2023. godine, revizijom je utvrđeno kako su 

institucije BiH u 2023. godini provele 301 ovakav postupak, a samo za jedan su objavile 

informaciju. U 2024. godini utvrđen je napredak jer su za sva četiri pregovaračka postupka bez 

obveze objavljivanja, objavljene informacije na 

Portalu ejn.  

Također, institucije BiH nisu u dostatnoj mjeri 

koristile ni mogućnost Portala javnih nabava 

prilikom prikupljanja prijedloga cijena ili ponuda 

u postupcima izravnog sporazuma. Iako je ova 

funkcionalnost omogućena od 2023. godine,49 samo su 22 od 75 institucija BiH koristile ovu 

mogućnost. Međutim, nijedna od njih nije dosljedno primjenjivala objavu za sve izravne 

postupke gdje je to bilo primjenjivo50. U narednom dijagramu prikazan je broj dodijeljenih 

ugovora putem izravnog sporazuma za promatrano razdoblje i broj objavljenih poziva za 

dostavu ponuda51. 

Dijagram br. 1 – Dodjele i pozivi za izravne postupke za 2023. – 2024. institucija BiH 

 
Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka sa Portala ejn 

Ovo ukazuje na nedostatnu iskorištenost raspoloživih alata koji mogu doprinijeti 

transparentnosti i omogućiti sudjelovanje većeg broja ponuđača. 

 
 

48 Izmjenama ZJN-a iz 2022. godine, primjena od 2023: ZJN – članak 28, stavak 5: U slučajevima iz članka 21. točka d), ugovorno 

tijelo može objaviti na Portalu javnih nabava informacije o pregovaračkom postupku koji namjerava provoditi bez objave 

obavještenja o nabavi, tako što će tendersku dokumentaciju učiniti dostupnom svim zainteresiranim kandidatima. 
49 Izmjene ZJN-a iz 2022. godine. ZJN – članak 90. stavak 2: Ugovorno tijelo pisanim putem ili putem Portala javnih nabava traži 

prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili više gospodarskih subjekata koji obavljaju djelatnost koja je predmet javne nabave. 

ZJN – članak 28, stavak 5: U slučajevima iz članka 21. točka d), ugovorno tijelo može objaviti na Portalu javnih nabava informacije 

o pregovaračkom postupku koji namjerava provoditi bez objave obavještenja o nabavi, tako što će tendersku dokumentaciju učiniti 

dostupnom svim zainteresiranim kandidatima. 
50 Ove institucije su za razdoblje 2023. – 2024. ukupno imale 4.461 izravni sporazum, a ukupno su objavile 283 poziva. 

51 Podaci sa Portala ejn – nadograđeni modul za reviziju 
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Utvrđene su slabosti i u objavljivanju planova javnih nabava na Portalu ejn. Kod pojedinih 

institucija evidentirane su tehničke poteškoće koje onemogućavaju52 objavljivanje ili otežavaju 

pronalaženje planova javnih nabava pojedinačnih institucija.53  

 

3.1.2. Jednak tretman i nediskriminacija 

 
Institucije BiH ne osiguravaju u svim postupcima javnih nabava jednak tretman 

ponuđača, niti pravičnu i aktivnu konkurenciju.  

 

Skoro polovica institucija BiH u promatranom razdoblju bar jednom je narušila jednak tretman 

ponuđača i uvjete pravične i aktivne konkurencije prilikom pripreme TD-a ili ocjene ponuda. 

Ovakva postupanja dovela su do ograničavanja ravnopravnog pristupa tržištu i smanjenja 

konkurencije. 

Takva postupanja potvrđena su kroz usvojene 

žalbe URŽ-a, odluke samih institucija o izmjenama 

TD-a ili poništenjima postupaka, te nalaze 

financijske revizije. 

Od ukupno 75 institucija, njih 35 imalo je najmanje jednu usvojenu žalbu URŽ-a, koja se 

odnosila na nepravilnosti u TD-u, ocjeni ponuda, izboru ponuđača ili poništenju postupka 

kojima je narušena pravedna i aktivna konkurencija. 54 

Nalazi financijske revizije ukazuju na to kako su kod 23 od 76 institucija utvrđene nepravilnosti 

u izradi TD-a i ocjeni ponuda.55 

 

Samo kod institucija iz uzorka, od 110 podnesenih žalbi56 , više od polovice žalbi je bilo 

utemeljeno, pri čemu su najčešće primjedbe bile u svezi s nepravilnostima u ocjeni ponuda 

(oko 70 %) i nedostacima u TD-u (oko 20 %).57  

 

Na sljedećem dijagramu prikazane su usvojene žalbe institucija iz uzorka te na šta se iste 

odnose. 

  

 
 

52 SPS i MS je dodijeljen isti korisnički profil na Portalu javnih nabava tako da nije moguće da obje institucije izvrše objavu plana 

javnih nabava na Portalu. OpenAttachment  
53 Planovi javnih nabava objavljeni na Portalu ejn u sklopu planova nadležnih institucija (BHMAC u sklopu MCP, PARCO u sklopu 

GTVM, UZZB u sklopu MVTEO). 
54 U Privitku br. 7 - Tablica usvojenih žalbi za institucije BiH. 
55 Privitak br. 8 – Institucije kod kojih su utvrđene slabosti kroz izvješća financijske revizije za 2023. godinu.   
56 Privitak br. 9 – Pregled podnesenih i usvojenih žalbi po osnovu razloga podnošenja žalbi za institucije iz uzorka 
57 Od 57 usvojenih žalbi, 51 se odnosi na narušavanje konkurencije 

Institucije BiH narušavaju 

konkurenciju kroz TD i ocjenu 

ponuda. 

https://www.revizija.gov.ba/Content/OpenAttachment?Id=b14ea15f-5d0f-4a56-92d2-d237fe5cca8f&langTag=sr
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Dijagram br. 2 – Usvojene žalbe URŽ-a za razdoblje 2022. – 2024. 

 
Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka sa Portala ejn, dokumentacija institucija iz uzorka 

 

Preostale žalbe odnosile su se na isključenja ponuđača iz postupaka javnih nabava (stavljanje 

na crnu listu), nadoknadu troškova žalbenog postupka i sl. 

 

Također, u promatranom razdoblju i same institucije iz uzorka su usvojile 3358 žalbe izjavljene 

na TD, ocjenu ponuda i izbor ponuđača.  

 

Posljedice usvojenih žalbi su izmjene i poništenja TD-a, odluka o izboru ponuđača i poništenja 

cjelokupnog postupka javne nabave.  

 

Slabosti kod izrade TD-a se odnose na ograničavajuće kvalifikacijske i tehničke uvjete, nejasno 

definirane kriterije za tehničku i profesionalnu sposobnost, neopravdano spajanje različitih 

predmeta u jednu nabavu, nepouzdanu procjenu vrijednosti, nenavođenje ekvivalenta, 

neprecizne obrasce za ocjenu ponuda i sl. 

Uzrok slabosti izrade TD-a može biti u nedostatnoj i nepotpunoj provedbi prethodne provjere 

tržišta, koje je preduvjet za kvalitetnu izradu TD-a.  

Bez obzira na to što su institucije obvezne da ovu aktivnost provode prije pokretanja postupka 

javne nabave, revizija je kod institucija iz uzorka utvrdila kako se prethodna provjera tržišta 

provodi nedosljedno, bez jasno definiranog pristupa i s ograničenim dometom. Analizom 

postupanja utvrđeno je kako prakse istraživanja tržišta nisu dostatno razvijene, što izravno 

utječe na kvalitetu pripreme javnih nabava i stvara rizik od narušavanja konkurencije. Iako 

institucije provode istraživanja, utvrđen je nedostatak ključnih informacija koje bi trebale 

omogućiti pripremu TD-a koja će omogućiti pravičnu i aktivnu konkurenciju. 

Formalno uključena u interne procedure javnih nabava, prethodna provjera tržišta se 

primjenjuje i dokumentira različito u pojedinim institucijama, dok zakonska regulativa ne 

precizira dostatno načine, opseg i minimalne uvjete njene provedbe59. 

 
 

58 Privitak br. 10 – Pregled broja žalbi koje su usvajale same institucije. 
59 ZJN – članak 14a. (Prethodna provjera tržišta) 

(1) Prije pokretanja postupka ugovorno tijelo provodi provjeru tržišta u svrhu pripreme nabave i informiranja gospodarskih 

subjekata o svojim planovima i zahtjevima u svezi s nabavom. U tu svrhu ugovorno tijelo može tražiti ili prihvatiti savjet neovisnih 

stručnjaka, nadležnih tijela ili sudionika na tržištu.  
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Utvrđeno je kako institucije koriste različite metode ispitivanja tržišta, uključujući internet 

pretragu, izravne upite ponuđačima, telefonske kontakte, posjete firmama i analizu prethodnih 

iskustava. Sačinjene zabilješke najčešće 

pružaju samo informacije o načinu ispitivanja 

tržišta i procijenjenoj vrijednosti nabave. Iz 

zabilješki i ostale prikupljene dokumentacije 

većinom se teško može procijeniti koje 

ključne elemente je institucija koristila za 

pripremu TD-a kako ne bi ograničila konkurenciju ili kako bi je dodatno povećala.   

Institucije iz uzorka kod ispitivanja tržišta ističu problem nezainteresiranosti ponuđača da 

odgovore na poziv i dostave informativnu ponudu.60 Analizom 57 upućenih poziva za dostavu 

informativne ponude, utvrđeno je kako su dostavljene samo 22 informativne ponude, s tim da 

je bilo i slučajeva bez ijedne pristigle ponude. 61  

 

Institucije iz uzorka također ukazuju na teškoće u pripremi TD-a, naročito specifičnih nabava. 

Suočavaju se s izazovima u formuliranju potrebnih certifikata za ponuđače ili proizvode, 

razdvajanju usluga od proizvoda, nedostatnoj stručnoj pripremi tehničkih i ekonomskih 

parametara62, definiranju uvjeta za održavanje postojeće opreme (informacijski i sigurnosni 

sustavi, licence) i sl.63  

 

Na slabosti institucija BiH u uspostavljenim praksama istraživanja tržišta ukazivano je duži niz 

godina i kroz izvješća financijske revizije.64  

 

Utvrđene slabosti TD-a mogu utjecati na nezainteresiranost ponuđača za dostavu ponuda. 

Revizija je analizom testiranih postupaka javnih nabava65 institucija iz uzorka utvrdila kako je u 

prosjeku po postupku preuzeto 8,2 TD-a, a primljena 1,4 ponuda.  

 

Slabosti kod ocjene ponuda i izbora ponuđača tiču se grešaka u ocjeni ponuda kod 

ispunjavanja kvalifikacijskih i tehničkih uvjeta ponuda, nepotrebnog odbacivanja ponuda zbog 

formalnosti, nedostatnog provjeravanja nejasnoća prije donošenja odluke i sl. 

 

Uzrok slabosti ocjene ponuda i izbora ponuđača može se dovesti u svezu s nedostatkom 

dostatne pozornosti prilikom evaluacije ponuda što dovodi do previda u ocjeni ispunjenosti 

uvjeta iz TD-a. Pored toga, izostanak prakse analize prethodnih grešaka iz žalbenih postupaka 

i procjenjivanje uzroka tih propusta, također doprinosi ovim problemima.   

Prema navodima institucija iz uzorka, žalbe se analiziraju, prvenstveno za potrebe odgovora 

na žalbu. Međutim, revizija nije stekla uvjerenje kako se žalbeni postupci sustavno analiziraju 

 
 

(2) O prethodnoj provjeri tržišta sačinjava se pisana zabilješka o svim radnjama i postupcima i ulaže u predmet spisa. Taj savjet 

može se koristiti u planiranju i provedbi postupka nabave, pod uvjetom da taj savjet ne dovodi do narušavanja tržišne konkurencije, 

te da ne krši načelo zabrane diskriminacije i transparentnosti. 
60 ALMS – Održavanje i validacija aparata, MCP – specifična nabava gdje svi ponuđači moraju uzeti od određenog proizvođača, 

GTVM – predmeta nabave široke potrošnje, npr. uredski materijal 
61 MCP – računala, od 9 upućenih poziva nije stigla nijedna informativna ponuda. 
62 Izvješća Odsjeka za ugovaranje i nabavu MO 
63 Zabilješke sa sastanaka ALMS, ZIKS 
64 Godišnja revizijska izvješća o glavnim nalazima i preporukama za 2021., 2022., 2023. godinu 
65 Vozila, računala i gume 

Uspostavljene prakse prethodne provjere 

tržišta nisu uvijek u funkciji kvalitetne 

pripreme TD.   
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u cilju identifikacije uzroka koji su do njih doveli, niti kako se poduzimaju adekvatne mjere radi 

otklanjanja uočenih slabosti i prevencije sličnih situacija u budućnosti. 

Bez obzira na to što sve institucije iz uzorka prepoznaju javne nabave kao rizične66 i poduzimaju 

određene aktivnosti u svezi s tim,67 utvrđen je nedostatak analiza i evaluacije provedenih 

postupaka javne nabave. Većina institucija ne sprovodi sustavnu analizu javnih nabava, niti 

izvješćuje o identificiranim problemima i mjerama za unapređenje. Samo jedna od šest 

institucija iz uzorka68 redovito analizira postupke i identificira uska grla, dok još dvije vode 

osnovnu evidenciju o broju i vrijednosti postupaka69. Također, utvrđeno je i kako su javne 

nabave bile predmeti internih 

revizija u dvije institucije.70  

Ovakav pristup onemogućava 

poduzimanje pravodobnih i ciljanih 

mjera za unapređenje procesa javne 

nabave. Posljedično, povećava se 

rizik od ponavljanja istih grešaka u budućim postupcima, neefikasnog trošenja javnih sredstava 

i smanjenja transparentnosti i odgovornosti u upravljanju javnim resursima. 

Dodatno, u cilju sagledavanja problema iz ugla tržišta, provedeno je ispitivanje među 

ponuđačima putem ankete.71 Iako je odziv bio ograničen72, rezultati ukazuju73 na to kako većina 

ponuđača ima pozitivno iskustvo i prepoznaje e-aukcije i digitalizaciju kao pozitivan doprinos 

efikasnosti javnih nabava. Međutim, postoji zabrinutost zbog pravičnosti i transparentnosti 

postupaka. Pojedini odgovori ukazuju na percepciju favoriziranja i mogućih dogovorenih 

cijena, što dodatno narušava povjerenje u sustav javnih nabava. 

 
3.2. Sustavne mjere na unapređenju konkurencije 
 

U ovom dijelu prezentirani su nalazi koji ukazuju na to kako nadležne institucije nisu efikasne 

u uspostavi mehanizama koji trebaju doprinijeti većoj konkurenciji u javnim nabavama.  

Razvoj elektroničkih javnih nabava, kao strateško opredjeljenje koje treba omogućiti lakši 

pristup tržištu, smanjiti administrativne barijere i pospješiti sudjelovanje većeg broja ponuđača, 

odvija se sporo i uz ograničene rezultate.74 Iako je digitalizacija javnih nabava planirana još 

2016. godine, većina ključnih funkcionalnosti nije uspostavljena, a daljnji napredak u velikoj 

mjeri ovisi o zakonskim izmjenama koje nisu još usvojene. 

 
 

66 Najčešći rizici odnose se na nepravodobno postupanje i nedostatnu stručnost članova povjerenstava. 
67 Sve imaju uspostavljenu praksu potpisivanja izjava o nepostojanju sukoba interesa za članove povjerenstava i navode da se u 

povjerenstva uvijek imenuju osobe koje imaju znanje iz predmetne oblasti i iz javnih nabava i sl. 
68 MO – Izvješća Odsjeka za ugovaranje i nabavu MO 
69 GTVM i MCP 
70 MO i MVP.  

MO: Izvješća unutarnje revizije: „Revizija procesa nabave sredstava i izvršenje sitnih popravaka u objektu MO BiH”, prosinac 2024. 

godine, “Revizija procesa izrade plana nabave roba, usluga i radova za potrebe MO i OS BiH”, kolovoz 2023. godine, “Proces 

realizacije plana nabava”, studeni 2024. godine. 

MVP: Izvješća unutarnje revizije „Revizija nabave roba, usluga i radova“, studeni 2023, „Revizija nabave roba, usluga i radova – 

izravni sporazumi”, kolovoz 2024.  
71 Ispitivanje je provedeno putem ankete za testirane nabave u kojima je utvrđen mali broj primljenih ponuda (motorna vozila i 

računalna oprema) 
72 Upitnici su poslani na 82 adrese, a postotak dobivenih odgovora je 30 %. 
73 Privitak br. 11 – Sumarni podaci iz upitnika 
74 Strategija javnih nabava 2016. – 2020. i Strategija javnih nabava 2024. – 2028. 

Nedostatak analiza i izvješćivanja o problemima u 

javnim nabavama dovodi do izostajanja mjera za 

unapređenje. 
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Uspostavljena e-aukcija nije u dostatnoj mjeri doprinijela ostvarivanju ciljeva – primjena je 

ograničena, konkurencija slaba, a očekivane uštede izostaju. Iskustva u primjeni ukazuju na 

brojne operativne i sustavne slabosti koje umanjuju efekte ovog alata i ukazuju na potrebu za 

temeljnim unapređenjem pristupa digitalizaciji procesa javnih nabava. 

Kašnjenje u realizaciji strateških mjera, posebno uvođenja specijalnog nadzora, usporava 

aktivnosti na smanjenju rizika od zabranjenih sporazuma (koluzije) i drugih nedozvoljenih 

radnji, što utječe na efikasnost sustava javnih nabava. 

 

3.2.1. Elektroničke javne nabave  

Razvoj elektroničkih javnih nabava, koji treba omogućiti lakši pristup tržištu, smanjiti 

administrativne barijere i pospješiti sudjelovanje većeg broja ponuđača, kasni. 

Strategijom javnih nabava 2016. – 2020. godina75 planiran je razvoj elektroničkih javnih nabava 

kroz uspostavu modula za različite faze 

procesa nabava od faze planiranja do 

provedbe ugovora.   

Međutim, revizijom je utvrđeno kako 

većina modula na kojima se baziraju elektroničke nabave još uvijek nije uspostavljena. U 

nastavku je prikazan pregled modula elektroničkih javnih nabava prema Strategiji iz 2016. 

godine i trenutačni status njihove uspostave. 

Tablica br. 4 – Pregled statusa uspostave modula elektroničkih javnih nabava iz Strategije razvoja 

javnih nabava 2016. – 2020. 

Planirano Izrađeno 

e-Objava Da 

e-Pristup Da 

e-Dostavljanje Ne 

e-Aukcija Da 

e-Katalog  Ne 

e-Ocjena Ne 

e-Naručivanje Ne 

e-Fakturiranje i e-Plaćanje Ne 
Izvor: Izvješća AJN, Strategija javnih nabava za 2024. – 2028. za 2024. godinu 

 

Prema izjavama predstavnika AJN-a, kašnjenja u razvoju sustava i nepotpuno uspostavljanje 

svih predviđenih modula prouzrokovani su tehničkim i pravnim preprekama. Prema istim, 

glavni izazovi odnose se na probleme s primjenom elektroničkog potpisa, kao i nedostatak 

informatičke integracije i međusobne povezanosti neophodnih baza i registara. Rješavanje 

ovih prepreka planirano je i kroz izmjene i dopune ZJN-a, čija priprema je u tijeku.  

 

Nova strategija javnih nabava za razdoblje od 2024. godine nastavlja razvoj elektroničkih 

nabava, uključujući aktivnosti koje ranije nisu realizirane.  

 
 

 
 

75 Strategije razvoja sustava javnih nabava za razdoblje 2016. – 2020. 

U BiH još uvijek nisu uspostavljeni svi moduli 

za elektroničke javne nabave.   
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Tablica br. 5 – Status planiranih aktivnosti na razvoju elektroničkih javnih nabava iz Strategije 

javnih nabava 2024. – 2028. 

Planirano Rok Izrađeno 

Modul za elektroničko dostavljanje i otvaranje ponuda 2026 Q4  

Modul za DSK i e-Katalog 2027 Q2  

Modul za elektroničku evaluaciju ponuda, generiranje i objavu odluka 2026 Q1  

Modul za elektroničko kreiranje tenderske dokumentacije 2026 Q4  

Modul e-Dosje 2028 Q2  

Modul za istražna tijela 2027 Q3  

Baza potvrda za uredno izvršenje ugovora76 2024 Q4 Da 

Modul za objavu ugovora 2027 Q4  

Modul e-Žalbe 2027 Q3  

Modul za detaljnu analitiku i praćenje (monitoring) postupaka javnih 

nabava 

2028 Q1  

Modul za centralizirane nabave 2024 Q1 Da 
Izvor: Godišnje izvješće o implementaciji Strategije javnih nabava za 2024. – 2028. za 2024. godinu 

 

Iako je planirano više modula, do momenta revizije samo su dva modula završena, pri čemu je 

jedan još u testnoj fazi. 77 Za ostale module preduvjet je usvajanje novog zakona o javnim 

nabavama, a rok za izradu istog je, prema Strategiji 2024. – 2028, do konca 2025. godine. 

 

3.2.2. E-aukcija  

E-aukcija u institucijama BiH nije postigla očekivani efekt povećanja konkurencije i 

smanjenja cijena. Više od polovice planiranih e-aukcija nije provedeno, a u nekim 

slučajevima, ugovori su dodijeljeni ponuđačima s višim cijenama, što je dovelo do 

gubitka ušteda.  

U promatranom razdoblju institucije BiH nisu realizirale više od 60 % planiranih e-aukcija kod 

dodijeljenih ugovora. Kao glavni razlog navodi se prisustvo samo jedne kvalificirane ponude 

što ukazuje na ograničenu primjenu ovog mehanizma u praksi. Na grafikonu ispod prikazan je 

odnos između realiziranih i nerealiziranih e-aukcija. 

  

 
 

76 Završene su aktivnost izrade modula – Baza potvrda za uredno izvršenje ugovora i pratećeg podzakonskog propisa, čije 

aktivnosti nisu ovisile o usvajanju novog ZJN-a – Godišnje izvješće o implementaciji Strategije javnih nabava za 2024. – 2028. u 

BiH za 2024. godinu (e-konzultacije). Trenutačno je faza testiranja funkcionalnosti modula koji će predstavljati bazu potvrda u 

urednoj realizaciji ugovora, elektroničko podnošenje zahtjeva za njihovo izdavanje, te izdavanje potvrda putem sustava kao 

nadogradnje informacijskog sustava e-Nabave i njegova priprema za produkciju.  
77 Modul – Baza potvrda za uredno izvršenje ugovora 
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Dijagram br. 3 – Broj održanih i neodržanih e-aukcija u razdoblju 2022. – 2024. 

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka sa Portala ejn 

Čak i u slučajevima kada su e-aukcije održane, rezultati ne ukazuju uvijek na postignute uštede. 

Od ukupno 1.596 provedenih e-aukcija, u oko 25 % nije došlo do sniženja cijene.  

Tamo gdje je sniženje ostvareno, 

prosječna ušteda iznosila je oko 10 % u 

odnosu na najnižu ponudu prije e-

aukcije.78 Međutim, stvarni efekt je često 

manji, jer nije uvijek dolazilo do zaključenja 

ugovora s ponuđačem koji je ponudio 

najnižu cijenu.  

Utvrđeni su brojni slučajevi u kojima su ponuđači odustali od potpisivanja ugovora ili nisu 

dostavili potrebnu dokumentaciju, što je dovelo do dodjele ugovora ponuđačima koji su 

ponudili višu cijenu. Prema analizi podataka sa Portala ejn, u najmanje 50 slučajeva ugovori su 

dodijeljeni ponuđačima koji su ponudili više cijene, što je dovelo do dodatnih troškova većih 

od 220.000 KM.79 Ovaj iznos može biti i veći, s obzirom na to da su u analizu uključeni samo 

ugovori za koje postoje objašnjenja o razlici u vrijednosti. 

Slični nalazi zabilježeni su i kod institucija iz uzorka. Od 36 planiranih e-aukcija za testirane 

nabave, više od 60 % nije realizirano, uglavnom zbog nedostatnog broja kvalificiranih ponuda.80 

Kod provedenih e-aukcija, više od polovice nije rezultiralo sniženjem cijena, a tamo gdje je 

sniženje ostvareno, ukupna razlika je iznosila svega 0,10 % u odnosu na najnižu cijenu prije e-

aukcije.  

Također, kod institucija iz uzorka u 

najmanje 17 slučajeva 81 , ugovori su 

dodijeljeni ponuđačima koji su 

ponudili višu cijenu, što je 

 
 

78 Početne cijene ponuda oko 93 milijuna, a cijena nakon e-aukcije oko 84 milijuna KM. Razlika u cijeni je skoro 9 milijuna KM. 
79 Vrijednost ovih dodijeljenih ugovora iznosi oko 1,2 milijuna KM. 
80 Od 36 planiranih e-aukcija ukupno je provedeno 12, od čega je kod 5 došlo do sniženja cijena. Ukupna najniža cijena prije e-

aukcije je iznosila 1.604.705 KM, a nakon e-aukcije 1.603.193 KM. Razlika 1.512 KM. 
81 GTVM, MO, ZIKS i MCP 

Veliki broj e-aukcija nije proveden, a 

provedene nisu uvijek dovele do sniženja 

cijena.    

 

Odustajanje najpovoljnijih ponuđača nakon e-

aukcije rezultiralo je dodjelom ugovora 

ponuđačima s višim cijenama. 
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prouzrokovalo dodatni trošak od preko 30.000 KM. Zabilježeni su i slučajevi u kojima nijedan 

ponuđač nakon e-aukcije nije prihvatio zaključenje ugovora ili je propustio da dostavi potrebnu 

dokumentaciju.82  U tim slučajevima je postupak javne nabave poništen bez posljedice za 

ponuđače. 

Prema informacijama dobivenim od predstavnika institucija, razlozi za odustajanje ponuđača 

često se odnose na nerealne cijene koje se postižu tijekom e-aukcija, odnosno ispod razine 

koja omogućava ekonomičnu realizaciju ugovora. Jedna institucija je pokušala sankcionirati 

ponuđače stavljanjem na „crnu listu“, ali je rješenje poništeno od strane URŽ-a.83 

Za razliku od propisa BiH84 koji kažu da 

se u ovim slučajevima prijedlog ugovora 

dostavlja ponuđaču čija je ponuda po 

rang-listi odmah nakon ponude 

najuspješnijeg ponuđača, propisi u 

pojedinim zemljama regije predviđaju 

da ugovorno tijelo u ovakvim situacijama može, ali nije obvezno, ugovor dodijeliti naredno 

rangiranom ponuđaču.85 Ovakva formulacija zakonskog rješenja u BiH, u slučaju da postoje 

dogovori među ponuđačima, može motivirati ponuđače da odustaju u korist ponuđača s većom 

cijenom. 

Na ove probleme ukazuje i AJN86, koji ističe kako pojedini ponuđači svjesno snižavaju cijene 

do nerealne razine, znajući kako neće biti u mogućnosti realizirati ugovor. Takav pristup 

predstavlja zlouporabu e-aukcije i može ukazivati na postojanje koordinacije među 

ponuđačima, što ima za posljedicu odgađanje postupka i dodjelu ugovora ponuđaču sa 

skupljom ponudom. Iako AJN izvješćuje o rezultatima e-aukcija, prezentirani podaci ne 

omogućavaju sveobuhvatnu ocjenu stvarnih efekata ovog postupka. Izvješća sadrže 

informacije o postotnom smanjenju cijena u odnosu na inicijalne ponude, ali ne uključuju 

podatke o tome je li ugovor na koncu dodijeljen ponuđaču s najpovoljnijom ponudom. Ovo 

ograničava mogućnost procjene efikasnosti e-aukcija kao instrumenta za postizanje povoljnijih 

uvjeta u postupcima javnih nabava. 

Institucije iz uzorka navode kako ponekad imaju sumnje u postojanje nedozvoljenih sporazuma 

među ponuđačima, međutim, nisu poduzimane konkretne mjere. Razlog nalaze u teškoćama 

dokazivanja takvih sporazuma, kao i u nedostatku znanja i kapaciteta o načinu postupanja u 

ovakvim situacijama. 

 
 

82 MO, ALMS i ZIKS 
83 ALMS 
84 Članak 72. ZJN stavak (3) – Ugovorno tijelo dostavlja prijedlog ugovora onom ponuđaču čija je ponuda po rang-listi odmah 

nakon ponude najuspješnijeg ponuđača, u slučaju da najuspješniji ponuđač: a) propusti da dostavi originale ili ovjerene kopije 

dokumentacije iz čl. 45. i 47. ovog zakona, ne starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za učešće, u roku koji 

odredi ugovorno tijelo; ili b) propusti da dostavi dokumentaciju koja je bila uvjet za potpisivanje ugovora, a koju je bio dužan da 

pribavi u skladu s propisima u Bosni i Hercegovini; ili c) u pisanoj formi odbije dodjelu ugovora, ili d) propusti da dostavi garanciju 

za izvršenje ugovora u skladu s uvjetima iz tenderske dokumentacije i u roku koji mu je odredilo ugovorno tijelo; ili e) propusti da 

potpiše ugovor o nabavi u roku koji mu je odredilo ugovorno tijelo; ili f) odbije da zaključi ugovor pod uvjetima navedenim u 

tenderskoj dokumentaciji i ponudi koju je dostavio. 
85 Članak 152. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Srbije, Sl. glasnik RS br. 91/19, 92/23; članak 149. Zakona o javnim nabavama 

Crne Gore, Službeni list Crne Gore, br. 074/19, 003/23, 011/23. Za razliku od toga, propisi u pojedinim zemljama regije predviđaju 

da ugovorno tijelo u ovakvim situacijama može, ali nije obvezno, da ugovor dodijeli naredno rangiranom ponuđaču.  
86 Nacrt izvješća o praćenju postupaka javnih nabava za 2023. godinu 

ZJN obvezuje ugovorno tijelo da, ako prvi 

ponuđač odustane, ugovor dodijeli sljedećem 

ponuđaču, čak i ako je njegova cijena veća. 
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Konkurencijsko vijeće, u skladu sa svojim nadležnostima, provodi postupke radi utvrđivanja 

postojanja zabranjenih sporazuma u javnim nabavama. U promatranom razdoblju 2022. – 

2024. KV je postupao po 15 prijava/zahtjeva o mogućem postojanju zabranjenog sporazuma 

u postupcima javnih nabava. Od ovih 15 predmeta dva87 su rezultirala donošenjem rješenja u 

kojima je utvrđen zabranjeni sporazum između ponuđača te su isti sankcionirani.88 

 

Od ukupnog broja ostalih prijava/zahtjeva, u sedam slučajeva nije utvrđena osnovana sumnja, 

pa postupci nisu pokrenuti. U jednom slučaju stranka je odustala od prijave, u jednom je 

postupak obustavljen zbog drugih dokazivih razloga, dok postupci po četiri prijave još uvijek 

nisu okončani. 

 

Prema navodima sugovornika, KV ima poteškoće s prikupljanjem dokaza u cilju utvrđivanja 

osnovane sumnje u predistražnim radnjama. Navode kako planiraju kroz izmjene Zakona  o 

konkurenciji, koje su u tijeku, unaprijediti ovu fazu procesa. 

 

 

3.2.3. Mjere na povećanju nadzora kod mogućih zabranjenih sporazuma (koluzija) 

 

KV i AJN kasne u realizaciji aktivnosti povećanja nadzora kod mogućih zabranjenih 

sporazuma (koluzija) između ponuđača koja je planirana Strategijom javnih nabava 2024. 

– 2028.  

Ova mjera podrazumijeva izvršenje specijalnog nadzora s ciljem dobivanja podataka i dublji 

uvid u pitanja koluzije između ponuđača. Nalazi spomenutog nadzora trebali bi se koristiti kao 

temelj za mjere za smanjenje mogućnosti koluzije 

između ponuđača i drugih nedozvoljenih radnji 

koje imaju štetan efekt na sustav javnih nabava.  

Iako su Konkurencijsko vijeće i Agencija poduzeli 

određene aktivnosti na realizaciji ove mjere89, ista 

nije okončana do konca ove revizije, a rok za okončanje je bio II. kvartal 2025. godine.  

  

 
 

87 Privitak br. 12 – Pregled rješenja o utvrđenim koluzijama 
88 Zabranjeni sporazumi su utvrđeni u predmetu nabave građevinskih radova u jednom postupku i u predmetu nabave računalne 

opreme u 15 postupaka javne nabave, od kojih su dva postupka institucija BiH (DEI i KV). 
89 U listopadu 2025. godine imenovana Radna skupina KV i AJN, a u studenom 2025. usvojena Metodologija za specijalni nadzor. 

Kasni se s mjerama pojačanog 

nadzora nad mogućim zabranjenim 

sporazumima ponuđača. 
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4. ZAKLJUČCI 

 
Ured za reviziju je proveo reviziju učinka na temu „Aktivnosti institucija BiH na osiguravanju 

konkurencije u javnim nabavama“. Provedena revizija je utvrdila kako institucije BiH nisu 

efikasne u poduzimanju aktivnosti na osiguravanju konkurencije u javnim nabavama.  

Utvrđeno je nedostatno korištenje postojećih alata za povećanje transparentnosti, kao i 

nedostaci u fazama pripreme i provedbe postupaka koji su doveli do ograničenja konkurencije. 

Poštovanje načela transparentnog i nediskriminirajućeg postupanja institucija BiH u postupku 

javnih nabava stvara uvjete za pravičnu i aktivnu konkurenciju. Također, uspostava 

mehanizama koji trebaju doprinijeti sustavnom unapređenju konkurencije u javnim nabavama 

a time i najefikasnijem korištenju javnih sredstava za dani predmet nabave, kasni i ne daje 

očekivane rezultate.  

Na ovakav način javne nabave ne ostvaruju svoj puni potencijal kao mehanizam za poticanje 

konkurencije, razvoj tržišta i efikasno upravljanje javnim sredstvima. Umjesto toga, one se u 

značajnoj mjeri odvijaju u okruženju s ograničenim brojem ponuđača, što povećava rizik od 

neefikasnih ishoda, netransparentnosti i potencijalnog antikonkurentnog ponašanja. Ovi 

nedostaci, također, podrivaju i povjerenje javnosti u integritet sustava javnih nabava. 

4.1. Aktivnosti institucija BiH na osiguravanju konkurencije 
 

Postupci javnih nabava koje provode institucije BiH ne osiguravaju uvijek pravičnu i aktivnu 

konkurenciju. 

Utvrđeno je kako postoje slabosti u primjeni načela transparentnosti, jednakog tretmana i 

nediskriminacije ponuđača, što rezultira ograničenjem konkurencije. Nedostatna uporaba 

dostupnih alata za povećanje transparentnosti, neprecizno definirani postupci ispitivanja tržišta, 

kao i prakse koje odstupaju od važećih načela, dodatno utječu na smanjenje konkurentnosti. 

Pored toga, izostanak sustavnog praćenja, analize postupaka javnih nabava i žalbi 

onemogućava pravodobno uočavanje i otklanjanje nedostataka, što ograničava kapacitet 

institucija da unaprijede pravičnost i otvorenost tržišta javnih nabava. 

Ovakvo stanje dovodi do smanjenja efikasnosti sustava javnih nabava, smanjuje povjerenje 

gospodarskih subjekata i javnosti i povećava rizik od neracionalnog trošenja javnih sredstava 

bez ostvarivanja optimalne vrijednosti za novac. Ukoliko se ovakav pristup ne promijeni, postoji 

rizik da se prostor za konkurenciju nastavi sužavati, što može imati dugoročne negativne efekte 

na javne financije i ekonomsko okruženje u cjelini. 

 

4.2. Sustavne mjere na unapređenju konkurencije 

Nadležne institucije BiH nisu efikasne u uspostavljanju mehanizama koji bi doprinijeli većoj 

konkurenciji u postupcima javnih nabava.  

Iako su elektroničke javne nabave prepoznate kao važan strateški prioritet, njihova 

implementacija je spora. Sve funkcionalnosti elektroničkih nabava, koje bi omogućile lakši 

pristup tržištu, smanjile administrativne barijere i potakle učešće većeg broja ponuđača, još 

uvijek nisu uspostavljene. Napredak u ovom procesu u velikoj mjeri ovisi o planiranim 

zakonskim izmjenama. 
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Dodatno, iako je uspostavljena e-aukcija kao jedan od alata za poticanje konkurencije, njena 

ograničena primjena, slaba konkurencija i izostanak očekivanih ušteda ukazuju na nedostatnu 

efikasnost ovog mehanizma. E-aukcija se često ne provodi zbog nedostatnog broja ponuda. 

Tamo gdje su e-aukcije provedene, sniženja cijena nisu uvijek ostvarena, a zabilježeni su i 

slučajevi dodjele ugovora ponuđačima s višom cijenom, što podriva svrhu e-aukcije. Ovakvi 

ishodi su jednim dijelom posljedica slabosti propisa koji uređuju način dodjele ugovora i 

sprečavanje mogućih zlouporaba. 

Zbog zastoja i slabosti u sustavnom jačanju elektroničkih javnih nabava potencijal istih ostaje 

neiskorišten. Javne institucije i ponuđači su uskraćeni za alate koji bi mogli unaprijediti 

konkurenciju, a time i efikasnost i ekonomičnost javnih nabava.  

 

Kašnjenje u provedbi strateških mjera, kao što je specijalni nadzor, odlaže smanjenje rizika od 

zabranjenih sporazuma (koluzije) i drugih nedozvoljenih radnji. To slabi efikasnost i integritet 

javnih nabava.  
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5. PREPORUKE 
 

Provedena revizija je pokazala kako institucije BiH nisu bile efikasne u poduzimanju mjera za 

unapređenje konkurencije u javnim nabavama, što se odražava kroz izrazito mali broj ponuda 

po nabavi – najniži u usporedbi sa zemljama regije. 

S ciljem otklanjanja utvrđenih slabosti, Ured za reviziju je formulirao preporuke kojim bi se 

mogla unaprijediti konkurencija u javnim nabavama. Preporuke su upućene Agenciji za javne 

nabave i svim institucijama BiH. 

 

 

Preporuke Agenciji za javne nabave 

 

• Analizirati slabosti u osiguravanju konkurencije u javnim nabavama, te na temelju 

toga poduzeti mjere na unapređenju.   

 

Realizacija ove preporuke može podrazumijevati pripremu propisa i smjernica koje su 

zasnovane na prethodno provedenim analizama i iskustvima iz prakse, uz uključivanje 

relevantnih sudionika. Posebnu pozornost treba posvetiti razvoju jasnih pravila za prethodnu 

provjeru tržišta i načinu dokumentiranja tih aktivnosti, što će pomoći ugovornim tijelima u 

pripremi kvalitetnije tenderske dokumentacije. Također, predložiti rješenja za sprečavanje 

zlouporaba od strane ponuđača koji odustaju od zaključenja ugovora, kroz jačanje 

mehanizama kontrole, uvođenje adekvatnih mjera i potporu ugovornim tijelima u postupanju u 

takvim situacijama.  

 

• Osigurati dosljednu primjenu strateških opredjeljenja i unaprijediti izvješćivanje. 

 

Ovo podrazumijeva da sve aktivnosti predviđene Strategijom budu u potpunosti realizirane u 

utvrđenim rokovima, s redovitim izvješćivanjem o napretku i pravodobnom identifikacijom 

prepreka. Jedan od načina za to je i unapređenje praćenja efekata e-aukcije s ciljem dobivanja 

objektivnije slike o efektima iste.  

 

 

Preporuke Konkurencijskom vijeću 

 

• Provesti aktivnosti na realizaciji strateškog opredjeljenja koje se tiče povećanja 

nadzora kod mogućih zabranjenih sporazuma (koluzije) ponuđača.  

 

Ovo podrazumijeva ubrzanje započetih aktivnosti vezanih za pojačan nadzor mogućih 

zabranjenih sporazuma između ponuđača u postupcima javnih nabava. 

 

 

Preporuke institucijama BiH 

 

• Analizirati i unaprijediti prakse pripreme i provedbe postupaka javne nabave s 

ciljem poticanja konkurencije.  

 

Realizacija ove preporuke može podrazumijevati uspostavljanje prakse redovite analize 

provedenih postupaka javnih nabava. Ova analiza bi obuhvaćala uzroke uloženih žalbi, 

učestalosti ponavljanja postupaka, slab odziv ponuđača, kao i prepoznavanje slabosti koje 

dovode do istih. Rezultate analiza potrebno je koristiti kao temelj za kontinuirano unapređenje 
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procesa javnih nabava i donošenje odluka zasnovanih na analizama. Unapređenje praksi 

potrebno je u domenu istraživanja tržišta koje će omogućiti izradu kvalitetne tenderske 

dokumentacije, prilagođene osiguravanju pravične i aktivne konkurencije. Također, potrebno 

je koristiti dostupne alate i funkcionalnosti Portala javnih nabava radi postizanja veće 

transparentnosti postupaka.  

 

 

 
 

Tim revizije učinka:  Rukovoditelj Odjela revizije učinka 

Danijel Čolo 

v.r. 

 

Jelena Andrić, viši revizor učinka 

v.r. 

 

 

Eldin Subaša, samostalni revizor za 

poslove kontrole kvalitete, 

metodologiju i planiranje revizije 

učinka 

v.r. 

 

 

Rukovoditelj Odjela za kontrolu kvalitete, 

metodologiju i planiranje RU 

Radivoje Jeremić  

 

 

v.r. 

 

 

 

Broj: 05-16-1-1387/25 
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6. PRIVICI 

 

 

Privitak br. 1 - Prosječan broj primljenih ponuda za BiH, Srbiju i Hrvatsku 

Privitak br. 2 - Spisak institucija BiH sa skraćenicama 

Privitak br. 3 - Spisak institucija iz uzorka 

Privitak br. 4 - Strateški ciljevi definirani strategijama 2016. – 2020. i 2024. – 2028. 

Privitak br. 5 - Pregled poništenih postupaka po institucijama iz uzorka 

Privitak br. 6 - Podaci za institucije iz uzorka  

Privitak br. 7 - Tablica usvojenih žalbi za institucije BiH 

Privitak br. 8 - Institucije kod kojih su utvrđene slabosti kroz izvješća financijske 

revizije za 2023. godinu   

Privitak br. 9 - Pregled podnesenih i usvojenih žalbi po osnovu razloga podnošenja 

žalbi za institucije iz uzorka 

Privitak br. 10 - Pregled broja žalbi koje su usvajale same institucije iz uzorka 

Privitak br. 11 - Sumarni podaci iz upitnika 

Privitak br. 12 - Pregled rješenja o utvrđenim koluzijama 
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Privitak br. 1 – Prosječan broj primljenih ponuda za BiH, Srbiju i Hrvatsku 

 
U narednoj tablici prikazan je prosječan broj ponuda po postupcima javnih nabava za BiH, 

Srbiju i Hrvatsku za razdoblje 2022. – 2024. godina 

 
Tablica br. 6 – Prosječan broj zaprimljenih ponuda 

Opis 2022 2023 2024 

BiH 2,1 1,6 1,6 

Srbija 2,5 2,4 2,5 

Hrvatska 3,7 3,3 /* 

Izvor: Izvješća agencija nadležnih za javne nabave BiH, Srbije i Hrvatske 

*Nisu javno dostupni podaci za 2024. godinu 

 

Kao što se vidi iz tablice, konkurencija u javnim nabavama u BiH je slabija od zemalja u 

okruženju prema prosječnom broju primljenih ponuda.   
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Privitak br. 2 – Spisak institucija BiH sa skraćenicama 

 

INSTITUCIJA SKRAĆENICA 

Agencija za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH APOSO 

Agencija za antidoping kontrolu BiH AAK 

Agencija za državnu službu BiH  ADS 

Agencija za forenzična ispitivanja i vještačenja BiH AFIV 

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH IDDEEA 

Agencija za javne nabave BiH AJN 

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH ALMS 

Agencija za nadzor nad tržištem BiH ANT 

Agencija za osiguranje u BiH AO 

Agencija za policijsku potporu BiH APP 

Agencija za poštanski promet BiH APS 

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH APKKBPK 

Agencija za rad i zapošljavanje BiH ARZ 

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH ARVOOK 

Agencija za sigurnost hrane BiH ABH 

Agencija za statistiku BiH AS 

Agencija za školovanje i stručno usavršavanje kadrova BiH AŠSUK 

Agencija za unapređenje inozemnih investicija u BiH FIPA 

Agencija za zaštitu osobnih podataka BiH AZOP 

Arhiv BiH A 

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz područja visokog 

obrazovanja BiH 
CIPDOVO 

Centar za uklanjanje mina BiH BHMAC 

Središnja harmonizacijska jedinica BiH SHJ 

Središnje izborno povjerenstvo BiH SIP 

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH BHDCA 

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH DEP 

Direkcija za europske integracije BiH DEI 

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH DKPT 

Državna agencija za istrage i zaštitu BiH SIPA 

Državna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH DRARNB 

Fond za povratak BiH FP 

Generalno tajništvo Vijeća ministara BiH GTVM 

Granična policija BiH GP 

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH IOLJP 

Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača BiH IOZP 

Institut za akreditiranje BiH IA 

Institut za intelektualno vlasništvo BiH IIV 

Institut za mjeriteljstvo BiH IM 

Institut za nestale osobe BiH INO 

Institut za standardizaciju BiH IS 
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Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH PARCO 

Ured za harmonizaciju sustava plaćanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom 

razvitku 
UHSPPIRR 

Ured za razmatranje žalbi BiH URŽ 

Ured za reviziju institucija BiH URI 

Ured za veterinarstvo BiH UV 

Komisija za koncesije BiH KK 

Povjerenstvo za očuvanje nacionalnih spomenika BiH PONS 

Konkurencijsko vijeće BiH KV 

Memorijalni centar Srebrenica MCS 

Ministarstvo sigurnosti BiH MS 

Ministarstvo civilnih poslova BiH MCP 

Ministarstvo financija i trezora BiH MFT 

Ministarstvo obrane BiH MO 

Ministarstvo pravde BiH MP 

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH MVTEO 

Ministarstvo vanjskih poslova BiH MVP 

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH MLJPI 

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH MKP 

Obavještajno-sigurnosna agencija BiH  OSA 

Odbor državne službe za žalbe BiH ODSŽ 

Parlamentarna skupština BiH PS 

Pravobraniteljstvo BiH PBR 

Predsjedništvo BiH P 

Regulatorna agencija za komunikacije BiH RAK 

Služba za poslove sa strancima BiH SPS 

Služba za zajedničke poslove institucija BiH SZP 

Sud BiH SUD 

Tužiteljstvo BiH TUŽ 

Uprava Bosne i Hercegovine za zaštitu zdravlja bilja UZZB 

Uprava za neizravno oporezivanje BiH UNO 

Ured za zakonodavstvo BiH UZ 

Ustavni sud BiH US 

Vijeće za državnu potporu BiH VDP 

Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće BiH VSTV 

Zavod za izvršenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH ZIKS 
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Privitak br. 3 – Spisak institucija BiH iz uzorka 

 

U narednoj tablici dan je pregled institucija iz uzorka s podacima korištenim za izbor uzorka za 

2023. godinu. 

 
Tablica br. 7 – Institucije iz uzorka  

R. 

BR. 
Institucija BiH 

Proračun 

za 2023. 

godinu 

Broj usvojenih 

žalbi na URŽ-u za 

2023. godinu 

Nalazi 

financijske 

revizije za 2023. 

godinu 

1 Ministarstvo obrane BiH 412.088.119 21 5 

2 Ministarstvo vanjskih poslova BiH 91.713.163 2 3 

3 Ministarstvo civilnih poslova BiH 35.533.493 0 0 

4 

Zavod za izvršenje kaznenih 

sankcija, pritvora i drugih mjera 

BiH 15.467.000 2 4 

5 

Agencija za lijekove i medicinska 

sredstva BiH 8.237.050 2 4 

6 

Generalno tajništvo Vijeća 

ministara BiH 7.626.000 0 0 
Izvor: Zakon o proračunu institucija BiH za 2023. godinu, Portal ejn, izvješća financijske revizije za 2023. godinu. 

 

Iz prethodne tablice vidljivi su podaci o proračunu institucija, broju usvojenih žalbi i nalazi 

financijske revizije za 2023. godinu.  
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Privitak br. 4. – Strateški ciljevi definirani strategijama 2016. – 2020. i 2024. – 

2028. 

 

 

Strateški ciljevi i najvažnije oblasti za poboljšanja iz Strategije razvoja javnih nabava BiH 

za razdoblje 2016. – 2020. 

 

Opći ciljevi razvoja sustava javnih nabava su:  

• Daljnji razvoj i usklađivanje zakonodavnog okvira s pravnim stečevinama EU 

(uključujući nove direktive EU) i dobrim praksama EU;  

• Unapređenje transparentnosti i promoviranje mjera za borbu protiv korupcije – 

Strategija za borbu protiv korupcije u BiH 2015. – 2019.;  

• Uspostavljanje djelotvornog mehanizma koordinacije i kreiranja politika u okviru 

sustava javnih nabava i drugih politika koje mogu imati utjecaj na sustav javnih 

nabava;  

• Jačanje institucionalnih kapaciteta ključnih aktera u okviru sustava javnih nabava;  

• Jačanje konkurencije među gospodarskim subjektima;  

• Poboljšanje operativnih kapaciteta i funkcionalnosti sustava javnih nabava;  

• Stavljanje jačeg fokusa na postizanje „protuvrijednosti za novac“ na temelju pravične 

i otvorene konkurencije, u okviru razvoja sustava elektroničkih javnih nabava.  
 

 

Strateški ciljevi Strategije javnih nabava 2024. – 2028. 
 

 

• Sustav pravne zaštite je efikasan i transparentan. 

• Zakonodavstvo u oblasti javnih nabava je transparentno i usklađeno s europskim pravnim 

poretkom. 

• Javne nabave se razvijaju daljnjom digitalizacijom i uvođenjem modernih alata. 

• Monitoring sustava javnih nabava je efikasan, analitički, informativan, transparentan i 

kontinuiran proces s ciljem unapređenja sustava. 

• Sustav javnih nabava osigurava transparentno i konkurentno tržište javnih nabava, koje je 

stimulativno za MSP (mala i srednja poduzeća). 

• U sustav javnih nabava se u svim fazama i područjima uvode mjere za jačanje integriteta, 

borbe protiv korupcije i osigurava generalno preventivni efekt. 

• U sistem sustav nabava se uvode strateške javne nabave i sekundarne politike po uzoru 

na zemlje EU. 

• Osiguranjem kadrovskih i materijalnih resursa te profesionalizacijom jačaju se ključne 

institucije sustava javnih nabava, njihov ugled u javnosti i uloga službenika za javne nabave. 
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Privitak br. 5 – Pregled poništenih postupaka po institucijama iz uzorka 

 

U narednoj tablici prikazan je broj poništenja postupaka za institucije iz uzorka zbog toga što 

nije pristigla nijedna ponuda ili nijedna ponuda nije bila prihvatljiva za razdoblje 2022. – 2024. 

godina. 
 

Tablica br. 8 – Broj i razlozi poništenja postupaka institucija iz uzorka za razdoblje 2022. – 2024. 

INSTITUCIJA 

RAZLOG PONIŠTENJA 

NIJEDNA PONUDA 

NIJE STIGLA U ROKU 

NIJEDNA PONUDA NIJE BILA 

PRIHVATLJIVA 
UKUPNO 

ALMS 11 8 19 

MCP 1 2 3 

GTVM 0 0 0 

MVP 5 0 5 

ZIKS 4 8 12 

MO 40 30 70 

UKUPNO 61 48 109 
Izvor: Portal ejn 

 

Iz prethodne tablice je vidljivo kako su sve institucije iz uzroka, osim GTVM, imale poništenja 

postupaka javnih nabava zbog toga što nije pristigla nijedna ponuda ili nijedna ponuda nije bila 

prihvatljiva za promatrano razdoblje.  
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Privitak br. 6 – Podaci za institucije iz uzorka 

 

U nastavku su prezentirani podaci o vrstama i broju postupaka kao i načinu okončanja istih za 

šest institucija iz uzorka u promatranom razdoblju.  

 
Tablica br. 9 – Broj provedenih postupaka javne nabave institucija iz uzorka 

Opis  2022 2023 2024 Ukupno 

Otvoreni postupak 252 414 280 946 

Ograničeni postupak 15 9 6 30 

Konkurentski zahtjev 104 154 138 396 

Pregovarački s objavom 

obavještenja 
6 6 6 18 

Pregovarački bez objave 

obavještenja 
114 316 20 450 

Natjecateljski dijalog 0 0 0 0 

Natječaj za izradu idejnog 

rješenja 
0 0 0 0 

Ukupno 491 899 450 1840 
Izvor: Portal ejn – modul revizija 

 

Institucije iz uzorka su provele više od 1.800 postupaka javnih nabava90, što čini skoro 30 % 

svih provedenih postupaka javnih nabava u institucijama BiH.  

 

Naredna tablica daje prikaz načina na koji su okončani postupci javnih nabava u institucijama 

iz uzorka. 

 
Tablica br. 10 – Način na koji su okončani postupci javne nabave institucija iz uzorka 

Promatrana godina 2022 2023 2024 2022 – 2024 

Dodjela ugovora 349 721 313 1383 

Poništenje postupka 123 151 110 384 

Objave 19 27 27 73 

Ukupno  491 899 450 1840 
 Izvor: Portal ejn – modul revizija 

 
Prethodna tablica prikazuje kako je većina provedenih postupaka javne nabave i kod institucija 

iz uzorka okončana dodjelom ugovora, 91  dok je jedna petina postupaka poništena. Broj 

postupaka koji nije okončan je oko 4 % ukupno provedenih postupaka javne nabave.    

 
 

90 Uključeni i lotovi u ovaj broj.  
91 Preko 70 % postupaka. 
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Privitak br. 7 – Tablica usvojenih žalbi za institucije BiH 

 

U narednoj tablici dan je broj usvojenih žalbi za institucije BiH u razdoblju 2022. – 2024. godina. 

Tablica br. 11 – Broj usvojenih žalbi za institucije BiH za razdoblje 2022. – 2024. godina 

R. 

BR. 
INSTITUCIJA 

USVOJENE 

1 MINISTARSTVO OBRANE 45 

2 GRANIČNA POLICIJA 19 

3 UPRAVA ZA NEIZRAVNO OPOREZIVANJE 19 

4 SLUŽBA ZA ZAJEDNIČKE POSLOVE INSTITUCIJA  11 

5 AGENCIJA ZA IDENTIF. DOKUM. EVIDENCIJU I RAZMJENU PODATAKA 8 

6 PREDSJEDNIŠTVO  8 

7 ZAVOD ZA IZVRŠENJE KAZNENIH SANKCIJA, PRITVORA I DRUGIH MJERA  8 

8 DIREKCIJA ZA KOORDINACIJU POLICIJSKIH TIJELA  7 

9 MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE 7 

10 AGENCIJA ZA LIJEKOVE I MEDICINSKA SREDSTVA 6 

11 PARLAMENTARNA SKUPŠTINA 5 

12 MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA I PROMETA 5 

13 URED ZA VETERINARSTVO 4 

14 OBAVJEŠTAJNO-SIGURNOSNA AGENCIJA 3 

15 DRŽAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE I ZAŠTITU  3 

16 AGENCIJA ZA ŠKOLOVANJE I STRUČNO USAVRŠAVANJE KADROVA 3 

17 MINISTARSTVO SIGURNOSTI 3 

18 MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA  3 

19 SREDIŠNJE IZBORNO POVJERENSTVO  3 

20 MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA 2 

21 MINISTARSTVO FINANCIJA I TREZORA 2 

22 INSTITUT ZA MJERITELJSTVO 2 

23 DIREKCIJA ZA EUROPSKE INTEGRACIJE 2 

24 GENERALNO TAJNIŠTVO VIJEĆA MINISTARA 2 

25 AGENCIJA ZA FORENZIČNA ISPITIVANJA I VJEŠTAČENJA 1 

26 REGULATORNA AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJE  1 

27 MINISTARSTVO PRAVDE 1 

28 AGENCIJA ZA ANTIDOPING KONTROLU  1 

29 CENTAR ZA UKLANJANJE MINA  1 

30 VISOKO SUDBENO I TUŽITELJSKO VIJEĆE 1 

31 AGENCIJA ZA DRŽAVNU SLUŽBU 1 

32 AGENCIJA ZA STATISTIKU  1 

33 INSTITUT ZA NESTALE OSOBE  1 

34 KONKURENCIJSKO VIJEĆE 1 

35 TUŽITELJSTVO 1 

   UKUPNO 191 

Izvor: Upisnik URŽ i Portal ejn 

Iz tablice je vidljivo kako je skoro polovica institucija imala usvojene žalbe za promatrano 

razdoblje i kako je njihov ukupan broj 191.  
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Privitak br. 8 – Institucije kod kojih su utvrđene slabosti kroz izvješća 

financijske revizije za 2023. godinu  

 
U nastavku je dan pregled nalaza u javnim nabavama od strane financijske revizije za 2023. 

godinu za institucije BiH. 

 
Tablica br. 12 – Nalazi financijske revizije za javne nabave institucija BiH za 2023. godinu 

R. BR.  INSTITUCIJA  
ISTRAŽIVANJE 

TRŽIŠTA TD OCJENA PONUDA 

1 ADS  DA  
2 IDDEEA DA DA DA 

3 ALMS DA DA DA 

4 APKKBPK DA DA  
5 ARVOOK DA DA  
7 AS  DA DA 

8 BHMAC  DA  
9 SIP DA  DA 

11 SIPA DA DA  
12 DRARNB  DA  
13 GP DA DA  
14 IOLJP DA   
15 IA DA   
18 IS DA DA  
19 PARCO DA   
20 UHSPPIRR DA   
21 UV DA   
22 PONS DA DA  
23 KV DA   
24 MCS  DA  
25 MS DA   
26 MFT DA   
28 MO DA DA DA 

29 MP DA  DA 

30 MVTEO DA   
31 MLJPI DA DA DA 

32 MKP DA   
33 PS DA  DA 

34 PBR DA   
35 P DA DA  
36 RAK   DA 

37 SZP DA DA  
38 TUŽ DA   
39 UNO  DA  
40 US DA   
41 VSTV DA   
42 ZIKS  DA DA 

Izvor: Izvješća financijske revizije za 2023. godinu 

Iz tablice je vidljivo kako je financijska revizija kod 23 od 76 institucija BiH utvrdila 

nepravilnosti u izradi TD-a i ocjeni ponuda. 
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Privitak br. 9 – Pregled podnesenih i usvojenih žalbi po osnovu razloga podnošenja žalbi za institucije iz uzorka 

 

U narednoj tablici dan je pregled broja podnesenih i usvojenih žalbi sa osnovom podnošenja za institucije iz uzorka za razdoblje 2022. – 2024. 

godina. 

 
Tablica br. 13 – Pregled žalbi za institucije iz uzorka za razdoblje 2022. – 2024. godina 

INSTITUCIJA 
UKUPNO PODNESENIH 

ŽALBI  

OSNOVA PODNOŠENJA UKUPNO USVOJENO 

ŽALBI 
USVOJENO PO OSNOVU 

TD IZBOR OSTALO TD IZBOR OSTALO 

MVP 5 1 3 1 5 1 3 1 

MCP 8 5 3 0 2 2 0 0 

GTVM 4 2 2 0 2 1 1 0 

ALMS 9 3 3 3 6 1 2 3 

MO 71 10 53 8 35 2 30 3 

ZIKS 13 2 11 0 8 0 8 0 

UKUPNO 110 23 75 12 58 7 44 7 

Izvor: Portal ejn 

Iz tablice je vidljivo kako su sve institucije iz uzorka imale uložene žalbe na postupke javnih nabava u promatranom razdoblju. Najveći 

broj tih žalbi je uložen na proces izbora ponuda i većina istih je i uvažena.  
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Privitak br. 10 – Pregled broja žalbi koje su usvajale same institucije 

 

U nastavku je dan pregled broja žalbi po osnovu TD-a i odluke o izboru koje su usvojile 

institucije iz uzorka za razdoblje 2022. – 2024. godina. 

 
Tablica br. 14 – Broj žalbi koje su usvojile institucije iz uzorka za razdoblje 2022. – 2024. 

Institucija 
BROJ USVOJENIH ŽALBI 

NA TD 

BROJ USVOJENIH ŽALBI NA 

ODLUKU O IZBORU 

GTVM 0 0 

MVP 0 0 

ALMS 1 0 

ZIKS 5 5 

MCP 1 0 

MO 11 11 

UKUPNO 17 16 
Izvor: Institucije iz uzorka 

Iz tablice je vidljivo kako su institucije iz uzorka u promatranom razdoblju usvojile 33 žalbe, od 

toga 17 na TD i 16 na odluku o izboru.  
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Privitak br. 11 – Sumarni podaci iz upitnika 

 

U nastavku je dan pregled odgovora po pitanjima iz upitnika koji je dostavljen ponuđačima. 

Tablica br. 15 – Sumarni podaci iz upitnika 

Pitanje Odgovor 

1.    Koliko ste puta sudjelovali u 

postupcima javnih nabava u posljednjih 

12 mjeseci? 

Nijednom 4 

1-3 puta 21 

4-6 puta 17 

7 i više puta 58 

2. Kako biste ocijenili jasnoću i 

preciznost tenderskih dokumentacija? 

Veoma jasne i precizne 4 

Jasne i precizne 63 

Djelomično jasne 21 

Neprecizne 8 

Veoma nejasne 4 

3.    Smatrate li kako su kriteriji za odabir 

ponuđača bili jasni i razumljivi? 

Uvijek 29 

Skoro uvijek 50 

Ponekad 21 

Rijetko 0 

Nikada 0 

4.    Smatrate li kako su uvjeti traženi 

tenderskim dokumentacijama favorizirali 

određene ponuđače ili skupine 

ponuđača? 

Uvijek 4 

Skoro uvijek 21 

Ponekad 50 

Rijetko 13 

Nikada 13 

5.    Smatrate li kako su svi kriteriji za 

izbor bili dosljedno primijenjeni u 

procesu evaluacije ponuda? 

Uvijek 25 

Skoro uvijek 38 

Ponekad 29 

Rijetko 8 

Nikada 0 

6.    Jeste li putem Portala javnih nabava 

tražili pojašnjenja nejasnoća u tenderskoj 

dokumentaciji? 

Uvijek 0 

Skoro uvijek 17 

Ponekad 54 

Rijetko 13 

Nikada 8 

Nisam imao nejasnoća 8 

7.    Jeste li ulagali pravne lijekove na 

uvjete iz tenderske dokumentacije i 

ocjenu ponuda u postupcima javnih 

nabava? 

Uvijek 0 

Skoro uvijek 4 

Ponekad 29 

Rijetko 25 

Nikada 38 

Nisam imao zamjerku na uvjete i ocjenu ponuda 4 

8.    Jeste li sudjelovali u e-aukcijama u 

postupcima javnih nabava? 

Da 88 

Ne 13 

9. Smatrate li kako su e-aukcije 

doprinijele nižim cijenama ponuda u 

odnosu na druge tradicionalne 

postupke prije uvođenja e-aukcije?  

Da 63 

Ne 13 

Nemam mišljenje 
25 

10.   Kako biste ocijenili utjecaj e-aukcije 

na konkurenciju među ponuđačima? 

Povećava konkurenciju 58 

Ne utječe na konkurenciju 33 
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Smanjuje konkurenciju 8 

11.  Osigurava li po vama e-aukcija izbor 

najbolje ponude? 

Uvijek 4 

Često 33 

Rijetko 33 

Nikada 8 

Ne znam 21 

12.    Kako ocjenjujete konkurenciju 

među ponuđačima u postupcima javnih 

nabava u kojima ste sudjelovali? 

Veoma jaka konkurencija 46 

Srednje jaka konkurencija 42 

Slaba konkurencija 8 

Nema konkurencije 0 

Nemam mišljenje 4 

13.    Smatrate li kako je konkurencija u 

postupcima javnih nabava pravična i 

ravnopravna za sve ponuđače? 

Da, konkurencija je pravična i ravnopravna 13 

Ne, postoje neravnoteže u konkurenciji 42 

Ne znam/nisam siguran 46 

14.  Jeste li ikada posumnjali kako je u 

postupcima javnih nabava prisutno 

kartelno ponašanje ili dogovaranje cijena 

među ponuđačima? 

Ova sumnja je gotovo uvijek prisutna 13 

Ponekad posumnjam u navedeno  46 

Mislim kako je ovo izuzetno rijedak slučaj 17 

Ovakve stvari se ne dešavaju 4 

Ne znam, o tome nisam nikada razmišljao 21 

15.    Šta po vama najviše utječe na 

smanjenje konkurencije u javnim 

nabavama? (odaberite najviše dva 

odgovora) 

Previsoki tehnički ili administrativni zahtjevi 21 

Preveliki zahtjevi za jamstvima ili garancijama 25 

Procijenjena vrijednost nabave značajno ispod 

tržišne 25 

Nerealno niske cijene ponuda 25 

Ograničeno tržište 13 

Favoriziranje ponuđača 42 

Dogovori ponuđača 8 

Nerazvijene elektroničke javne nabave  21 

Drugi (molimo vas da navedete):  8 

Drugi razlozi koji utječu na smanjenje 

konkurencije u javnim nabavama: 

Javna nabava se raspisuje na način da su uvjeti "zaključani" 

za određenog ponuđača. 

Traženje raznih potvrda od distributera i proizvođača čime 

se kontrola nad procesom predaje u ruke distributera jer oni 

daju potvrde kome hoće. 

Jako je važno da institucija koja nabavlja robu vodi računa da 

ponuđači moraju biti kvalificirani i tehnički osposobljeni za 

dostavljanje ponuda. Nije realno da firma s jednim uposlenim 

nudi projekat za isporuku 100.000 KM opreme. Realno je da 

se štiti i institucija da kupi opremu kroz legalan 

distributersko-servisni kanal. Jako puno se uvozi polovne 

robe koja se prodaje kao nova i s nelegalnim licencama (ako 

govorimo o IT opremi). 

Cijena  

Sukcesivno povlačenje robe, kašnjenje plaćanja bez obzira 

na valutu navedenu po ugovoru. 

Ugovorna tijela, URŽ, pa i Sud BiH ne snose adekvatne 

posljedice zbog učinjenih propusta u JN, što doprinosi 

povećanju neodgovornog ponašanja i tako će ostati dok ne 

budu kažnjavani. 

16.    Smatrate li kako elektroničke javne 

nabave doprinose većoj transparentnosti 

i efikasnosti u javnim nabavama? 

Da 46 

Ne 17 

Nemam mišljenje 38 

Elektroničko dostavljanje i otvaranje ponuda. 33 
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17.    Koja od mogućnosti elektroničkih 

javnih nabava bi po vama najviše 

unaprijedila javne nabave? 

Elektronička evaluaciju ponuda, generiranje i 

objava odluka. 17 

Dinamički sustav kupovine 8 

E-Dosje (provjera kvalifikacije ponuđača 

elektroničkim putem) 29 

Drugo (molimo vas da navedete):  13 

Druge mogućnosti javnih nabava koje bi 

po vama najviše unaprijedile javne 

nabave: 

Sve od ovoga, posebno mogućnost uvida u tenderske 

ponude elektroničkim putem. 

Nije bitan način odabira ponuđača, jako je važno da su 

ponuđači kvalificirani i da se napravi rangiranje ponuđača 

po stupnju osposobljenosti, broju uposlenih itd. Na ovaj 

način se ponuđači trude da rastu i obrazuju, a institucije 

dobiju kvalitetnu opremu i potporu. 

E-aukcija koja se iz minute u minutu pomjera zatim se 

cijene jako nisko spuštaju i dešava se da sudionici odustaju, 

a za taj dio nema adekvatne kazne za sudionike koji 

odustaju od ponude i nabava padne po difoltu, posebno 

ako je u pitanju roba koja treba biti isporučena za daljnji rad 

institucija i funkcioniranje institucija. 

18.    Jeste li zadovoljni procesom pravne 

zaštite u postupcima javnih nabava? 

Veoma pozitivno 4 

Pozitivno 33 

Neutralno 58 

Negativno 0 

Veoma negativno 4 

Molimo da navedete razloge 

zadovoljstva/nezadovoljstva procesom 

pravne zaštite u postupcima javnih 

nabava: 

Poslujemo u skladu s pravilima koja se postave   

URŽ nije dosljedan 

URŽ reagira brzo i većinom po zakonu 

Vrlo malo se pravna zaštita odnosi na prava kupca 

(institucije), a jako puno se vodi računa o formalnostima 

ponuđača i na temelju toga se zaustavlja proces nabave 

opreme. 

Zadnje izmjene ZJN-a su apsolutno nespremno dočekane od 

strane ugovornih tijela i URŽ-a, različito su tumačene, veliki 

je problem što se za svaku novu žalbu u jednom te istom 

postupku JN-a mora ponovo plaćati naknada i pristojba, što 

prije nije bio slučaj (naknada i pristojba su se plaćale samo 

jedanput kod pokretanja prve žalbe, što sada nije slučaj) i to 

značajno otežava proces pravne zaštite; zlouporabljuje se 

pojam "zbog nedostatka aktivne legitimacije" za izabranog 

ponuđača i onemogućava se istom razmatranje žalbenih 

navoda, što rezultira dodjelom ugovora nekvalificiranim 

ponuđačima; čak i u presudama Suda BiH se može vidjeti 

kako se različito tretiraju vrlo slični, skoro identični slučajevi 

"zbog nedostatka aktivne legitimacije" izabranog ponuđača; 

mnogo je grešaka u utvrđivanju činjeničnog stanja, kod URŽ 

i treba im pomoći dodatnom edukacijom ili osigurati 

kvalitetniju i stručniju pomoć kod rješavanja tehničkih pitanja 

i problema; moguće je da postoji i još negativnijih pojava u 

odnosu uposlenika prema vlastitim pravima i obvezama, čak 

i kod URŽ-a i Suda BiH; neke odluke, zaključci ili rješenja 

izazivaju sumnju u ozbiljnije negativnosti i probleme, koji su 

prisutni u društvu i treba se svim raspoloživim zakonskim 

sredstvima boriti protiv toga. 

19. Jeste li zadovoljni potporom Agencije 

za javne nabave u postupcima nabava? 

Veoma pozitivno 8 

Pozitivno 46 

Neutralno 46 
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Negativno 0 

Veoma negativno 0 

Molimo da navedete razloge 

zadovoljstva/nezadovoljstva potporom 

Agencije za javne nabave u postupcima 

nabava: 

Korektna suradnja 

Odgovaraju na probleme brzo i ažurno 

Agencija je vrlo često nerealna i nepraktična u smislu da 

realno sagleda postupak nabave, bave se procedurom da li 

na nekoj stranici ima označen broj strane, je li negdje 

stavljen pečat iako je postavljen na 10 drugih mjesta na 

jednom samo nije ponište postupak iako je to lapsus, a oni 

ne žele da takve stvari kažu to je u interesu institucije 

trebamo preuzeti rizik i pustiti postupak dalje. 

Svi, koji su na bilo koji način prisutni u JN-u, znaju da mogu 

dati više i da proces JN-a može biti značajno bolji nego što 

jeste. Javni sektor živi u socijalizmu, a realni sektor u 

kapitalizmu. To nije dobro, a javne nabave to vrlo slikovito 

pokazuju i dokumentiraju. 

20.    Kako biste ocijenili ukupno 

iskustvo u procesu javnih nabava? 

Veoma pozitivno 4 

Pozitivno 63 

Neutralno 17 

Negativno 17 

Veoma negativno 0 

Izvor: Odgovori iz pojedinačnih upitnika 
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Privitak br. 12 – Pregled rješenja o utvrđenim koluzijama 

 

Konkurencijsko vijeće je u 2024. godini donijelo dva rješenja kojima su utvrđeni zabranjeni 

sporazumi u postupcima javnih nabava. U nastavku su dani detalji donesenih rješenja.   

 
Tablica br. 16 – Rješenje: broj UP 01-26-3-004-118/24, 7. studenog 2024. godine92 

R. 

BR. 

GOSPODARSKI SUBJEKTI POSTUPCI – PREDMET NABAVE 

1 

PR Media Market Prijedor 

PR Smart Computer Prijedor   

Softkom S d.o.o. Prijedor 

3 postupka nabava računalne opreme  

2 

PR Media Market Prijedor 

PR Smart Computer Prijedor   

Softkom S d.o.o. Prijedor 
Nabave laptopa  

3 

PR Media Market Prijedor 

PR Smart Computer Prijedor   

Softkom S d.o.o. Prijedor 
Nabave uredske opreme-nabava kompjutora  

4 

PR Media Market Prijedor 

PR Smart Computer Prijedor   

Softkom S d.o.o. Prijedor 
Nabave kompjutorske opreme  

5 

PR Media Market Prijedor  

PR Smart Computer Prijedor   

Zerick d.o.o. Sarajevo 
Nabave laptopa za potrebe vijećnika  

6 
PR Media Market Prijedor i  

PR Smart Computer Prijedor Nabave računalne opreme  

7 

PR Media Market Prijedor 

Inter-com d.o.o. Zenica 

PR Smart Computer Prijedor   

Alf-om d.o.o. Banja Luka 

Nabave računalne opreme  

8 

PR Media Market Prijedor  

PR Smart Computer Prijedor  

Softkom S d.o.o. Prijedor 
Nabave računala, računalne i biro opreme  

9 

PR Media Market Prijedor  

PR Smart Computer 

Inter-com d.o.o. Zenica  

Emado d.o.o. Sarajevo 

Nabave kompjutorske opreme u Općini Ključ  
 

10 

PR Media Market Prijedor  

PR Smart Computer Prijedor   

Softkom S d.o.o. Prijedor 
Nabave računala i informatičke opreme  

11 

PR Media Market Prijedor  

Inter-com d.o.o. Zenica   

Elur d.o.o. Kiseljak 
Nabave računala i računalne opreme lot 1 

12 
PR Media Market Prijedor   

Elur d.o.o. Kiseljak Nabave računala i računalne opreme lot 2 

13 

PR Media Market Prijedor  

PR Smart Computer Prijedor 

Softkom S d.o.o. Prijedor  

Inter-com d.o.o. Zenica  

Univerzalno d.o.o. Sarajevo 

Nabave računalne opreme  
 

Izvor: rješenja Konkurencijskog vijeća 

 
 

92 Službeni List- Pregled Dokumenta 

http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/ohz4nh78h77LF6mXxNL5E=
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Sažetak prethodnog rješenja o broju postupaka i utvrđenoj kazni. 

Tablica br. 17 – Broj postupaka zabranjenog sporazumijevanja i iznos kazni 

R. 
BR. 

GOSPODARSKI 
SUBJEKTI 

BROJ POSTUPAKA U KOJIMA JE 
UTVRĐENO ZABRANJENO 

SPORAZUMIJEVANJE PONUĐAČA 

KAZNA U 
KM 

1 PR Media Market Prijedor 15 66.093,12  

2 PR Smart Computer 
Prijedor   

13 30.411,68  

3 Softkom S d.o.o. Prijedor 9 2.924,00  

4 Inter-com d.o.o. Zenica 4 80.409,96  

5 Elur d.o.o. Kiseljak 2 5.468,24  

6 Alf-om d.o.o. Banja Luka 1 41.772,91  

7 Univerzalno d.o.o. 
Sarajevo 

1 41.494,58  

8 Emado d.o.o. Sarajevo 1 13.450,95  

9 Zerick d.o.o. Sarajevo 1 2.902,54  

 UKUPNO  284.927,98 
Izvor: rješenja Konkurencijskog vijeća 

Tablica br. 18 – Rješenje: broj UP-04-26-3-003-56/24, 7. studenog 2024. godine93 

R. 

BR. 

GOSPODARSKI SUBJEKTI POSTUPAK KAZNA U KM 

1 
Ado – Trans d.o.o. Visoko 

Sanacija dijela lokalne ceste 

Breza – Mahmutović Rijeka, 

dionica Bulbulušići – Grabovik 

68.295,40 

2 Komgrad-Ze d.o.o. Zenica 73.717,60 

5.000,00 

3 Roco Comerce d.o.o. Livno 68.334,40 

 UKUPNO   

Izvor: rješenja Konkurencijskog vijeća 

 

 

 

 
 

93 Službeni List- Pregled Dokumenta 
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