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I МИШЉЕЊЕ НЕЗАВИСНОГ РЕВИЗОРА 

 

Мишљење независног ревизора се даје на основу обављене финансијске ревизије која 

обухвата ревизију финансијских извјештаја и, у вези с истом, ревизију усклађености 

активности, финансијских трансакција и информација с релевантним законима и другим 

прописима. 

 

  

1. МИШЉЕЊЕ О ФИНАНСИЈСКИМ ИЗВЈЕШТАЈИМА 
 

Мишљење  

 

 Обавили смо ревизију финансијских извјештаја Архива Босне и Херцеговине (у 

даљем тексту: Архив) који обухватају: биланс стања на 31.12.2025. године, преглед 

прихода, примитака и финансирања по економским категоријама, преглед расхода и 

издатака по економским категоријама, посебне податке о платама и броју запослених, 

преглед динамике запошљавања, преглед сталних средстава у облику ствари и права, 

преглед капиталних улагања по врстама и пројектима, преглед дознака из текуће резерве 

буџета, те анализу исказа – текстуални дио, за годину која завршава на тај дан.  

 

Према нашем мишљењу, финансијски извјештаји Архива приказују истинито и 

фер, у свим значајним аспектима, финансијско стање имовине, обавеза и извора 

средстава на 31.12.2025. године, те приходе и извршење буџета за годину која се 

завршава на наведени датум, у складу с примјењивим оквиром финансијског 

извјештавања. 

 

 

Основ за мишљење  

 

Ревизију смо обавили у складу са Законом о ревизији институција Босне и 

Херцеговине1 и Међународним стандардима врховних ревизионих институција (ISSAI)2. 

Наше одговорности према ISSAI стандардима су детаљније описане у одјељку 

Одговорности ревизора за ревизију финансијских извјештаја.  

 

Независни смо од Архива у складу с етичким захтјевима који су релевантни за нашу 

ревизију према ISSAI 130 – Етички кодекс и испунили смо остале етичке одговорности у 

складу с тим захтјевима.  

 

Вјерујемо да су ревизиони докази које смо прибавили довољни и одговарајући да 

обезбиједе основ за наше мишљење. 

 

 

 
1 Службени гласник БиХ, број 12/06 
2 Међународни стандарди врховних ревизионих институција (ISSAI) дио су Оквира професионалних објава Међународне 

организације врховних ревизионих институција – IFPP оквира (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), који 

чине три нивоа објава: INTOSAI принципи (INTOSAI-P), међународни стандарди врховних ревизионих институција (ISSAI) и 

INTOSAI смјернице (GUID). 
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Одговорности руководства за финансијске извјештаје 

 

Руководство Архива је одговорно за састављање и фер презентацију финансијских 

извјештаја у складу с примјењивим оквиром финансијског извјештавања на нивоу 

институција Босне и Херцеговине тј. Законом о финансирању институција БиХ, 

Правилником о финансијском извјештавању институција БиХ и Правилником о 

рачуноводству с рачуноводственим политикама и процедурама за кориснике буџета 

институција БиХ. Ова одговорност подразумијева и креирање, примјену и одржавање 

интерних контрола које су релевантне за састављање и презентацију финансијских 

извјештаја који не садрже значајне погрешне исказе услијед преваре или грешке, 

одговарајућа објелодањивања релевантних информација у напоменама уз финансијске 

извјештаје, као и одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и 

рачуноводствених процјена, које су разумне у датим околностима.  

 

Одговорности ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

 

Наши циљеви су стећи разумно увјерење о томе да ли су финансијски извјештаји као 

цјелина сачињени без значајног погрешног приказивања услијед преваре или грешке и 

издати извјештај независног ревизора који укључује наше мишљење. Разумно увјерење 

је висок ниво увјерења, али није гаранција да ће ревизија обављена у складу с 

Међународним стандардима врховних ревизионих институција увијек открити значајно 

погрешно приказивање када оно постоји. Погрешни прикази могу настати услијед 

преваре или грешке и сматрају се значајним ако се разумно може очекивати да, 

појединачно или збирно, утичу на економске одлуке корисника донијете на основу тих 

финансијских извјештаја.  

 

Као саставни дио ревизије, у складу с Међународним стандардима врховних 

ревизионих институција, стварамо професионалне процјене и одржавамо 

професионални скептицизам током ревизије. Ми такође:  

• Препознајемо и процјењујемо ризике значајног погрешног приказивања финансијских 

извјештаја, због преваре или грешке, обликујемо и обављамо ревизионе поступке као 

реакцију на те ризике и прибављамо ревизионе доказе који су довољни и примјерени 

да обезбиједе основ за наше мишљење. Ризик неоткривања значајног погрешног 

приказивања насталог услијед преваре је већи од ризика насталог услијед грешке, јер 

превара може укључити тајне споразуме, кривотворење, намјерно изостављање, 

погрешно приказивање или заобилажење интерних контрола.  

• Стичемо разумијевање интерних контрола релевантних за ревизију како бисмо 

обликовали ревизионе поступке који су примјерени у датим околностима, али не и за 

сврху изражавања мишљења о успјешности интерних контрола.  

• Оцјењујемо примјереност коришћених рачуноводствених политика и разумност 

рачуноводствених процјена и повезаних објава које је створило руководство.  

• Оцјењујемо цјелокупну презентацију, структуру и садржај финансијских извјештаја, 

укључујући и објаве, као и да ли финансијски извјештаји одражавају трансакције и 

догађаје на којима су засновани на начин којим се постиже фер презентација.  

 

С руководством комуницирамо у вези са, између осталих питања, планираним 

дјелокругом и временским распоредом ревизије и важним налазима ревизије, укључујући 
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и оне који се односе на значајне недостатке у интерним контролама који су откривени 

током наше ревизије.  
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2. МИШЉЕЊЕ О УСКЛАЂЕНОСТИ 
 

 

Мишљење  

 

 

У вези с ревизијом финансијских извјештаја Архива за 2025. годину, обавили смо и 

ревизију усклађености активности, финансијских трансакција и информација с 

релевантним законима и другим прописима. 

 

Према нашем мишљењу, активности, финансијске трансакције и информације 

Архива за 2025. годину у складу су, у свим значајним аспектима, са законима и другим 

прописима који су дефинисани као критеријуми за дату ревизију. 

 

 

Основ за мишљење   

 

 

Ревизију усклађености смо обавили у складу са Законом о ревизији институција Босне 

и Херцеговине и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. Наше одговорности 

према овом стандарду су детаљније описане у одјељку Одговорности ревизора за 

ревизију усклађености.  

Независни смо од Архива у складу с етичким захтјевима који су релевантни за нашу 

ревизију према ISSAI 130 – Етички кодекс и испунили смо остале етичке одговорности у 

складу с тим захтјевима. 

Вјерујемо да су ревизиони докази које смо прибавили довољни и одговарајући да 

обезбиједе основ за наше мишљење.  

 

Скретање пажње3  

 

Не изражавајући резерву на мишљење о усклађености, скрећемо пажњу на сљедеће:  
 

• исплате стимулација запосленим у износу већем од дозвољеног (тачка 7.2.1. 

Извјештаја).  

 

Одговорности руководства за усклађеност  

 

 

Поред одговорности за састављање и фер презентацију финансијских извјештаја, 

руководство Архива је такође одговорно да обезбиједи да су активности, финансијске 

трансакције и информације у складу с прописима којима су регулисане и потврђује да је 

током фискалне године обезбиједило намјенско, сврсисходно и законито коришћење 

расположивих средстава за остваривање утврђених циљева, те економично, ефикасно и 

ефективно функционисање система финансијског управљања и контроле. 

 
3 Одјељак којим ревизор скреће пажњу корисницима извјештаја на питања која су презентована или објелодањена у 

информацијама везаним за предмет ревизије, а која су, према ревизоровој професионалној просудби, јако важна за 

разумијевање таквих информација од стране корисника извјештаја; у ревизионој пракси овај одјељак се назива још и 

‘истицање питања’. 
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Одговорности ревизора за ревизију усклађености 

 

 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 

одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 

финансијске трансакције и информације, у свим значајним аспектима, у складу са 

законима и другим прописима којима су регулисане. Одговорност ревизора укључује 

обављање процедура, како би прибавили ревизионе доказе о томе да ли се средства 

користе за одговарајуће намјене и да ли је пословање Архива, према дефинисаним 

критеријумима, усклађено с релевантним законима и другим прописима. Процедуре 

подразумијевају процјену ризика од значајних неусклађености са законима и прописима 

који регулишу пословање субјекта ревизије. Такође, наша одговорност подразумијева и 

оцјену финансијског управљања, функције интерне ревизије и система интерних 

контрола. 

 

 

Сарајево, 19.5.2026. године  

 

 

 
 ГЕНЕРАЛНИ РЕВИЗОР 

 

Хрвоје Твртковић, c.p. 

 

 

 
 

 

ЗАМЈЕНИК 

ГЕНЕРАЛНОГ РЕВИЗОРА 

 

Неџад Хајтић, c.p. 

 ЗАМЈЕНИЦА 

ГЕНЕРАЛНОГ РЕВИЗОРА 

 

Неда Мочевић 
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II РЕЗИМЕ ПРЕПОРУКА ДАТИХ ЗА 2025. ГОДИНУ 

 
У Извјештају о обављеној финансијској ревизији за 2025. годину дате су три препоруке 

(двије нове и једна поновљена)4 које се односе на усклађеност. 

 

У табели која слиједи приказан је резиме датих препорука, док су детаљни налази 

презентовани по процесима у оквиру појединачних тачака Извјештаја. 
 
Табела 1. Резиме датих препорука за 2025. годину 

Бр. 

преп

. 

 

Текст препоруке 
Статус 

препорук

е 

1 

Архив је дужан да приликом исплате стимулације обезбиједи досљедну 

примјену релевантних прописа, на начин да укупан износ исплаћених 

стимулација буде у оквиру максимално дозвољеног лимита утврђеног 

важећим актима.  

Н 

2 
Архив је дужан досљедно примјењивати законске одредбе које регулишу 

пензионисање запосленика у институцијама БиХ. 
Н 

3 

Архив треба ангажовање на основу уговора о дјелу вршити само у изнимним 

и оправданим случајевима за конкретне послове који нису редовни и 

систематизовани. 

П 

Статус: Н-нова, П-поновљена 
 

Осим наведеног, у Извјештају су обрађене двије препоруке чија је реализација, у 2025. 

години, оцијењена као реализација у току, а која ће и даље бити предмет праћења5.  

 

 

 

III ИЗВЈЕШТАЈ О ОБАВЉЕНОЈ РЕВИЗИЈИ 

 

 

Канцеларија за ревизију институција Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Канцеларија 

за ревизију) обавила је финансијску ревизију за 2025. годину која обухвата ревизију 

финансијских извјештаја Архива и, у вези с истом, ревизију усклађености.  

 

У Извјештају о обављеној финансијској ревизији Архива за 2025. годину су, поред 

мишљења независног ревизора и резимеа датих препорука за 2025. годину, презентовани 

предмет и циљ ревизије, коришћени критеријуми, као и методе и поступци ревизије. 

Такође, оцијењена је реализација препорука из претходних извјештаја и презентовани су 

детаљни ревизорски налази и дате препоруке. 

 
 

 
4 Нереализоване препоруке из претходног периода су, након утврђеног чињеничног стања, поновљене.  
5 Видјети табелу број 2. у тачки 4. Извјештаја 
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1. ПРЕДМЕТ И ЦИЉ РЕВИЗИЈЕ  
 

Предмет ревизије су финансијски извјештаји Архива за 2025. годину и усклађеност 

активности, финансијских трансакција и информација с релевантним законима и другим 

прописима.  

 

Циљ је да се изрази мишљење о томе јесу ли финансијски извјештаји поуздани и 

одражавају ли биланси у цијелости резултате пословања. Такође, циљ ревизије је 

процијенити примјењује ли руководство институције законе и прописе, и користи ли 

средства за одговарајуће намјене, те оцијенити финансијско управљање, систем 

интерних контрола и функцију интерне ревизије.  

 

С обзиром на то да се ревизија обавља испитивањем на бази узорка и да постоје 

инхерентна ограничења у рачуноводственом систему и систему интерних контрола, 

поједина значајна погрешна приказивања могу остати неоткривена. 

 

 

2. КРИТЕРИЈУМИ КОРИШЋЕНИ У РЕВИЗИЈИ 
 
Ревизија финансијских извјештаја и ревизија усклађености подразумијевају процес 

објективног прикупљања и процјењивања доказа, како би се утврдило да ли су предмети 

ревизије, тј. финансијски извјештаји, као и активности, финансијске трансакције и 

информације, усклађени с одговарајућим критеријумима који су садржани у законима и 

другим прописима. Критеријуми представљају упоредне параметре који се користе како 

би се дала оцјена предмета ревизије.  

 

Наиме, за обављање финансијске ревизије коришћени су сљедећи критеријуми:  

 

• Закон о буџету институција БиХ и међународних обавеза БиХ за 2025. годину 

• Закон о финансирању институција БиХ 

o Правилник о рачуноводству с рачуноводственим политикама и 

процедурама за кориснике буџета институција БиХ 

o Правилник о финансијском извјештавању институција БиХ  

o Инструкције о привременом финансирању институција БиХ за период 

јануар – март, април – јун, јул – септембар и октобар – децембар 2025. 

године 

• Закон о платама и накнадама у институцијама БиХ и подзаконски акти 

• Закон о порезу на доходак и Закон о доприносима (ФБиХ и РС) 

• Закон о јавним набавкама и подзаконски акти 

• Закон о државној служби у институцијама БиХ и подзаконски акти 

• Закон о раду у институцијама БиХ и подзаконски акти 

• Закон о управи и подзаконски акти 

• Закон о ревизији институција БиХ 

• Закон о облигационим односима (дио који се односи на уговоре о дјелу).  
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3. МЕТОДЕ И ПОСТУПЦИ РЕВИЗИЈЕ 
 

Финансијска ревизија је проведена у складу с донесеним годишњим планом у двије фазе, 

односно обављањем претходне и завршне ревизије у периоду између октобра 2025. 

године и маја 2026. године. У складу с предметом финансијске ревизије и методологијом 

рада Канцеларије за ревизију која се базира на Међународним стандардима врховних 

ревизионих институција (ISSAI), сагледана је презентована документација и информације 

о пословању Архива, утврђена су подручја ризика и оцијењено је функционисање 

система интерних контрола по појединим процесима ради одређивања ревизионог 

приступа. На бази узорка је извршен увид у књиговодствену документацију о насталим 

пословним догађајима евидентираним у пословним књигама Архива. Испитана је 

досљедност примјене законских прописа, те правила, процедура и других интерних аката 

који су везани за финансијско пословање Архива. Обављени су разговори с 

руководством Архива и другим запосленицима у циљу прибављања образложења 

одговорних лица у вези с пословним догађајима који су били предметом ревизије. 

 

 
 

4. ОЦЈЕНА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРЕПОРУКА ИЗ ПРЕТХОДНИХ ИЗВЈЕШТАЈА 

 

У претходним извјештајима о обављеној финансијској ревизији Архива Канцеларија за 

ревизију је дала препоруке у циљу отклањања уочених неправилности, недостатака и 

слабости.  

 

Током обављања ревизије за 2025. годину оцијенили смо да је Архив од укупно шест 

претходно датих препорука, реализовао једну, једна препорука није реализована, за 

двије препоруке реализација је у току и двије препоруке нису могле бити оцјењене у 

ревидираном периоду. 

 

У наредној табели приказан је преглед оцјене реализације претходно датих препорука. 

 

 
Табела 2. Детаљан преглед оцјене реализације претходно датих препорука  

Број 

преп. 
Оцјена реализације препоруке из претходних извјештаја Статус 

1/2024 

Архив је предузимао активности на унапређењу система финансијског 

управљања и контроле, али није окончао активност уноса регистра ризика у 

PIFC апликацију. 
 

2/2024 
У 2025. години није било случајева запошљавања лица на одређено вријеме 

дуже од три мјесеца без расписивања јавног конкурса.   

3/2024 
Архив је наставио ангажман путем уговора о дјелу за послове који су по својој 

природи исти или слични пословима систематизованих радних мјеста.   

4/2024 

Архив током 2025. године није проводио набавку службених возила, те стога 

нисмо могли оцијенити препоруку која се односила на потребу провођења 

адекватног истраживања тржишта и креирања тендерске документације на 

начин да се обезбиједи праведна и активна конкуренција. 

 

5/2024 

Архив током 2025. године није проводио набавку службених возила, те стога 

нисмо могли оцијенити препоруку која се односи на потребу досљедне 

примјене одредбе Правилника о условима набавке и начина коришћења 
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Број 

преп. 
Оцјена реализације препоруке из претходних извјештаја Статус 

службених возила у институцијама БиХ (поставка квалификационих 

критеријума у тендерској документацији). 

1/2020 

Архив је, крајем 2024. године, након прибављања нових мишљења надлежних 

институција, упутио Приједлог правилника о унутрашњој организацији Савјету 

министара БиХ на разматрање.  
 

Статус:  реализована препорука6,  препорука чија је реализација у току7,  нереализована препорука8, 

 препорука која није могла бити оцијењена у ревидираном периоду или није релевантна за даље праћење 

9.  

 

 

5. НАДЛЕЖНОСТ, ОРГАНИЗАЦИЈА И РУКОВОЂЕЊЕ  

У складу са Законом о архивској грађи и Архиву Босне и Херцеговине10, Архив Босне и 

Херцеговине надлежан је за провођење мјера заштите архивске грађе у Архиву, 

обављање стручног надзора над чувањем и одабиром архивске грађе која се налази 

изван Архива, давање података, извода из докумената, увјерења и других исправа на 

захтјев корисника, вођење евиденције о имаоцима архивске грађе, као и обављање 

других послова из области архивске дјелатности. 

Архивом управља директор, који има два замјеника. Руководство Архива је Савјет 

министара БиХ именовао 17.3.2021. године11, на мандатни период од четири године, с тим 

да им је у току 2025. године истекао мандат. Након проведене конкурсне процедуре, 

Савјет министара БиХ је, 26.1.2026. године, именовао директора (други мандат) и једног 

замјеника на мандат од четири године. Други замјеник директора није именован, јер се на 

конкурс пријавио само један кандидат (дотадашњи замјеник), који није могао бити 

именован с обзиром на то да је већ обављао ову функцију у два узастопна мандата. Савјет 

министара БиХ задужио је Агенцију за државну службу БиХ да хитно распише нови 

конкурс за избор и именовање замјеника директора Архива. 

Законом о архивској грађи и Архиву Босне и Херцеговине дефинисане су надлежности 

Архивског савјета Босне и Херцеговине као савјетодавног тијела за област архивске 

службе, које именује Савјет министара БиХ. Архивски савјет расправља о општим 

питањима из области архивске дјелатности и даје препоруке и мишљења за њено 

унапређење, разматра заједничке програме развоја архивске дјелатности, годишње 

програме рада и извјештаје о раду Архива, даје мишљење о међународној сарадњи, 

разматра нормативе и стандарде за архивску дјелатност у Босни и Херцеговини, те 

именује комисију за полагање стручних испита за архивска звања. 

Архивски савјет Босне и Херцеговине има девет чланова који се именују на период од 

четири године. Директор Архива и његови замјеници, као и директори ентитетских архива 

и предсједник Савеза друштава архивских радника Босне и Херцеговине, чланови су 

 
6 Реализоване су активности наведене у препоруци. 
7 У току је реализација активности те стога у овом извјештају није дата нова препорука, али је дат опис стања и проведених 

активности. 
8 Нису предузимане активности на реализацији препоруке те је стога у овом извјештају поновљена препорука за предметни 

процес. 
9 Препорука није могла бити оцијењена у овом циклусу ревизије, али ће бити оцијењена кад се за то стекну услови. 
10 Службени гласник БиХ број 16/01 
11 Службени гласних БиХ број 20/21 
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Савјета по положају. Преостала три члана именују се из реда чланова Савјета министара 

БиХ и надлежних ентитетских министарстава. Савјет министара БиХ је на 79. сједници, 

одржаној 27.5.2025. године, именовао чланове Архивског савјета Босне и Херцеговине. 

Унутрашња организација и начин рада Архива утврђени су Правилником о унутрашњој 

организацији Архива, на који је Савјет министара БиХ дао сагласност у септембру 2009. 

године, а који је измијењен и допуњен 2015. године. Овим правилником уређени су начин 

рада и руковођења, као и опис послова за укупно 39 извршилаца у три организационе 

јединице12. Са 31.12.2025. године било је 20 запослених.  

Архив је био у обавези, као и остале институције Босне и Херцеговине, да до краја априла 

2014. године усклади Правилник с одредбама Одлуке о принципима за утврђивање 

унутрашње организације органа управе БиХ13 и Одлуке о разврставању радних мјеста и 

критеријумима за опис послова радних мјеста у институцијама БиХ14. Наведене одлуке су 

донесене у циљу хармонизације и примјене истих принципа15 у органима управе БиХ када 

се ради о начину унутрашње организације, разврставања и описа радних мјеста. 

 

Приједлог новог правилника о унутрашњој организацији и систематизацији је, у 

претходном периоду, припремљен и достављен Савјету министара БиХ. На 37. сједници 

Савјета министара БиХ, одржаној 1.2.2024. године, је затражено од Архива да прибави 

нова мишљења надлежних институција на нови текст Правилника. Након прибављања 

нових мишљења надлежних институција16, Архив је 6.12.2024. године упутио Приједлог 

правилника о унутрашњој организацији и систематизацији Генералном секретаријату 

Савјета министара БиХ на разматрање и усвајање. Међутим, Савјет министара БиХ још 

увијек није усвојио нови правилник о унутрашњој организацији и систематизацији Архива 

БиХ. 

 

По питању усклађивања Правилника о унутрашњој организацији са важећим 

одлукама Савјета министара БиХ дали смо препоруку у претходном периоду, те смо 

на основу претходно презентованог оцијенили да је реализација исте у току (ред. бр. 

1/2020 у Табели 2), а што ће бити предметом даљег праћења до окончања 

имплементације. 

 

5.1. Активности из оквира надлежности рада Архива 

У складу са чланом 11. Законом о архивској грађи и Архиву БиХ, јавна архивска грађа17 

предаје се надлежном архиву у року који у правилу не може бити дужи од 30 година од 

њеног настанка. У Извјештају о раду Архива БиХ за 2025. годину се наводи да је Архив 

надлежан за надзор над 3196 регистратура односно ствараоца архивске грађе с тим да 

регистратуре прве класе представљају институције БиХ, регистратуре друге класе 

 
12 Сектор за надзор регистратура, опште и правне послове, Сектор за заштиту, сређивање и обраду архивске грађе и Сектор 

за информационо-документациону, издавачку, научно-истраживачку и културно-образовну дјелатност. 
13 Службени гласник БиХ, број 30/13 
14 Службени гласник БиХ, број 30/13, 67/15 и 51/18 
15 Принципи рационализације, функционалности, вертикалне и хоризонталне повезаности, хармонизације основних 

елемената унутрашње организације, флексибилности унутрашње организације и доступности. 
16 Уред за законодавство БиХ, Министарство правде БиХ и Министарство финансија и трезора БиХ. 
17 Јавна архивска грађа настала је или настаје дјелатношћу: а) органа власти и установа државне управе; б) ентитетских, 

кантоналних и других регионалних или локалних заједница; ц) јавних установа, привредних субјеката и грађанско-правних 

лица, на које је пренесен дио надлежности. 
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представљају амбасаде, конзулати и сталне мисије БиХ и регистратуре треће класе 

представљају страна и међународна удружења, фондације, невладине организације, 

удружења и фондације на нивоу БиХ.  

Надаље се, између осталог, наводи да је складишни простор којим располаже Архив 

неадекватан, што може утицати на преузимање архивске грађе свих институција, те да је 

за правилно збрињавања архивске грађе неопходно извршити адаптацију и уређење 

депоа намијењеног за њен смјештај. Такође, Архив истиче да стални изазов у раду 

представља недостатак стручних кадрова и финансијских средстава. 

 

6. СИСТЕМ ИНТЕРНИХ КОНТРОЛА  
 

Архив је одговоран за креирање, примјену и одржавање интерних контрола које су 

релевантне за припрему и презентацију финансијских извјештаја и усклађеност 

пословања са законима и другим прописима.  

 

Финансијско управљање и контрола:  

 

Закон о финансирању институција БиХ18 уређује област финансијског управљања и 

контроле. Овим законом финансијско управљање и контрола дефинисано је као 

свеобухватан систем политика, процедура и активности који успоставља и за који је 

одговоран руководилац институције. Систем финансијског управљања и контроле 

заснива се на управљању ризицима и пружа разумно увјеравање да ће циљеви 

институције бити остварени на правилан, економичан, ефикасан и ефективан начин. 

 

Архив је донио основне документе за успостављање система финансијског управљања и 

контроле у складу са Законом о финансирању институција БиХ, Приручником за 

финансијско управљање и контролу и Смјерницама за провођење процеса управљања 

ризицима у институцијама БиХ. 

  

У току 2025. године Архив је сачинио годишњи акциони план за успостављање и 

унапређење система интерних финансијских контрола. Радна група за финансијско 

управљање и контролу (ФУК) је у току године ажурирала мапу пословних процеса и 

унијела у PIFC апликацију, те ажурирала регистар ризика. Међутим, регистар ризика није 

унесен у поменуту апликацију. Сачињен је Извјештај о финансијском управљању и 

контроли за 2025. годину који је достављен руководству институције. 

 

Архив је Централној хармонизацијској јединици Министарства финансија и трезора БиХ19 

доставио Годишњи извјештај о систему финансијског управљања и контроле за 2025. 

годину. 

  

 
18 Службени гласник БиХ, број 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13, 38/22 и 44/25 
19 Наведена јединица има обавезу сачињавати и Савјету министара БиХ достављати консолидовани годишњи извјештај о 

систему финансијског управљања и контроле у институцијама БиХ који садржи информације о степену успостављања, 

напретку, стању и активностима које су у извјештајном периоду реализоване у области развоја система интерних 

финансијских контрола, као и о плановима за будући развој система интерних финансијских контрола у институцијама БиХ.  
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По питању утврђених недостатака у области финансијског управљања и контроле, у 

претходном периоду смо дали препоруку те смо на основу претходно презентованог 

оцијенили да је реализација исте у току (ред. бр. 1/2024 у Табели 2), а што ће бити 

предметом даљег праћења до окончања имплементације. 

 
 

Функционисање система интерних контрола:  

 

На основу проведене ревизије смо утврдили да је успостављен систем интерних контрола 

у Архиву, али да није на задовољавајућем нивоу у појединим сегментима и процесима. 

Наиме, констатовани су одређени недостаци и слабости у дијелу обрачуна и исплате 

стимулације, пензионисања запослених који су стекли законске услове за пензионисање 

и ангажовање лица путем уговора о дјелу, што је детаљно описано у појединачним 

тачкама Извјештаја. За унапређење процеса смо дали одговарајуће препоруке, а Архив 

је дужан уложити додатне напоре како би се исте реализовале. 

 

 

7. ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЈЕШТАЈИ   
 

Архив је сачинио Годишњи финансијски извјештај за 2025. годину и доставио га 

надлежним органима и институцијама у складу с важећим прописима и у утврђеном року.  

 

Анализом биљешки уз финансијске извјештаје констатовано је да су сачињени према 

Правилнику о финансијском извјештавању институција БиХ20.  

 

7.1. Преглед прихода и примитака   

 
Укупно остварени приходи и примици по економским категоријама, у периоду од 1.1. до 

31.12.2025. године, исказани су у износу од 42.502 КМ, што је за 39.502 КМ више у односу 

на приходе и примитке планиране за 2025. годину.   

 

Значајни приходи односе се на новчане донације (38.047 КМ).  

 

Преглед прихода и примитака приказан је у Прилогу I Извјештаја. 

 

7.2. Преглед расхода и издатака из буџета   

 

Законом о буџету институција Босне и Херцеговине и међународних обавеза Босне и 

Херцеговине за 2025. годину21, Архиву су одобрена средства у укупном износу од 

1.049.000 КМ (текући издаци 1.039.000 КМ и капитални издаци 10.000 КМ)22. Такође, 

поменутим законом је одобрен 21 запослени у Архиву. 

 
20 Службени гласник БиХ, број 14/26 
21 Службени гласник БиХ, број 70/25 
22 До усвајања буџета за 2025. годину Архив је располагао средствима одобреним према појединачним инструкцијама о 

привременом финансирању институција БиХ за период јануар – март 2025. године, број: 05-16-2-7582-1/24 од 17.12.2024. 

године, за период април – јун 2025. године, број: 05-02-2-2225-1/25 од 24.3.2025. године, за период јул – септембар 2025. 
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Током године извршена су усклађивања буџета која се односе на сљедеће: 

  

• средства новчаних донација уплаћена у текућој години у износу од 38.047 КМ; 

• средства одобрена из текуће резерве у износу од 33.465 КМ за исплату 

једнократне новчане помоћи запосленим у институцијама БиХ по Одлуци Савјета 

министара БиХ23. 

 

Према наведеном, Архив је у 2025. години располагао средствима у укупном износу од 

1.120.511 КМ.  

 

Архив је извршио преструктурисање расхода буџета које је одобрило Министарство 

финансија и трезора БиХ. Преструктурисање расхода је извршено у укупном износу од 

10.500 КМ. Извршеним преструктурисањем повећане су позиције накнада плата 

(отпремнине) за 8.000 КМ и набавка материјала (ситан инвентар) за 2.500 КМ, док су 

умањене позиције нето плата (8.000 КМ) и уговорене услуге (2.500 КМ). 
 

У прегледу расхода и издатака по економским категоријама – збирно, у периоду од 1.1. 

до 31.12.2025. године, укупно остварени расходи исказани су у износу од 988.406 КМ, 

што је за 132.106 КМ мање у односу на расположиви (кориговани) буџет за 2025. годину.  

 

Вриједносно значајни расходи из буџета односе се на: бруто плате (733.394 КМ)24, 

накнаде трошкова запослених (154.922 КМ), путне трошкове (13.847 КМ), издатке за 

набавку материјала (17.287 КМ) и уговорене услуге (36.562 КМ). 

 

Преглед расхода и издатака из буџета приказан је у Прилогу II Извјештаја. 

 

 

У даљем тексту наводимо налазе ревизије.  

 

7.2.1. Бруто плате   

 

Ревизијом издатака у оквиру позиције бруто плата утврђене су сљедеће неправилности и 

недостаци:  

 

Издаци за стимулације: Архив је током 2025. године обрачунао и исплатио нето 

стимулације у укупном износу од 6.800 КМ, док су за ове намјене планирана средства 

износила 7.000 КМ. Стимулације су исплаћене за 17 запослених на основу појединачних 

рјешења директора Архива. Као образложење за исплату стимулација у рјешењима је 

наведено квалитетно и ефикасно обављање повјерених радних задатака, активно 

учествовање у извршавању ванредних задатака који превазилазе описе радних мјеста, 

као и повећан обим посла у односу на утврђени план рада за 2025. годину.  

 
године и за период октобар – децембар 2025. године, број: 05-02-2-5606-1/25 од 24.9.2025. године које је донио министар 

финансија и трезора Босне и Херцеговине. 
23 Службени гласник БиХ, број 72/25 
24 Просјечан број запослених у 2025. години за које су исплаћене бруто плате био је 21. 
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Одлуком о оквирним критеријумима за додјелу новчане награде запосленим у 

институцијама БиХ25, као и Правилником о додјели стимулације запосленим у Архиву26, 

прописано је да максималан износ новчаних награда које се могу исплатити током 

буџетске године износи 2,5% од укупног износа исплаћених нето плата за ту годину, 

укључујући припадајуће порезе и доприносе (бруто стимулације). 

Ревизијом је утврђено да су у Архиву током 2025. године исплаћене бруто стимулације у 

укупном износу од 11.373 КМ, што представља 3,5% у односу на износ исплаћених нето 

плата. Наведено указује на то да је максимално дозвољени износ новчаних награда 

прекорачен за 1%, односно за 3.356 КМ, чиме није обезбијеђена досљедна примјена 

важећих прописа. 

ПРЕПОРУКА 1   

Архив је дужан да приликом исплате стимулација обезбиједи досљедну примјену 

релевантних прописа, на начин да укупан износ исплаћених стимулација буде у 

оквиру максимално дозвољеног лимита утврђеног важећим актима. 

 

7.3. Биланс стања  

 

У билансу стања на 31.12.2025. године исказана су укупна средства у износу од 184.308 

КМ. Укупне обавезе с изворима средстава исказане су у износу од 201.002 КМ.  

 

Значајне ставке биланса стања односе се на неотписану вриједност сталних средстава 

(184.308 КМ) и обавезе према добављачима (14.268 КМ).   

 

 

Биланс стања приказан је у Прилогу III Извјештаја. 

 

 

8. ЗАПОШЉАВАЊЕ И СТАТУС ЗАПОСЛЕНИХ (АНГАЖОВАНИХ) ЛИЦА  
 

8.1. Пензионисање запослених 

Према Закону о раду у институцијама Босне и Херцеговине27, радни однос запосленика 

престаје по сили закона када запосленик наврши 65 година живота и има најмање 20 

година стажа осигурања, или када наврши 40 година стажа осигурања, независно од 

година живота, и то даном доношења рјешења. 

Увидом у расположиву документацију утврђено је да је један запосленик у новембру 2025. 

године навршио 65 година живота и 28 година стажа осигурања, чиме је стекао услове за 

остваривање права на пензију. Међутим, његов радни однос настављен је до краја 2025. 

године. Овакав начин поступања је у супротности са Законом о раду у институцијама БиХ.  

 
25 Службени гласник БиХ број 31/10 
26 Правилник о додјели стимулације запосленим од 19.9.2024. године 
27 Члан 71. став 1. тачка а. Закона о раду у институцијама БиХ 
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ПРЕПОРУКА 2 

Архив је дужан досљедно примјењивати законске одредбе које регулишу 

пензионисање запосленика у институцијама БиХ.  

 

8.2. Уговори о дјелу 

 

Издаци по основу уговора о дјелу на 31.12.2025. године реализовани су у нето износу од 

16.450 КМ за четири извршиоца, од којих су три имала једнократне ангажмане.  

 

Уговор о дјелу регулисан је чланом 600. Закона о облигационим односима28, према којем 

се исти закључује с физичким лицем за обављање конкретног посла који представља 

заокружену цјелину, те стога предмет уговора о дјелу не могу бити послови који се 

обављају у континуитету нити послови систематизованих радних мјеста.   

Иако је Архив предузимао активности на смањењу ангажмана спољних сарадника у 

односу на претходну годину, те су наведени издаци мањи за 7.800 КМ, ревизијом је 

утврђено да је током 2025. године једно лице било ангажовано у периоду од девет 

мјесеци путем уговора о дјелу (укупни издаци износе 11.400 КМ). Наведени ангажман 

односио се на послове физичке заштите архивске грађе, чишћења и заштите архивске 

грађе, скенирања/дигитализације, пописа архивске грађе, као и друге послове по налогу 

руководиоца, који су по својој природи исти или слични пословима предвиђеним 

систематизацијом радних мјеста. Ангажман наведеног лица је био и у претходној години. 

Такође, исто лице је било запослено у Архиву на основу уговора о раду на одређено 

вријеме у периоду од августа до октобра 2025. године (без провођења конкурсне 

процедуре) и Одлуке о пријему у радни однос коју је потписала директорица. Поменути 

уговор је био предметом инспекцијског надзора Управног инспектората Министарства 

правде БиХ.29  

ПРЕПОРУКА 3  

Архив треба ангажовање на основу уговора о дјелу вршити само у изнимним и 

оправданим случајевима за конкретне послове који нису редовни и 

систематизовани. 

  

 
28 Службени лист СФРЈ, број 29/1978, 39/1985, 45/1989 – одлука УСЈ и 57/1989; Службени лист РБиХ, број 2/1992, 13/1993 

и 13/1994; Службени гласник РС, број 17/93 и 3/96; Службене новине ФБиХ, број 29/2003 и 42/2011 
29 Управни инспекторат БиХ је извршио инспекцијски надзор и сачинио рјешење у октобру 2025. године којим се налаже 

да се пријем запосленика у радни однос врши у складу са одредбама члана 8. до 11. Закона о раду у институцијама БиХ и 

подзаконским актима које је Архив донио на основу одредбе 8. став 8. Закона о раду у институцијама БиХ, а који се односи 

на поступак пријема запослених. Предметом инспекцијског надзора је била документација из 2024. и 2025. године. У 

образложењу донесеног рјешења, управни инспектор између осталог наводи да Архив није донио одлуку о потреби пријема 

запосленика у радни однос у складу са Правилником о унутрашњој организацији Архива, према којој такву одлуку не 

доноси искључиво директор него директор и његови замјеници. Надаље, утврђено је да су закључивању уговора о раду на 

одређено вријеме претходила рјешења о пријему у радни однос на одређено вријеме која нису заснована у одредбама 

Закона о раду у институцијама БиХ које регулишу пријем запосленика у радни однос. Према одредбама закона о раду, 

једини акт који претходи закључењу уговора о раду на одређено вријеме је одлука послодавца о потреби пријема 

запосленика у радни однос. 
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9.  ЈАВНЕ НАБАВКЕ   
 
Архив је донио и објавио План јавних набавки за 2025. годину, како је прописано Законом 

о јавним набавкама30.  

 

Према презентованим подацима31, Архив је у 2025. години провео два конкурентска 

поступка у вриједности од 35.600 КМ. Такође, Архив је путем директног споразума 

извршио набавке у вриједности од 37.964 КМ.  

 

У ревидираним поступцима јавних набавки нису уочени значајни недостаци. 

 

  

 
30 Службени гласник БиХ, број 39/14, 59/22 и 50/24 
31 Подаци из прегледа са портала Агенције за јавне набавке БиХ (износи без ПДВ-а). 
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10.  КОМЕНТАРИ АРХИВА НА НАЦРТ ИЗВЈЕШТАЈА  

 
Архив је у остављеном року доставио допис којим обавјештава Канцеларију за ревизију 

да нема коментаре на Нацрт извјештаја о обављеној финансијској ревизији за 2025. 

годину, тако да овај извјештај представља коначан извјештај без корекција у односу на 

Нацрт извјештаја о обављеној финансијској ревизији за 2025. годину. 

 

 

Ревизију у Архиву за 2025. годину обавили су: Аднан Мухаремагић – вођа тима, Ивона 

Беус – члан тима, Ана Марић – члан тима и Ковиљка Кењић – члан тима.  

 

 

 

Вођа тима за  

финансијску ревизију 

 

Аднан Мухаремагић, c.p. 

 Руководилац Одјељења за 

финансијску ревизију  

 

мр sc. Фатима Механовић, c.p.  
  

   

   
 

  

 

   

Број: 05-16-1-637/26   
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Прилог I

Преглед прихода и примитака за 2025. годину 

 

Архив Босне и Херцеговине 

 

Опис 

Планирани 

износ у 

буџету 

Измјене и 

допуне 

Укупно 

планирани 

износ 

Остварени износ 
Проценат 

(5/4*100) 

1 2 3 4 (2+3)     5 6 

1. Непорески приходи 3.000 0 3.000 4.456 149 

Приходи од предузетничких активности 

и имовине и приходи од позитивних 

курсних разлика 

0 0 0 0 

 

Накнаде и таксе и приходи од пружања 

јавних услуга 
3.000 0 3.000 2.223 

74 

Непланиране уплате – остали приходи 0 0 0 2.233   

      

2. Текући трансфери и донације 0 0 0 38.047   

Примљени текући трансфери од 

иностраних влада и међународних 

организација – донације из 

иностранства 

0 0 0 15.647 

  

Примљени текући трансфери од осталих 

нивоа власти  0 0 0 14.400   

Домаће донације 0 0 0 8.000   

      

3. Капитални примици 0 0 0 0   

Капитални примици од продаје сталних 

средстава 0 0 0 0   

Примици од финансијске имовине 0 0 0 0   

Примици од дугорочног задуживања 0 0 0 0   

Примици од краткорочног задуживања 0 0 0 0   

      

4. Укупни приходи и примици (1+2+3) 3.000 0 3.000 42.502 1417 

 

  



 

 

Прилог II 

Преглед расхода буџета за 2025. годину  

 

Архив Босне и Херцеговине 

 

Опис 
Одобрени 

буџет 

Усклађивањ

а буџета  

Укупни 

буџет  

Извршење   

буџета 

Проценат 

(5/4*100) 

1 2 3 4 (2+3)     5 6 

1. Текући издаци 1.039.000 33.465 1.072.465 981.215 91 

Бруто плате и накнаде 801.000 -8.000 793.000 733.394 92 

Накнаде трошкова запослених 115.000 41.465 156.465 154.922 99 

Путни трошкови  23.000 0 23.000 13.847 60 

Издаци телефонских и поштанских 

услуга 10.000 0 10.000 8.211 82 

Издаци за енергију и комуналне услуге 0 0 0 0  

Набавка материјала 15.000 2.500 17.500 17.287 99 

Издаци за усл. превоза и горива 12.000 0 12.000 8.273 69 

Унајмљивање имовине и опреме 0 0 0 0  

Издаци за текуће одржавање 10.000 0 10.000 6.144 61 

Издаци за осигурање 3.000 0 3.000 2.576 86 

Уговорене и друге посебне услуге 50.000 -2.500 47.500 36.562 77 

      

2. Капитални издаци 10.000 0 10.000 6.875 69 

Набавка земљишта 0 0 0 0  

Набавка грађевина 0 0 0 0  

Набавка опреме 10.000 0 10.000 6.875 69 

Набавка осталих сталних средстава 0 0 0 0   

Реконструкција и инвестиционо 

одржавање 0 0 0 0   

      

3. Текући грантови 0 0 0 0   

  0 0 0 0   

  0 0 0 0   

4. Буџет-непосредна потрошња 

(1+2+3) 1.049.000 33.465 1.082.465 988.091 91 

      

5. Вишегодишња капитална улагања 0 0 0 0   

  0 0 0 0   

      

6. Новчане донације 0 38.047 38.047 315 1 

„Траговима нашег постојања“   30.223 30.223 315  

„Објављивање Словнице босанског 

језика Фрање Вулетића: језично-

повијесна анализа с рукописом“ 0 

7.823 

7.823 0 0 

      

7. Програми посебне намјене 0 0 0 0  

  0 0 0 0  

      

8. Укупно буџет (4+5+6+7) 1.049.000 71.511 1.120.511 988.406 88 

 



 

 

 

Прилог III 

Биланс стања на 31.12.2025. године 

 

Архив Босне и Херцеговине 
 

Опис 31.12.2025. 31.12.2024. 
Проценат 

(2/3*100) 

1 2 3 4 

1. Готовина, крат. потраживања, разграничења и 

залихе 0 0   

Новчана средства  0 0   

Краткорочна потраживања 0 0   

Краткорочни пласмани 0 0   

Интерни финансијски односи 0 0   

Залихе 0 0   

Краткорочна разграничења 0 0   

2. Стална средства  184.308 221.455 83 

Стална средства 1.517.665 1.510.790 100 

Исправка вриједности 1.333.358 1.289.335 103 

Неотписана вриједност сталних средстава  184.308 221.455 83 

Дугорочни пласмани 0 0  

Дугорочна разграничења 0 0  

УКУПНО АКТИВА (1+2) 184.308 221.455 83 

        

3. Краткорочне обавезе и разграничења 16.694 70.131 24 

Краткорочне текуће обавезе 16.694 5.071 329 

Краткорочни кредити и зајмови 0 0  

Обавезе према запосленима 0 65.060 0 

Интерни финансијски односи 0 0  

Краткорочна разграничења 0 0  

4. Дугорочне обавезе и разграничења 0 0  

Дугорочни кредити и зајмови 0 0  

Остале дугорочне обавезе 0 0  

Дугорочна разграничења 0 0  

5. Извори средстава  184.308 221.455 83 

Извори средстава 184.308 221.455 83 

Остали извори средстава 0 0  

Нераспоређени вишак прихода/расхода 0 0  

       

УКУПНО ПАСИВА (3+4+5) 201.002 291.586 69 

    
Напомена: Правилником о финансијском извјештавању институција Босне и Херцеговине, чл.10. став 4., напоменуто је 

да биланс стања буџетских корисника неће бити уравнотежен (актива једнака пасиви) због програмски успостављеног 

система Главне књиге, док ће биланс стања који ради Министарство финансија и трезора на нивоу Буџета институција 

Босне и Херцеговине за текућу годину бити уравнотежен.   

 

 

 

 
 


