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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku
i nuklearnu sigurnost (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2025.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zaposSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve
budzeta, te analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio, za godinu koja zavr§ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2025. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

a
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odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steé¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne regulatorne agencije za
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2025. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2025.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje’®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e angaZovanje osoba putem ugovora o djelu na poslovima koji nisu privremenog
karaktera (taCka 8.1. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

3 Paragraf kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjetaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj paragraf se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne regulatorne agencije za
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 12. 5. 2026. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijtic, v.r. Neda Mocevi¢
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I REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2025. GODINU

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu date su tri preporuke (jedna nova
i dvije ponovljene*). Date preporuke se odnose na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih taCaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka za 2025. godinu

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke
Agencija treba da osigura da se evidentiranje izdataka za odrzavanje sluzbenih
1 vozila vr8i na osnovu kompletne dokumentacije kojom se moze potvrditi da je P
usluga izvr§ena.
2 Agencija treba postupati u skladu s vazec¢om instrukcijom Ministarstva finansija i N

trezora BiH u pogledu nacina evidentiranja i realizacije naplate Stete na vozilima.
Agencija je duzna da angazman osoba na osnovu ugovora o djelu vrSi samo u
3 izuzetnim i opravdanim slu€ajevima i to za poslove koji se javljaju povremeno i P
koji nisu poslovi koji po svojoj prirodi predstavljaju redovne poslove institucije.
Status: N-nova, P-ponovljena

4 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeniénog stanja, ponovljene.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne regulatorne agencije za
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Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2025. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije i, u
vezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za 2025. godinu su, pored misljenja
nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2025. godinu, prezentovani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjestaja i prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski
izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2025. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart,
april — juni, juli — septembar i oktobar — decembar 2025. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne regulatorne agencije za
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e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu s donesenim godis$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrdne revizije u periodu izmedu oktobra 2025. godine i maja 2026.
godine. U skladu s predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju koja
se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAIl), sagledana je
prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije, utvrdena su podrucja rizika i
ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola po pojedinim procesima radi odredivanja
revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvrsen uvid u knjigovodstvenu dokumentaciju o nastalim
poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Agencije. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata koji su vezani za
finansijsko poslovanje Agencije. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Agencije i drugim
zaposlenicima u cilju pribavljanja obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim
dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnim izvjeStajima o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tokom obavljanja revizije za 2025. godinu ocijenili smo da je Agencija od ukupno 13 prethodno
datih preporuka, realizovala devet, dvije preporuke nije realizovala, a dvije preporuke nismo
mogli ocijeniti u revidiranom periodu.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

pBr.:;: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja Status

Agencija je preduzela aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja

1/2024 i kontrole u skladu sa vazecim propisima i o tome blagovremeno obavijestila
nadlezne institucije.

Ponovo su uoceni slu€ajevi da radni nalozi uz fakture za usluge servisiranja vozila

Q)

2/2024 . o . : . 2

nisu potpisani od strane osobe koja potvrduje da je usluga izvrSena.

Agencija je o pravima drzavnih sluzbenika donosila odluke u skladu sa zakonskim
3/2024

odredbama.
4/2024 Agencija je zaposlenim koji su koristili vlastita vozila izdavala pripadajuca rjeSenja

i uistima uzimala u obzir vazece cijene goriva sa sluzbenih web-stranica.
5/2024 Agencija je uskladila svoje evidencije o sluzbenim putovanjima sa internim aktima.
Agencija je sredstva za reprezentaciju koristila u skladu sa Pravilnikom o koristenju
6/2024 . e L .

sredstava reprezentacije VijeCa ministara BiH.
7/2024 Agencija je za prilikom odabira seminara birala lokacije u zemlji.

QROARO® ® &
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Broj
prep.
8/2024 Agencija je popis imovine i obaveza provela u skladu sa vazec¢im propisima.

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja Status

Agencija je ponovo u kontinuitetu angazovala osobe putem ugovora o djelu za

poslove koji po svojoj prirodi pripadaju redovnim poslovima institucije.

Agencija je birala odgovarajuce postupke javnih nabavki u skladu s definisanim

vrijednosnim razredima.

Agencija u 2025. godini nije provodila nabavku vozila te preporuku koja se odnosi

11/2024 na analiziranje uticaja svakog potencijalnog potkriterija u kona¢noj ocjeni ponude
kod koriStenja kriterija ekonomski najpovoljnije ponude nismo mogli ocijeniti.
Agencija u 2025. godini nije provodila nabavku vozila te preporuku koja se odnosi

12/2024 na dosljedno primjenjivanje odredbi Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu
koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH nismo mogli ocijeniti.

13/2024 Agencija je stvarala obaveze uz postovanje principa zakonitosti i transparentnosti.

9/2024

®®

10/2024

® 6 6

Status: @ realizovana preporuka®, @ nerealizovana preporuka®, ® preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u
revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pracenje’.

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Agencija djeluje kao samostalna upravna organizacija, koja svoja ovlastenja izvrSava pod
neposrednim nadzorom Vije¢a ministara BiH. SjediSte Agencije nalazi se u Sarajevu, a u
njenom sastavu uspostavljeni su i regionalni uredi, u Republici Srpskoj sa sjedistem u Banjoj
Luci, i u Federaciji BiH sa sjedistem u Mostaru. Zakonom o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti
u Bosni i Hercegovini® regulisan je sistem kontrole nad izvorima joniziraju¢eg zracenja, zastita
ljudi, sadasnje i buduc¢ih generacija te okoline od ekspozicije ili potencijalne ekspozicije
joniziraju¢em zracenju.

Unutra$nja organizacija i nacin rada Agencije uredeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji iz 2009. godine. Ovim pravilnikom sistematizovana su radna mjesta za 34
izvrSioca, a poslovi iz nadleznosti Agencije realizuju se kroz Sest organizacionih jedinica. U
regionalnim uredima predvideno je po Sest izvrSilaca, dok su ostala radna mjesta
sistematizovana za rad u sjediStu Agencije. Na 31. 12. 2025. godine poslove u Agenciji je
obavljalo ukupno 20 osoba.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile obavezne da do kraja aprila 2014. godine usklade svoje
pravilnike o unutradnjoj organizaciji s odredbama Odluke o principima za utvrdivanje
unutrasnje organizacije organa uprave BiH® i Odluke o klasifikaciji radnih mjesta i kriterijima za
opis poslova u institucijama BiH'™. Medutim, Agencija ni u 2025. godini nije zavrsila ovaj proces.
Agencija je sacinila Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, koji je, nakon pribavljenih
misljenja nadleznih institucija, u augustu 2024. godine upucen Vije¢u ministara BiH radi davanja
saglasnosti, medutim, isti joS uvijek nije razmatran na sjednici Vije¢a ministara BiH.

5 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

8 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom izvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
7 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna za
dalje pracenije jer realizacija ne zavisi od institucije ili su se izmijenile okolnosti u odnosu na stanje kada je preporuka data.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 88/07

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 30/13, 67/15i 51/18
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Zakonom je utvrdeno da Agencijom rukovodi direktor kojeg imenuje VijeCe ministara BiH, u
skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine. Direktor ima dva
zamjenika, a njihova prava i duznosti definisani su zakonom i Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji Agencije. Mandat direktora i zamjenika direktora traje pet godina. Vije¢e ministara
BiH je u decembru 2023. godine imenovalo direktora i jednog zamjenika direktora na mandatni
period od pet godina. Drugi zamjenik nije imenovan pa tu funkciju i dalje obavlja osoba Ciji je
mandat istekao u augustu 2022. godine. Prilikom imenovanja direktora i jednog zamjenika
direktora, Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH je dostavio obavijest Agenciji u kojoj je
pozvao Agenciju da, u cilju povecanja javne konkurencije i transparentnosti, revidira odredbe
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije koje se odnose na uslove koje
treba ispunjavati rukovodec¢i kadar te dostavi Vijecu ministara BiH izmjene i dopune Pravilnika
radi davanja saglasnosti na isti. Kao $to je ve¢ navedeno, procedura usvajanja novog pravilnika
je u toku.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH"" ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

Agencija je donijela osnovne dokumente za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, PriruCnikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Agencija je saCinila Operativni godiSnji akcioni plan Strategije razvoja sistema internih
finansijskih kontrola za 2025. godinu. PoCetkom 2026. godine donesen je Pravilnik o
finansijskom upravljanju i kontroli kojim su izmedu ostalog definisani cilj, svrha, zadatak i
djelokrug finansijskog upravljanja i kontrole, upravljaCka odgovornost direktora Agencije i
rukovodilaca organizacionih jedinica, izvjeStavanje o finansijskom upravljanju i kontroli itd.

Agencija je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH'? dostavila
Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13, 38/22 i 44/25

2 Navedena jedinica ima obavezu sadinjavati i Vije¢u ministara BiH dostavljati konsolidovani godisniji izvjestaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima koje su u
izvjeStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci razvoj sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

a
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Funkcionisanje sistema internih kontrola:

lako Agencija kontinuirano preduzima aktivnosti na unapredenju sistema internih kontrola, na
osnovu provedene revizije utvrdene su odredene slabosti u njihovom funkcionisanju. One se
prevashodno odnose na nedosljednu primjenu propisa koji reguliSu upotrebu vozila, kao i na
postupanje u vezi sa angazovanjem osoba putem ugovora o djelu. Detaljniji opis uocenih
slabosti dat je u poglavljima Izvjestaja 7.2.1 — lzdaci za upotrebu vozila i 8.1 — Ugovori o djelu.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2025. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeSki uz finansijske izvjeStaje konstatovano je da su sacinjeni prema Pravilniku o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH".

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2025. godine, iskazani su u iznosu od 226.832 KM, §to je za 3.832 KM viSe u odnosu na
prihode i primitke planirane za 2025. godinu. Znac&ajni prihodi odnose se na prihode od taksi
Agencije (211.300 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Prilogu I Izvjestaja.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu', Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.460.000
KM (tekuci izdaci 1.375.000 KM i kapitalni izdaci 85.000 KM)'®. Takoder, spomenutim zakonom
je odobreno 22 zaposlenih u Agenciji.

Tokom godine izvr§eno je uskladivanje budzeta koje se odnosi na sredstva odobrena iz tekuce
rezerve za isplatu jednokratne nov€ane pomoci zaposlenim u Agenciji na osnovu Odluke Vijeéa
ministara BiH'® u iznosu od 31.769 KM.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 14/26

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

5 Do usvajanja budZeta za 2025. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedinacnim instrukcijama o
privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart 2025. godine, broj: 05-16-2-7582-1/24 od 17.12.2024. godine, za
period april — juni 2025. godine, broj: 05-02-2-2225-1/25 od 24.3.2025. godine, period juli — septembar 2025. godine, broj: 05-02-
2-4036-1/25 od 20.6.2025. godine i period oktobar — decembar 2025. godine, broj: 05-02-2-5606-1/25 od 24.9.2025. godine koje
je donio ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

6 Odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za isplatu jednokratne nov&ane pomoci zaposlenim u institucijama BiH,
Sluzbeni glasnik BiH broj 72/25
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Prema navedenom, Agencija je u 2025. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
1.491.769 KM.

Agencija je izvrsila prestrukturisanje rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija i
trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 69.000 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2025. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.276.709 KM, sto je za
215.060 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2025. godinu. Manje
izvrSenje budzZeta dijelom je rezultat nizeg prosjecnog broja zaposlenih u toku godine. Osim
toga, kasnjenje u usvajanju budzeta za 2025. godinu uticalo je na planiranu dinamiku
sprovodenja postupaka javnih nabavki, narocito u segmentu kapitalnih izdataka.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (750.686 KM)', naknade tro$kova
zaposlenih (125.726 KM), putne troSkove (41.894 KM), izdatke za telefonske i poStanske usluge
(23.869 KM), unajmljivanje imovine i opreme (36.962 KM), izdatke za tekuce odrZzavanje
(68.089 KM) i ugovorene i druge posebne usluge (138.261 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije kao i odredena objelodanjivanja €injenica o znacajnim
rashodima realizovanim u 2025. godini.

7.2.1. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za koriStenje sluzbenih vozila zaklju€no sa 31.12.2025. godine iznose 31.228 KM.
ZnacCajni rashodi odnose se na dizel gorivo (12.234 KM), materijal za popravak i odrzavanje
vozila (2.091 KM), usluge popravaka i odrzavanja vozila (5.293 KM) te na osiguranje vozila
(7.236 KM).

Prema Pravilniku VijeCa ministara BiH o uslovima nabavke i naCinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine'®, Agenciji je dato pravo na koristenje dva vozila (jedno
vozilo nize i jedno vozilo srednje klase). Prema Pravilniku o sluzbenim vozilima za
specijalizovane namjene, Agenciji je odobreno pet specijalizovanih vozila (tri vozila nize klase i
dva vozila nize srednje klase). Zakljuéno sa 31.12.2025. godine, Agencija je imala na
raspolaganju sedam vozila — dva sluzbena vozila i pet specijalizovanih sluzbenih vozila. Pravo
na kontinuirano koriStenje sluzbenih vozila tokom 24 sata dnevno imaju direktor i zamjenik
direktora.

Pravilnikom o internim procedurama stvaranja i evidentiranja obaveza i na€inu potpisivanja
finansijske dokumentacije u Agenciji propisano je, izmedu ostalog, da ovlastene osobe u
Sektoru za pravne, kadrovske, opce i finansijske poslove vrde sustinsku i formalnu kontrolu
racuna, te svojim potpisom ovjeravaju ispravnost iste. Utvrdeno je da Agencija nije uspostavila
adekvatne kontrole u dijelu koji se odnosi na potpunost dokumentacije za evidentiranje

7 Prosjecan broj zaposlenih u 2025. godini za koje su isplacene bruto place bio je 19.
8 Sluzbeni glasnik broj 34/23
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troSkova odrzavanja sluzbenih vozila. Konkretno, kao i u prethodnom periodu, kod odrzavanja
vozila ponovo je uoceno odsustvo odgovaraju¢e potvrde o izvrSenim servisnim uslugama,
bududi da radni nalozi nisu potpisani od strane osobe koja potvrduje da je usluga izvrena.

PREPORUKA 1

Agencija treba da osigura da se evidentiranje izdataka za odrzavanje sluzbenih vozila
vrsi na osnovu kompletne dokumentacije kojom se moze potvrditi da je usluga izvrsena.

Nadalje, Instrukcijom o nacinu realizacije i knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena
servisiranja osiguranih motornih vozila te sredstava naplacenih od osiguravajucih drustava na
osnovu osiguranja’® je izmedu ostalog definisano da se, u slu¢aju nastanka Stete na osiguranim
sluzbenim vozilima, placanje usluga popravke vrsi direktno dobavlja€ima tih usluga, dok
osiguravajuca drustva treba da sredstva po osnovu naknade Stete uplacuju na Jedinstveni
racun trezora kod Centralne banke BiH. Tokom 2025. godine evidentirane su dvije Stete na
sluzbenom vozilu Agencije u ukupnom iznosu od oko 16.000 KM, pri ¢emu je osiguravajuce
drustvo izvrsilo direktnu uplatu naknade Stete dobavljacima koji su vrsili popravku vozila, sto
nije u skladu sa navedenom instrukcijom.

PREPORUKA 2

Agencija treba postupati u skladu s vazeé¢om instrukcijom Ministarstva finansija i trezora
BiH u pogledu nacina evidentiranja i realizacije naplate Stete na vozilima.

7.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2025. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 312.240 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 546.961 KM.

ZnacCajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (309.694
KM), kratkoroCne tekuce obaveze (158.185 KM) i obaveze prema zaposlenima (75.836 KM).

Bilans stanja prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

% Instrukcija Ministarstva finansija i trezora BiH broj 08-02-2-2625-1/22 od 25.3.2022. godine
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8. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

8.1. Ugovori o djelu

Planirani iznos sredstava za ugovore o djelu u 2025. godini iznosio je 40.000 KM. Realizovani
neto izdaci po ovom osnovu do 31. 12. 2025. godine iznosili su 33.940 KM, &to je za 6.650 KM
manje u odnosu na 2024. godinu. U posmatranom periodu pet osoba je angazovano putem
ugovora o djelu, 8to je takoder manje u odnosu na 2024. godinu (tokom 2024. godine je
angazovano devet osoba), a mjeseCne neto naknade su se kretale u rasponu od 120 KM do
1.700 KM.

Od ukupnog broja, sa dvije osobe su zakljuCeni ugovori o djelu koji se odnose na poslove
CiS¢enja prostorija u Banjoj Luci (mjeseCna naknada 120 KM odnosno 1.440 KM za godinu
dana) i Sarajevu (mjeseCna naknada 200-300 KM odnosno 3.200 KM za godinu dana). Sa
jednom osobom je jednokratno zaklju€¢en ugovor o djelu za poslove €iS¢enja, izbacivanja smeca
iz arhivskih prostorija i pripreme arhivske grade za transport uz naknadu od 1.000 KM.

Preostali ugovori o djelu odnose se na angazman dvije osobe na projektu ,,Unapredenje Sluzbi
medicinske fizike i poboljSanje postojecih nacionalnih propisa u medicinskoj ekspoziciji“ koji se
realizuje u okviru tehnicke saradnje Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA) sa
Bosnom i Hercegovinom sa ukupno isplacenim neto iznosom od 28.300 KM u 2025. godini.

Jedna osoba je angazovana od aprila 2025. godine, sa mjese¢nom naknadom od 1.400 KM i
ukupno ispla¢enim iznosom od 12.600 KM, a angazman te osobe je vezan iskljuCivo za
navedeni projekat. Druga osoba je angazovana u periodu januar — novembar 2025. godine, uz
kontinuirano obavljanje poslova i ukupno isplac¢enu neto naknadu od 15.700 KM (mjesecCne
naknade od 1.400 KM do 1.700 KM). Utvrdili smo da su predmet ugovora, pored poslova na
navedenom projektu, bili i poslovi koji po svojoj prirodi predstavljaju redovne poslove institucije
(javne nabavke, kontrolisanje i likvidiranje putnih naloga, provjera uplate takse itd.). Takoder,
ista osoba je od decembra 2025. godine zaposlena u Agenciji na odredeno vrijeme.

Prema Zakonu o obligacionim odnosima®, ugovorom o djelu angaZovana osoba se obavezuje
obaviti odredeni posao, a narucilac se obavezuje da mu za to plati naknadu. Dakle, ugovor o
djelu se potpisuje s fizickom osobom za konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruzenu* cjelinu.
Poslovi koje obavlja fiziCka osoba angazovana na osnovu ugovora o djelu ne mogu biti poslovi
koji imaju kontinuitet niti poslovi radnog mjesta. Takoder, prema odredbama ¢lana 54, 69. i 70.
Zakona o upravi?' poslove u organima uprave obavljaju drzavni i ostali sluzbenici i zaposlenici
Ciji se prijem u radni odnos, kao i ostvarivanje prava, obaveza i odgovornosti ureduje Zakonom
o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakonom o radu u institucijama BiH i drugim posebnim
zakonima. Predmetnim zakonima nije predvideno da se putem ugovora o djelu mogu obavljati
poslovi iz nadleznosti institucija na sistematizovanim radnim mjestima utvrdenim pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji.

20 Sluzbeni list SFRJ, br.: 29/1978, 39/1985, 45/1989 — odluka USJ i 57/1989; SluZbeni list RBiH, br.: 2/1992, 13/1993 i 13/1994;
Sluzbeni glasnik RS, broj 17/93 i 3/96; Sluzbene novine FBiH, broj 29/03 i 42/11
21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/17
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PREPORUKA 3

Agencija je duzna da angazman osoba na osnovu ugovora o djelu vr§i samo u izuzetnim
i opravdanim slu€ajevima i to za poslove koji se javljaju povremeno i koji nisu poslovi koji
po svojoj prirodi predstavljaju redovne poslove institucije.

9. JAVNE NABAVKE

Agencija je donijela i objavila Plan javnih nabavki za 2025. godinu, kako je propisano Zakonom
o javnim nabavkama?.

Prema prezentovanim podacima®, Agencija je u 2025. godini provela Cetiri postupka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Agencija je provela jedan otvoreni postupak u vrijednosti od
74.034 KM i tri konkurentska postupka u vrijednosti od 44.732 KM. Putem direktnog sporazuma
izvrSene su nabavke u vrijednosti od 113.844 KM.

U revidiranim postupcima javnih nabavki nisu uoceni znacajni nedostaci.

22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
2 Podaci iz tabelarnih pregleda saginjenih za potrebe revizije (svi iznosi su bez PDV-a)
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

10. KOMENTARI AGENCIJE NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2025. godinu. U dostavljenim komentarima Agencija je ponovila konstatacije koje su
nam prezentovane tokom revizije i navela aktivnosti koje se planiraju preduzeti u narednom
periodu. S obzirom na to da nisu dostavljeni novi dokazi niti prezentovane nove Cinjenice koje
bi uticale na promjenu nalaza i datih preporuka, ovaj izvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2025. godinu obavili su: Srdan Krajisnik — voda tima i Armin Kora¢ - ¢lan
tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Srdan Krajisnik, v.r. Natasa Avdalovic, v.r.

Broj: 04-16-1-633/26

Prilozi

Prilog | — Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu
Prilog Il — Pregled rashoda budzeta za 2025. godinu
Prilog lll — Bilans stanja na 31.12.2025. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu

Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Prilog |

Planirani . . Ukupno .
Opis iznos u Izmjene i planirani Ostvareni Procenat
budzetu dopune iznos iznos (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 220.000 0 220.000 226.832 103
Prihodi od preduzetni¢kih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 220.000 0 220.000 226.832
usluga 103
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija — donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 3.000 0 3.000 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 3.000 0 3.000 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 223.000 0 223.000 226.832 102




Prilog Il
Pregled rashoda budZeta za 2025. godinu

Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Ovis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procenat
P budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.375.000 31.769 | 1.406.769 1.224.945 87
Bruto place i naknade 890.000 -37.000 853.000 750.686 88
Naknade troSkova zaposlenih 119.000 17.769 136.769 125.726 92
Putni troSkovi 40.000 10.000 50.000 41.894 84
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 21.000 6.000 27.000 23.869 88
Izdaci za energiju i komunalne usluge 5.000 0 5.000 4.238 85
Nabavka materijala 19.000 0 19.000 14.228 75
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 20.000 -2.000 18.000 13.729 76
Unajmljivanje imovine i opreme 37.000 1.000 38.000 36.962 97
lzdaci za tekuée odrzavanje 28.000 52.000 80.000 68.089 85
Izdaci za osiguranje 10.000 0 10.000 7.262 73
Ugovorene i druge posebne usluge 186.000 -16.000 170.000 138.261 81
2. Kapitalni izdaci 85.000 0 85.000 51.765 61
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 78.000 0 78.000 44.770 57
Nabavka ostalih stalnih sredstava 7.000 0 7.000 6.994 100
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 1.460.000 31.769 | 1.491.769 1.276.709 86
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 0
6. Novéane donacije 0
7. Programi posebne namjene 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 1.460.000 31.769 | 1.491.769 1.276.709 86

Prilog Il



Bilans stanja na 31.12.2025. godine

Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Opis 31.12.2025. | 31.12.2024. g&‘i:gg;
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 3.246 0
Nov¢&ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 3.246 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 309.694 367.815 84
Stalna sredstva 1.403.989 1.364.601 103
Ispravka vrijednosti 1.094.295 996.786 110
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 309.694 367.815 84
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 312.940 367.815 85
3. Kratkoro¢éne obaveze i razgrani¢enja 237.267 280.429 85
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 158.185 213.350 74
KratkorocCni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 75.836 67.079 113
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 3.246 0
4. Dugoroéne obaveze i razgranié¢enja 0 0
Dugoro¢€ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obaveze 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 309.694 367.815 84
lzvori sredstava 309.694 367.815 84
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 546.961 648.244 84

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da bilans stanja
budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok
¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu godinu biti
uravnotezen



