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| MISLIENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju lzvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: lzvjeStaj) za 2005. godinu sacinjenog od strane Ministarstva finansija i
trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo).

1.2. Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za lzvjeStaj, za postupanje u skladu sa
zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola. NaSa
odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo izvrsili.

1.3. Zakonski osnov revizije sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine («Sl. glasnik BiH» broj: 12/06). Reviziju smo izvrSili u skladu sa revizijskim
standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija — INTOSAI («Sl.
glasnik BiH» broj: 15/01). Ovi standardi zahtjevaju da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da je lzvjeStaj sastavljen u
skladu sa vazeéom zakonskom regulativom i primjenjivim ra¢unovodstvenim
standardima i da predstavlja tacan i istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i
pouzdanost sistema internih kontrola kojim se osigurava primjena zakona i propisa,
zastita imovine i pouzdano izvjeStavanie.

1.4. Revizija je, na osnovu uzoraka, ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju iznose u
IzvjeStaju, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja lzvjeStaja, ocjenu
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva prilikom sastavljanja lzvjestaja,
usaglaSenost sa zakonima i propisima i ocjenu sistema internih kontrola. Smatramo da
revizija koju smo obavili pruza razumnu osnovu za davanje naSeg misljenja.

Prema nasem misljenju, lzvjeStaj za 2005. godinu prikazuje realno i
objektivno finansijsko stanje na dan 31.12.2005. godine, osim za efekte koje
na lzvjestaj mogu imati pozicije koje se odnose na slijedece:

IzvjeStaj ne sadrZi sve potrebne podatke i informacije propisane Zakonom o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija Bosne i Hercegovine (tacka 3.2. izvjeStaja);

Nisu izvréena zaklju¢na knjizenja u Glavnoj knjizi trezora za period 2002. godina
zakljuno sa 2005. godinom, Sto je za posljedicu imalo da se i dalje primjenjuje
obracunska osnova prilikom utvrdivanja budzZetske ravnoteze (tatka 3.6. i 3.7.
Izvjestaja);

Nije izvrSen popis i usaglasavanje novCanih sredstava na racunima koji se vode u
okviru Jedinstvenog racuna trezora (tacka 3.8. lzvjeStaja);

Preporuke po reviziji poslovanja Ministarstva za 2004. godinu nisu u potpunosti
realizovane (tacka 2. Izvjestaja);

Poslovanje Ministarstva uz stalni rizik nedostatka zaposlenih moZe imati uticaja na
efikasnost poslovanja (tacka 3.1. lzvjeStaja);

Nedovoljno pouzdan sistem internih kontrola u dijelu nadzora nad procesima planiranja
budZeta i pracenju i izvjeStavanju o izvrSenju budzeta (tacka 3.3. i 3.4. lzvjeStaja);
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I1 Revizorski izvjestaj

1. Uvod

Revizija lzvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija Bosne i Hercegovine obuhvata poslove
Ministarstva vezane za planiranje budZeta institucija Bosne i Hercegovine, analize,
izvjeStavanje, internu kontrolu i nadzor nad budZetskim korisnicima, upravljanje
jedinstvenim raCunom trezora, Glavnu knjigu trezora i upravljanje informacionim
sistemima. Ministarstvo je sastavilo godiSnji lzvjeStaj o izvrSenju budZeta institucija
Bosne i Hercegovine za 2005. godinu koji daje podatke o ostvarenim prihodima i
rashodima ukupnog budZeta za sve institucije Bosne i Hercegovine i prikazuje ukupno
stanje planiranih i realizovanih prihoda i rashoda svih budzetskih korisnika. Izvjestaj je
saCinjen na osnovu podataka koje su budzetski korisnici unijeli putem Informacionog
sistema finansijskog upravljanja (ISFU) u Glavnu knjigu Trezora i podataka koji se
direktno izvrSavaju u Ministarstvu (direktni transferi, namjenska rezervisanja i druge
obaveze utvrdene budZetom Institucija Bosne i Hercegovine za 2005. godinu).

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja
Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Ministarstva za 2004. godinu, o ¢emu je
sastavljen lzvjestaj o reviziji, kao i prethodnu fazu revizije za 2005. godinu o ¢emu je
putem Pisma rukovodstvu Ministarstvo obavjeSteno o naSim nalazima. Osvrtom na
preporuke revizije, date u navedenom lzvjeStaju i Pismu rukovodstvu, utvrdeno je da
Ministarstvo nije poduzelo sve aktivnosti na otklanjanju konstatovanih nedostataka.
Realizovane preporuke:

Usvojen je Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine;

Usvojen je Pravilnik o raCunovodstvu institucija Bosne i Hercegovine sa Kontnim
planom.

Aktivnosti koje su u toku:

Testni postupci na provodenju zakljunih knjizenja u Glavnoj knjizi trezora za
period 2002. — 2005. godina.

Preporuke koje nisu realizovane:

Postupci usaglasavanja prijedloga budzeta za 2005. godinu sa veéinom budZzetskih
korisnika nisu u potpunosti provedeni;

Nisu sacinjene interne pisane procedure u vezi izvrSavanja transakcija placanja;

Nije rjeSen sistem zatvaranja glavne knjige Sto se odrazava na prekoracenje rokova
vezano za izradu finansijskih izvjeStaja budzetskih korisnika;

Nije odredena konaCna namjena sredstava od sukcesije po osnovu deblokiranih
racuna;

Nisu izvrSena unaprjedenja vezana za procese analiza i nadzora nad izvrSenjem
budzeta;

Nije uspostavljena funkcija interne revizije i nadzora nad budZetskim korisnicima;
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Nisu utvrdeni jasni kriteriji prema kojim se mogu formirati programi posebne
namjene.

3. Nalazi i preporuke

3.1. Sistem internih kontrola !

Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnin i ra¢unovodstvenih
procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja nad izvrSenjem budZeta institucija Bosne i
Hercegovine. Cilj ovih ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i
koliko su pouzdani podaci na kojima se bazira Izvjestaj, te da li je finansijsko upravljanje u skladu
sa postojecim propisima.

Najve¢a odgovornost za uspostavljanje sistema internih kontrola vezana je za rukovodstvo
Ministarstva. Uspostavljanje efikasnog i efektivnog sistema internin kontrola najviSe Ce koristiti
rukovodstvu jer e takav sistem obezbijediti (u razumnoj mjeri) zastitu poslovanja od prevara,
greSaka i eventualnih zloupotreba.

Medutim, u Ministarstvu postoji izrazen problem upravljanja i rukovodenja Sto se prevashodno
odnosi na propustenu raspodjelu obaveza i odgovornosti u okviru viSeg menadZzmenta utvrdenih
vaze¢im zakonima i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Ministarstva (ministar, zamjenik ministra i sekretar) kao i propusStenu popunu postojeée
organizacione strukture, a posebno pojedinih kljunih radnih mjesta (u Odsjeku za planiranje
budZeta nisu popunjene pozicije izvrSilaca, a uposlen je samo Sef Odsjeka; u Odsjeku za analize,
izvjeStavanje i nadzor nad budZetom nedostaje Sef Odsjeka (napustio poCetkom 2006. godine) a
uposlen je samo jedan izvrSilac; u Odsjeku glavne knjige nije popunjena pozicija Sefa Odsjeka itd.
ukupno nedostaje 43 zaposlena). Kao posljedica navedenog nedostatka uposlenih i izostanka
raspodjele odgovornosti i obaveza u Ministarstvu nije uspostavljen efikasan sistem internih
kontrolnih postupaka u dijelu nadzora i kontrole nad ukupnim budZetom institucija BIH.

S obzirom na visok nivo koncentracije ovlastenja i obaveza na pojedine izvrSioce, miSljenja smo da
postojeci nacin organizovanja Ministarstva usporava odvijanje odredenih procesa u dijelu planiranja
budZeta, pracenja izvrSenja budzeta kao i povecava rizik od nastanka greske.

Revizija je i ranije skretala paznju na ovaj propust te davala preporuke rukovodstvu
Ministarstva da poduzme aktivnosti na popunjavanju kljuénih radnih mjesta i izvrsi
odgovarajudu raspodjelu odgovornosti i obaveza u okviru zakonskih i rjesenja
utvrdenih internim aktima unutar viseg i srednjeg menadZmenta kao i neposrednih
izvrsilaca, sto bi omogudlo vedu efikasnost u odvijanju poslovnih procesa i uspostavu
kvalitetnijeg sistema internih kontrolnih postupaka.

3.2. Finansijski izvjestaji

Ministarstvo je u martu 2005. godine usvojilo i objavilo Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju
institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Pravilnik). Tim Pravilnikom utvrden je set obrazaca
za periodi¢no i godiSnje izvjeStavanje koji su duZni popuniti i dostaviti Ministarstvu budZetski
korisnici kao i obrasci o godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta institucija Bosne i Hercegovine.

! Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju tatnost i
pravilnost evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomicno i efektivno troSenje
javnog novca.
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Utvrdili smo da izmijenjeni nacin izvjeStavanja nije na odgovarajuéi nacin pracen uputstvima,
smjernicama i instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BIH Sto je stvorilo nedoumice u vezi
nacina izvjeStavanja kod budzetskih korisnika.

IzvjeStaj ne sadrzi sve propisane obrasce utvrdene Pravilnikom, kao i cjelokupne podatke utvrdene
¢lanom 22. stav 6. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Uocili smo sljedece nedostatke u izvjeStavanju:

a) Godisnji Izvjestaj o izvrSenju budzeta institucija Bosne i Hercegovine

Podaci o prihodima predstavljeni u tabeli 1. IzvjeStaja ne odgovaraju podacima propisanim
u obrascu 1. Pravilnika (nedostaju podaci o korigovanom planu budZeta i ostvarenom
kumulativnom iznosu budZzeta);

Podaci o rashodima predstavljeni u tabeli 2. IzvjeStaja formalno ne odgovaraju podacima
propisanim u obrascu 2. Pravilnika, ali sustinski sadrze sve podatke koji su propisani tim
obrascom;

IzvjeStaj ne sadrzi propisani obrazac 5. koji se odnosi na doznake iz tekuée rezerve, vec je
koriStenje rezervi budzeta prikazano u tekstualnom dijelu lzvjeStaja sa nepotpunim
podacima, koji su propisani navedenim obrascom;

Ministarstvo nije izradilo propisani obrazac 8. - GodiSnji iskaz o izvrSenju budzeta koji je
trebao biti predstavljen u lzvjestaju;

Ministarstvo nije saCinilo zbirne preglede obrazaca koje rade budZetski korisnici kako je to
propisano ¢lanom 5. Pravilnika;

IzvieStaj ne sadrzi pocetne i zavrSne bilanse budzetskih sredstava, pocCetne i zavrSne
bilanse obaveza i potraZivanja, informaciju o stalnoj imovini i Informaciju o poduzetim
korektivnim radnjama s ciljem realizacije preporuka revizije iz protekle godine, kako je to
propisano ¢lanom 22. stav 6. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.

b) Godisnji Izvjestaji budzetskih korisnika

Pravilnik je predstavljen na web stranici i nije zvani¢no objavljen u Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine. Ovo je uzrokovalo nerazumijevanje kod budzetskih korisnika u vezi
nacina izvjeStavanja u odnosu na prethodnu godinu i pitanja da li je u tom slucaju ovakav
nacin izvjeStavanja obavezujuci i jedini. Ministarstvo je dostavilo dodatnu instrukciju prema
naSim preporukama prije roka dostave finansijskih izvjeStaja koja nije u potpunosti
poStovana u vezi izrade izvjeStaja za budzetske korisnike;

Finansijski izvjeStaji ne sadrZe Bilans stanja koji treba da predstavlja finansijski poloZaj
institucije (sredstva, obaveze, izvori) koji trebaju biti u ravnotezi. Dijelom se ovi podaci
mogu nadi na razli¢itim mjestima u izvjeStajima, ali podaci nedostaju u cjelini i na jednom
mjestu (npr. o stanju novCanih sredstava-blagajni, potraZivanjima, izvorima sredstava i
ostalo);

Prilikom predaje ovih izvjeStaja nije postojala preventivna kontrola u Ministarstvu (izvjestaji
su uglavnom predati u Kabinet ministra) koja bi omogucila kompletnost svih priloga koji su
propisani Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju;

Nisu data precizna uputstva o izvjeStavanju za Programe posebnih namjena tj. koje priloge
iz seta obrazaca treba popuniti za ove programe. Programi posebne namjene obicno
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sadrzavaju podatke o sredstvima, obavezama, izvorima sredstava i rashodima i trebaju
imati isti tretman kao ostala sredstva iz budzeta;

Pojedini budZetski korisnici su kasnili sa predajom godisnjih izvjeStaja (rok za predaju je
28.02.2006. godine), iako je za takve propuste Ministarstvo ovlaSteno da poduzima
odredene sankcije, isto nije reagovalo.

Skredemo paznju Ministarstvu da je du2no da se pridrZava vaZedh propisa koji
se odnose na izvjestavanje o izvrsenju budZeta kako bi ti lzvjestaji sadrZavali
potpune i sveobuhvatne informacije o prihodima, rashodima, obavezama i
potraZivanjima kao i stalnoj imovini. Tako bi korisnici tih izvjestaja imali
kvalitetniju informaciju o navedenim budZetskim podacima dme bi se izbjegla
dodatna obrazloZenja, a izvjestaji bi bili potpuni i efikasni.

Sugerisemo da Ministarstvo doradi postojed Pravilnik o finansisjkom
izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine i da isti objavi, zajedno sa
Pravilnikom o racdunovodstvu institucija Bosne i Hercegovine, u SluZbenom
glasniku Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo treba objaviti dodatna uputstva i instrukcije u vezi primjene
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine.
Misljenja smo da bi stampani obrazci i precizna uputstva za popunjavanje
izvjestaja mogli biti jedno od rjesenja kojim bi se postigla standardizacija
izvjestavanja. Takode, Ministarstvo mora preduzeti mjere kojima & pojacati
kontrolu izrade izvjestaja koji trebaju biti predstavljeni i ostalim korisnicima
izvjestaja i koji ée se koristiti za konsolidaciju na nivou ukupnog bud Zeta.

3.3. Planiranje budzeta institucija Bosne i Hercegovine

Revizija je ispitivala sistem planiranja i donoSenja budzeta institucija Bosne i Hercegovine. lako
svjesni Cinjenice da ovo nije jednostavan proces obzirom, da se od ove godine finansiranje
institucija BiH vrsi iz prihoda prikupljenih od indireknih poreza, te da postoje odredena ogranicenja
koja postavlja Medunarodni monetarni fond, da je prisutno stalno formiranje novih institucija na
nivou BiH, da je poCetkom 2005. godine stupio na snagu Zakon o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine itd., miSljenja smo da se ovaj proces moze potpunije urediti definisanjem jasnih
kriterija prilikom projektovanja budZeta.

BudZetski korisnici nisu u vecini slijedili upute i ogranicenja prilikom izrade projekcija budzeta koji
su bili utvrdeni u instrukcijama za izradu budZeta (npr. projekcija budZeta trebala se kretati u visini
odobrenog budzeta za 2004. godinu), a nisu slijedile ni sankcije od strane Ministarstva za krSenje
instrukcija. Poslovne aktivnosti budZetskih korisnika nisu bile povezane sa planiranim utroSkom
sredstava budzeta. Dinamika zaposljavanja kod vecine korisnika budZeta nije bila realna i planiranje
je u principu bilo izvrSeno na bazi potpune implementacije planiranog broja zaposlenih, a ne na
realno mogucoj dinamici zapoSljavanja.

Ministarstvo nije precizno uredilo planiranje i izvrSenje mnogobrojnih «programa posebnih
namjena», tako da su predloZeni programi koje je kasnije Ministarstvo umanjilo ili neke potpuno
eliminisalo. Odobrena sredstva za programe posebne namjene su, na osnovu odobrenja za
prestruktuiranje dijelom koriStena za tekuée i za kapitalne izdatke Sto je posljedica nepostojanja
odobrene strukture rashoda za te programe.

Sve navedeno doprinijelo je smanjivanju pojedinacnih projekcija budZeta od strane Ministarstva
uglavnom nepostivanjem utvrdenih kriterija u instrukciji za izradu budZeta i bez naknadnog
usaglaSavanja sa budzetskim korisnicima. Komunikacije sa budzetskim korisnicima u tom slucaju
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bile su veoma slabe i ako ih je bilo iste su vodene usmeno bez bilo kakvog pisanog dokumenta.

Ovo je dovelo do razli¢itog tretmana veceg broja budzetskih korisnika i proizvelo poteskoce prilikom
izvrSavanja budzeta. Pojedini korisnici zbog nerealnog prikazivanja i uveéavanja svojih potreba imali
su viSe prostora u odobrenom budZetu. Kod drugih koji su realnije planirali svoje godiSnje rashode,
umanjeni iznos odobrenog budzeta uticao je na probleme izvrSenja budzeta u granicama
odobrenog. Kao posljedica svega, Ministarstvu su upucivani Cesti zahtjevi za preraspodjelu unutar
pojedinin budZetskih stavki kojima su u principu umanjivani izdaci za plaée (zbog neispunjavanja
planiranog zaposljavanja), a povecavani ostali rashodi.

Ministarstvo je odobravalo prestrukturiranja/preraspodjele budzeta u decembru 2005. godine i
januaru 2006. godine, a u jednom slucaju i u februaru 2006. godine kojim je vrSeno uskladivanje
potroSnje sa odobrenim budzetom i pokri¢e prekoraCenja na pojedinim stavkama budzeta.

Revizija je u svojim ranijim nalazima isticala iste probleme koji su ponovljeni i ove
godine. Preporucujemo da Ministarstvo preduzme odredene aktivnosti na unapredenju
procesa planiranja budZeta a prevashodno:

§ dasadni precizne i obavezujuée instrukcije za izrade prijedloga budZeta,

§ da prijedlozi budZeta budu povezani sa planiranim aktivnostima poslovanja,

§ da se budZet projektuje na bazi postojeceg broja zaposlenih uzimajud u obzir
realnu dinamiku zaposijavanja,

§ da se preduzmu sankcije u sluéaju nepostivanja instrukcija,

§ da se kapitalni izdaci planiraju u skladu sa stvarnim potrebama i kao dokaz
povedanih aktivnosti poslovanja,

§ da se budZeti programa posebnih namjena planiraju na naéin koji e omogudti
prethodno utvrdivanje i odobravanje detaljne strukture pojedinachih budZeta za
te programe prije konachog usvajanja budZeta;

§ da se usaglase promjene prijedloga budZeta izmedu Ministarstva i budZetskih
korisnika.

Ovim bi postupak donosenja budZeta bio vise transparentan, a preraspodjele unutar
budZetskih stavki svele bi se na realne potrebe.

Takode smo misljenja da promjene strukture i uskladivanja budZeta bez javnog
objavljivanja i usvajanja promjena od strane Parlamentarne skupstine Bosne i

Hercegovine ne pruZaju racionalne okvire potroshje i omogudavaju pokrice
prekoracenja troskova na pojedinim stavkama budZeta unutar ukupno odobrenog
budZeta.

S tim u vezi predlaZemo da se postojid propisi koji ureduju ovu oblast izmjene u dijelu
koji se odnosi na procedure za odobrenja prestruktuiranja odobrenog budZeta, kao i
blagovremenog razmatranja i usvajanja tih promjena od strane Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine.

3.4. Analize, izvjeStavanje i nadzor nad budzetom BiH

Utvrdili smo da u Ministarstvu nedostaju funkcije efikasnih analiza, izvjeStavanja i nadzora nad
izvrSenjem budZeta. Nedostatak sistema nalazi se u izostanku jedinstvenog, sistemskog regulisanje
pojedinin troSkova, kao i u nedostaju¢im analizama i instrukcijama mogudéih uSteda pojedinih
kategorija troSkova, uporednim analizama troSkova po korisnicima na godiSnjem nivou i u odnosu na
broj zaposlenih itd., a Sto je posljedica nedostatka uposlenih u Odsjeku koji bi trebao da obavlja
navedene poslove.

Napominjemo da je Ministarstvo poCetkom 2005. godine sainilo prijedloge Odluka o pravu na
koriStenje i ogranienja u visni troSkova sluzbenih automobila, fiksnih i mobilnih telefona i troSkova
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reprezentacije i iste su distribuirane budzetskim korisnicima na razmatranje, te da do okoncanja
revizije nije izradena konacana verzija navedenih dokumenata.

Kontrola izvrSenja budZeta kroz sistem ISFU pociva na operativnom budZetu bez uporedivanja
izvrSenja budzeta sa odobrenim godiSnjim budzetom i sagledavanjem raspolozivih sredstava do kraja
godine. Ovo ograniCava kontrolu da preventivno djeluje i interveniSe u sluCaju eventualnih buducih
prekoracenja ili priblizavanja dozvoljenim granicama odobrenog budzeta.

Funkcija unutrasnjeg nadzora i interne revizije budzetskih korisnika nije joS uvijek uspostavljena iako
je ovo propisano Zakonom, o ¢emu je dato detaljnije obrazloZenje u naSem lzvjeStaju o reviziji
Ministarstva kao budZetskog korisnika za 2005. godinu. Revizija je uoCila da u domenu raunovodstva i
finansijskog izvjeStavanja nedostaju odredena pravila i uredbe koje je Ministarstvo kao centralna
institucija u finansijskom upravljanju budZeta institucija BiH bilo duzno inicirati za usvajanje. Ovo se
odnosi na metodologiju godiSnjeg izvjeStavanja budzetskih korisnika koja nije u potpunosti definisana i
prilagodena informacijama koje pruza ISFU sistem. Finansijski izvjeStaji budzetskih korisnika svode se
na obrasce propisane Pravilnikom koji se predaju Ministarstvu. BudZetski korisnici ne prave analize
finansijskog poslovanja i analize poslovnih aktivhosti objedinjeno, jer im to nije nametnuto kao
obaveza od strane Ministarstva.

Sve ovo donosi poteSkoCe u nadzoru nad izvrSenjem budZeta. lzostanak odredenih analiza ima za
posljedicu neujednaceno odobravanje i realizaciju istih kategorija troSkova (razliita prava, odobrenja,
ogranienja itd.). Nedostatak odredenih pravila dodatno onemogucava efikasno evidentiranje,
izvjeStavanije i kontrolu izvrSenja budZeta institucija BiH, kao i ravnomjernu potrosnju i jednak tretman
medu budzetskim korisnicima.

Revizija je u svojim ranijim nalazima isticala iste probleme koji su ponovljeni i ove godine.
Preporucdujemo da Ministarstvo jos jedanput razmotri nase preporuke i preduzme
odredene aktivnosti na unapredenju procesa analiza, izvjestavanja i nadzora nad
budZetom koje se odnose na sljedece:

§ da se prevashodno izvrsi popuna upraznjenih radnih mjesta u Odsjeku za analize,
izvjestavanje i nadzor nad budZetom, dme bi se stvorili osnovni preduslovi koji
omogudavaju analize utroska sredstava u odnosu na odredene standarde
potrosnje,

§ da se omogud kontrola izvrsenja budZeta u odnosu na ukupno odobreni godishji
budZet, a ne samo u odnosu na operativan budZet u toku godine,

§ da se posebno propisu uputstva za izvjestavanje kod korisnika koji imaju vise
izvora finansiranja (donacije, vlastiti prihodi itd.);

§ da se uspostavi institucija interne revizije i time pojaca nadzor nad izvrsenjem
budZeta kod budZetskih korisnika i ukupno odbrenog budZeta.

Realizaciojm ovih preporuka Ministarstvo bi ispunilo svoje obaveze koje ima prema
vaZedm propisima.

3.5. Jedinstveni racun trezora

Utvrdeno je da u Ministarstvu nedostaju odgovarajue pisane procedure za izvrSavanje sistemskih
transakcija plac¢anja. Prioriteti placanja nacelno su definisani Zakonom o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine i Zakonom o izvrSenju budZeta, ali je potrebno detaljnije propisati rokove, prioritete po
korisnicima, prioritete u dijelu obaveza za robe i usluge itd.

Takode u Ministarstvu nisu sacinjavali planove novCanih tokova kojim se projecira priliv i odliv
sredstava sa Jedinstvenog racuna trezora, kako je to propisano Zakonom o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine.
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3.6.

Revizija je u svojim ranijim nalazima isticala iste ili sli€ne probleme koji su ponovljeni i
ove godine. Preporu€ujemo Ministarstvu da poduzme mjere na unaprjedenju sistema
Jedinstvenog racuna trezora koje se odnose na sljedeée:

§ utvrdi kriterije kojima se izvr§avaju sistemske transakcije pla¢anja,
§ osigurati resurse neophodne za obavljanje poslova analize nov€anih tokova.

Informacioni sistem finansijskog upravljanja (1SFU)

Zatvaranje Glavne knjige trezora vrSi se istovremeno za sve budZetske korisnike, nakon Sto svi
budzetski korisnici zavrSe transakcije unosa obaveza na dan 31.12.2005. godine. Ovaj unos formalno
je bio ogranicen, ali nije bio poStovan od strane vecine budZetskih korisnika kako bi finansijski
izvjeStaji bili saCinjeni u roku, tj. do 28.02.2006. godine. Tako je unos podataka kod pojedinih
korisnika vrSen do poletka maja 2006. godine, kada je Glavna knjiga trezora kona¢no zatvorena.
Smatramo da ovakav sistem utiCe na prekoraCenje rokove u vezi izrade i predaje pojedinacnih
finansijskih izvjeStaja i omogucuje izmjenu podataka kada su izvjeStaji veC predati Ministarstvu (npr.
FIPA, Minstarstvo finansija i trezora BiH, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH..).

MiSlienja smo da svako naknadno unoSenje podataka bi trebalo da povia¢i odgovarajuéu
korespondenciju sa Ministarstvom i posebna odobrenja, Sto bi ostavilo pisani trag o naknadnom unosu
podataka koji je odobren ili nije odobren.

Utvrdili smo da u Glavnoj knjizi trezora nisu provedena zaklju€na knjizenja od uspostave
jedinstvenog ra€una trezora tj. od 2002. godine do kraja 2005. godine, a Sto je posljedica
nerjeSenih problema interne prirode koji su prelaskom na trezorski nacin poslovanja postojali kod
pojedinih budZetskih korisnika (Ministarstvo vanjskih poslova BiH). Takode su pojedine institucije
(Regulatorna agencija za komunikacije BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, PredsjedniStvo BiH..) u
proteklom periodu vrsile direktna knjizenja u Glavnoj knjizi trezora na kontu 591111- Nerasporedeni
viSak prihoda i rashoda, $to je onemogucéeno od 01.01.2006. godine. Potvrdeno nam je od odgovornih
osoba da su ti problemi locirani i obezbjedena potrebna dokumentacija, te da se aktivnosti zavrsnih
knjizenja u Glavnoj knjizi trezora trenutno provode na testnoj osnovi za 2002. i 2003. godinu i da ¢e u
skorijem roku sva zaklju¢na knjizenja biti provedena u skladu sa vazeéim kontnim planom te da ¢e za
2006. godinu biti uneSena pocetna stanja.

Kao posljedica prednjeg u Glavnoj knjizi trezora, u periodu 2002. godina zaklju¢no sa 2005. godinom,
nije knjizen viSak prihoda nad rashodima, vec je isti utvrdivan i prikazan u lzvjeSatjima o izvrSenju
budzeta institucija Bosne i Hercegovine na bazi obraCunske osnove.

Revizija je u svojim ranijim nalazima isticala iste ili sliche probleme koji su ponovljeni
i ove godine. Preporuédujemo Ministarstvu preduzimanje odgovarajuée aktivnosti
vezano za azurnost unosenja podataka u Glavnu knjigu trezora sto omogudava
postivanje propisanih rokova predaje finansijskih izvje staja.

S tim u vezi Ministarstvo treba preduzeti sljedece:

§ osigurati kontrolu postivanja propisanih rokova unosa podataka u Glavnu knjigu
trezora,

§ razmotriti moguénosti elektronske zabrane pristupa Glavnoj knjizi trezora za
svakog budzetskog korisnika nakon predaje finansijskih izvjestaja,

§ omoguditi operativno u Ministarstvu posebne zahtjeve za unos u slu€ajevima
prekora€enja rokova,
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§ u Sto kraéem roku zavrsiti zapo€ete aktivnosti na provodenju zakljucnih knjizenja
za period 2002. do 2005. godina, kako bi se stekli uslovi za ra€¢unovodstveni
pristup iskazivanja viska prihoda nad rashodima ili obratno.

3.7. Stanje budzetske ravnoteze

Ministarstvo je iskazalo prihode za period I-XIl 2005. godine u lzvjeStaju o izvrSenju budZeta
institucija Bosne i Hercegovne i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2005. godinu u
iznosu 380.664.603 KM. Navedena vrijednost prihoda iskazana je u lzvjeStaju u Tabeli 1 — Bilans
prihoda po izvorima i namjenama.

Uvidom u Glavnu knjigu trezora institucija Bosne i Hercegovine utvrdeno je da su prihodi budZeta
za 2005. godinu u periodu I-XII 2005. godine iskazani u Glavnoj knjizi Trezora u iznosili
402.650.631,59 KM.

Razlika prihoda iskazanih u Glavnoj knjizi Trezora i IzvjeStaja je slijedeca:

Prihodi iskazani u Glavnoj knjizi trezora 402.650.631,59 KM

Prihodi Fonda za povratak - 7.650.000,00 KM

Prihodi od GSM licenci

15.967.978,99 KM

Prihodi 379.032.652,60 KM
Prihodi Ureda za veterinarstvo + 50.087,00 KM
Registar zalog + 201.330,00 KM
Donacija ITF-a za BH MAC + 1.380.534,00 KM
Ukupno prihodi 380.664.603,00 KM

Kao Sto je vidljivo u Glavnoj knjizi trezora prikazani su prihodi Fonda za povratak u iznosu
7.650.000,00 KM i prihodi od GSM licenci u iznosu 15.967.978,59 KM, a koji nisu prikazani u Tabeli
1 i u lzvjestaju, vec su posebno obradeni u tekstualnom dijelu lzvjestaja.

Ukupno naplaceni prihodi od GSM licenci u 2005. godini iznosili su 63.000.000,00 KM, a
institucijama BiH pripada iznos od 15.967.978,99 KM, kako je i utvrdeno Odlukom Vije¢a ministara
BiH o pripadnosti prihoda po ovom osnovu.

Prihodi koji su naplaéeni preko HVB Central profit banke, a odnose na prihode Ureda za
veterinarstvo 50.087,00 KM, prihode Registra zaloga 201.330,00 KM i prihode od donacije ITF-a za
BH MAC 1.380.534,00 KM, kako nam je objasnjeno od odgovornih osoba, zbog tehnickih razloga
koji su se pojavili u toj banci nisu mogli biti uneseni u Glavnu knjigu trezora a prikazani su u
IzvjesStaju u Tabeli 1 prihoda za 2005. godinu.

Ministarstvo je iskazalo rashode za period I-XII 2005. godine u lzvjeStaju o izvrSenju budZeta
institucija Bosne i Hercegovne i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2005. godinu u
iznosu 339.503.291 KM. Navedena vrijednost prihoda iskazana je u lzvjeStaju u Tabeli 2 — Zbirni
bilans rashoda po ekonomskim kategorijama

Uvidom u Glavnu knjigu trezora institucija Bosne i Hercegovine utvrdeno je da su rashodi budzeta
za 2005. godinu u periodu I-XIlI 2005. godine, iskazani u Glavnoj knjizi Trezora, iznosili
347.129.802,91 KM.
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Razlika rashoda iskazanih u Glavnoj knjizi Trezora i lzvjeStaja sastoji se od slijedecih stavki:

Rashodi iskazani u Glavnoj knjizi trezora 347.129.802,91 KM
Rashodi Fonda za povratak - 9.007.532,92 KM
Rashodi BH MAC + 1.380.534,00 KM
Neutvrdena razlika + 487,09 KM
Ukupni rashodi iskazani u lzvjestaju 339.503.291,00 KM

Kao Sto je vidljivo u Glavnoj knjizi trezora prikazani su rashodi Fonda za povratak u iznosu
9.007.532,92 KM koji su posebno obradeni u tekstualnom dijelu IzvjeStaja, a nisu iskazani rashodi
BH MAC-a po osnovu utroSenih sredstava iz primljene donacije IFT u iznosu od 1.380.534,00 KM iz
gore navedenih razloga. Razliku u iznosu od 487,09 KM nismo mogli utvrditi, obzirom na obimnost
izvrSenih transakcija u 2005. godini.

Na osnovu naprijed utvrdenih prihoda i rashoda uz preneseni viSak prihoda nad rashodima za 2004,
godinu u iznosu od 24.412.824 KM utvrden je obraCunski viSak prihoda nad rashodima za 2005.
godinu u iznosu od 68.574.136 KM a raspored istog izvrSen je tako Sto su izdvojena sredstva u iznosu
od 16.614.727 za namjenska rezervisanja i iznos od 16.500.000 KM kao preneseni prihodi u budzet za
2006. godinu, a ostatak u iznosu od 35.459.409 KM rasporeden je u budZetsku rezervu za 2006.
godinu a Sto je prikazano u tabeli 4. 1zvjeStaja — Raspored viSka prihoda.

Navedeni iznosi vezano za utvrdivanje viska prinoda nad rashodima za 2005 godinu nisu evidentirani u
Glavnoj knjizi trezora, zbog neizvrSenih zakljucnih knjizenja za period 2002. godina do 2005. godina,
veC se isti nalaze u prirunim evidencijama uposlenih u Ministarstvu koji su zaduzeni za izradu
Izvjestaja.

Misljenja smo da ovakav metodoloski pristup prilikom izrade lzvjestaja ne daje potpune
podatke o ostvarenim prihodima i rashodima, koji bi trebali biti prikazani u Izvjestaju na
jednom mjestu, uz prethodno usaglasavanje sa stanjem u Glavnoj knjizi trezora.

Preporucujemo Ministarstvu da bez odlaganja okonca zapocete aktivnosti na provodenju
zakljuénih knjiZenja u Glavnoj knjizi trezora, kako bi utvrdeni visak prihoda nad rashodima
kao i raspored istog bio evidentiran na odgovarajudm kontima u Glavnoj knjizi trezora,
dme bi se stvorile pretpostavke za potpuno i istinito prikazivanje ukupnih prihoda i
rashoda ostvarenih u tekudoj godini, kao i pretpostavke za racunovodstveno iskazivanje
budZetske ravnoteZe i rasporeda suficita ili deficita prihoda nad rashodima.

3.8. Popis nov€anih sredstva

Revizija je ispitivala stanja novCanih sredstva na raCunima koji se vode u okviru Jedinstvenog
rauna trezora na dan 31.12.2005. godine. Potvrdeno nam je od odgovornih lica da u Ministarstvu
nisu vrsili popis tih sredstva, te da su usaglaSavanja stanja nov€anih sredstva na racunima sa
evidencijama u Glavnoj knjizi trezora u toku.

Uvidom u Glavnu knjigu trezora i poslednje izvode sa racuna, koji se vode u okviru Jedinstvenog
racuna trezora, utvrdili smo da dva racuna, Ciji su nam izvodi prezentirani, nisu evidentirana u
Glavnoj knjizi trezora, iako su otvoreni uz saglasnost Ministarstva. Ova dva racuna odnose se na
racun za prikupljanje sredstava za pomo¢ nastradalim od «Cunamija» u iznosu od 655.925,27 KM i
podracuna za projekat «Hiper B».
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Takode smo utvrdili da se stanje na 26 racuna na izvodima i stanje u Glavnoj knjizi trezora ne slaze
za ukupan iznos od 68.394.011,33 KM. Naime, stvarno stanje sredstava na posljednjim izvodima u
2005. godini na tim racunima iznosilo je 5.806.834,75 KM, a stanje u Glavnoj knjizi trezora iznosilo
je 74.200.846,08 KM (npr. stanje po izvodu na raunu 1291011001004890 — Plate u Central Profit
banci dd Sarajevo iznosi 125.167,81 KM, a stanje u Glavnoj knjizi trezora po tom racunu iznosi
17.297.608,20 KM; stanje na izvodu racuna 064117- Takse naplacene u DKP mrezi koji se vodi kod
Centralne banke BiH iznosi 79.556,29 KM, a stanje u Glavnoj knjizi trezora na tom rafunu iznosi
31.276.958,59 KM; stanje sredstava po izvodu na raCunu 1291011001008479 — Gotovinski racun u
Central Profit banci dd Sarajevo iznosi 11.567,76 KM, a stanje po tom racunu u Glavnoj knjizi
trezora iznosi 4.341.737,11 KM; stanje po izvodu na racunu 5520040001343511 — Hiper B koji se
vodi u Hipo Alpe Adrija banci iznosi 9.992,10 KM, a stanje u Glavnoj knjizi trezora na tom rac¢unu
iznosi 6.539.920,12 KM.....)

Prema rije¢ima uposlenih navedene razlike su posljedica ne izvrSenih poravnanja i sravnjenja stanja
na raCunima, te da su te aktivnosti u toku.

Pored toga Sto predstavlja zakonsku obavezu popis sredstava i izvora sredstava doprinosi da
finansijski izvjeStaji sadrze realano i fer iskazana stanja sredstava, izvora sredstava, obaveza i
potraZivanja.

Ured za reviziju skrede paZnhju na ovaj propust i preporucuje rukovodstvu da je
potrebno posveti vise paznje prilikom organizovanja i vrsenja popisa, te da se
popisne aktivnosti obave kako to nalaZu racunovodstveni standardi kako se ovakuvi
propusti ne bi ponavljali.

4. KORESPODENCIJA

Ministarstvu je urucen nacrt IzvjeStaja, na razmatranje i dostavljanje komentara na nalaze revizije.
U ostavljenom roku od 30 dana, Ministarstvo nije dostavilo svoje komentare na nalaze sadrzane u
nacrtu lzvjestaja.

5. REZIME

Revidiranjem lzvjeStaja za 2005. godinu utvrdili smo odredeni broj nepravilnosti i
nedostataka u dijelu koji se odnosi na:

IzvijeStaj ne sadrzi sve potrebne podatke i informacije propisane Zakonom o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija Bosne i Hercegovine (tacka 3.2. izvjeStaja);

Poslovanje Ministarstva uz stalni rizik nedostatka zaposlenih moZe imati uticaja na
efikasnost poslovanja (tacka 3.1 lzvjestaja);

Preporuke po reviziji poslovanja Ministarstva za 2004. godinu nisu u potpunosti
realizovane (tacka 2. lzvjeStaja);

Nedovoljno pouzdan sistem internih kontrola u dijelu internog nadzora nad procesima
planiranja budZeta i praenju i izvjeStavanju o izvrSenju budzZeta (tacka 3.3. i 3.4.
Izvjestaja);

Nisu izvrSena zaklju¢na knjizenja u Glavnoj knjizi trezora za period 2002. godina
zakljuno sa 2005. godinom, Sto je za posljedicu imalo da se i dalje primjenjuje
obracunska osnova prilikom utvrdivanja budzZetske ravnoteze (tatka 3.6. i 3.7.
Izvjestaja);
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Nije izvrSen popis i usaglasavanje novCanih sredstava na racunima koji se vode u
okviru Jedinstvenog racuna trezora (tacka 3.8. lzvjeStaja).

Revizioni tim se ovom prilikom zahvaljuje na pomodéi koju su nam pruzili zaposleni u Ministarstvu
kako bi blagovremeno obavili planirane zadatake.

ZAMJIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

mr.Dragan Kulina Milenko éego

M.P.
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