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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca reviziju
financijskih izvjeSca, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju lzvje§éa o izvrSenju Proracuna institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2018. godinu (u daljnjem tekstu: Izvjes¢e o
izvrSenju Proracuna) sacinjenog od Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvaca opisni dio i obrasce koji €ine sastavni dio lzvijeS¢a o izvrSenju
proracuna koje je usvojeno od strane Vije€a ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vije¢e
ministara).

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Temelj za misljenje
sa rezervom, lzvjedc¢e o izvrSenju proraCuna prikazuje istinito i fer, u svim materijalnim aspektima,
financijsko stanje imovine, obveza, prihoda i rashoda Proracuna institucija BiH na 31.12.2018.
godine i izvrSenje proracuna i poslovni rezultat za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihvac¢enim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjesScu:

1. Nije rijesen status drzavne imovine (toCka 13.7. IzvjeSca)

2. Popis sredstava i izvora sredstava nije u cijelosti izvrsen na sustavan nacin, sto ukljucuje
sustavan pristup cjelokupnom procesu popisa kao i konacnim knjizenjima u cilju svodenja
knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje (tocka 13.8. Izvjesca)

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). NaSe odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu i Vije¢u ministara BiH sukladno etickim zahtjevima koji su
relevantni za na8u reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljenje.



Skretanje pozornosti’

Ne izrazavajuci daljnju rezervu na mislijenje o lzvjeS¢u o izvrSenju ProraCuna, skrecemo
pozornost na sljedece:

o Nedostatke i slabosti sustava kontrole uplate, naplate i evidentiranja neporeznih prihoda
institucija BiH (toCka 7. lzvje$¢a)
¢ Potencijalne obveze na temelju sudbenih sporova (toCka 9.4. Izvjeca)

Kljucéna pitanja revizije?

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji financijskih izvjeS¢a tekuceg razdoblja. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije financijskih izvije§¢a kao cjeline i pri formiranju misljenja i mi ne dajemo posebno misljenje o
tim pitanjima.

Osim pitanja navedenih u odjeliku Temelj za misljenje s rezervom, utvrdili smo da nema drugih
klju€nih pitanja revizije.

Odgovornosti rukovodstva za Izvjesce o izvrsenju Proracuna

Rukovodstvo Ministarstva i Vijeée ministara BiH je odgovorno za izradu i fer prezentaciju
IzvjeS¢a o izvrSenju proracuna sukladno prihvacenom okviru financijskog izvje$civanja na razini
institucija Bosne i Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Zakonu o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, Zakonu o zaduzivanju, dugu i jamstvima
BiH, Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze
uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
financijska izvjeS¢a, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena, koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju lIzvjeséa o izvrsenju Proracuna

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome je li lzvjeS€e o izvrSenju ProraCuna kao cjelina
saCinjeno bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali
nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija uvijek otkriti znaCajno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu
nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaCajnim ako se razumno moze ocekivati da,

! Odjeljak kojim revizor skrece pozornost korisnicima izvjeSca na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama vezanim
za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZzne za razumijevanje takvih informacija od strane
korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

2 Svrha priopcavanja kljucnih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvieséa o reviziji osiguravanjem boljeg uvida u
obavijenu reviziju. Priopcavanje kljucnih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima financijskih izviesc¢a kako bi im pomogle
u shvacanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaznosti u reviziji financijskih izvieSca tekuceg
razdoblja. Klju¢na pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji imaju najveci utjecaj na proracun Bosne i Hercegovine i na
konsolidirana financijska izvieSca proracuna Bosne i Hercegovine.



pojedinacno ili zbirno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donijete na temelju tih financijskih
izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:
e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih izvjesca,

zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i

pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj za nase misljenje.

Rizik neotkrivanja zna€ajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed prijevare je veéi od rizika

nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno

izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje unutarnjih kontrola.
o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja

o uspjesnosti unutarnjih kontrola.
¢ QOcjenjujemo primjerenost koristenih raunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih

procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.
¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujuci i

objave, kao i odrazavaju li financijska izvjes¢a transakcije i dogadaje na kojima se temelje na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom, izmedu ostalog, komuniciramo u svezi s planiranim djelokrugom i vremenskim
rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na znacajne
nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom naSe revizije.

Revizija IzvjeS§¢a o izvrSenju Proracuna obuhvata poslove Ministarstva koji se izvrSavaju u
Sektoru za proracun i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvrSenje proracuna,
analize, izvjeScivanje, unutarnju kontrolu i nadzor nad proracunskim korisnicima, upravljanje
Jedinstvenim ra¢unom trezora, Glavhom knjigom trezora, informacijskim sustavima i centraliziranim
obrac¢unom placa. Revizijom nije obuhvaceno servisiranje vanjskog duga BiH za 2018. godinu

Izmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od najvece
vaznosti u reviziji financijskih izvje§¢a tekuéeg razdoblja i stoga su kljuna pitanja revizije. Ta pitanja
opisujemo u naSem izvjeS¢u o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili regulativa sprje€ava javno
objavljivanje pitanja ili kada odlu¢imo, u iznimno rijetkim okolnostima, da o danom pitanju ne treba
izvijestiti u naSem izvjeScu, jer se razumno moze oCekivati da bi negativne posljedice izvjeScivanja
nadmasile javnu dobrobit od takvog izvjeS¢ivanja.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom lzvjeS¢a o izvrSenju proracuna za 2018. godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije lzvjeS¢a o izvrSenju
proracuna za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziji.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine i ISSAI
4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim standardima su detaljnije
opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu i Vijeéu ministara BiH sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni
za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

1) sporost uspostave financijskog upravijanja i kontrole i unutarnje revizije u institucijama BiH
(toCka 3. Izvjesca)

2) izmjene Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u svezi s policijskim dodatkom
upucene su u parlamentarnu proceduru koja jos uvijek nije okoncana, tako da se isplata
dodatka na place policijskih sluzbenika u policijskim tijelima na razini BiH ne temelji na
zakonu i podzakonskom aktu (toCka 8.1.1. IzvjeSca)

3) sustav nadzora nad primjenom Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH jos
uvijek nije u cijelosti uspostavijen (tocka 8.1.1. Izvjesca)

4) visegodisnji kapitalni projekti na razini institucija BiH ne izvrSavaju se planiranom
dinamikom (toCka 8.3. Izvjesca)

5) nizak stupanj realizacije rasporedenih sredstava od UMTS dozvola (tocka 9.6. Izvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine i ISSAI
4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim standardima su detaljnije
opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu i Vijeéu ministara BiH sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni
za nasu reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.
Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
naSe misljenje.
Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju lzvje$c¢a o izvrSenju proracuna, rukovodstvo
Ministarstva i Vijeéa ministara BiH je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne

godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
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utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja
i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeSCima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ministarstva i Vije¢a ministara
BiH, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima
koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 24.10. 2019. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju financijskih izvieS¢a i, u svezi s
istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije,
tj. financijska izvjeSCa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvie§¢a i ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim
propisima koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH

e Pravilnik o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH

e Pravilnik o financijskom izvjeScivanju institucija BiH.



. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je, sukladno
Zakonu o reviziji institucija BiH, izvrSio reviziju Izvje$¢a o izvrSenju ProraCuna. IzvjeS¢e o izvrSenju
Proracuna je sacinjeno u zakonskom roku (30.06.2018. godine) sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeScivanju, a na temelju podataka koje su proracunski korisnici putem Informacijskog sustava
financijskog upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora, podataka koji se generiraju i izravno
evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka iz Sektora za proracun, podataka
proracunskih korisnika i podataka iz raspolozivih evidencija Sektora za javni dug. IzvjeSce je u roku
dostavljeno na razmatranje i usvajanje Vijecu ministara i Predsjednistvu BiH. VijeCe ministara je
IzvjeSc¢e usvoijilo na 175. sjednici odrzanoj 23.07.2019. godine, a Predsjednistvo BiH 20.08.2019.
godine.

Rukovodstvo proraéunskog korisnika je primarno odgovorno za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjeSc¢a sukladno navedenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja, a §to ukljuCuje kreiranje,
primjenu i odrzavanje sustava unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
financijskih izvje$¢a. Pored toga, rukovodstvo proracunskog korisnika je odgovorno i za poslovanje
sukladno odgovaraju¢im zakonima i propisima, kao i da tijekom fiskalne godine osigurava namjensko
i zakonito koristenje sredstava odobrenih prora¢unom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Obveza proracunskih korisnika je da sacine GodiSnje financijsko izvie§¢e i dostave ga Ministarstvu
najkasnije do 01. oZujka tekuCe godine za proteklu godinu, zajedno s informacijom o sustavu
unutarnjih kontrola realiziranih tijekom godine te poduzetim aktivnostima u cilju realizacije preporuka
revizije iz prethodne godine. ProraCunski korisnici su duzni da uz obrasce Godisnjeg izvjesca
dostave i odgovaraju¢a tekstualna obrazlozenja i bilieSke bilanénih pozicija. Takoder, svaki
prorac¢unski korisnik je obvezan uz godisnje izvjeS¢e dostaviti i izjavu o odgovornosti za ostvarivanje
ciljeva institucije u formi i sadrzaju koji je propisalo Vije¢e ministara3.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju je izvrSio financijsku reviziju lzvjeS¢a o izvrSenju proracuna za 2017. godinu o ¢emu
je sacinjeno lzvjesc¢e o reviziji u kojem je izrazeno misljenje s rezervom o financijskim izvjeséima u
svezi s realnim iskazivanjem imovine u Zbrojnoj bilanci stanja i popisa sredstava, obveza i izvora
sredstava kod institucija BiH i Ministarstva pod Sifrom ,, Trezor* uz skretanje pozornosti na slabosti
sustava kontrole uplata i naplate neporeznih prihoda institucija i potencijalne obveze na temelju
sudbenih sporova.

U dijelu MiSljenja o uskladenosti izrazeno je misljenje s skretanjem pozornosti u svezi s nedostatno
razvijenim sustavom financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije u institucijama BiH;
neodgovarajuceg postupanja Ministarstva po zahtjevima proracunskih korisnika i Vije¢a ministara
po zakljuku o uposljavanju u institucijama BiH; zastoja u parlamentarnoj proceduri glede izmjene
Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u svezi s policijskim dodatkom; nepotpune
uspostave sustava nadzora nad primjenom Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH;
niskog stupnja realizacije viSegodiSnjih kapitalnih projekata, o €emu VijeCe ministara nije izvijestilo
Parlamentarnu skupstinu BiH i nedonosenje posebne odluke Vije¢a ministara za raspored sredstava
od UMTS-a dozvola kao i niskog stupnja realizacije rasporedenih sredstava.

Ministarstvu su dane preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unapredenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 96/12



Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju sukladno ¢lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji

institucija BiH.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka

Realizirana

Realizacija
u tijeku

Nerealizirana

Procesom revizie o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole i unutarnje revizije u
institucijama BiH za 2018. godinu, moze se
zakljuCiti da je ostvaren napredak u tijeku
2018. godine u odnosu na 2017. godinu, da je
nastavlieno sa aktivnostima na realizaciji
zakljuCaka Vije¢a ministara BiH, ali postoji
znaCajan prostor za unapredenje i ubrzanje
aktivnhosti na ovim poljima kako bi stupanj
razvoja sustava financijskog upravljanja i
kontrole i unutarnje revizije u institucijama BiH
bio na zadovoljavajucoj razini.

| dalje postoje zastoji u komunikaciji izmedu
proracunskih korisnika i Ministarstva glede
davanja miSlienja na akte proracunskih
korisnika.

Ne postoje adekvatne evidencije o statusu
zaprimljenih zahtjeva od institucija BiH.

Nismo se uvjerili da Vije¢e ministara BiH
pravovremeno odgovora na zahtjeve institucija
u svezi novog upoSljavanja (postupanje
institucija po Zakljucku Vije¢a ministara BiH)

Ne mozemo potvrditi da Generalni sekretarijat
VijeCe ministara BiH posjeduje uredne i
pouzdane evidencije o  zaprimljenim
zahtjevima institucija BiH, njihovom rangiranju
u pogledu prioriteta i o statusu zahtjeva u
pogledu davanja ili odbijanja suglasnosti za
uposljavanje sa adekvatnim obrazlozenjima.

U Strategiji reforme upravljanja javnim
financijama u institucijama Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2017.-2020. godina
(stup IV.—1 IzvrSenje proracuna) i indikatorima
uCinka za pracenje implementacije iste se
navodi da je 2017. godina poCetna godina, a
2020. godina zavrSna godina u kojoj treba
uraditi pripremu plana za provedbu IPSAS
standarda. Za 2018. godinu predvideno je da
se napravi usporedna analiza
racunovodstvenih politika i IPSAS standarda
medutim, navedena aktivnost je prolongirana
bududi da zahtjev za tehni¢ku pomo¢ od SAFE
fonda nije odobren te je aktivnost oko
Usporedne analize raCunovodstvenih politika i
IPSAS standarda uklju¢ena kroz IPA 2017. Ciji
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se pocetak implementacije oCekuje u drugoj
polovini 2019. godine.

Aktivhosti u svezi s implementacijom
Strategije  reforme  upravljanja  javnim
financijama u institucijama Bosne i
Hercegovine nisu okoncCane. U 2018. godine
nastavljene su

aktivnosti na unapredenju programskog
proraduna i povezivanja sa srednjoroCnim
planovima rada i raspolozivim strateSkim
dokumentima institucija BiH. Takoder su
odrzani sastanci sa proracunskim korisnicima
na kojima je utvrdena inovirana programska
struktura koja je usuglasena sa srednjoro¢nim
programima rada institucija BiH i Vijeca
ministara BiH.

Ministarstvo je poduzelo odredene aktivnosti
kojom je obuhvacéena problematika
evidentiranja i sravnjenja prihoda, ali su
tijekom obavljanja revizije kod prora¢unskih
korisnika ponovo konstatirani problemi u
procesu pracenja i sravnjenja prihoda

Sustavno nije rijeSeno pitanje reguliranja pla¢a
i naknada uposlenih u institucijama BiH u
smislu harmonizacije propisa za razinu
zakonodavne, pravosudne i izvr§ne vlasti.

Nisu doneseni relevantni podzakonski akti za
reguliranje prava na isplatu posebnog dodatka
na placu policijskih sluzbenika.

Nisu definirane procedure i postupci za
provodenje nadzora nad primjenom Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH.

U 2018. godini nije bilo znacajnijih izmjena
pravilnika koji reguliraju uporabu telefona,
sluzbenih vozila i reprezentacijske. Na
prijedlog Ministarstva financija i trezora BiH,
Vije¢e ministara BiH je donijelo Pravilnik o
dopuni Pravilnika o uvjetima nabave i nacinu
koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH,
kojim je Agenciji za policijsku potporu BiH
dano pravo na raspolaganje jo$ jednim
sluzbenim vozilom.

Za pojedine institucije joS uvijek nije rijeSeno
pitanje trajnog smjestaja, iako su sredstva za
te namjene odobrena.

Nisu donesena jedinstvena pravila i instrukcije
za angaziranje vanjskih suradnika po
ugovorima o djelu i ugovorima o priviemenim
i povremenim poslovima.

Ministarstvo je pripremilo Informaciju o
realizaciji viSegodisnjih kapitalnih projekata sa
stanjem do 30.09.2018. godine koju je,
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zajedno sa zaklju€cima Vije¢a ministara BiH,
dostavilo Parlamentarnoj skupstini BiH

Nisu okonCane aktivnosti na donoSenju
Instrukcije o viSegodiSnjim projektima, u cilju
uspostavljanja kvalitetnijeg procesa
upravljanja kapitalnim projektima sukladno
stvarnim  potrebama za  proracunskim
sredstvima i sustavnim reguliranjem pitanja
viSegodisSnjih projekata i uspostavljanje
mehanizama kontrole za efikasnije korisStenje
proracunskih sredstava.

S obzirom na to da su i ove godine
provodenjem pojedinacnih  revizija kod
proracunskih korisnika ustanovljene iste ili
slicne slabosti u vezi s isplatom grantova
smatramo da nisu poduzete adekvatne
aktivnosti kako bi se prevaziSle utvrdene
slabosti i uspostavio odgovarajuci sustav
odobravanja, izvjeS¢ivanja i evidentiranja
grantova.

Ministarstvo je, u cilju zadovoljenja nacela
jednoobraznosti i pouzdanijeg pracenja,
izvrSilo preknjizavanje rashoda i raspolozivih
udruzenih sredstava na organizacijsku jedinicu
Fonda za povratak.

| pored Cinjenice da je Sporazum o udruzivanju
sredstava potpisan u listopadu, uporaba
sredstava i realizacija projekata povratka i
dalje teCe sporo.

Nastavljene su aktivnosti na unapredenju
kontrolnog  mehanizma uskladenosti
realiziranih  izdataka za Clanarine u
medunarodnim organizacijama sa SrediSnjom
evidencijom koju vodi Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, ali  jo§ ima prostora za
unapredenje po ovom pitanju.

| dalie nema znacCajnije realizacije IPA
projekata te napretka glede transparentnijeg
izvieSCivanja institucija o realizaciji IPA
projekata.

Unaprijedene su procedure po Kkojima
Pravobraniladtvo BiH daje naloge Ministarstvu
financija i trezora BiH za placanje po
pravomochim presudama u paricijskom roku.

Zakonski nije regulirano pravo na naknade (za
topli obrok, prijevoz, odvojeni zivot i smjestaj)
uposlenih u pravosudnim institucijama BiH.
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Nadlezne institucije BiH nisu dostatno
proaktivno i koordinirano pristupile pitanjima
identifikacije i otklanjanja uzroka koiji
generiraju pokretanje sudbenih sporova.

Institucije BiH, pojedinatno u okviru svog
poslovanja, nisu poduzimale odgovarajuce
korektivne radnje kako bi se smanijio rizik od
pogreSaka koje dovode do pokretanja
sudbenih sporova i povecao stupanj
odgovornosti i domacéinskog postupanja.

Sredstva od GSM licencija su u cijelosti
realizirana u 2017. godini, zbog Cega nije
moguce ocijeniti  konkretnu  preporuku.
Medutim, kod dodjele sredstava kapitalnih
grantova iz sredstava od UMTS dozvola
precizirana je obveza dostavljanja izvjeS¢a o
utroSenim sredstvima.

Donesene su nove odluke kojim je rasporeden
veéi dio sredstava od UMTS dozvola
(rasporeden je iznos od 23.712.099 KM, a
nerasporedeni iznos od 4.451.852 KM se
prenosi u 2019. godinu). Medutim, realizacija
namjenski dodijeljenih sredstava od UMTS
dozvola nije zadovoljavajuca.

U tekuéoj godini, iz proracunske pricuve
ponovo je vrSena dodjela grantova bez
utvrdivanja kriterija za dodjelu i adekvatne
kontrole kako bi se osiguralo transparentno
koriStenje navedenih sredstava.

lako ministarstvo kontinuirano prati poslovanja
preko poslovnih banaka jo$ uvijek postoji
prostor za unapredenje istog u pogledu
transferiranja sredstava i primjene nacela
nultog salda na transakcijskim racunima.

lako je ministarstvo poduzimalo odredene
aktivnosti na rjeSavanju statusa racuna Kkoji
nemaju promet duze razdoblje (poduzimanje
aktivnosti po izvjeS¢u sa popisa, slanje upita
inicijatorima za otvaranje racuna) i dalje
postoji potreba za nastavkom aktivhosti na
rieSavanju navedenog pitanja do konacnog
uredenja ove oblasti.

Ministarstvo  je  dovrSilo  nadogradnju
informacijskog sustava koji daje mogucnost
kreiranja izvjeS¢a o broju obavljenih
transakcija na transakcijskim raCunima koje se
okvirno provjeravaju, tako da je i dalje
potrebno nastaviti aktivnosti na primjeni
podataka iz sustava i uspostavljanju sustava
kontrole fakturiranih usluga platnog prometa.

lako je Ministarstvo u prethodnim godinama
upucivalo dopis svim proracunskim
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korisnicima u svezi s pouzdanim i to¢nim
izvjeSc¢ivanjem, ponovno se u financijskim
izvje§¢ima  proraCunskih  korisnika ne
prezentiraju to¢ni podaci i informacije o
nastalim potrazivanjima.

Tijekom 2018. i 2019. godine implementiran je
modul zaliha kod vecih institucija koje
raspolazu zalihama.

Nije rijeSeno pitanje evidentiranja tecajnih
razlika sukladno opcéeprihvacenim
raCunovodstvenim nacelima.

Jos uvijek nije pouzdano iskazana vrijednost
stalnih sredstava na razini institucija BiH.

Ministarstvo nije sacinilo odgovarajuca
obrazlozenja vezano za pozicije koje se vode u
izvanbilancnoj evidenciji.

Pitanje statusa drzavne imovine jo$ uvijek nije
rijeSeno

Ponovno su identificirani znacajni nedostaci
prilikom popisa imovine i obveza kod
proracunskih korisnika.

Ministarstvo je izvrSilo sveuobuhvatan popis
sredstava pod Sifrom "Trezor" te je isti usvojen
od stane odgovorne osobe. Medutim, popisom
iskazana i potvrdena stanja nisu potkrijepljena
odgovaraju¢om dokumentacijom.

Ministarstvo je povezalo sve institucije za koje
postoji tehniCko rjeSenje na informacijski
sustav trezora putem SDH mreze.

Prilagoden je projektni zadatak sukladno
novim okolnostima kako bi dobili optimalno
rieSenje rezervne lokacije i nastavljene
aktivnosti s ciliem implementacije iste.

Uradena je analiza koja obuhvata nedostatke i
rizike funkcioniranja postojeceg BPMIS
sustava i nacCelno dati prijedlozi rjeSenja.
Integraciju sa ISFU sustavom bit ¢e mogucée
pratiti  prilikom implementiranja novog
rieSenja.

Ministarstvo nije obavijestilo sve institucije da
postoji mogucnost koriStenja jedinstvenog
modula za upravljanje zalihama, kako se ne bi
provodile nabave aplikacija koje su vec
implementirane u Ministarstvu financija i
trezora kao centralizirane aplikacije za potrebe
institucija BiH.

Kako institucije nisu obavjestene tako sa njima
nisu provodene konsultacije za uporabu
centraliziranog modula za  upravijanje
zalihama.
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Realiziran je dinamicki plan implementiranja
novog sustava blagajni¢kog poslovanja kroz @
pomocnu knjigu Obveza prema dobavljacima.
Ministarstvo je analiziralo stvarnu potrebu za
licencama kod implementacije projekta
uspostave rezervne lokacije. O
Realizacija projekta uspostave rezervne
lokacije je u tijeku.

Ministarstvo je kreiralo analizu mogucéeg @
unapredenja informacijskog sustava.

IzvrSene su korekcije uoCenih nedostataka i
testiranja toCnosti istih na sustavu za obracun
i isplatu pla¢a i naknada za potrebe oruzanih
snaga BiH. U tijeku je priprema analize
mogucnosti i isplativosti da se novi sustav za O
obracun i isplatu pla¢a i naknada za potrebe
Oruzanih snaga BiH implementira kao
jedinstven sustav obracuna plaéa za institucije
BiH, u cilju uspostave efikasnijeg sustava.
Ministarstvo  nije  analiziralo  troSkove
odrzavanja OWIS sustava za sve institucije niti
je predlozilo model kojim bi uspostavili .
ekonomicCnije  odrzavanje  sustava za
upravljanje dokumentima.

Napomena: Nije bilo situacija u 2018. godini u kojima bi se uradila preporu¢ena analiza vezano za
odrzavanje IT sustava u budué¢em razdoblju koji se razvijaju po novim projektima.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

¢ Unutarnje financijske kontrole u javhom sektoru

Interna financijska kontrola u javnom sektoru (Public Internal Financial Control — PIFC) obuhvata dio
naCela acquis communautaire koje je uspostavila Europska unija kao cjelovit sustav internih
financijskih kontrola za dobro upravljanje prihodima, rashodima, sredstvima i obvezama u javhom
sektoru, bez obzira na njihov izvor. Cilj ovog sustava je uvodenje viSih standarda kontrole u
upravljanje javnim sredstvima, razvoj i jaCanje sustava odgovornosti i upravljanje sredstvima
zasnovano na nacelima ,vrijednost za novac" §to podrazumijeva razvoj sustava upravljanja i kontrole
koji su u funkciji pracenja za Sta i kako se troSe proracunska sredstva, a ne samo koliko se troSe.
Sustav internih financijskih kontrola u javnom sektoru Cine tri osnovna stupa:

- Financijsko upravljanje i kontrola,
- Interna revizija i
- Sredi$nja harmonizacijska jedinica,

koji zajedno funkcioniraju i koji trebaju dati razumno uvjerenje da interne kontrole funkcioniraju
adekvatno i efikasno.

Strategijom razvoja sustava internih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2016.—-
2018. godina odredeni su dalji ciljevi i aktivnosti razvoja internih financijskih kontrola u institucijama
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BiH. Sukladno navedenom, SHJ je pripremila operativni godisnji akcijski plan za 2018. godinu, u
kojem su precizno definirane aktivnosti i razdoblje izvrenja u svezi s realizacijom utvrdenih ciljeva
daljnjeg razvoja upravljanja javnim financijama. U tijeku 2018. godine, a sukladno ciljevima u
strategiji i akcijskom planu, SHJ je u oblasti unutarnje revizije utjecala na unapredenje regulative i
metodologije rada unutarnje revizije, jaCanje kapaciteta unutarnje revizije i povecCanje ucinka i
kvalitete rada unutarnje revizije.

Financijsko upravljanje i kontrola: Financijsko upravljanje i kontrola predstavlja sveobuhvatan
sustav politika, procedura i aktivnosti koje uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije.
Uspostavljeni sustav treba davati razumno uvjeravanje da se uspjedno upravlja rizicima i da se ciljevi
institucije ostvaruju na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Zakonom o financiranju institucija BiH* definirana su nacela, sustav i harmonizacija financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Sukladno navedenom Zakonu i podzakonskim aktima,
rukovoditelji institucija su u obvezi da uspostave, razvijaju i provode financijsko upravljanje i kontrolu.
Procesom revizije uoCeno je da sve institucije ni u 2018. godini nisu implementirale sustav
financijskog upravljanja i kontrole ili su ga djelomi¢no implementirale. Imajuci u vidu €injenicu da su
zakonske odredbe koje definiraju uspostavu sustava na snazi ve¢ Cetvrtu godinu, pri tome cijenedi
da je uspostava navedenog sustava zahtjevan proces, Ured za reviziju institucija BiH je kroz
pojedinacna izvjeS¢a za osam institucija, ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti,
skrenula pozornost na to da sustav financijskog upravljanja i kontrole nije implementiran sukladno
relevantnim propisima.

Pored toga, uoceno je da sve institucije i pored zakonom definirane obveze nisu blagovremeno
sacCinile i dostavile SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva godiSnje izvieS¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole. Prema izvjeS¢u SrediSnje harmonizacijske jedinice, Godi$nje
izvjeS€e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2018. godinu u propisanom roku je dostavila
51 institucija, 18 institucija je izvjeS¢e dostavilo sa zakasnjenjem, dok Sest institucija nije dostavilo
izvjesce.

Sagledavajuéi uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i kontrole, moze se zakljuciti da proces
uspostave nije okon¢an. Naime, s jedne strane postoje institucije koje nisu provele osnovne
aktivnosti u pogledu uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrole, a s druge strane, od
institucija koje su dokumentovale klju¢ne poslovne procese, saCinile mapu poslovnih procesa i
uspostavile registar rizika se oCekuje da rade na implementaciji i azuriranju donesenih dokumenata.

Interna revizija: Interna revizija je neovisno, objektivno uvjerenje i konzultantska aktivnost kreirana
s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Sukladno Zakonu o internoj
reviziji institucija BiH®, Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama
BiH® i Pravilniku o uposljavanju internih revizora u institucijama BiH’ pokrenute su aktivnosti na
uspostavljanju unutarnje revizije u institucijama BiH. Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH definirano je uspostavljanje 18 jedinica unutarnje revizije koje
bi vrsile funkciju unutarnje revizije u 78 institucija BiH8, od ukupnog broja uspostavljenih jedinica
unutarnje revizije njih deset funkciju unutarnje revizije obavljaju samo u mati¢noj instituciji, dok njih

4 Sluzbeni glasnik BiH broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13

5 Sluzbeni glasnik BiH broj: 27/08 i 32/12

6 Sluzbeni glasnik BiH broj: 49/12 i 69/17

7 Sluzbeni glasnik BiH broj: 81/12 199/14

8 Razlika u broju institucija navedenih u Odluci u odnosu na broj institucija za koje Ured za reviziju (74) radi reviziju financijskih izvje3¢a
se odnosi na: Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija (jo$ nije uspostavljen), Regulatorni odbor Zeljeznica (proracun sadrzan u proracunu
Ministarstva komunikacija i prometa), Drzavno regulatorno povjerenstvo za elektricnu energiju i Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj

plovidbi BiH-BHANSA.
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osam usluge unutarnje revizije vrsi u viSe institucija. Procesom revizije uo¢eno je da pojedine
institucije nisu potpisale, sa nadleznim jedinicama unutarnje revizije, povelju i sporazum o vrsenju
funkcije unutarnje revizije iako navedeni dokumenti predstavljaju polaznu osnovu za pruzanje usluga
unutarnje revizije. ToCnije, sa Jedinicom unutarnje revizije Ministarstva pravde, navedene
dokumente nisu potpisali Ustavni sud BiH, Sud BiH i Tuziteljstvo BiH, kao ni Predsjednistvo sa
jedinicom unutarnje revizije Ministarstva financija i trezora BiH. Navedene institucije su, u proteklim
godinama, osporavale potpisivanje ovih dokumenata s nadleznim jedinicama unutarnje revizije, tako
da funkcija unutarnje revizije u istim ni u 2018. godini nije uspostavljena. Ustavni sud je u ozZujku
donio Odluku®, koja je kona¢na i obvezujuéa, i prema kojoj propisivanjem uspostavljanja unutarnje
revizije za Ustavni sud, na nacCin da je jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH, kao
izvrSnog organa vlasti nadlezna za obavljanje unutarnje revizije Ustavnog suda. Na ovaj nacin, ne
daju¢i mogucnost Ustavnom sudu da samostalno ocijeni postojanje potrebe i nacin uspostavljanja
unutarnje revizije, krsi se nacelo samostalnosti i neovisnosti Ustavnog suda u odnosu na druga tijela
vlasti i bilo koje vanjske utjecaje.

Stoga je, u cilju unapredenja unutarnje revizije direktor SrediSnje harmonizacijske jedinice u
kolovozu 2019. godine donio novu Odluku' kojom je predvideno da se, uz definirane kriterije,
uspostavi joS jedna jedinica unutarnje revizije u Sudu BiH, koja bi obavljala funkciju u unutarnje
revizije i u Tuziteljstvu BiH, dok je Ustavhom sudu ostavljena moguénost da samostalno ocijeni
potrebu za vrSenjem funkcije unutarnje revizije sukladno odredbama Zakona, uz mogucnost
samostalnog izbora jedinice unutarnje revizije.

Nadalje, procesom revizije je konstatirano da Ministarstvo sigurnosti i Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela nisu sukladno vazeéim propisima izvrSili uskladivanje postojecih pravilnika o
unutarnjem ustroju u dijelu koji se odnosi na internu reviziju. Direkcija je, u sijeCnju 2013. godine,
dobila suglasnost SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH na Prijedlog
pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustroju, a Ministarstvo sigurnosti u
veljaci 2017. godine. Medutim, suglasnost Vije¢a ministara BiH nije pribavljena, jer su osim izmjene
u dijelu vezanom za internu reviziju predlagane i izmjene pravilnika i za druge organizacijske dijelove.
Napominjemo da je VijeCe ministara uskladivanje pravilnika (u dijelu unutarnje revizije) promptno
rieSavalo za ostale institucije koje su predlagale izmjenu samo u dijelu unutarnje revizije.

SrediSnja harmonizacijska jedinica (SHJ): SHJ je sacCinila godiSnja konsolidirana izvjeS¢a o
internoj reviziji i financijskom upravljanju i kontroli u kojima je dana ocjena razvoja sustava unutarnje
revizije i financijskog upravljanja i kontrole. Vije¢e ministara BiH se na 173. sjednici, odrzanoj
10.6.2019. godine, upoznalo sa Godi$njim konsolidiranim izvjeS¢em unutarnje revizije za 2018.
godinu, na temelju kojeg je donijelo zakljuCke kojima se zaduzuje SHJ da nastavi sa unapredenjem
i razvojem sustava unutarnje revizije, da se osiguraju sredstva i provedu procedure upoSljavanja
internih revizora u 2019. godini, da se rukovoditelji jedinica unutarnje revizije i unutarnji revizori u
svom radu pridrzavaju metodologije i naputaka SHJ, kao i da se osiguraju aplikativha softverska
rieSenja koja omogucavaju planiranje, vrSenje i izvjeSCivanje o procesima unutarnje revizije
zasnovana na najboljim praksama revizije.

Na istoj sjednici, Vijece ministara BiH je usvoijilo i Konsolidirano izvjeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH sa zaklju¢cima kojim se zaduzuju institucije BiH da nastave
aktivnosti na razvoju sustava financijskog upravljanja i kontrole, da se nastave aktivnosti na realizaciji
zaklju€aka Vije¢a ministara BiH u svezi s konsolidiranim izvje$¢ima za prethodne godine, da Agencija
za drzavnu sluzbu BiH u suradnji sa SHJ obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole uvrsti u

% Odluka Ustavnog suda o neprihvatanju zahtjeva Ministarstva pravde BiH za potpisivanje Povelje unutarnje revizije i
Sporazuma o vrSenju unutarnje revizije u Ustavnom sudu BiH (broj: SU-02-411/18 od 22.3.2018. godine)

10 Sluzbeni glasnik BiH broj: 59/19
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obvezne menadzerske obuke, da Ministarstvo predlozi dopune kaznenih odredbi Zakona o
financiranju institucija BiH koje ¢e se odnositi na sankcije rukovoditeljima institucija zbog
neblagovremenog dostavljanja godisnjih izvjeS¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole.

PREPORUKA 1

Imajuéi u vidu €injenicu da je i kroz financijska izvjeS¢a institucijama Ured za reviziju skretao
pozornost na neuspostavljanje unutarnje revizije i sustava financijskog upravljanja i kontrole
potrebno je da Ministarstvo, putem SHJ, nastoji osigurati da rukovoditelji institucija dosljedno
primjenjuju propise.

o Postupanje Ministarstva po zahtjevima prorac¢unskih korisnika

Ured za reviziju je tijekom pojedinacnih financijskih revizija za 2018. godinu uocCio da je bilo
odredenih zastoja u komunikaciji izmedu proracunskih korisnika i Ministarstva u pogledu davanja
misljenja na akte proraCunskih korisnika.

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje suglasnosti i misljenja Ministarstva mogli smo
zakljuciti da dostavljeni pregledi pokazuju da u odredenim slu€ajevima Ministarstvo ne razmatrai ne
daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku po zaprimljenim zahtjevima, pri ¢emu nam nisu
poznati pojedinacni razlozi za izostanak odgovora. Takoder, dostavljeni pregled ne obuhvata nosioce
aktivnosti i rokove za postupanje, te obrazlozenja ne davanja odgovora institucijama po zaprimljenim
zahtjevima. Posebno je vazno navesti izostanak odgovora po aktima ili prijedlozima akata, koji imaju
financijski, pravni, sigurnosni i opcedrustveni znaca;.

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva financija i trezora BiH za 2018. godinu je
skrenuta pozornost da, u odredenim sluCajevima, postoje zastoji u komunikaciji izmedu
proracunskih korisnika i Ministarstva u pogledu davanja misljenja na pojedine akte proracunskih
korisnika.

U pojedinim slucajevima zbog izostanka misljenja Ministarstva prijedlozi i zahtjevi proraunskih
korisnika BiH nisu razmatrani na sjednicama Vije¢a ministara BiH

Takoder je u lzvje$¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Generalnog tajnistva Vije¢a ministara BiH za
2018. godinu konstatirano da postoje odredeni zastoji u komunikaciji izmedu prora¢unskih korisnika
i Vije¢a ministara BiH u pogledu blagovremenog razmatranja dostavljenih materijala ili
nerazmatranije istih uopce.

Smatramo da ovakva praksa obrade zahtjeva proraCunskih korisnika i izostanak blagovremenog
odgovora nije prihvatljiva i nije sukladna ¢lanku 33. Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH'' i moze
imati negativne posljedice po proracunska sredstva te druge eventualne posljedice.

PREPORUKA 2

Ponovo preporu¢amo Ministarstvu da preispita dosadasnju praksu obrade zahtjeva
prorac¢unskih korisnika, prije svega u cilju cjelovitog izvrSavanja dodijeljenih nadleznosti ali i
zbog svih negativnih posljedica koje izostanak postupanja Ministarstva moze imati na
odredenu oblast koja je obuhvaéena tim aktima.

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/03
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PREPORUKA 3

Potrebno je da Ministarstvo unaprijedi evidencije zaprimljenih zahtjeva koje ¢e se voditi u
kontinuitetu i u kojim ¢e biti odredeni nositelji aktivnosti i rokovi za postupanje, odnosno
davanje odgovora institucijama po zaprimljenim zahtjevima.

o Uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustroju institucija BiH sa odlukama Vijec¢a
ministara BiH

Sistematizacija radnih mjesta je dokument koji uklju€uje detaljniji opis radnih mjesta, kao 5to su radni
zadaci, odgovornosti i ovlasti, te dodatne specifikacije poput stru¢ne spreme, radnog iskustva,
posebnih sklonosti i kompetencija uposlenika'?, stoga je pravilnik o unutarnjem ustroju organa
uprave je jedan od osnovnih dokumenata za uspostavljanje i osiguranje efikasnog poslovanja i
rukovodenja organima uprave.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obvezi da do kraja travnja 2014. godine okoncCaju aktivnosti
vezane za uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustroju sa odredbama Odluke o nacelima za
utvrdivanje unutarnjeg ustroja organa uprave Bosne i Hercegovine i Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine™.

Odjel za reviziju uCinka Ureda za reviziju institucija BiH je je proveo reviziju uCinka na temu
»Aktivnosti institucija BiH u procesu donosenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu*“'.

Uvidom u financijska izvje$¢a pojedinacnih proracunskih korisnika (institucija) moze se konstatirati
da je u tijeku 2018. usvojeno 13 pravilnika.

Ukupno je Sest institucija, sa miSljenjima svih relevantnih institucija, dostavilo pravilnike na
razmatranje i usvajanje Vije¢u ministara BiH (od navedenog broja jedan pravilnik je dostavljen 2015.
a drugi 2019., tako da je u tijeku 2018. Vijecu ministara BiH dostavljeno Cetiri pravilnika na
razmatranje i usvajanje). Navedene prijedloge pravilnike Vije¢e ministara BiH u 2018. godini nije
razmatrao.

Potrebno je napomenuti da su odredene institucije u prethodnim godinama dostavile Prijedlog
pravilnika o unutarnjem ustroju Vije¢u ministara BiH na razmatranje i usvajanje sa pribavljenim
misljenjima nadleznih institucija sukladno vaze¢im odlukama Vije¢a ministara BiH, medutim,
sukladno Obavijesti'® Generalnog tajnistva Vije¢a ministara BiH, institucije su povukle predmetni
prijedlog iz procedure zbog promjena rukovodstva u instituciji. U meduvremenu je objavljena Odluka
o izmjenama i dopunama odluke o razvrstavanju radnih mjesta'” kojom su dodane dopune za radno
mjesto tajnika i rukovoditelja organizacijskih jedinica vezano za financijsko upravljanje i kontrolu.
Sagledavsi dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustroju moze se konstatirati da
svi ucesnici u procesu nemaju proaktivan stav po navedenom pitanju. Pojedine institucije i pored
Cinjenice da je rok za uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustroju istekao prije pet godina i viSe, jo$
uvijek nisu zapocCela aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika.

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH je sacinilo Obavijesti'® o zaklju¢ku Vije¢a ministara BiH na
143. sjednici odrzanoj 23. svibnja 2018. godine, kojim je zaduzio institucije Vijeca ministara BiH, Ciji
se pravilnici o unutarnjem ustroju i sistematizaciji nalaze u proceduri ishodenja suglasnosti od strane
Vije¢a ministara BiH, a u kojima se od vremena podnosenja prijedloga pravilnika do dana donosenja
predmetnog zakljuCka promijenilo rukovodstvo, da iste zanove na nacin da ih novi rukovoditelji
verificiraju i pribave inovirana misljenja nadleznih institucija.

12 Strueni Elanak ,,Postupak definiranja zadataka, odgovornosti, ovlasti i kompetencija u sustavima upravljanja“, Kondi¢, V., Bojani¢ B.,
Horvat M., 2015. godina.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15151/18

'S http://www.revizija.gov.ba/revizioni_izvjestaji/revizija_ucinka/lzvjestaji2019/?id=6177

"6 Broj 05-07-1-1384/18 od 23.5.2018. godine

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 51/18

'8 Broj 05-07-1-1384/18 od 23.5.2018. godine
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U IzvjeSc¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Generalnog tajnistva Vije¢a ministara BiH za 2018. godinu
je konstatirano da postoje odredeni zastoji u komunikaciji izmedu proracunskih korisnika i Vije¢a
ministara BiH u pogledu blagovremenog razmatranja dostavljenih materijala ili nerazmatranje istih
uopce, te usvajanja i davanja suglasnosti na akte proracunskih korisnika (npr. rijeSenja o imenovanju
i razrjeSenju rukovoditelja institucija, suglasnosti na zahtjeve za uposljavanije, pravilnike o unutarnjem
ustroju i druge specifiCne pravilnike i odluke iz nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine) pri ¢emu
nam nisu poznati razlozi za isto.

U tijeku obavljanja revizije nisu nam predocCene analize do sada okonc€anih aktivnosti po navedenim
odlukama Vije¢a ministara BiH niti plan aktivhosti za okonc¢anje zapoc€etog procesa.

PREPORUKA 4

Neophodno je da nadlezne institucije (Vijece ministara, Ministarstvo) osiguraju da se
priprema, davanje misljenja i davanje suglasnosti na prijedloge pravilnika o unutarnjem
ustroju odvija efikasno.

4. RACUNOVODSTVENE POLITIKE | FINANCIJSKO IZVJESCIVANJE

Funkcioniranje Informacijskog sustava financijskog upravljanja (ISFU) sa financijsko-
racunovodstvenog aspekta je centralizirano s automatiziranim sustavom Glavne knjige trezora i
pomocnih knjiga, s tim da nadzor i kontrolu nad sustavom provodi Ministarstvo. Osnovna pravila za
evidentiranje knjigovodstvenih podataka u ISFU sustav su navedena u Pravilniku o ra¢unovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH iz 2015. godine.
Prihodi i rashodi proracunskih korisnika, kao i raspoloziva namjenska sredstva i viSegodisnji projekti
proracunskih korisnika se unose po izvorima sredstava (fondovima), s tim da se evidentiranje tekucih
i kapitalnih izdataka vrSi i kroz funkcionalnu klasifikaciju (COFOG). U tijeku 2018. godine je
Ministarstvo za odredene procese financijskog poslovanja donijelo instrukcije sa procedurama
postupanja u cilju unapredenja postoje¢eg sustava od kojih istiCemo: Instrukcija o izmjeni i dopuni
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim
nabavama BiH; Instrukcija o naCinu kontrole naplate prihoda — sravnjenje i efikasnije pracenje
naplate prihoda putem uvodenja dodatnih mjera i evidencija te pouzdanije i toCnije izvjeScivanje o
istim; Instrukcija za zatvaranje pomoc¢nih i Glavne knjige trezora za 2018. godinu i dr.

IzvjeSc¢a proracunskih korisnika: Sukladno Pravilniku o financijskom izvje$éivanju i instrukcijama
Ministarstva svih 75 proraCunskih korisnika je sacinilo i podnijelo financijska izvje$¢a za proracunsku
2018. godinu. Medutim, konstatirano je da pojedini proracunski korisnici iste nisu dostavili u
propisanom roku, do 04.03.2019. godine. Kasnjenje u predaiji financijskih izvjeS¢a je kod pojedinih
institucija bilo par dana, izuzev Ministarstva vanjskih poslova koje je izvjeS¢e predalo 27.03.2019.
godine i Agencije za unapredenje inozemnih investicija (FIPA) Cije je izvjeS¢e zaprimljeno
29.03.2019. godine.

Na temelju kontrole ispravnosti i kompletnosti financijskih izvie§¢a proraCunskih korisnika koje su
izvrSili u Odsjeku za kontrolu izvrSenja proracuna i izvjeSCivanje i Odsjeku za analizu planiranja i
izvrSenja proraCuna Ministarstava u razdoblju ozujak — svibanj 2019. godine kod odredenih
proracunskih korisnika uoCene su nepravilnosti u financijskim izvjeS¢ima tako da su vr3ene i
korekcije istih koje su dostavljane u razdoblju ozujak — svibanj 2019. godine. Nakon izvrSenih
korekcija u svim slu€ajevima proracunski korisnici nisu o istom informirali Ured za reviziju. Najces¢e
greSke koje su proracunskih analitiCari Ministarstva konstatirali odnosile su se na tablice 6 i 6/1 -
Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima za 2018. godinu, te neusuglaSenost izmedu
iskazanih podataka na klasi 0 i 8. Takoder, primijetili su da se u viSe godina kod istih korisnika
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ponavljaju iste ili sli¢ne greske prilikom sacinjavanja godiSnjeg izvjeSca, a Ceste su i tehniCke greske
prilikom preuzimanja (prepisivanja) podataka iz ISFU sustava.

Analizom biljeski uz financijska izvjeS¢a, postupcima revizije konstatirano je da pojedine institucije
daju kratka obrazlozenja godiSnjeg izvrSenja proracuna, bez objasnjenja uzroka neproporcionalnog
izvrSenja godiSnjeg plana znacajnih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iz kvalifikaciju odstupanja
po uzrocima nastajanja. NajceS¢e se davao samo osvrt na razloge niske realizacije na pozicijama
bruto placa i naknada, dok su obrazloZenja za druge rashode, kao i za bilan€ne pozicije navedene u
bilanci stanja dosta Stura. Takoder, u sklopu godiSnjeg financijskog izvjeS¢a nisu pravodobno
dostavljeni IzvjeS¢e o radu pojedinih institucija za 2018. godinu te Izjava o ostvarenim ciljevima, kako
je propisano Clankom 22a. Zakona o financiranju institucija BiH te Instrukcijom Ministarstva financija
i trezora BiH za sacCinjavanje godiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenju Proracuna proracunskih korisnika za
razdoblje od 01.01. do 31.12.2018. godine. Konstatirano je i da je pregled dinamike uposljavanja
(obrazac 4/1) sacinjen na temelju Instrukcije za saCinjavanje godiSnjeg izvje$¢a, ali se u obrascu ne
prikazuju podaci o odobrenom dodanom uposljavanju, osim kroz stvarni broj na kraju godine, pa se
stiCe utisak da je uposljavanje realizirano u broju ve¢em od odobrenog. Nadalje, procesom revizije
uoceno je da institucije razli¢ito postupaju prilikom popunjavanja podataka u obrascu 4/1, a koje se
odnosi na podatke 0 osobama kojima je odobreno neplaéeno odsustvo. Instrukcijom Ministarstva
nije preciziran nacin evidentiranja osoba koje su na nepla¢enom odsustvu, s tim da je prethodne
godine institucijama dana uputa e-mailom o nacinu izvjeSc¢ivanja o broju uposlenih i dinamici broja
uposlenih. Zbog nejasnih uputa, uo€eno je da institucije po istoj problematici postupaju razlicito.
Takoder, uvidom u set financijskih izvje§¢a proraCunskih korisnika uoeno je da obrasce za
financijska izvjeS¢a u odredenom broju slu€ajeva ne potpisuje rukovoditelj institucije.

PREPORUKA 5

Potrebno je da Ministarstvo za uocene nedostatke koji se ponavljaju kroz izvjeséa
proracunskih korisnika, u cilju jednoobraznog postupanja, instrukcijom za sacinjavanje
godiSnjeg izvjeSéa o izvrSenju proracduna skrene pozornost proracunskim korisnicima na
obvezu dosljedne primjene zakonskih odredbi prilikom sacinjavanja financijskih izvjesS¢a:

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH od
14.12.2017. godine obvezuju se institucije BiH da godidnja financijska izvjeS¢a (obrasce i tekstualna
obrazlozenja) objavljuju na web stranici svoje institucije 10 dana nakon usvajanja istih od strane
nadleznih organa, a najkasnije do 30.06.2019. godine. Nakon objavljivanja godisnjih financijskih
izvjeS¢a na svojim web stranicama, proracunski korisnici se obvezuju da o istom pismeno obavijeste
Ministarstvo financija i trezora BiH i Ured za reviziju institucija BiH. Takoder, Instrukcijom za
sacCinjavanje godiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenju Proracuna proracunskih korisnika za razdoblje 01.01. -
31.12.2019. godine je definirano da se proracunski korisnici obvezuju da nakon objavljivanja
godisnjih financijskih izvije§¢a na svojim web stranicama o istom pismeno obavijeste Ministarstvo
financija i trezora BiH i Ured za reviziju institucija BiH.

Na temelju predoCene dokumentacije, kao i pregledom web stranica proraCunskih korisnika,
ustanovili smo da odredene institucije nisu u propisanom roku objavile svoja izvjeSc¢a ili dostavile
informaciju Ministarstvu i Uredu za reviziju.

Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor: Sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji BiH, Povjerenstvo za raCunovodstvo i reviziju BiH je nadlezno za usvajanje Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor, a koji ni u 2018. godini nisu usvojeni na razini institucija
Bosne i Hercegovine. Usvajanjem Medunarodnih raCunovodstvenih standarda za javni sektor
(International Public Sector Accounting Standards - IPSAS) osigurala bi se izrada pouzdanih
financijskih izvjeS¢a koja bi bila interno i medunarodno usporediva. Zakonom o racunovodstvu i
reviziji BiH precizirano je da ¢e do objavljivanja medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za vlade
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i druge pravne osobe iz javnog sektora, proracuni, proracunski korisnici i vanproracunski fondovi u
BiH, primjenjivati vazeCe propise institucija BiH, entiteta i Distrikta o raCunovodstvu i financijskom
izvjescivanju.

U Strategiji reforme upravljanja javnim financijama u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje
2017.-2020. godina (stup IV-1 lzvrSenje proraCuna) i indikatorima ucinka za pracenje
implementacije iste navodi se da je 2017. godina po€etna godina, a 2020. godina zavrSna godina u
kojoj treba uraditi pripremu plana za provedbu IPSAS standarda.

VijeCe ministara BiH je 10.06.2019. godine usvojilo IzvjeS¢e o implementiranju Strategije reforme
upravljanja javnim financijama u institucijama BiH 2017. — 2020. godina. Za 2018. godinu predvideno
je da se napravi usporedna analiza raCunovodstvenih politika i IPSAS standarda. Medutim,
navedena aktivnost je prolongirana buduci da je Ministarstvo oCekivalo pozitivan odgovor na
podneseni zahtjev za tehniCku pomo¢ od SAFE fonda, s obzirom na to da im je taj zahtjev odbijen
aktivnost oko Usporedne analize raCunovodstvenih politika i IPSAS standarda su uklju¢ene kroz IPA
2017 ciji se pocetak implementacije ocekuje u drugoj polovini 2019. godine.

PREPORUKA 6

| dalje je potrebno da Ministarstvo u saradnji s Vijeéem ministara i nadleznim povjerenstvom
nastavi s aktivnostima osiguranja osnovnih pretpostavki za usvajanje i primjenu
Medunarodnih raéunovodstvenih standarda za javni sektor.

5. PRORACUN

Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH'®, Ministarstvo financija i trezora BiH je blagovremeno
donijelo kalendar za pripremu Dokumenta okvirnog proracuna BiH za razdoblje od 2018. do 2020.
godine i proracuna institucija BiH za 2018. godinu, kojim su definirani rokovi za dostavljanje
podataka od strane proracunskih korisnika.

Procesom revizije uoceno je da se kasnilo sa usvajanjem Globalnog okvira fiskalne bilance i politika
u BiH $to je prouzrokovalo kasnjenje i usvajanja Dokumenta okvirnog proracuna BiH za razdoblje
2018.-2020. godina, kao i Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018.
godinu.

Na temelju Zakona o Fiskalnom vijecu u BiH, VijeCe ministara BiH i entitetske Vlade su u listopadu
2017. godine (sa zakaSnjenjem od pet mjeseci) zakljuCili Sporazum o usvajanju dokumenta Globalni
okvir fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2018. — 2020. godine, kojim je utvrdeno da ¢e okvir
proracuna institucija BiH za svaku godinu iznositi 950.000.000 KM, uz izdvajanje prihoda od
neizravnih poreza u iznosu od 750.000.000 KM. Ministarstvo je prema usvojenom Globalnom okviru
fiskalne bilance i politika BiH, pripremilo Nacrt Dokumenta okvirnog proracuna institucija BiH za
razdoblje 2018.— 2020. godina sa indikativnim gornjim granicama.

Procesom revizije uoCeno je da su ukupni zahtjevi proraCunskih korisnika za proracunskim
sredstvima u 2018. godini iznosili su 1.124.212.000 KM (203,4 milijuna KM ili 22% viSe od proracuna
za 2017. godinu). Ministarstvo je odrzavalo konsultacije sa proracunskim korisnicima i analiziralo
opravdanosti proracunskih zahtjeva, uz davanje sugestija za korigiranje prvobitnih zahtjeva, a u cilju
racionalizacije troSkova i postivanja definiranih indikativnih gornjih granica za rashode.

'® Sluzbeni glasnik BiH br.: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

22



Prvobitni prijedlog proraCuna Vije¢e ministara je usvojilo i proslijedilo PredsjedniStvu 27.11.2017.
godine, ali je 13.12.2017. godine izvrSena korekcija Nacrta proracuna. Predsjednistvo BiH je na
vanrednoj sjednici, odrzanoj 14.12.2017. godine usvojilo Prijedlog zakona o proracunu institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu i dostavilo ga Parlamentarnoj skupstini BiH na
usvajanje. Zakon o proracunu institucija BiH?* za 2018. godinu usvojen je 25.1.2018. godine. S
obzirom na to da Zakon o proracunu nije blagovremeno usvojen, Vije€e ministara BiH je 28.12.2017.
godine donijelo Odluku o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije¢anj — oZujak?".

Zakonom o proracunu utvrdeni su ukupni rashodi za financiranje institucije BiH i servisiranje
vanjskog duga u iznosu od 1.954.062.329 KM, od Cega su rashodi za servisiranje vanjskog duga
1.004.062.329 KM, a rashodi institucija 950.000 KM.

Tijekom godine, izvrSena je korekcija proraCuna kojom su raspoloziva sredstva uvecana za
288.682.185 KM (najvec¢i dio se odnosi na prenesena namjenska sredstva Sto je detaljno
obrazlozeno po pojedinacnim pozicijama), tako da su ukupno raspoloziva sredstva za financiranje
institucija u 2018. godini iznosila 2.242.744.514 KM. S obzirom na to da je korekcija u cijelosti
izvrSena na poziciji rashodi institucija, u konacnici raspoloziva sredstva na poziciji rashodi institucija
iznosila su 1.238.682.185 KM.

Prestrukturiranje rashoda: Prema Clanku 16. Zakona o financiranju institucija BiH i ¢lanku 20.
Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, Ministarstvo je
donosilo odluke o prestrukturiranju rashoda institucija BiH u okviru odobrenog proracuna za 2018.
godinu. Sukladno Zakonu, sredstva odobrena za kapitalne izdatke i bruto plaée i naknade nisu se
mogla prestrukturirati u druge namjene, osim u slu€aju izmjene propisa koji je u izravnoj svezi sa
bruto platama i naknadama. U tijeku 2018. godine Ministarstvo je donijelo 107 odluka o
prestrukturiranju rashoda za 60 proracunskih korisnika u ukupnom iznosu od 11.549.916 KM ili
1,22% u odnosu na proracun za 2018. godinu. Naj¢eSc¢a obrazlozenja za prestrukturiranje rashoda
institucije su navodile nastanak nepredvidenih rashoda na koje proraCunski korisnici nisu mogli
utjecati niti predvidjeti prilikom planiranja proracuna, a koji su nastajali zbog nemogucénosti
provodenja postupka javnih nabava, zbog preseljenja institucija na druge lokacije po odlukama
Vije¢a ministara BiH i sl. U tijeku 2018. godine pet proracunskih korisnika je izvrsilo prestrukturiranje
rashoda na temelju odluka Vije¢a ministara BiH, kojim im je VijeCe ministara delegiralo provedbu
odredenih aktivnosti, a koje je potrebno financirati iz njima odobrenog prora¢una.

Analiziraju¢i zahtjeve za proracun, moze se konstatirati da su za tri proracunska korisnika odbijeni
zahtjev za prestrukturiranje, zbog neadekvatnih obrazloZenja, pogresnih analiza i loSih procjena.
Prestrukturiranjem su umanjeni tekuéi izdaci u iznosu od 3.772.580 KM, a povecani su tekudCi
transferii grantovi u iznosu od 1.682.000 KM i kapitalni izdaci u iznosu od 2.090.580 KM. Kod tekucih
izdataka najveci iznos povecanja evidentiran je na putnim troskovima u iznosu od 910.970 KM a
najveci iznos umanijenja evidentiran je na nabavci materijala u iznosu od 2.044.908 KM i izdacima
za tekuée odrzavanje u iznosu od 1.068.200 KM. Kod kapitalnih izdataka najvece povecanje
evidentirano je na nabavci opreme u iznosu od 1.681.892 KM.

Procesom revizije uo€eno je da su pojedini proraCunski korisnici, u relativno kratkom roku, upucivali
dva zahtjeva za prestrukturiranje, gdje se prvim zahtjevom uvecava odredena proracunska pozicija,
a drugim zahtjevom se ista pozicija umanjuje.

Programsko planiranje proracuna: VijeCe ministara BiH je usvojilo Strategiju reforme upravljanja
javnim financijama u institucijama BiH za 2017. — 2020. godinu. Cilj ove Strategije je osiguranje
fiskalne odrzivosti, unapredenje upravljanja javnim financijama, te ostvarenje rezultata, koji ¢e
omoguciti unapredenje funkcioniranja sustava proracuna, izvrSenja proracuna, interne i eksterne
revizije. Jedna od mjera navedene strategije je unapredenje planiranja sredstava u srednjoro¢nim i
godisnjim proracunskim dokumentima sukladno strateSkim dokumentima putem uspostavljenog

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/18
21 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 2/19
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programskog planiranja proracuna u institucijama BiH. Da bi se ostvarila zakonska osnova za
usvajanje proracuna i pracenja izvrSenja proracuna i po programskoj klasifikaciji, potrebna je
izmjena i dopuna Zakona o financiranju institucija BiH. Rok za dono$enje odgovarajucih izmjena i
dopuna Zakona o financiranju prema Strategiji je 2017-2018. godina. Na temelju Strategije,
Ministarstvo je apliciralo za sredstva iz projekta IPA 2017, koji je odobren u 2018. Godini. Odobrenim
projektom obuhvaéene su aktivhosti vezane za reforme proracunskih dokumenata i izmjenu
zakonskih osnova, na svim razinama vlasti, za uvodenje usvajanja proracuna u programskom
formatu. Prema Strategiji, u tijeku 2018. godine nastavljene su aktivnosti na unapredenju
programskog proracuna i povezivanja sa srednjoro¢nim planovima rada i raspolozivim strateSkim
dokumentima institucija BiH. Takoder su odrzani sastanci sa proracunskim korisnicima na kojima je
utvrdena inovirana programska struktura koja je usugladena sa srednjoro¢nim programima rada
institucija BiH i Vije¢a ministara BiH.

PREPORUKA 7

Preporuéamo da se nastave aktivnosti u svezi s implementacijom Strategije reforme
upravljanja javnim financijama u institucijama Bosne i Hercegovine, koja ima za cilj
unapredenje procesa planiranja proracuna i uspostavljanja programskog planiranja
proracuna u potpunosti utemeljenog na aktivnostima i ciljevima proraé¢unskih korisnika, kao
i izvjeSéivanje o ostvarenim aktivnostima, ciljevima i pripadaju¢im troskovima.

6. IZVRSENJE PRORACUNA

Prema prezentiranim podacima i dokumentaciji ukupno ostvareni rashodi proracuna institucija BiH
u 2018. godini iznose 1.914.349.849 KM, od Cega rashode institucija iznose 961.130.823 KM, a
rashodi za na servisiranje vanjskog duga 955.349.068 KM.

Tekuci izdaci ostvareni su iznosu od 826.192.441 KM ili 91% u odnosu na ukupni proracun koji za
ovu poziciju iznosi 903.723.783 KM i veéi su u odnosu na prethodnu godinu za 23.930.122 KM.
Tekuci izdaci su povecani zbog povecanja koeficijenata za place policijskih sluzbenika, kao i zbog
povecanja materijalnih izdataka Sredidnjeg izbornog povjerenstva za odrzavanje ,,Opcih izbora
2018".

Tekugéi grantovi i transferi ostvareni su u iznosu od 38.643.210 KM ili 78% u odnosu na ukupni
proracun koji za ovu poziciju iznosi 49.495.238 KM i vecCi su u odnosu na prethodnu godinu za
2.474.632 KM. Tekuci grantovi i transferi su povecani zbog izdvajanja iz namjenskih sredstava od
UMTS dozvola i sukcesije iskazanim na fondu 50.

Kapitalni grantovi i transferi ostvareni su u iznosu od 5.220.332 KM ili 66% u odnosu na ukupni
proracun koji za ovu poziciju iznosi 7.900.304 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu za
3.391.262 KM.

Izdaci za inozemne kamate ostvareni su iznosu 836.594 KM ili 73% u odnosu na ukupni proracun
koji za ovu poziciju iznosi 1.143.000 KM i veci su u odnosu na prethodnu godinu za 76.011 KM.

Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 88.404.799 KM ili 32% u odnosu na ukupni proracun koji
Za ovu poziciju iznosi 274.433.671 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu za 11.402.988 KM.
Na poziciji kapitalni izdaci dodatno su bila raspoloziva i sredstva od UMTS-a u iznosu od 4.451.853
KM koja nisu utroSena u 2018. godini.
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Vanjske otplate ostvarene su u iznosu 1.293.448 KM ili 94% u odnosu na ukupni prora¢un koji za
ovu poziciju iznosi 1.369.000 KM.

Sredstva rezerve ostvarena su u iznosu 540.000 KM ili 87% u odnosu na ukupni proracun koji za
ovu poziciju iznosi 617.189 KM i veci su u odnosu na prethodnu godinu za 5.040 KM. Navedena
sredstva su realizirana u okviru pozicije Tekuci grantovi i transferi.

Izdaci za financiranje vanjskog duga iznose 955.349.068 KM ili 94% u odnosu na ukupni proracun
koji za ovu poziciju iznosi 1.011.157.177 KM i maniji su u odnosu na prethodnu godinu za 27.909.681
KM.

Procesom revizije, uvidom u Obrazac 2 Izvje$¢a o izvr§enju proracuna institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2018. godinu, konstatirali smo da je dodana? kolona 10 u kojoj je unesen postotak
izvrSenja proracuna u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na zakonom usvojeni proracun. Prema
prezentiranim podacima evidentirano je izvrdenje od 101%, Sto sustinski ne daje realnu sliku
izvrSenja proracuna u 2018. godini, s obzirom na to da je vrSena komparacija neusporedivih
podataka. Usvojeni proraCun ne sadrzi namjenska sredstva, koja su rasporedena i kao raspoloziva
su prenesena iz prethodnih godina, a ista su dijelom uklju€ena u izvréenje proracuna. U tekstualnom
dijelu izvjeS¢a nije sacinjena detaljnija analiza podataka koji su postotno prezentirani.

Pored toga, uvidom u navedeni obrazac uo¢eno je da iskazani podaci u koloni 4 — Proracun za 2018.
godini nisu to€no preneseni iz Zakona o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2018. godinu na poziciji Servisiranje vanjskog duga, te sukladno tome umijesto prezentiranih
1.011.157.177 KM, treba da stoji podatak iz usvojenog proracuna za 2018. godinu u iznosu od
1.004.062.329 KM.

PREPORUKA 8

Ministarstvo je obvezno da detaljno obrazlaze sve pozicije koje koristi prilikom izvjeséivanja
o izvrSenju proracuna. Potrebno je da tekstualni dio izvjeSéa pored analiza postotnog
izvrSenja proracuna (odstupanja viSe/manje) sadrzi detaljne podatke o razlozima za promjenu
proracuna, kao i obrazlozenja izvrSenja svih proraé¢unskih pozicija.

7. PRIHODI | PRIMICI

Ukupno ostvareni prihodi, primici i financiranje koji su bili na raspolaganju institucijama BiH u 2018.
godini iskazani su u Obrascu 1 u lIzvjeS¢u o izvrSenju proracuna institucija i medunarodnih obveza
BiH za 2018. godinu i iznose 986.412.011 KM. U ukupnom iznosu obuhvacen je preneseni visak
prihoda iz prethodne godine u iznosu koji je planiran (59.587.000 KM). Ukupni prihodi ostvareni u
2018. godini iznose 926.825.011 KM i iskazani su u Obrascu 8 kao ukupni prihodi (923.599.808 KM)
i prihodi od prodaje osnovnih sredstava (3.225.203 KM).

22 pravilnikom o financijskom izvjeS¢€ivanju (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 25/15 i 91/17) navedena kolona nije propisana
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Pregled planiranih i ostvarenih prihoda u 2018. godini prikazani su u Tablici 1%:

Tablica 1.
L. . . Proracun za Ostvareno u Ostvareno u .
Izvori i namjena prihoda 2018. godinu | 2018. godini 2017. godini Razlika Postotak
1 2 3 4 5 6 (4-3) 7 (4/3 x100)
A | Prihodi i potpore za financiranje institucija BiH
| | Porezni prihodi 750.000.000 750.000.000 750.000.000 0 100
Il | Neporezni prihod 138.663.000 155.637.086 161.706.052 | 16.974.086 112
Il | Tekuce potpore iz inozemstva 635.000 16.989.789 13.156.174 16.354.789 2.676
IV | Transferi od drugih razina vlasti 410.000 972.933 752.431 562.933 237
Ukupno prihodi (I-1V) 889.708.000 923.599.808 925.614.657 | 33.891.808 104
B | Ostalo financiranje i primici
Preneseni visak prihoda iz
V | prethodne godine 59.587.000 59.587.000 60.324.000 0 100
VI | Primici od sukcesije 0 2.220.038 21.987.619 2.220.038
VII | Primici od prodaje stalnih sredstava 705.000 1.005.165 1.220.637 300.165 143
VIII | Primici-kreditna sredstva 0 0 20.536.215 0
Ukupno primici i financiranje (V-
VII) 60.292.000 62.812.203 104.068.471 2.520.203 104
Ukupno prihodi, financiranje i
primici na raspolaganju
institucijama (A+B) 950.000.000 986.412.011 | 1.029.683.128 | 36.412.011 104
C | Prihodi za financiranje vanjskog
duga BiH 1.004.062.329 951.597.399 988.292.194 | -52.464.930 95
Ukupno prihodi institucija i
servisiranje medunarodnih
obveza (A+B+C) 1.954.062.329 | 1.935.879.368 | 2.017.975.322 | -18.182.961

U ukupnom ostvarenom iznosu za 2018. godinu isklju¢eni su prihodi u iznosu od 2.130.042 KM koji su prikazani i na
prihodima institucija i na prihodima za servisiranje vanjskog duga.

A - Prihodi i potpore za financiranje institucija BiH ostvareni u iznosu od 923.599.808 KM,
sastoje se od poreznih prihoda, neporeznih prihoda, tekuée potpore iz inozemstva, transfera od
drugih razina vlasti i tekucih potpora u zemlii.

Porezni prihodi (A-l)

Porezni prihodi se odnose na prihode od neizravnih poreza® za financiranje institucija BiH koje
uplacuje Uprava za neizravno oporezivanje BiH. Ovi prihodi su u 2018. godini ostvareni u planiranom
iznosu od 750.000.000 KM i identi¢ni su planiranim i ostvarenim prihodima od neizravnih poreza za
financiranje institucija BiH u prethodnoj godini.

Neporezni prihodi (A-I1)

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 155.637.086 KM ili 112% u odnosu na projekciju od
138.663.000 KM. Neporezni prihodi predstavljaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju
redovitih aktivnosti iz svoje nadleznosti.

2 Prema Obrascu 1 uz Izvjesce o izvréenju proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu

2 U smislu Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/03, 52/04, 34/07, 49/09, 32/13) pojam
»heizravni porez” odnosi se na uvozne i izvozne dazbine, troSarine, porez na dodanu vrijednost i sve druge poreze zaraunate na robu i
usluge, uklju€ujuci i poreze na promet i putarine.

26



Znacajniji neporezni prihodi se odnose na sljedeée: prihode od posebnih naknada i pristojbi
(562.594.228 KM), prihode od osobnih putnih isprava i registracije vozila u BiH (28.074.978 KM),
prihode od pristojbi i naknada u UNO (26.539.103 KM), prihode od administrativnih pristojbi
(18.803.172 KM), prihode od nov€anih kazni (9.373.891 KM), prihode od financijskih javnih institucija
i nefinancijskih javnih poduzecéa (8.940.587 KM), vlastite prihode (7.602.472 KM) i ostale prihode
(2.450.909 KM).

Na temelju preporuka iz prethodne godine, Ministarstvo je poduzelo odredene aktivnosti kojom je
obuhvacena problematika evidentiranja i sravnjenja prihoda, te je u tekucoj godini odrzalo niz
sastanaka za identifikaciju i rijeSavanje problema, izmijenjena je i dopunjena Instrukcija za uplatu
odgovarajucih prihoda, a za odgovarajuci broj Institucija, Ministarstvo je preporucilo evidentiranje
izlaznih faktura u ISFU sustav kako bi se lak§e usporedili fakturirani i naplac¢eni prihodi.

Medutim, i tijekom 2018. godine smo prilikom provodenjem pojedinacnih revizija kod proracunskih
korisnika konstatirali, kao i prethodnih godina, da jo$ uvijek nije adekvatno uspostavljen sustav
internih kontrola kod procesa planiranja, pracenja, evidentiranja i naplate neporeznih prihoda, a
odnose se na sljedece:

» Ni tijekom 2018. godine nije rijeSeno pitanje sravnjenja prihoda od memorijskih kartica za
digitalne tahografe koji se upla¢uju na organizacijski kod Ministarstva komunikacija i
prometa, izdavanje vrSe entitetska ministarstva i nadlezni organ u Brcko distriktu,
personalizacija se vrsi u Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka
BiH, a Ministarstvo je zaduzeno za realizaciju prihoda. Za rje§avanje ovog problema potrebna
je suradnja s drugim institucijama (IDDEEA);

» Sluzba za poslove sa strancima BiH ne vrsi usuglasavanje prihoda evidentiranih u Glavnoj
knjizi trezora sa podacima iz pomocnih evidencija koje se mjesecno dostavljaju iz terenskih
centara. Izmedu podataka u glavnoj knijizi i podataka iz pomoéne evidencije Sluzbe postoji
znacCajna razlika za koju u Sluzbi nisu imali pouzdanu informaciju na sta se odnosi;

» Uprava za neizravno oporezivanje BiH nije razvila zadovoljavajuci sustavni pristup kontroli
naplate prihoda s obzirom na to da se ne vrsi periodi¢no sravnjenje prihoda na informaticki
podrzan nacin kompariranja podataka iz Glavne knjige o naplatama i dokumentacije vezane
za uplate;

» Ured za razmatranje zalbi vrSi sravnjivanja podataka o upla¢enim naknadama po zalbenom
postupku i pristojpama u Glavnoj knjizi sa dokazima o uplati. U odredenom broju slu€ajeva
postoje problemi prilikom identificiranja uplata i njihovog uvezivanja sa konkretnim zalbama;

> U cilju pouzdanijeg pracenja naplate prihoda Grani¢na policija BiH je zahtijevala nadogradnju
postojeCeg sustava. Nadogradnja je izvrSena, navedena uplata u roku od osam dana se
postotno evidentira kao 100% realizirana. Zakonom definirano pravo uplate polovine
izreCene novCane kazne, u roku od osam dana, Registar nov€anih kazni i dalje vrijednosno
ne evidentira kao potpuno izmirenu obvezu. Prema tome, Registar nov€anih kazni i dalje ne
omogucava generiranje pouzdanih podataka o nenaplacenim prekrsajnim nalozima;

» Kroz Glavnu knjigu Trezora nije sustavno osigurano evidentiranje potrazivanja na temelju
izdanih naloga za novCane kazne, te, imajuci u vidu Cinjenicu da iskazana potrazivanja iz
Registra nov€anih kazni nisu pouzdana, postoji potreba da se sve relevantne institucije
ukljuCe u stvaranje uvjeta koji osiguravaju pouzdanog pracenje i naplatu zakonom izrecenih
kazni. U cilju pouzdanijeg pracenja naplate prihoda, Grani¢na policija BiH je zahtijevala
nadogradnju postojeCeg sustava kako bi se osiguralo da zakonska mogucnost uplate
polovine izreCene kazne u roku od osam dana bude evidentirana kao izmirenje obveze, koja
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se evidentira kao stopostotna realizacija, ali se u Registru nov€anih kazni takva uplata i dalje
vrijednosno ne evidentira kao potpuno izmirena obveza. Prema tome, Registar novCanih
kazni i dalje ne omogucava generiranje pouzdanih podataka o nenapla¢enim prekrsajnim
nalozima;

» Planiranje prihoda u Ministarstvu civilnih poslova BiH po osnovu pruzanja javnih usluga, se
vrSi na temelju planiranog broja zahtjeva koji se podnose u BiH, pa sukladno tome i zahtjeva
koji se podnose za odricanje od drzavljanstva BiH. Planiranje prihoda za odricanje od
drzavljanstva BiH se, prema nasem misljenju u Ministarstvu civilnih poslova BiH ne vrSi na
realnoj osnovi, a u Glavnoj knjizi Ministarstva civilnih poslova BiH prihodi od zahtjeva za
prestanak drzavljanstva podneseni u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH se ne
iskazuiju, vec su isti dio prihoda Ministarstva vanjskih poslova;

» Jo$ uvijek nije uspostavljena efikasna saradnja Ministarstva vanjskih poslova BiH i
Ministarstva financija i trezora BiH na otklanjanju uzroka koji imaju za posljedicu nepouzdano
iskazivanje prihoda od konzularnog poslovanja zbog postoje¢eg nacina knjigovodstvenog
evidentiranja odnosno dinamike zatvaranja konta prihoda na kraju obraCunskog razdoblja;

» Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka nema uspostavljen
sustav kontrole naplate prihoda jer se ne vrsi periodi¢no usuglasavanje prihoda na nacin da
se usporeduju podaci iz Glavne knjige trezora sa dokumentima vezanim za uplacena
sredstva u svrhu izdavanja osobnih dokumenata. Imajuci u vidu da se radi o velikom opsegu
ovih prihoda, Agencija nije u mogucnosti vrsiti ruéno usuglasavanje prihoda, a nema ni
tehnickih mogucnosti za ovo usugladavanje.

JaCanjem sustava unutarnjih kontrola za blagovremenu naplatu prihoda i uspostavom evidencija o
naplacenim i nenaplacenim prihodima, rizik da prihodi nisu obracunati i naplaceni svodi se na
minimum.

PREPORUKA 9

Neophodno je nastaviti sa aktivhostima na otklanjanju nedostataka prilikom kontrole i naplate
prihoda, u kojima Ministarstvo treba i dalje imati proaktivhu ulogu, te u suradnji sa
institucijama BiH kod kojih se evidentiraju prihodi, osigurati uspostavljanje sustava kontrole
i naplate prihoda i uspostave efikasnih evidencije o napla¢enim i nenaplaé¢enim prihodima

Tekuce potpore iz inozemstva (A-Ill)

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2018. godine su ostvareni prihodi po osnovu tekuce potpore iz
inozemstva u iznosu od 16.989.789 KM. Teku¢om potporom u nov€anom obliku obuhvacéene su
sve namjenske donacije doznacene iz inozemstva od inozemnih vlada i organizacije, kao potpora
pojedinim institucijama BiH. Ostvareni iznos je veéi od planiranog za 16.354.789 KM jer vecina
proracunskih korisnika u zahtjevu za proracun ne planira prilive od donacija. Donacije se stavljaju
na raspolaganje institucijama kada novc€ana sredstva budu uplaéena od strane donatora, a ne kada
su planirana (i odobrena).

Transferi od drugih razina vlasti (A-1V)

Transferi od drugih razina vlasti realizirani su u iznosu od 972.933 KM i veci su za 562.933 KM od
planiranih. Razlika izmedu ostvarenih i planiranih sredstava odnosi se na sredstva za financiranje
Fiskalnog vije¢a BiH, financiranje rada koordinacionog odbora VRI i sredi$njih harmonizacijskih
jedinica, sredstva za financiranje VijeCa za drzavnu potporu napla¢ena sudbenom presudom za
prethodno razdoblje i ostale neplanirane transfere.
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B - Ostalo financiranje i primici prikazani u iznosu 62.812.203 KM odnose se na preneseni visak
sredstava prethodnih godina (59.587.000 KM), primitke od sukcesije (2.220.038 KM), primitke od
prodaje stalnih sredstava (1.005.165 KM). Primici od sukcesije sastoje se od uplaéenih sredstava od
prodaje nekretnina u New Yorku po sporazumu o sukcesiji.

Preneseni viSak sredstava iz prethodnih godina iskazan je kao ostvareni primitak u iznosu koji je
planiran (59.587.000 KM). Navedeni iznos je bio na raspolaganju tijekom godine za pokri¢e viSka
rashoda nad prihodima, a kako se radi o obracunskoj kategoriji, ista ne bi trebalo da se prikazuje
kao ostvareni prihod u 2018. godini u Obrascu 1-Pregled prihoda, primitaka i financiranja. Zbog vecée
realizacije ostalih prihoda u odnosu na planirano, visak prihoda iz prethodne godine iskoriSten je u
iznosu ostvarenog viSka rashoda nad prihodima za 2018. godinu (38.057.482 KM) - opSirnije u tocki
11- Financijski rezultat.

PREPORUKA 10

Potrebno je da Ministarstvo preispita nac¢in prikazivanja prenesenog viSska sredstava iz
prethodnih godina u Pregledu prihoda, primitaka i financiranja (Obrazac 1 - uz lzvjesée o
izvrSenju proracuna institucija BiH).

¢ Prodaja vozila (licitacija)

Ostvareni prihodi po osnovu prodaje stalnih sredstava u iznosu od 998.405 KM odnose se na
prodaju sluzbenih automobila putem javnog nadmetanja (licitacije). Ured za reviziju institucija Bosne
i Hercegovine je tijekom 2018. godine, utvrdio da pojedine institucije nisu vrSile prodaju sluzbenih
vozila sukladno Instrukciji o nacinu i pravilima javnog nadmetanja za prodaju motornih vozila u
vlasnidtvu institucija Bosne i Hercegovine. Tijekom obavljanja reviziie u Ministarstva su nas
informirali da su pripremljene izmjene i dopune Instrukcije o nacinu i pravilima javhog nadmetanja
za prodaju sluzbenih vozila.

Revizijskim postupcima je konstatirano da se planirani primici (kao dio potrebnih sredstva za nabavu
novih vozila) od prodaje sluzbenih vozila ukljuCuju u odobreni proracun pojedinatno po
institucijama.

Pocetak javne nabave nije mogué bez osiguravanja sredstava za nabavu vozila pa u tom pogledu
institucije imaju obvezu da prethodno provedu licitacije i prodaje vozila kako bi osigurale potrebna
sredstva za nabavu novih vozila. U takvim okolnostima stjeCe se utisak da su institucije pod
odredenom vrstom pritiska u pogledu prodaje vozila $to moze imati za posljedicu da financijski efekti
od prodaje vozila budu ispod realne vrijednosti vozila. To je posebno kao poteSkoc¢a prisutno u
institucijama koje imaju jedno ili dva vozila, kada uslijed licitacije starog vozila ostaju znatno razdoblje
bez vozila do nabave novog.

Drugi aspekt vezan za prodaju vozila odnosi se na broj vozila kojim institucija moze raspolagati. U
uvjetima kada se licitacija vozila ne sprovede, npr. iz objektivnih razloga (nisu dostavljene ponude i
sl.), a provede se planirani postupak nabave novih vozila dolazi do stanja u kojem institucija
raspolaze sa ve¢im brojem vozila od dozvoljenog. S tim u svezi je vazno napomenuti da Pravilnik o
nabavi i na€inu uporabe sluzbenih vozila u institucijama BiH ne poznaje kategorije vozila u uporabi i
van uporabe.

29



PREPORUKA 11

Preporucamo da Ministarstvo analizira prezentirane poteskoce sa kojima se suocavaju
proracunski korisnici prilikom realizacije licitacija sluzbenih vozila i rizike koji su prisutni u
pogledu realizacije planiranih primitaka od prodaje vozila, kao i raspolaganja institucija BiH
sa veé¢im brojem vozila od Pravilnikom Vijeéa ministara odobrenog broja.

C - Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH prikazani su u lzvjeS¢u o izvrSenju proracuna
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH u iznosu od 951.597.399 KM koji odgovara podacima u
glavnoj knjizi trezora.?, ali nisu obuhvaceni postupcima revizije.

8. RASHODI

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2018. godine ostvareni su rashodi u iznosu od 961.130.823 KM
prema sljedecoj strukturi:

Tablica 2.
% 0,
- Korigirani o izvrSenja .A’
po Vrsta rashoda AL T prora¢un?’ BT O korigiranog e
br. 2018. na 31.12.2018. o~ izvrSenim
2018. proracuna rashodima
(5/4)
1 2 3 4 5 6 7
| Tekuéi izdaci 868,595,000 903,723,783 826,192,441 91 86
1 | Brutoplateinaknade | 506 404 000 | 566,503,766 | 540,161,310 95 56
9 Naknade troskova
uposlenih 119,283,000 118,942,596 112,706,337 95 12
3 | Putnitroskovi 16,308,000 19,246,663 16,575,864 86 2
4 Izdaci za telefonske i
poStanske usluge 9,080,000 8,885,251 7,211,509 81 1
5 Izdaci za energiju i
komunalne usluge 18,281,000 18,865,612 17,222,638 91 2
6 | Nabava materijala 41,321,000 40,305,650 35,116,843 87 4
7 Izdaci za usluge
prijevoza i goriva 11,446,000 11,914,801 10,421,880 87 1
8 Unajmljivanje imovine i
opreme 24,976,000 24,007,515 22,630,419 94 2
9 Izdaci za tekuce
izdrzavanje 22,374,000 21,675,787 18,205,063 84 2
Izdaci za osiguranje i
10 | troSkove platnog
prometa 3,486,000 3,439,444 2,701,213 79 0
11 Ugovorene i druge
posebne usluge 42,616,000 69,936,699 43,239,366 62 4

2% Prihodi za servisiranje vanjskog duga nisu predmet revizije
26 Proragun odobren Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
27 Korigirani proradun predstavlja iznos koji se dobije nakon 3to se prora&un odobren zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih

obveza BiH korigira za izmjene i dopune po osnovu prestrukturiranja, preraspodjela, pricuve, namjenskih sredstava i dr.
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1l Kapitalni izdaci 43,449,000 274,433,671 88,404,799 32 9
12| Nabava zemljista 990,000 1,190,105 974,954 82 0
13 | Nabava gradevina 10,180,000 | 156,166,161 38,408,630 25 4
14 Nabava opreme
26,130,000 83,828,064 36,283,167 43 4
15 Nabava ostalih stalnih
sredstava 6,000 9,000 6,552 73 0
Nabava stalnih
16 sredstava u obliku
prava 3,511,000 17,111,394 9,190,149 54 1
17 Rekonstrukcija i
investicijsko odrZzavanje 2,632,000 16,128,948 3,541,347 22 0
Tekuci grantovi i
11 transferi 32,338,000 49,495,238 38,643,210 78 4
Kapitalni grantovi i
IV | transferi 837,000 7,900,304 5,220,332 66 1
lzdaci za inozemne
\'} kamate 1,143,000 1,143,000 836,594 73 0
VI Vanjske otplate 1,369,000 1,369,000 1,293,448 94 0
VIl Rezerviranja 2,269,000 617,189 540,000 87 0
UKUPNO RASHODI
INSTITUCIJA BiH
(od 1 do VII) 950,000,000 | 1,238,682,185 961,130,823 78 100

Napomena: U ukupne iznose pojedinacnih ekonomskih kategorija rashoda uklju€eni su rashodi proracunskih
korisnika i rashodi izvr§eni sa izravnih transfera JRT-a.

8.1. Tekuéi izdaci

8.1.1. Bruto place i naknade plac¢a

ProraCunom za 2018. godinu planirana su sredstva za plaée i naknade placa u iznosu od
559.424.000 KM. Osim proracunskih sredstava, u tijeku 2018. godine po programima posebne
namjene bila su raspoloziva sredstva u iznosu od 7.079.766 KM, tako da je ukupan raspolozivi
proracun za place i naknade placa iznosio 566.503.766 KM. Izvr§enje proracuna za place i naknade
placa iznosilo je 540.161.310 KM ili 95% u odnosu na raspoloziva sredstva.

U ukupnim rashodima tekuce godine ovi rashodi uCestvuju sa 56% i Cine pojedinacno najveci izdatak
proracuna. U odnosu na prethodnu godinu rashodi za bruto plac¢e i naknade plac¢a su veci za 10,15
milijuna KM, a Sto je posliedica povec¢anja koeficijenata policijskim sluzbenicima, povecanja pla¢a u
pravosudnim institucijama, unaprjedenja uposlenih putem internih oglas i sl. Prosjecan broj uposlenih za
koje su isplacene bruto place bio je 21.877.

Place i naknade pla¢a uposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o placama i naknadama
u institucijama BiH® (71 institucija) i Zakonom o pla¢éama i drugim naknadama u sudbenim i
tuziteljskim institucijama na razini BiH?® (Cetiri institucije).

28 gluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17 i 25/18
29 Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/05 i 32/07
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Ured za reviziju institucija BiH je u prethodnom razdoblju ukazivao na potrebu sustavnog pristupa
problematici reguliranja pla¢a i naknada uposlenih u institucijama BiH uzimajuc¢i u obzir vremensku
distancu u kojoj su doneseni naprijed navedeni zakoni i ad hoc pristupe kojima su rjeSavana
pojedinacna pitanja vezana za reguliranje placa i naknada troSkova uposlenih u institucijama BiH.
Navodimo primjere koji ukazuju na potrebu sustinske analize propisa vezanih za primanja uposlenih
u institucijama BiH:

Prava uposlenih u pravosudnim institucijama (Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeCe BiH, Sud BiH i
Tuziteljstvo BiH) su definirana Zakonom o placama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim
institucijama na razini BiH i Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH (kojim su regulirane
place za uposlene u zakonodavnoj i izvrdnoj vlasti). Navedenim zakonima na razli¢it nacin je
utvrdeno pravo na osnovnu mjesecnu placu i pravo na naknade troskova uposlenih (za topli obrok,
prijevoz, regres, otpremnine i dr.).

Kada je rije€ o osnovnoj mjesecnoj plaéi napominjemo da je Zakonom o plaéama i drugim
naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH propisano da ¢e se, po¢ev od
godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosje€na mjese€na neto placa u BiH izraCunata za
kalendarsku godinu po prvi put dostigne ili prede iznos od 800 KM, osnovna mjesecna placa
kategorija radnih mjesta definiranih ovim Zakonom, godidnje korigirati za postotak povecanja
prosje€ne mjesecne neto place u BiH. Sukladno navedenom, u 2018. godini, izvréeno je povecanje
neto placa za 1,55% za kategorije radnih mjesta koje placu primaju po Zakonu o placama i drugim
naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH. S druge strane, Zakonom o
placama i naknadama u institucijama BiH ograniCeno je povecanje pla¢a od 2012. godine.

S obzirom na to da su kategorije radnih mjesta razvrstane po dva zakona, odnosno da uposleni
primaju placu po jednom ili drugom zakonu bez jasno utvrdenih kriterija za razvrstavanje radnih
mjesta, u odredenim slucajevima pokrenuti su sudbeni sporovi po osnovu diskriminacije. Takoder,
suci, tuzitelji i odredene kategorije struénog osoblja u pravosudnim institucijama na razini BiH,
pokrenuli su sudbene sporove po osnovu diskriminacije, jer nemaju istovjetne naknade troskova kao
uposleni u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti*°.

Nadalje, pravilima Ustavnog suda BiH definirano je da se posebnim aktima utvrduju place i druge
naknade za suce i osobe koja imenuje, kao i za ostale uposlene u Tajnistvu. Visina i na€in obracuna
naknada troSkova uposlenih u Ustavnom sudu BiH utvrdeni su na drugadiji nacin i u drugadijim
iznosima u odnosu na ostale uposlene u institucijama BiH*'. Dakle, place i naknade troskova
uposlenih u Ustavnom sudu BiH nisu definirane zakonskim i drugim propisima kao za uposlene u
ostalim institucijama BiH.

Postupcima revizije u institucijama izvrSne vlasti BiH utvrdena je neuskladenost odredenih
rieSenja o utvrdivanju platnih razreda (za dva zamjenika glavnog tajnika u Predsjednistvu BiH, za
Clanove Povjerenstva za zastitu nacionalnih spomenika BiH i dr.) sa odredbama Zakonom o plaéama
i naknadama u institucijama BiH, odnosno utvrdeno je da se isplata placa vrsi po koeficijentima
definiranim rjeSenjima iako ti koeficijenti nisu definirani vazeCim Zakonom. Kako bi osigurale

30 Zakonom o plaéama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH (koji je u primjeni od 01.01.2006. godine)
utvrdeno je pravo na naknade za godisnji odmor (regres) i otpremnine prilikom odlaska u mirovinu. Zakona o placama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine (koji je u primjeni od 01.07.2008. godine) i pratecim podzakonskim aktima utvrdeno je pravo na
naknadu za ishranu u tijeku rada, regres za godisnji odmor, smjestaj i odvojeni Zivot, prijevoz na posao i sa posla, otpremnine prilikom
odlaska u mirovinu itd. Isti€emo da su prava na naknade za regres i otpremnine prilikom odlaska u mirovinu regulirana razlicito, iako oba
navedena zakona utvrduju pravo na isplatu predmetnih naknada.

31 Naknada za ishranu tijekom rada iznosi 8 KM, naknada za odvojeni zivot iznosi 400 KM, naknada u slu€aju teSke povrede na radu
uposlenog, bolesti i invalidnosti uposlenog ili €lana njegove uze porodice, u slu€aju smrti Clana uze porodice ili uposlenog utvrduje se na
temelju prosjecne place u Ustavnom sudu, dok je naknada za odlazak u mirovinu u visini tri isplacene neto pla¢e uposlenog u prethodna
tri mjeseca. Uposleni u Ustavnhom sudu nemaju pravo na jubilarnu nagradu, za razliku od ostalih uposlenih u institucijama BiH.
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zakonsku osnovu za donoSenje predmetnih akata institucije su podnosile prijedloge za izmjenu
Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.

Nadalje, u izvjeS€ima o obavljenoj financijskoj reviziji pojedinih institucija date su preporuke u cilju
otklanjanja uocenih nepravilnosti pri obracunu dodataka na plac¢u po osnovu posebnih uvjeta radnih
mjesta definiranih Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH, sto takoder ukazuje na
potrebu temeljite i sustinske analize propisa koji reguliraju obracun placa uposlenih u institucijama
BiH. U postupcima revizije konstatirano je sljedece:

Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje BiH, na prijedlog ravnatelja, odobrava akt kojim se
utvrduju kriteriji za odredivanje pojedinacnog dodatka ovlaStenim sluzbenim osobama. Dodatak na
placu zakljuéno sa 31.12.2018. godine ostvarilo je 1.726 drzavnih sluzbenika i uposlenika sto
predstavlja 71% od ukupnog broja uposlenih u Upravi. Akti koiji tretiraju pitanje dodatka na placu i
broja ovlastenih osoba u Upravi sadrze nedostatke i nedorecenosti koje otezavaju njihovu primjenu
i isti se nisu mijenjali od njihovog inicijalnog donosenja 2008. godine do danas. Prema raspolozivim
informacijama Uprava razmatra razliCite pristupe rjeSavanja problema iz oblasti dodatka na placu, s
tim da je jedan od mogucih pristupa i prijedlog izmjena Zakona o pla¢éama i naknadama u
institucijama BiH.

Dodatak na placu uposlenih u BHMAC-u definiran je Odlukom Vije€a ministara BiH za efektivho
vrijeme provedeno u obavljanju duznosti za inspektorske deminerske i poslove deminerskog
izvidanja. Kvartalnu kontrolu primjene Odluke obavljalo je povjerenstvo koje je imenovao v.d.
ravnatelja BHMAC-a. lzvjeS¢a povjerenstva razmatra Stru€ni kolegij, s tim da jo§ uvijek nije
osigurano kontinuirano razmatranje izvjeSca, tako da je u veljaci 2019. godine donesena Odluka o
ispravci dodatka na placu za sva Cetiri tromjesecja 2018. godine na temelju koje je uraden povrat
neosnovano naplacenog dodatka, s obzirom na to da je povjerenstvo konstatiralo odredene
propuste u navodenju podataka o efektivnom vremenu provedenom u obavljanju inspektorsko-
deminerskih duznosti i poslova deminerskog izvidanja.

Vije¢e Regulatorne agencije za komunikacije je, na prijedlog generalnog direktora, usvojilo Odluku
o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava na dodatak na plac¢u, u rasponu od 10% do 50% na neto placu,
za sva radna mjesta sa visokom stru¢nom spremom. Predmetna Odluka je u primjeni od sijenja
2009. godine. Medutim, Odlukom nisu jasno definirani kriteriji na temelju kojih su utvrdeni postotci
dodatka na pla¢u za pojedina radna mjesta, ako se uzme u obzir odredba Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH po kojoj se predmetno pravo utvrduje za osobe koje obavljaju
najsloZenije stru¢ne poslove izravno vezane za obavljanje duznosti regulatora u regulatornim
organima. Po preporukama iz izvjeS¢a o reviziji prethodne godine, u pravcu jasnijeg definiranja
kriterija za utvrdivanje prava na dodatak na plaéu, VijeCe Agencije donijelo je Odluku o izmjeni
odluke o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava na dodatak na placu, koja je stupila na snagu
11.8.2018. godine. Navedenom Odlukom je propisano da se visina regulatornog dodatka utvrduje
posebnim opéim aktom kojeg je generalni direktor duzan donijeti u roku od 120 dana od dana
stupanja na snagu predmetne Odluke, tj. do 11.12.2018. godine. Generalni direktor nije do
predvidenog roka donio navedeni opci akt kojim bi bila utvrdena visina regulatornog dodatka.

PREPORUKA 12

Neophodno je da Ministarstvo financija i trezora BiH izvrSi sveobuhvatnu analizu propisa
kojima je reguliran nacin obracuna i isplate pla¢a i naknada pla¢a uposlenih u institucijama
Bosne i Hercegovine i predlozi harmonizirana rjeSenja za reguliranje ove kategorije kako bi
bila zadovoljena nacela pravi¢nosti i transparentnosti.
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Policijski dodatak: Clankom 18. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH utvrdeni su
platni razredi i koeficijenti za policijske sluzbenike, a ¢lankom 19. istog Zakona pravo na poseban
dodatak (policijski dodatak) za uposlene u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i Grani¢noj policiji
BiH. Prema stavku (4) ¢lanka 19. navedenog Zakona pojedinacno rjeSenje o utvrdivanju posebnog
dodatka za policijske sluzbenike donosi ravnatelj policijske agencije, na temelju podzakonskog akta
koji prethodno donosi Vijece ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH. VijeCe ministara
BiH nikada nije donijelo podzakonski akt iako je predmetni Zakon stupio na snagu 2008. godine.
Isplata dodatka na place se vrSi na temelju akata koje su donijeli rukovoditelji navedenih institucija.

PREPORUKA 13

Ministarstvo sigurnosti BiH je duzno zurno podnijeti Vijeéu ministara BiH prijedlog
podzakonskog akta kojim se regulira pravo na isplatu policijskog dodatka za uposlene u
Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i Grani€noj policiji BiH.

Takoder, Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH nije definirano pravo na policijski
dodatak policijskim sluzbenicima uposlenim u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela, jer je ista
uspostavljena u 2011. godini, odnosno nakon stupanja na snagu Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH. Isplata policijskog dodatka u Direkciji vrsi se na temelju interne Odluke o
utvrdivanju posebnog dodatka na placu policijskim sluzbenicima koja je donesena u ozujku 2012.
godine.

Direkcija je u kontinuitetu pokusSavala rijeSiti pitanje donoSenja podzakonskog akta Vije¢a ministara
BiH o pravu na policijski dodatak, ali su institucije nadlezne za davanje misljenja u proceduri
donoSenja akata od strane Vije¢a ministara BiH (Ministarstvo pravde BiH, Ured za zakonodavstvo)
zauzele su stav da je neophodna izmjena Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u dijelu
vezanom za policijski dodatak u smislu taksativhog navodenja Direkcije kao korisnika predmetnog
prava, te da je tek nakon toga mogucée usvajanje podzakonskog akta o nacinu isplate policijskog
dodatka.

Vije€e ministara BiH je 2017. godine Parlamentarnoj skupstini BiH uputilo prijedlog da po hithom
postupku razmotri izmjene Clanka 19. Zakona o pla¢cama i naknadama u institucijama BiH, odnosno
da se predmetnom izmjenom utvrdi pravo na policijski dodatak za policijske sluzbenike uposlene u
sigurnosnim agencijama na razini BiH ukljuCujuci i policijske sluzbenike uposlene u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela.

Parlamentarna skupstina BiH, na 54. sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj 14.12. i 15.12.2017.
godine, i na 36. sjednici Doma naroda, odrzanoj 20.2.2018. godine, usvojila je Zakon o izmjenama
Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u dijelu koji se odnosi na poseban dodatak
(policijski dodatak). Buduci da je Zakon o izmjenama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
BiH, usvojen u razli¢itom tekstu, u domovima Parlamentarne skupstine BiH, osnovano je Zajednicko
povjerenstvo za usuglasavanije teksta Zakona. Do dana sacinjavanja ovog lzvjeS¢a tekst predmetnog
Zakona nije usuglasen.

PREPORUKA 14

Neophodno je da nadlezne institucije (Parlament BiH, Vijeée ministara BiH) zurno rijeSe
pitanje donosenja zakonskih i podzakonskih akata kojima se regulira pravo na isplatu
policijskog dodatka za uposlene u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela.
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Nadzor nad primjenom Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH: Clankom 53.
Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad primjenom ovog
Zakona vrsi Ministarstvo financija i trezora BiH, a da u slu€aju spora izmedu Ministarstva financija i
trezora BiH i institucije BiH u svezi s primjenom odredbi ovog Zakona u dijelu koji se odnosi na
obracun i isplatu osobnih primanja uposlenih, primjenjuje se postojece rjeSenje do zavrSetka
upravnog postupka kod nadleznog tijela Vije¢a ministara BiH. Navedena odredba je propisana pri
donosenju Zakona 2008. godine, ali jo$ uvijek nisu definirane jasne i precizne procedure provodenja
nadzora od strane Ministarstva niti je definirano koje tijelo Vije¢a ministara BiH je nadlezno za
vodenje upravnih postupaka u predmetnim sluCajevima, te se stoga odredbe o nadzoru nad
primjenom Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH ne primjenjuju.

Takoder, ¢lankom 54. navedenog Zakona definirano je da se radi provodenja ovog Zakona formira
neovisno interresorno radno tijelo koje ima sedam ¢lanova, a koje imenuje VijeCe ministara BiH, Ciji
zadaci su izrada kriterija i procedura za vrednovanje radnih mjesta i utvrdivanje unutarnjih platnih
razreda, analiza fiskalne odrzivosti i priprema dokumenta Politika pla¢a u institucijama BiH za
odredeno vremensko razdoblje, utvrdivanje metodologije za razvrstavanje radnih mjesta u platne
razrede kao i kriterija za napredovanje unutar platnog razreda. U razdoblju od 2009. godine do
danas u kontinuitetu su imenovana povjerenstva za place i naknade u institucijama BiH, medutim,
postavlja se pitanje svrsishodnosti formiranja ovih povjerenstava bez precizno zadanih rokova za
izvrSavanje zadataka i bez precizno definiranih procedura za pracenje primjene donesenih
metodologija, s obzirom na to da je u praksi prisutna problematika neujednacenih koeficijenta za
iste ili slicne kategorije radnih mjesta, te izmjena koeficijenata za pojedine kategorije radnih mjesta
bez relevantne podloge.

S obzirom na to da smo u ranijem razdoblju ukazivali na potrebu definiranja postupka nadzora nad
primjenom Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH
je u odgovoru o poduzetim aktivnostima po danim preporukama navelo da je Vijece ministara BiH,
na 151. sjednici odrzanoj 01.08.2018. godine, utvrdilo Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
zakona o financiranju institucija BiH Cijim odredbama je definirana procedura predmetnog nadzora,
medutim, navedeni Prijedlog zakona jo$ uvijek nije usvojen.

PREPORUKA 15

Neophodno je da nadlezne institucije zurno poduzmu aktivnosti u cilju definiranja postupaka
i procedura za provodenje nadzora nad primjenom Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH.

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH u Clanku 3. propisuje da uposleni koji u
institucijama BiH obavljaju iste ili sli€ne poslove primaju istu osnovnu plac¢u, po nacelu — ,,ista plac¢a
za isti posao®. Placa uposlenih utvrduje se u bruto i neto iznosu. Pla¢a u bruto iznosu obuhvata neto
placu, poreze i doprinose. Placa u neto iznosu sastoji se od osnovne place (utvrduje se mnozenjem
osnovice za obracun place i pripadajuceg koeficijenta), dodatka na placu i nagrade. Obracun poreza
i doprinosa na ukupna primanja uposlenih u institucijama BiH vr3i se primjenom zakonskih propisa
prema mjestu prebivaliSta uposlenog.

Dakle, porezi i doprinosi na place obraCunavaju se prema mjestu prebivaliSta uposlenih u
institucijama BiH. S obzirom na to da su izravni porezi u izvornoj nadleznosti entiteta i Bréko distrikta
postoje odredene razlike u pravnoj regulativi tako da imamo neuskladenost oporezivanja po osnovu
rada izmedu entiteta i Brcko distrikta $to u konacnici ima utjecaj na neto place zaposlenih.
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Kako je po pitanju primjene €lanka 3. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u
prethodnom razdoblju na odredeni nacin stav zauzimao i Sud BiH kroz postupke vodene pred istim,
to smo misljenja da Ministarstvo treba pri razmatranju i primjeni navedenog ¢lanka uzeti u obzir sve
relevantne cCinjenice i mogucée devijacije, kako po pitanju poreznog tretmana, tako i po drugim
osnovama koje se javljaju u praksi.

8.1.2. Naknade troSkova uposlenih

Naknade troskova uposlenih na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 112.706.337 KM ili 94%
u odnosu na raspoloziva sredstva. U ukupnim rashodima tekuée godine ovi rashodi uCestvuju sa
12% i postotno predstavljaju drugi najveéi izdatak iz proracuna institucija Bosne i Hercegovine.

U okviru naknada troSkova uposlenih iskazani su rashodi za sljedece kategorije: prijevoz na posao i
prijevoz sa posla (29.535.658 KM), topli obrok (25.550.733 KM), smjestaj zvani¢nika (9.703.221 KM),
smjestaj vojnih i dugih osoba (8.885.948 KM), odvojeni Zivot (7.922.014 KM), regres (7.046.450 KM),
otpremnine prilikom odlaska u mirovinu (2.591.391 KM) itd.

Kada je rijeC o ovim naknadama napominjemo da su razli¢ito definirana prava na naknade (za
prijevoz na posao i prijevoz sa posla, topli obrok i odvojen Zivot) uposlenih u pravosudnim
institucijama u odnosu na uposlene u institucijama zakonodavne i izvrSne vlasti BiH osnova za
podnosenje tuzbi od strane uposlenih u pravosudnim institucijama, s obzirom na to da je Ustavni
sud BiH utvrdio da isto predstavlja diskriminaciju koja se ne moze opravdati. U nasim izvje$¢ima u
prethodnim razdobljima ukazivali smo na potrebu rjeSavanja predmetnog pitanja, kako bi se
sprijeCilo pokretanje sudbenih sporova po ovom osnovu (vidjeti toCku 9. Izvjesca).

8.1.3. Putni troskovi

Nacin i postupak ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje
utvrden je Odlukom o nacinu ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za
sluZzbeno putovanje® i Odlukom o visini dnevnica za sluzbena putovanja uposlenim u institucijama
BiH?32. U 2018. godini izdaci za putne troskove u institucijama BiH iznosili su 16.575.864 KM, od ¢ega
je za putovanja u zemlji utroSeno 5.178.436 KM, a na putovanja u inozemstvo 11.397.428 KM. lIzdaci
za putovanja u 2018. godini su veci za 1.255.101 KM, odnosno 8 % veci u odnosu na realizaciju
izdataka za ove namjene u 2017. godini. Putni troSkovi u zemlji su znacajno uvecani iz razloga jer su
sigurnosne agencije Kkoristile sredstva u svrhu pruzanja potpore Grani¢noj policiji Bosne i
Hercegovine u obavljanju grani¢ne kontrole zbog migrantske krize. Procesom revizije financijskih
izvjeS¢a institucija BiH za 2018. godinu utvrdene su odredene slabosti koje se odnose na nedostatno
dobro planiranje troSkova sluzbenih putovanja $to uzrokuje organizacijske probleme tijekom
realiziranja sluzbenih putovanja te potencijalno uveéane troSkove za ove namjene uslijed
neblagovremene kupovine aviokarata, rezervacije hotela itd.; zatim neblagovremeno pravdanje
putnih troSkova; neblagovremen povrat akontacije te slabosti kod procjenjivanja iznosa date
akontacije itd.

32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12i 10/8
33 Sluzbeni glasnik BiH, br: 32/07, 6/12 i 42/12
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PREPORUKA 16

Institucije BiH trebaju dosljedno primjenjivati Odluku o naéinu i postupku ostvarivanja prava
uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje te adekvatno planirati putne
troskove kako bi se osiguralo svrsishodno i racionalno koriStenje odobrenih sredstava za ove
namjene.

Na temelju analize putnih troSkova u institucijama BiH koje se vezuju za edukacije izvan zemlje
(Hrvatska i Srbija), za koje se pla¢a kotizacija, konstatiran je zna€ajno sudjelovanje uposlenih iz
institucija BiH koji prisustvuju takvim seminarima koji traju najmanje po tri dana. Seminare
organiziraju privatne firme iz BiH, a predavaci na istim su znaCajnim dijelom uposleni u institucijama
BiH. U 2018. godini prema prezentiranim podacima institucija BiH utroSeno je cca 350.000 KM za
prisustvo zaposlenih u institucijama BiH seminarima u inozemstvu, koje su organizirale privatne
firme iz Bosne i Hercegovine.

Medu temama koje se obraduju na tim seminarima su izmedu ostalog: uredsko poslovanje,
uspostava sustava financijskog upravljanja i kontrole, javne nabave i sl.

Troskovi koji nastaju zbog prisustva uposlenih u institucijama BiH seminarima u inozemstvu su
znatno veci od troskova koji nastaju prisustvom uposlenih u institucijama BiH na seminarima na iste
teme u Bosni i Hercegovini.

Zbog prisustva visednevnim seminarima koji se odrzavaju u susjednim drzavama osim kotizacija
koje su znatno vece od kotizacija u zemlji javljaju se i sljedeci troSkovi: ino dnevnice, troSkovi
prijevoza u inozemstvo (zabiljeZeni i slu€ajevi koristenja vlastitih vozila u sluzbene svrhe) te troskovi
smjesStaja u hotelima. Prisustvo prethodno navedenim seminarima u inozemstvu, zbog duzine
njihovog trajanja, moze utjecati na kapacitiranost institucija u obavljanju zakonom dodijeljenih
nadleznosti

PREPORUKA 17

Preporuc¢amo Vijeéu ministara da putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH analizira dosadasnja
sudjelovanja uposlenih u institucijama BiH na seminarima u, a posebice izvan Bosne i
Hercegovine na teme koje dominantno obraduju problematiku vezanu za regulatorni okvir
BiH i za rad institucija BiH, a koje su organizirale privatne firme iz BiH. Sukladno tome, trebalo
bi razmotriti da se odredene oblasti koje su u€estalo zastupljene na seminarima izvan BiH,
kao sto su finacijsko upravljanje i kontrola, javne nabavke, uredsko poslovanje i dr. uvrste u
plan edukacija Agencije za drzavnu sluzbu BiH. Na navedeni nacin bi se sistemski rijesile
potrebe drzavnih sluzbenika za edukacijama na odabrane teme i znac¢ajno reducirali troSkovi
koji su vezani za same edukacije.

8.1.4. 1zdaci za mobilne i fiksne telefone, koristenje sluzbenih vozila i usluge
reprezentacije

Vije¢e ministara je donijelo Pravilnik o koridtenju telefona, Pravilnik o koriStenju sredstava za
reprezentaciju i Pravilnik o uvjetima i naCinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i
Hercegovine. Primjena ovih pravilnika pocela je 01.01.2015. godine. Na prijedlog Ministarstva, a na
zahtjev pojedinih institucija BiH, pravilnici Vije¢a ministara su u proteklom razdoblju u nekoliko
navrata pretrpjeli izmjene i dopune koje su se odnosile naizuzeca pojedinih institucija iz istih, dopune
limita za mobilne telefone te dopune u svezi s koriStenjem sluzbenih vozila 24 sata dnevno.

U 2018. godini na prijedlog Ministarstva financija i trezora BiH, Vije¢e ministara BiH je donijelo
Pravilnik o dopuni Pravilnika o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama
BIH kojim je Agenciji za policijsku potporu BiH povecéan broj sluzbenih vozila sa dva na tri sluzbena
vozila.
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lzdaci za PTT usluge: I1zdaci za ove namjene ostvareni u iznosu od 7.211.509 KM. U odnosu na
2017. godinu ovi izdaci su veci za 7 %, odnosno 461.436 KM. Na temelju provedenih revizija za
2018. godinu u institucijama BiH konstatirano je da pojedine institucije jo$ uvijek nisu uskladile
interne akte sa Pravilnikom Vije¢a ministara o koriStenju telefona te utvrdile limite potrosnje po
korisnicima, nisu izvrsile odbitak prekoracenja potroSnje od korisnika, ne sacinjavaju polugodisSnja i
godisnja izvjeS¢a o troSkovima koristenja mobilnih i sluzbenih fiksnih kao i da nisu izvrSile prijenos
prava za mobilne telefone na fizicke osobe.

Izdaci za uporabu sluzbenih vozila: Ukupni izdaci za sluzbena vozila iznose 15.196.768 KM. U
odnosu na 2017. godinu ovi izdaci su veci za 25% ili 3.083.480 KM. Znacajnije povecanje izdataka
za upotrebu vozila evidentirano je u policijskim agencijama i to na poziciji goriva, a posljedica su
povecanih aktivnosti koje su preduzimane zbog migrantske krize u BiH. Osim toga, u 2018. godini
je konstatirano da pojedine institucije raspolazu sa specijaliziranim vozilima bez pribavljene
suglasnosti Vijeca ministara BiH na koriStenje istih. Odredene institucije Bosne i Hercegovine su
nakon pribavljenih pozitivnih misljenja nadleznih institucija, Prijedlog Pravilnika o uvjetima i nacinu
koristenja sluzbenih specijaliziranih vozila dostavljale Vijecu ministara BiH radi razmatranja i davanja
suglasnosti. Medutim, VijeCe ministara ni u 2018. godini nije dalo suglasnost na iste. Takoder,
Pravilnikom o uvjetima nabave i naCinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, Uredu za
veterinarstvo je odobreno posjedovanje specijaliziranih sluzbenih vozila medutim, isti jo$ uvijek nije
okonc€ao aktivnosti na izradi pravilnika o specijaliziranim vozilima, odnosno na isti jo$ uvijek nije
pribavio suglasnost Vije¢a ministara BiH, a $to je bio obvezan uciniti do 31.12.2014. godine.

PREPORUKA 18

Potrebno je da nadlezne institucije (Vijece ministara, Ministarstvo, institucije BiH) rijeSe
pitanje posjedovanja specijaliziranih sluzbenih vozila u institucijama koje nisu prepoznate u
Pravilniku Vijeéa ministara o uvjetima nabave i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH.

Na temelju provedenih revizija za 2018. godinu u institucijama BiH, utvrdili smo da su pojedine
institucije raspolagale veé¢im brojem sluzbenih vozila (sluzbena vozila za redovne aktivnosti i
specijalizirana sluzbena vozila) u odnosu na broj koji im je odobren Pravilnikom Vije¢a ministara. Za
odredene policijske agencije je konstatirano da odstupanje broja vozila koja su na stanju i broja
dozvoljenih vozila proizlazi iz Cinjenice da se dio vozila stavlja van uporabe i provodi se licitacija istih
koja vremenski nije usuglasena s vremenom nabave novih vozila. Takoder, na temelju analize
evidencija o uporabi vozila, moze se zakljucCiti da odredena vozila na godi$njoj razini prelaze malu
kilometrazu za koja se postavlja pitanje rentabilnosti vozila i ekonomicnosti prilikom raspolaganja
javnim sredstvima (Grani¢na policija, SIPA).

Utvrdili smo i nepravilnosti kod koristenja sluzbenih vozila, a koje se ponavljaju vise godina a odnose
se na koristenje specijaliziranih vozila u svrhe koje nisu prepoznate u Pravilniku o nabavci i nacinu
upotrebe sluzbenih vozila Vije¢a ministara BiH (dolazak na posao i odlazak sa posla), u putnim
nalozima se ne upisuju putne relacije i stanje kilometraze u momentu sipanja goriva, znacajne
kilometraze dnevne "loko" voznje preko 100 km, nepostivanje internih procedura prilikom popravaka
i servisiranja vozila, da fakture ne sadrze radni nalog kao dokaz izvrSenja usluge popravke sluzbenih
vozila, visoki troSkovi odrzavanja odredenih vozila i sl.. Odredene institucije joS uvijek nisu propisale
procedure ispravnog postupanja u okolnostima nastanka nepredvidenih dogadaja sa Stetnim
posljedicama za sluzbeno vozilo kada Stetnik nije poznat, kojim bi se regulirali koraci na rjeSavanju
tako nastalih stetnih dogadaja.

Uoceno je razliCito postupanije institucija prilikom evidentiranja naknada Stete na sluzbenim vozilima
koja su kasko osigurana. Naknada Stete na sluzbenim vozilima ne naplacuje se u svim slu€ajevima
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putem jedinstvenog racuna trezora, pa novcani iznos Stete osiguravajuc¢a drustva uplacuju i izravno
serviserima koji izvrSe popravku vozila.

PREPORUKA 19

U cilju jednoobraznog postupanja potrebno je da Ministarstvo jasnije definira nacin
postupanja institucija prilikom evidentiranja naknada Stete na sluzbenim vozilima koja su
kasko osigurana.

Izdaci za usluge reprezentacije ostvareni su u ukupnom iznosu od 2.204.078 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da odredeni broj institucija joS uvijek nije u potpunosti uskladio
interne akte sa odredbama Pravilnika Vije¢a ministara o koristenju sredstava za reprezentaciju, te
da kod realizacije ovih izdataka i dalje nije na adekvatan nacin uspostavljen sustav internih kontrola
u institucijama BiH buduci da nedostaju adekvatna obrazloZenja razloga nastanka troSka koja bi se
mogla dovesti u svezu sa sluzbenim aktivnostima i opravdano$c¢u troSenja javnih sredstava.

8.1.5. Troskovi zakupa

Ukupni izdaci za zakup imovine i opreme u 2018. godini iznose 22.630.419 KM i maniji su za
1.354.596 KM u odnosu na 2017. godinu. Smanjenje je nastalo kao posljedica preseljenja pojedinih
institucija iz zakupljenih prostorija u novonabavljene objekte institucija BiH (zgrade koje su
nabavljene tijekom 2017. godine). Financijski najveci dio troSkova zakupa se odnosi na unajmljivanje
prostora ili zgrada (12.056.852 KM), a ostali znacajniji izdaci se odnose na unajmljivanje opreme
(6.777.043 KM), unajmljivanje tornjeva, releja i antenskih stupova (1.717.160 KM), unajmljivanje
vodova i digitalnih kanala (620.171 KM), zakup skladisnog prostora (511.142 KM), parking prostora
(437.313 KM) i zakup za smjestaj telekomunikacijske opreme (335.070 KM).

Revizijom pojedinacnih institucija ponovo je uo&eno da odredeni broj institucija jo§ uvijek nije rijeSio
pitanje trajnog smjestaja iako su za te namjene bila odobrena sredstva. Navedeno se odnosi na
Upravu za neizravno oporezivanje BiH koja jo$ uvijek nije realizirala nabavu objekta za Glavni ured i
Regionalni centar u Banjoj Luci, Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka
BiH kod koje su takoder identificirana znaCajna kasnjenja u realizaciji viSegodiSnjeg projekta
izgradnje zgrade Agencije kao i na Direkciju za civilno zrakoplovstvo za koju jo$ uvijek nije donesena
odluka Vije¢a ministara BiH o kupovini objekta u Banjoj Luci.

PREPORUKA 20

Potrebno je, iz viSe razloga, a prvenstveno radi racionalizacije troSkova zakupa, da Vijece
ministara $to prije osigura trajni smjestaj institucijama Bosne i Hercegovine za koje jos uvijek
nije rijeSeno pitanje smjestaja.

8.1.6. Ugovorene usluge (ugovori o djelu, ugovori o privremenim i povremenim
poslovima, upravni odbori i druga tijela u institucijama BiH)

Za ugovore o djelu i ugovore o privremenim i povremenim poslovima u 2018. godini ispla¢eno je
6.612.056 KM od kojih je na ugovore o djelu utroSeno 4.872.608 KM, a na ugovore o privremenim i
povremenim poslovima 1.739.448 KM. U odnosu na 2017. godinu izdaci su veci za 1.030.413 KM.

Uvidom u pojedinacna izvje$¢a institucija uocili smo da su ugovori o djelu u velikom broju institucija
zaklju€eni kontinuirano tijekom cijele ili €ak niza godina (konstatiran slu€aj i viSegodiSnjeg
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angazmana umirovljene osobe), da se radi 0 angazmanu na prvenstveno sistematiziranim radnim
mjestima te da se vrsi kombinacija angazmana putem ugovora o radu i ugovora o djelu (nekoliko
mjeseci jedan vid angazmana, a potom promjena nacina angazmana). Angaziranje osoba putem
ugovora o djelu predstavlja netransparentan vid upoSljavanja, a takve su osobe, u slucaju
raspisivanja javnog natjeCaja za konkretno radno mjesto, u znac¢ajnoj prednosti u odnosu na osobe
koje nisu imale prigodu raditi na poslovima koji su predmet javnog natjecaja. Takvim postupcima se
ne pruzaju jednake Sanse svima koji su zainteresirani za posao. Nadalje nejasno je utvrdivanje visine
naknade za ugovore o djelu kao i transparentnost samog angazmana osoba po ugovoru o djelu.
Takoder je uoCeno da se ugovori o povremenim i privremenim poslovima (iz donatorskih sredstava)
u jednoj instituciji zaklju€uju sa stalno uposlenima.

Kao obrazloZenja angazmana osoblja po ugovoru o djelu institucije Cesto navode probleme
nedostatka kadrova i nemogucénost upoSljavanja u okviru postojeCe unutarnje organizacije i
sistematizacije radnih mjesta.

Navedeni problemi angaziranja osoblja po ugovoru o djelu proizlaze, jednim dijelom, iz nepostojanja
jedinstvenih pravila na razini institucija Bosne i Hercegovine koiji bi definirali potrebu zaklju€ivanja
ugovora, poslove za koje se moze zakljuciti ugovor o djelu, transparentnost pri izboru osoblja (javno
oglasavanje, uspostavljeni kriteriji odnosno kvalifikacije osoblja, razlozi zbog kojih netko moze
odnosno ne moze biti angaziran po ugovoru o djelu itd.), visinu naknade i sva druga pitanja koja
karakteriziraju sam pojam ugovora o djelu i §to to¢no ugovor o djelu predstavlja.

Smatramo da se ugovori o djelu zakljuCuju jednokratno, za obavljanje toéno odredenog posla
definiranog ugovorom te da isti traje dok se ugovoreno djelo ne izvrsi, a ne u kontinuitetu duzi niz
godina. Imajuéi u vidu da se radi o javnom sektoru i da je posebno ,,osjetljiva® kategorija uposljavanja
putem ugovora o djelu buduci da isto predstavlja netransparentan vid uposljavanja misljenja smo da
je potrebno vise pozornosti posvetiti planiranju, obrazlaganju i odobravanju sredstava za ove
namjene.

U konacnici odgovornost za angazman osoba po ugovoru o djelu je na rukovoditelju svake institucije.

Prilikom izrade instrukcija za planiranje proraCuna Ministarstvo financija i trezora BiH zahtijeva od
proracunskih korisnika da obrazloze zahtjeve za sredstvima koja se odnose na ugovore o djelu te
ugovore o privremenim i povremenim poslovima. Uocili smo da prilikom dostavljanja zahtjeva od
strane korisnika nisu uspostavljeni jedinstveni kriteriji i evidencije u smislu trazenih podataka.

PREPORUKA 21

Preporucéamo da Ministarstvo detaljnije pristupa analizi zahtjeva institucija BiH za
angazmanom osoba putem ugovora o djelu, posebice za redovite poslove iz opisa
sistematiziranih radnih mjesta.

Upravni i nadzorni odbori, vije¢a, povjerenstva i druga radna tijela u institucijama BiH:

U 2018. godini na ime naknada za rad u upravnim i nadzornim odborima, vije¢ima, povjerenstvima i
drugim radnim tijelima isplaceno je 4.883.137 KM §&to je za 3.127.863 KM viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Od navedenog iznosa za rad u povjerenstvima isplaceno je 725.665 KM, a za rad
u upravnim i nadzornim odborima 4.157.472 KM.

Clankom 39. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, stavak (3), (4) i (5) definirano je da
Clanovi upravnih odbora, nadzornih i drugih radnih tijela, koji su uposleni u institucijama koje se
financiraju iz proraCuna institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko distrikta BiH i
kantona, izuzimajuci visokoSkolske ustanove, nemaju pravo na naknadu za rad u takvim tijelima koji
obavljaju tijekom radnog vremena. Takoder je utvrdeno da mjeseCna naknada za rad u upravnim
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odborima, nadzornim i drugim radnim tijelima moZze iznositi maksimalno do visine osnovice za
obraCun place uposlenima u institucijama Bosne i Hercegovine (475,69 KM) kao i da ukupna
godiSnja naknada clanu upravnog odbora, nadzornog i drugog radnog tijela moze iznositi
maksimalno do visine 12 mjeseCnih naknada bez obzira na sudjelovanje u radu viSe razlicitih radnih
tijela (Sluzbeni glasnik BiH 88/15).

Institucije BiH su bile duzne uskladiti svoje podzakonske akte s Clankom 39. Zakona o placama i
naknadama u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu navedenog Zakona (10. studeni 2015.
godine).

NerijeSeno pitanje uskladivanja podzakonskog akta institucija s ¢lankom 39. Zakona o placama i
naknadama u pogledu visine naknade uocCena je kod Upravnog odbora Uprave za neizravno
oporezivanje i kod Vije¢a Regulatorne agencije za komunikacije. Zalbeno vijeée je Odlukom VM-a
formirano kao stalno tijelo VijeCa ministara sa statusom pravne osobe (u okviru Ministarstva pravde
BiH) te je procedura imenovanja ¢lanova bila u tijeku.

Naknada za rad ¢lanovima vije¢a Regulatorne agencije za komunikacije (u daljnjem tekstu: Agencija)
se isplacuje u iznosu od 475,69 KM na mjesecnoj razini (Odlukom VM-a BiH iz 2010. godine
utvrdena je naknada za rad u Vije¢u Agencije u iznosu od 1.000 KM za predsjedavajuceg i 900 KM
za Clana. Vezano za visinu naknade, Agencija se obratila Povjerenstvu za financije i prora¢un Doma
naroda Parlamentarne skups$tine BiH za tumacenje i misljenje o odredbi ¢lanka 39. Zakona o
placama i naknadama, a koji je zaduzio VijeCe ministara za izradu prijedloga izmjene i dopune
Zakona o placama). Buduc¢i da nije bilo izmjena i dopuna Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH, Clanovima Vije¢a Agencije ispladivana je naknada u iznosu od 475,69 KM
mjesecno.

Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje takoder nije uskladio interne akte koji reguliraju
isplatu naknada sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH. Glede ove problematike
su pokrenuti sudbeni sporovi. Naknada za rad ¢lanovima Upravnog odbora se ne isplacuje.

Takoder istiCemo da je neuspostavljanje i nefunkcioniranje Nadzornog odbora Projekta izgradnje
Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, Cija je uspostava propisana
Zakonom o osnivanju Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH u 2018.
godini bilo temelj za misljenje s rezervom u pojedinacnhom izvjesc¢u institucije buduci da samim tim
nije izvrSena kontrola financijskih sredstava niti je Ministarstvu pravde i Vijecu ministara BiH
predoceno izvjeSc¢e o istome na nacin propisan Zakonom. Ukupna vrijednost projekta od poCetka
realizacije do 31.12.2018. godine iznosila je 69.686.404 KM.

Ministarstvo financija i trezora BiH ne rasgolaie evidencijom osnovanih odbora, vijec¢a,
povjerenstava i dr. tijela na razini institucija BiH. Sto se tie pravila i procedura izvjeS¢ivanja o radu
tijela ista se propisuju aktima kojima se formira neko od navedenih tijela.

U pojedinacnim izvjeS¢ima takoder je uoCeno da se na kontu izdataka za rad upravnog i nadzornog
odbora evidentiraju pla¢e medunarodnih sudaca u Ustavnom sudu BiH (175.176 KM) kao i naknade
¢lanovima Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a (238.350 KM).

8.2 Kapitalni izdaci

Zakonom o proracunu institucija BiH za 2018. godinu odobrena su sredstva za kapitalne izdatke u
iznosu od 43.449.000 KM koja podrazumijevaju kapitalne izdatke proracunskih korisnika. Zakonom
odobreni iznos sredstava uvecan je za prestrukturirana (1.872.680 KM) i namjenska sredstva
(229.111.991 KM) u ukupnom iznosu od 230.984.671 KM. Ukupan korigirani proracun za kapitalne
izdatke s uklju€enim namjenskim sredstvima iznosio je 278.885.524 KM, Sto je u odnosu na 2017.
godinu manje za 39.865.432 KM. Na poziciji kapitalni izdaci dodatno su bila raspoloziva i sredstva
od UMTS-a u iznosu od 4.451.853 KM koja nisu utroSena u 2018. godini.
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Kapitalni izdaci realizirani su u iznosu od 88.404.799 KM3** ili 32% u odnosu na ukupan korigirani
proracun.

Pregled planiranih i realiziranih sredstava po ekonomskim kategorijama za proraCunske korisnike i
izravne transfere dat je u Tablici 3.:

Tablica 3.
Prestrukt. i s .-
Rl Vrsta kapitalnih izdataka Odol:v;reno namjenska Korlglfam Realizirano AT
proracunom prorac¢un (%)
sredstva
1 2 3 4 5 6 7=6/5*100
1 Nabava zemljista 990.000 201.105 1.190.105 974.954 82
2 Nabava gradevina 10.180.000 | 145.986.161 | 156.166.161 38.408.630 25
3 Nabava opreme 26.130.000 57.698.064 83.828.064 36.283.167 43
Nabava ostalih stalnih
4 sredstava 6.000 3.000 9.000 6.552 73
Nabava stalnih sredstava u
5 obliku prava 3.511.000 13.600.394 17.111.394 9.190.149 54
Rekonstrukcija i investiciono
6 odrzavanje 2.632.000 13.496.948 16.128.948 3.541.347 22
Ukupno za prorac¢unske
l. korisnike 43.449.000 | 230.984.671 | 274.433.671 88.404.799 32
Nabava gradevina-izravni
1 transferi sa JRT 0 4.451.853 4.451.853 0 0
I Ukupno kapitalni izdaci-
) izravni transferi s JRT 0 4.451.853 4.451.853 0 0
UKUPNO KAPITALNI
1IZDACI 43.449.000 | 235.436.524 | 278.885.524 88.404.799 32

Nabava zemlji§ta u 2018. godini iznosi 974.954 KM odnosno 82% u odnosu na korigirani proracun
koji ukljuCuje dodatna namjenska sredstva u iznosu od 200.105 KM. IzvrSenje predmetne stavke
odnosi se na Upravu za neizravno oporezivanje na ime grani¢nih prijelaza Orahov Do, Doljani i
Vagan;.

Nabava gradevina u 2018. godini realizirana je u iznosu od 38.408.630 KM, Sto u odnosu na
korigirani proracun predstavlja 25%, a $to je manje za 11.426.042 KM u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine.

Znacajniji iznosi nabave gradevina u izvjestajnom razdoblju odnose se na Sluzbu za zajednicke
poslove institucija BiH 13.224.034 KM na ime viSegodiSnjih projekata za smjestaj institucija BiH,
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 12.475.528 KM na ime projekta ,lzgradnja i nadzor
medudrzavnog mosta Svilaj na autocesti Koridor Vc, Upravu za neizravno oporezivanje BiH
9.801.379 KM na ime viSegodisnjih projekata izgradnje grani€nog prijelaza GradiSka i izgradnje i
opremanja novih i rekonstrukciju postojecih objekata na zraCnim lukama Mostar i Tuzla, na Jedinicu
za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvr8enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
BiH u iznosu 2.283.286 KM na ime viSegodiSnjeg projekta za izgradnju Drzavnog zatvora itd.

Nabava opreme u 2018. godini, realizirana je u iznosu od 36.283.167 KM $&to je 43% od korigiranog
proracuna ili 6% ve¢em iznosu u odnosu na prethodnu godinu.

Znacajnija izvrSenja odnose se na Ministarstvo obrane BiH u iznosu od 8.226.887 KM, zatim na
Upravu za neizravno oporezivanje BiH 5.199.501 KM za viSegodiSnji projekt ,Implementiranje
rezervne lokacije za carinski i porezni podsustav informacijskog sustava UNO*, na Obavjestajno-
sigurnosnu agenciju u iznosu od 4.293.362 KM (od Cega je 759.908 KM na ime viSegodisnjih

34 U iznos su ukljuceni i visegodisniji kapitalni projekti
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projekata nabave vozila i specijalne opreme), Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka BiH 2.733.060 KM na ime viSegodiSnjeg projekta ,SDH sustav prijenosa“, na
Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece u iznosu od 2.266.829 KM (od Cega je 1.876.955 KM na ime
projekata financiranih iz donacija), na Grani¢nu policiju BiH 2.121.866 KM (za nabavu motornih
vozila, opreme za prijenos podataka i glasa i kompjutorsku opremu), zatim na Ministarstvo vanjskih
poslova BiH 985.484 KM, na Direkciju za koordinaciju policijskih tijela BiH 870.464 KM, Sluzbu za
zajednicke poslove institucija BiH 865.510 KM.

Uvidom u pojedinacna izvjeS€a institucija, konstatirano je da i dalje postoje slabosti internih
kontrola kod planiranja, realizacije, evidentiranja i izvjeSCivanja o realizaciji ovih izdataka.
Odredene analiticke pozicije u okviru nabave kapitalnih izdataka realizirane su u ve¢em iznosu i
drugacijoj strukturi kapitalnih izdataka u odnosu na posljednju odobrenu namjensku strukturu, $to
je posljedica odstupanja stvarne dinamike realizacije plana nabava u odnosu na planiranu, te
slabosti u procesu komunikacije izmedu organizacijskih jedinica i knjigovodstvene neazurnosti.

Sredstva za nabavu opreme se planiraju na temelju iskustva i procjene u fazi podnoSenja
proracunskih zahtjeva. Tijekom godine su sredstva za poziciju kapitalnih izdataka uvec¢ana kroz
prestrukturiranja za 1.713.992 KM, &to ukazuje na potrebu daljnjeg unapredenja procesa
planiranja sredstava za ove namjene.

Nabava stalnih sredstava u obliku prava realizirana je u iznosu od 9.190.149 KM ili 54% od iznosa
korigiranog proracuna, §to je manje za oko 3,8 milijuna KM odnosu na isto razdoblje prethodne
godine.

Znacajniji iznosi izvrSenja odnose se na Upravu za neizravno oporezivanje BiH u iznosu od 2.621.137
KM na ime Implementiranja rezervne lokacije za carinski i porezni podsustav informacijskog sustava
UNO i izrade nove porezne aplikacije u informacijskom sustavu UNO, na Ministarstvo komunikacija
i prometa BiH 1.790.100 KM na ime projekta ,lzrada planersko-studijske dokumentacije za
Jadransko-jonsku autocestu na dijelu kroz Bosnu i Hercegovinu, Pocitelj — Neum — Trebinje, na
Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece u iznosu od 927.415 KM na ime projekata financiranih iz donacija
i sufinanciranje IPA projekta, na Regulatornu agenciju za komunikacije BiH u iznosu od 927.415 KM,
na SrediSnje izborno povjerenstvo BiH u iznosu od 414.601 KM na ime viSegodiSnjeg ,,Projekta
izgradnje jedinstvenog informacijskog sustava BiH“, na Ministarstvo obrane BiH u iznosu od 369.746
KM, na Ministarstvo pravde BiH u iznosu od 204.584 KM na ime viSegodiSnjeg projekta
»Rekonstrukcija objekta koji trenutno koristi Specijalna policija Federacije BiH u svrhu premjestanja
Tuziteljstva BiH".

Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje realizirani su u iznosu od 3.541.347 KM, odnosno 22%
u odnosu na korigirani proracun ili 14 hiljada KM manjem iznosu u odnosu na prethodnu godinu.
Znacajnija izvrSenja se odnose na Sluzbu za zajednicke poslove institucija BiH u iznosu od 1.506.082
KM na ime viSegodiSnjeg projekta sanacije i rekonstrukcije krova u zgradi Predsjednistva BiH, na
Ministarstvo obrane BiH u iznosu od 1.076.092 KM, na Ministarstvo vanjskih poslova BiH u iznosu
od 536.221 KM na ime viSegodidnjih projekata.

8.3 Visegodisnji kapitalni projekti

Za realizaciju viSegodi$njih kapitalnih projekata proracunski korisnici su u 2018. godini raspolagali
sredstvima u iznosu od 187.958.783 KM. Sredstva u iznosu od 148.205.635 KM prenesena su iz
prethodne godine, a u tijeku godine osigurana su nova sredstva u iznosu od 39.753.147 KM.3®

3 Sredstva u iznosu od 42.817.834 KM (osigurana Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH i novim odlukama iz
2018. godine o dodjeli namjenskih sredstava za realizaciju visegodiSnjih kapitalnih projekata) umanjena za sredstva u iznosu od 3.064.687
KM koja su rasporedena u ranijem razdoblju ali nisu realizirana zbog stavljanja van snage ranijih odluka i zbog zavrSetka projekta
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Visegodisnji kapitalni projekti realizirani su u iznosu od 49.048.485 KM ili 26,1%. Znacajnija
realizacija viSegodisnjih kapitalnih projekata konstatirana je kod Sluzbe za zajedniCke poslove
(14.975.767 KM), Uprave za neizravno oporezivanje (14.348.068 KM), Jedinice za implementiranje
projekta izgradnje Zavoda za izvr§enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera (8.740.324 KM)?,
Ministarstva obrane (6.231.027 KM), Ministarstvo sigurnosti (1.711.350 KM)¥, Ministarstvo civilnih
poslova (1.500.000 KM).*®

Ponovo je konstatiran nizak postotak realizacije visegodisSnjih kapitalnih projekata u odnosu na
raspoloziva sredstva, a kod pojedinih projekata, za koji su osigurana znacajna sredstva, ve¢ dugi niz
godina nema realizacije:

e Uprava za neizravno oporezivanje - Projekat nabave i opremanje objekta za Sredisnji ured i
regionalne centre u iznosu od 37.900.000 KM;

¢ Ministarstvo komunikacija i prometa - Projekat digitalizacije u iznosu od 29.876.700 KM (dio
sredstava osiguran je u tijeku 2018. godine);

e Ministarstvo obrane - Projekat remonta helikoptera za razdoblje 2013.—2014. godina u iznosu
od 7.480.000 KM i Projekat osiguranja i unapredenja operativnosti motornih vozila Oruzanih
snaga BiH u iznosu od 7.067.000 KM;

o Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka - Projekat izgradnje
zgrade za smjestaj sjediSta i organizacijske jedinice u Banjoj Luci u iznosu od 9.998.017
KM®,

Razlozi za nizak postotak realizacije viSegodisnjih kapitalnih projekata navedeni su u Informaciju o
realiziranju visegodisnjih projekata u institucijama BiH koju je sacinilo Ministarstvo financija i trezora
BiH za razdoblje do 30.09.2018. godine na temelju dostavljenih podataka proracunskih korisnika.
Razlozi za nizak postotak realizacije projekata se odnose na realizaciju aktivnosti koje nisu pratile
planiranu, za pojedine projekte nije zatvorena financijska konstrukcija, ponistene procedura javnih
nabava jer nije dostavljena ni jedna prihvatljiva ponuda, zalbe u postupcima javnih nabava, problemi
prilikom pribavljanje odgovarajucih dozvola, nedono$enje novih odluka kojom se uvecava vrijednost
projekta i sl.

Vije¢e ministara BiH je prilikom razmatranja Informacije o realiziranju viSegodiSnjih projekata u
institucijama BiH*® zaduZilo Ministarstvo financija i trezora BiH da Informaciju sa zaklju¢cima dostavi
Parlamentarnoj skups$tini BiH. Takoder je zaduZzeno Ministarstvo da pripremi instrukciju o
visegodisnjim kapitalnim projektima kojom ¢e se propisati svi bitni elementi viSegodiSnjih projekata
te krajnji rok realizacije projekata sukladno dinamici njihovog financiranja. Informacija je u veljaCi
2019. godine proslijedena Parlamentarnoj skup$tini BiH, a prema prezentiranim informacijama,
instrukcija o viSegodisnjim kapitalnim projektima, za koju je zaduzeno Ministarstvo, nije saCinjena do
okoncanja revizije.

Za odredeni broj institucija su u okviru visegodiSnjih kapitalnih projekata (i programa posebnih
namjena koji nemaju status viSegodiSnjeg projekta) odobrena sredstva za rjeSavanje trajnog
smjestaja. Pored Cinjenice da su sredstva rezervirana ve¢ duzi niz godina, a da jos uvijek nije rijeSeno
pitanje trajnog smjestaja, u pojedinim slu¢ajevima se plac¢a znacajan iznos zakupa za koristenje
postojeCeg smjestaja :

3 U realiziranom iznosu viSegodi$njeg kapitalnog projekta obuhvacéena je naturalna donacija od 5.867.490 KM

87 U realiziranom iznosu viSegodidnjeg kapitalnog projekta obuhvacena je naturalna donacija od 1.694.470 KM

3% U Izvjescu o izvréenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu navedeni su detaljni podaci o realizaciji
viSegodisnjih kapitalnih projekata pojedinacno po proracunskim korisnicima i izvorima.

3 Prenesena sredstva u 2018. godinu, od ¢ega je tijekom godine realiziran iznos od 6.903 KM

40 Informacija razmatrana na sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 21.12.2018. godine
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e Uprava za neizravno oporezivanje (zakup za dio poslovnog prostora iznosi 32.889 KM
mjesecno),

e Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka (zakup za dio poslovnog
prostora iznosi 35.230 KM mjese€no),

e Direkcija za civilnu avijaciju (izdaci za zakup iznose 60.053 KM mjesecno, projekat nema
status visegodidnjeg projekta, nego se vodi kao program posebnih namjena) - opisano u
toCki 8.4. - Programi posebnih namjena).

Cinjenica da rezervirana sredstva jo$ uvijek nisu realizirana za odobrene namjene, kao i da se
istovremeno placaju troSkovi zakupa se ne moze smatrati dobrom praksom u upravljanju i troSenju
javnih sredstava.

PREPORUKA 22

Neophodno je da Ministarstvo donese instrukciju o viSegodisSnjim projektima kako bi se
uspostavio kvalitetan proces upravljanja kapitalnim projektima sukladno stvarnim potrebama
za proracunskim sredstvima te sustavno reguliralo pitanja viSegodisSnjih projekata uz
uspostavljanje mehanizama kontrole za efikasnije koriStenje proracunskih sredstava

8.4 Programi posebne namjene

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu (¢lanak 15.) je
utvrdeno da se u okviru programa posebne namjene vrsi evidentiranje rashoda za koje je zakonom
ili odgovaraju¢im aktom utvrdena obveza posebnog pracenja i evidentiranja.

Kao programi posebnih namjena vode se viSegodiSnji kapitalni programi, sredstva donacija,
namjenska sredstva dodijeliena na temelju posebnih odluka, a za Ciju realizaciju su nadlezni
prora¢unski korisnici, sredstva za sufinanciranje IPA projekata, sredstva proracunske pricuve (za
koja se dostavljaju posebna izvjeS¢a radi pracenja realizacije sukladno namjeni dodijeljenih
sredstava).

Ukupan iznos sredstava realiziran kroz programe posebnih namjenaiznosi 103.167.391 KM, od ¢ega
su viSegodi$niji kapitalni projekti realizirani u iznosu od 41.486.525 KM, a ostali programi posebnih
namjena u iznosu od 61.680.866 KM. Za realizaciju programa posebnih namjena (bez viSegodisnjih
kapitalnih ulaganja) osigurana su sredstva u iznosu od 186.738.821 KM*', a postotak realizacije
programa posebnih namjena u odnosu na raspoloziva iznosi 33,03%. Ostali programi posebnih
namjena su realizirani iz proraCuna (14.820.788 KM), ostalih sredstava (8.749.596 KM), donacija
(17.934.079 KM) i namjenskih sredstava od UMTS dozvola i sredstava sukcesije (20.176.403 KM).
U lzvjeS€u o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
navedeni su podaci o realizaciji programa posebnih namjena prema izvorima, ekonomskoj kategoriji
i proracunskim korisnicima.

Kod pojedinih programa posebnih namjena nije bilo realizacije (Izgradnja i nadzor medudrzavnog
mosta GradiSka) ili realizacija nije pratila planiranu dinamiku (lzrada planersko-studijske
dokumentacije za jadransko-jonsku cestu). Navedeni programi nemaju status viSegodisnjih
kapitalnih projekata i vode se u Ministarstvu komunikacija i prometa BiH.*> Postotak realizacije
programa posebnih namjena koji se realizira putem Fonda za reformu javne uprave (putem Ureda
koordinatora za reformu javne uprave) takoder nije zadovoljavaju¢i (19,20%) zbog problema sa
potpisivanjem Memoranduma radi nastavka neometanog funkcioniranja Fonda.*?

4 Podaci Ministarstva financija i trezora o prijenosu namjenskih sredstava iz 2018. u 2019. godinu
2 |1zvje$c¢e o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva komunikacija i prometa BiH za 2018. godinu (www.revizija.gov.ba)
43 |zvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave BiH za 2018. godinu (www.revizija.gov.ba)
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Takoder smo konstatirali da se u okviru programa posebnih namjena vode namjenska sredstva
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (u daljnjem tekstu: Direkcija) za koja nije donesena odluka o
koristenju. Zakonom o proracunu institucija BiH za 2018. godinu je definirano da ¢e se iz ovih
sredstava financirati nabava zgrade za smjestaj Direkcije, te da ¢e odluku o na€inu nabave i visini
sredstava za ovu namjenu donijeti Vijece ministara BiH, na prijedlog Direkcije. Direkcija je u svibnju
2018. godine pripremila novi Prijedlog odluke o odobravanju kupovine/nabave objekta za smjestaj
u Banjoj Luci, a nakon izrazene rezerve Ministarstva na predlozeni iznos, dostavila korigirani
prijedlog odluke sa iznosom od 5.250.000 KM (sa PDV-om). Do dana zavrSetka revizije Direkcije nije
stigao odgovor Ministarstva financija i trezora BiH. Napominjemo da su slicne zakonske odredbe
utvrdene i prethodnih godina, i da je Direkcija u navedenom razdoblju vi$e puta inicirala rijeSavanje
pitanja nabave prostora za trajni smjestaj Direkcije (dostavljajuci prijedloge odluka na misljenje i
usvajanje, urgencije, analize i sl.), ali neophodna odluka nije donesena.

Pored Cinjenice da nedono$enje odluke o odobravanju kupovine/nabave objekta za smjestaj nije
sukladan Zakonu o proraCunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu,
napominjemo da se istovremeno u Citavom razdoblju od 2012. godine izdvajaju znacajna sredstva
za plac¢anje zakupa Direkcije, a pritom sredstva namijenjena za rjeSavanje trajnog smjestaja Direkcije
stoje na racunu komercijalne banke, bez bilo kakvih aktivnosti za ostvarivanje eventualnih prihoda
po osnovu tih sredstava.

PREPORUKA 23

Potrebno je osigurati efikasnije upravljanje programima posebne namjene, a tamo gdje je
realizacija uvjetovana aktivhostima Ministarstva i donoSenjem odluka Vijeéa ministara BiH,
isto realizirati sukladno zakonskim odredbama i bez odlaganja.

8.5 Teku¢i grantovi i transferi

Ukupno izvréenje tekucih grantova i transfera u 2018. godini iznosilo je 39.183.210 KM. Struktura
isplacenih grantova i transfera prikazana je u Tablici 4.

Tablica 4.
Redni . Realizirani iznos
. Opis L
broj (izvrsenje)
1 2 3
1 IzvrSenje tekucih grantova i transfera proracunskih korisnika 24.447.888
Izravni transferi sa jedinstvenog racuna trezora — isplate obveza po pravosnaznim
2 : . LY 14.195.322
sudbenim presudama i kontribucije
3 Grantovi iz tekuc¢e pri€uve na ime interventnog koristenja tekucée pricuve 540.000
UKUPNO: 39.183.210

Tekuéi grantovi i transferi prorac¢unskih korisnika: Zakonom o proracunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 15.438.000 KM za
realizaciju tekucih grantova i transfera putem proracunskih korisnika. U tijeku godine proracun za
ove namjene korigiran je za dodatna sredstva u iznosu od 17.751.099 KM tako da je ukupno
raspolozivi proraun za realizaciju teku¢ih grantova i transfera putem proracunskih korisnika u 2018.
godini iznosio 33.189.099 KM.

Realizacija je iznosila 24.447.888 KM ili 73% od ukupno raspolozivog proracuna za ove namjene.
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U pojedinacnim izvjeS¢ima o obavljenim revizijama za 2018. godine ponovo su kod odredenih
proracunskih korisnika primije¢ene slabosti vezane za dodjelu grantova, a koje se odnose na
sljedece: planiranje grantova nije zasnovano na jasnim ciljevima i ufincima dodjele granta;
neblagovremeno objavljivanje poziva za dodjelu grantova; kasSnjenjem sa dodjelom granta ili
dodjelom granta nakon isteka godine ili roka definiranog ugovorom o dodjeli sredstava, Sto za
posliedicu ima da su izvjeS¢ivanja o utroSku sredstava od strane pojedinih korisnika vrSena nakon
isteka roka definiranog ugovorom o dodjeli grant sredstava; dodjela grant sredstava nije u svim
slucajevima vrSena sukladno jasno definiranim kriterijima za dodjelu i nacinu dokazivanja
ispunjenosti uvjeta za u¢esce u dodjeli grant sredstava.

Pravilnikom o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prorauna
institucija BiH na kontu tekuéih grantova, transfera i subvencija evidentiraju se nepovratna davanja
za tekuce svrhe i svi oni transferi Cija namjena nije unaprijed utvrdena. Evidentiranje izdataka na
poziciji Transferi drugim razinama vlasti Ministarstva pravde BiH vrsi se na temelju faktura koje
mjeseCno ispostavljaju kazneno-popravni zavodi. Medutim navedeni izdaci nemaju namjenu
propisanu prethodno navedenim pravilnikom i nastali su kao posljedica ugovorenog odnosa sa
kazneno-popravnim zavodima i evidentirani su na temelju izdanih faktura. Ministarstvo je o
navedenim Cinjenicama upoznalo Ministarstvo financija i trezora BiH, koje i dalje tumaci da se ova
sredstva moraju promatrati kao tekuci grant iz razloga konsolidacije fiskalnih podataka na razini BiH,
a §to je u suprotnosti s vazec¢im Pravilnikom o raunovodstvu.

PREPORUKA 24

Ponovo naglasavamo da Vije¢e ministara BiH u saradnji sa nadleznim institucijama zaduzenim
za realizaciju odluka o dodjeli sredstava iz grantova treba poduzeti aktivhosti na
uspostavljanju kvalitetnijeg procesa doznacavanja grantova, putem analize postojecih
propisa, pravodobnog planiranja aktivnosti, uspostavljanja jasnijih i mjerljivijih ciljeva,
poboljSanja postupka odobravanja, unapredenja postupka pracenja realizacije projekata,
evidentiranja grantova i izvjeséivanja, kako bi se poboljSalo namjensko troSenje sredstava i
unaprijedili Zeljeni rezultati i ciljevi.

8.6 Kapitalni grantovi i transferi

Kapitalni grantovi i transferi odobreni su u iznosu od 837.000 KM*4, a izmjenama u tijeku godine
odobrena su sredstva iz proraCunske pricuve i namjenskih sredstava u iznosu od 7.063.304 KM, pa
je korigirani proracun za realizaciju ove proracunske pozicije iznosio 7.900.304 KM. Korigirani iznos
sredstava namijenjen je za realizaciju kapitalnih transfera drugim razinama vlasti (6.776.721 KM) i
kapitalnih grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama (1.123.584 KM).

Ukupan realizirani iznos kapitalnih grantova i transfera iznosi 5.220.332 KM, ili 66% u odnosu na
korigirani proracun. Prema ekonomskoj klasifikaciji, realizirani su kao kapitalni transferi drugim
razinama vlasti (5.107.166 KM) i kapitalni grantovi pojedincima (113.166 KM).

o Kapitalni grantovi drugim razinama vlasti
Pored sredstava odobrenih proracunom (600.000 KM), za realizaciju kapitalnih transfera drugim

razinama vlasti prenesena su namjenska sredstva od donacija (2.866.924 KM) i sredstva za
realizaciju HIPERB projekta (39.797 KM). Posebnim odlukama Vijeca ministara BiH su u 2018. godini

44 Zakon o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
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za ove namjene odobrena sredstva od UMTS dozvola (2.965.000 KM) i iz proracunske priCuve
(305.000 KM). U Tablici 5 prikazani su korisnici kod kojih su planirani i realizirani kapitalni transferi
drugim razinama vlasti:

Tablica 5.
Redni Naziv korisnika Planirano Ko:?';ﬁ:e u Korigirani Realizirani
broj proracdunom ie! prorac¢un iznos
godine
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
1. (sredstva od UMTS dozvola) 2.965.000 2.965.000 2.965.000
Ured koordinatora za reformu javne
2. uprave BiH (donacije) 2.866.924 2.866.924 1.237.166
3. Institut za nestale osobe BiH (proracun) 600.000 600.000 600.000
Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH (tekuca 195.000 195.000 195.000
4. pri¢uva)
IF\)/Irlirélj\tlzgstvo civilnih poslova BiH (tekuca 110.000 110.000 110.000
HIPERB 39.797 39.797
UKUPNO 600.000 6.176.721 6.776.721 5.107.166

Kapitalni grantovi realizirani su iz razlicitih izvora sredstava (iz proraCunskih sredstava - 600.000 KM,
iz tekuce proracunske rezerve — 305.000 KM, iz donacija - 1.237.166 KM i iz namjenskih sredstava
od UMTS dozvola - 2.965.000 KM), Cija je struktura po korisnicima i izvorima navedena u
tekstualnom dijelu lzvjeS¢a Ministarstva financija i trezora BiH o izvrSenju Proracuna BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu.

Podaci o realizaciji kapitalnih grantova i transfera su u pojedinacnim izvjeS¢ima proracunskih
korisnika obuhvaceni u okviru programa posebnih namjena i tekucih grantova. Nedostaci koje smo
konstatirali odnose se na nacCin dodjele kapitalnih grantova drugim razinama vlasti koji su realizirani
putem Ministarstva komunikacija i prometa BiH. Za dodjelu sredstava nije bio raspisan javni oglas,
a na temelju dostupne dokumentacije u Ministarstvu, ne moze se utvrditi po kojim kriterijima su
izabrani projekti po kojima je izvrSena dodjela sredstava. Sredstva u ukupnom iznosu od 2.965.000
KM su odobrena na temelju zahtjeva opéina i gradova, koji su u formi molbe za sufinanciranje
projekata rekonstrukcije saobracajnica dostavljeni u travnju i svibnju 2018. godine, a po jedan u
prosincu 2016. i prosincu 2017. Neki od zahtjeva dostavljeni su izravno Ministarstvu, a neki su putem
Vije¢a ministara BiH i Ministarstva financija i trezora BiH proslijedeni Ministarstvu.

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu odobrena su
sredstva u iznosu od 237.000 KM za realizaciju tekucih grantova pojedincima i neprofitnim
organizacijama. U tijeku godine proracun za ove namjene Korigiran je za dodatna sredstva u iznosu
od 886.584 KM tako da je ukupno raspolozivi proracun za realizaciju teku€ih grantova pojedincima
i neprofitnim organizacijama u 2018. godini iznosio 1.123.584 KM.

Realizacija je iznosila 113.166 KM ili 10% od ukupno raspolozivog proracuna za ove namjene.
Institut za nestale osobe BiH je na ime kapitalnih grantova pojedincima izvr§io doznaCavanje 82.139
KM na ime ukopa ekshumiranih osoba, dok je Ministarstvo obrane BIH doznacilo 31.027 KM
kapitalnih grantova pojedincima po osnovu projekta ,,Perspektiva“ - program tranzicije i zbrinjavanja
otpustenog personala Ministarstva obrane BiH i Oruzanih snaga BiH u cilju $to brze reintegracije iz
vojnog u civilni zivot.
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8.7 Fond za povratak

Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH*® definirane su nadleznosti Povjerenstva
za izbjegle i raseljene osobe Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), kao i Fonda za
povratak, koji pruzaju potporu povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH.

Povjerenstvo je nadleZzno za odobravanje projekata rekonstrukcije i povratka, izdavanje ovlastenja
za financijsku realizaciju odobrenih projekata, kao i za nadzor nad financijskom realizacijom
odobrenih projekata, dok je Fond zaduzen za financijsku realizaciju projekata povratka i
rekonstrukcije, a na temelju odluka koje je odobrilo Povjerenstvo.

Realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije Fond financira iz primarnih i sekundarnih izvora
sredstava. Primarni izvori financiranja ukljuCuju proraCunska sredstva drzave, Federacije BiH,
Republike Srpske i BrCko distrikta BiH, koja su namijenjena za povratak i rekonstrukciju. Dok
sekundarni izvori financiranja Fonda mogu ukljuciti proracune kantona koji imaju potrebe za
rekonstrukcijom, medunarodna sredstva, donacije, dobrovoljne priloge te druge raspolozive izvore.

Primarna sredstva za realizaciju projekta povratka i rekonstrukcije osiguravaju se iz proracuna
institucija BiH, entiteta i BrCko distrikta, a na temelju sporazuma o udruzivanju i nacinu realizacije
sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma koji se potpisuje za
svaku proracunsku godinu. Udruzena sredstva za financijsku realizaciju projekata, prikupljaju se na
posebnom podracunu, koji je otvoren u okviru Jedinstvenog raCuna trezora BiH, a realizacija
sredstava vrsi se na temelju odluka koje je odobrilo Povjerenstvo za izbjeglice i raseljene osobe BiH.

Fond vrsi pracenje i realizaciju financijskih transakcija prikupljenih sredstava kroz ISFU sustav, po
uspostavljenim projektnim kodovima za svaki odobreni projekat. Realizacija odobrenih projekata nije
vezana za proracunsku godinu, ve¢ se neutro$ena sredstva prenose u naredno razdoblje. Zaklju&no
sa 31.12.2018. godine otvoreno je 18 projektnih kodova za pracenje utroSka udruzenih sredstava
po projektima i projektni kod za evidentiranje nerasporedenih sredstava.

Prema prezentiranim podacima Fond je po osnovu primarnih izvora financiranja u 2018. godini
raspolagao sredstvima u vrijednosti od 10.399.327 KM, od Cega je 8.093.327 KM preneseno iz
prethodne godine, a 2.306.000 KM je uplaéeno tijekom 2018. godine. Uplata sredstava izvrSena je
na temelju sporazuma o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa
VII Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2017. godinu i za 2018. godinu. Sporazum o udruzivanju i
nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za
2018. godinu potpisan je u kolovozu 2018. godine, a Aneks Sporazuma u studenom, istim je
definirano da se udruzuju sredstva u ukupnoj vrijednosti od 2.256.000 KM. Ugovorne strane su se
suglasile da se sredstva u vrijednosti od 2.131.000 KM osiguraju iz proracuna institucija BiH, po
50.000 KM iz sredstava proracuna entiteta, a 25.000 KM iz proracuna Brcko distrikta. Sredstva za
ove namjene inicijalno se odobravaju u proracunu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.
Sredstva udruzena po Sporazumu za 2018. godinu su u listopadu, Odlukom o rasporedu sredstava
po namjenama i iznosima sredstava 2018. godinu*¢, rasporedena u vrijednosti od 2.125.000 KM, dok
131.000 KM Povjerenstvo nije u tekucoj godini rasporedilo.

Ukupna realizacija udruzenih sredstava u 2018. godini, po svim projektima je 2.531.485 KM,
neutroSena sredstva u vrijednosti 7.867.841 KM su prenesena u 2019. godinu.

Prema informacijama dobivenim u procesu revizije, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske ni u 2018. godini nije izmirilo obveze po Sporazumu za 2009. godinu (3.941.455

4 Sluzbeni glasnik BiH, br: 23/99, 21/03 i 33/03
46 Sluzbeni glasnik BiH, broj 71/18
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KM) i Sporazumu za 2010. godinu (400.000 KM). Potrazivanja po ovim sporazumima nisu
evidentirana u Glavnoj knjizi Trezora. Aktivnosti na naplati ovih potraZivanja nisu poduzimane.

Pored navedenog, Fond raspolaze i sredstvima iz sekundarnih izvora financiranja i to donatorskim i
kreditnim sredstvima. Prema podacima prezentiranim u lzvje§¢u Fonda ukupno raspoloziva sredstva
za programe Koji se financiraju iz kreditnih sredstava su 26.673.611 KM, a za programe koji se
financiraju iz donatorskih sredstava 20.124.752 KM.

Sagledavajuéi projekat povratka i rekonstrukcije kroz proteklih dvadeset godina moze se konstatirati
primjetna usporenost u realizaciji istog i pored Cinjenice da se znacajna raspoloziva sredstva
prenose kroz godine. Analizirajuci proces udruzivanja i realizacije udruzenih sredstava evidentno je
da se posljednjih godina sporazumi o udruzivanju sredstava potpisuje krajem proracunske godine,
8to se reflektira i na donosenje odluka o rasporedu tih sredstava. Sporazum o udruzivanju sredstava
u 2018. godini*’ je potpisan u kolovozu, dok je Odluka o rasporedu dijela sredstava donesena u
listopadu. Imajuci u vidu €injenicu da je Fond za povratak zaduzen za financijsku realizaciju projekta
koje odobri Povjerenstvu, kao i Cinjenicu da se implementacija projekata povratka i rekonstrukcije,
kao i projekata odrzivog povratka vrsi na nizim razinama vlasti, potrebno je da Povjerenstvo posveti
vise pozornosti dinamici realizacije zapocCetih projekata, kao i da analizira zastoje u realizaciji
odobrenih projekata.

PREPORUKA 25

Cijeneci da je rije¢ o kompleksnom projektu koji je zna¢ajan sa viSe aspekata, te da u
realizaciji istog uéestvuju sve razine vlasti, potrebno je da Povjerenstvo raspoloziva sredstva
upotrebljava na brzi i efikasniji na€in kako bi se ostvarili Sto bolji rezultati u sferi povrataka, a
na zadovoljstvo i korist svih zainteresiranih strana. Stoga, ponovo skreéemo pozornost na
potrebu pra¢enja dinamike realizacije svih aktivnosti koje se vezu za ovaj projekat.

9. IZRAVNI TRANSFERI S JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA

Zakonom o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu*® odobrena su
sredstva za izravne transfere u iznosu od 20.161.000 KM. U tijeku godine vrSena je promjena
strukture rashoda u okviru ove pozicije i izvrSen prijenos namjenskih sredstva iz prethodne godine,
tako da su ukupna raspoloziva sredstva nakon svih korekcija iznosila 24.120.743 KM.

Realizacija izravnih transfera s Jedinstvenog racuna trezora iskazana je u iznosu od 17.011.242 KM
ili 84% u odnosu na Proracun za 2018. godinu bez namjenskih sredstava odnosno 71% u odnosu
na korigirani proracun koji ukljuCuje namjenska sredstva. Izravni transferi s Jedinstvenog racuna
trezora su izvrSeni u manjem iznosu za 10.811.404 KM ili 39% u odnosu na prethodnu godinu, a
na Sto je najvecim dijelom utjecalo vecCe izvrSenje, prethodne u odnosu na tekucu godinu
jednokratne obveze u ime BiH, na poziciji nabave stalnih sredstava u obliku prava na ime
»,Povecanja u udjelu kapitala u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD i IFC)“ iz fonda 10,
kao i izvrSenja izdataka iz fonda 50 na ime kapitalnog transfera drugim razinama vlasti iz namjenskih
sredstava od GSM licenci u prethodnoj godini.

U Tablici 6. je prikazan pregled izravnih transfera iz ProraCuna institucija BiH za 2018. godinu,
realizacija teku€e i usporedba realizacije s prethodnom godinom:

47 Sporazum o udruZivanju i nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2018.
godini (broj Fonda: 03-41-1-345-3/18 od 27.08.2018. god) i Aneks Sporazuma (broj Fonda: 03-41-1-345-5/18 od 06.11.2018. god)
48 Sluzbeni glasnik BiH broj 08/18
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Tablica 6.

Vrsta izravnog
transfera s JRT

Proracun
za 2018

Izmjene i
dopune
(prestruktu
riranje,
pricuva,
namjenska
sredstva i
drugo)

Korigirani
prorac¢un
za 2018.

Realizacija
u 2018.
godini

Realizacija
u 2017.
godini

%
(5/4)

1

2

3

4

5

6

Clanarine BiH u
medunarodnim
organizacijama

5,500,000

5,500,000

5,307,494

5,122,408

96

lzdvojena sredstva za
povlacenje IPA fondova

2,500,000

-593,862

1,906,138

1,394,974

1,135,597

73

Bankarski troskovi i
negativne teCajne razlike

500,000

-75,000

425,000

407,484

265,805

96

Isplata obaveza po
pravosnaznim sudskim
presudama

7,500,000

7,500,000

6,092,855

8,499,920

81

Sredstva za kreditni rejting
BiH

129,000

75,000

204,000

185,129

202,459

91

Kamata po kreditu
makrofinancijske pomoci
Europske komisije

410,000

390,296

390,286

95

Kapitalni transfer drugim
razinama vlasti

410,000

6,742,486

Projekt obnove i
rekonstrukcije HIPERB

0

39,797

39,797

0

Namjenska sredstva od
UMTS-a

0

4,451,853

4,451,853

0

Fiskalno vije¢e — udruzena
sredstva

90,000

81,171

171,171

93,265

89,486

54

Udio institucija BiH u
finansiranju rada KO CHJ

30,000

-19,216

10,784

0

0

Izmirenje obveza prema
UNDP-u

1,400,000

0

1,400,000

1,400,000

1,400,000

100

Transferi u inozemstvo-
Donacija Afganistanu

48,896

Kamata po kreditu CEB
banke za izgradnju
Drzavnog zatvora

469,000

469,000

294,319

370,297

63

Povecanje u udjelu kapitala
u Medunarodnoj banci za
obnovu i razvoj i
Medunarodnoj financijskoj
korporaciji (IBRD i IFC)

3,423,900

Transfer sredstava Muzeju
suvremene umjetnosti
Republike Srpske za
potrebe financiranja
Paviljona BiH na 57.
Venecijanskom bijenalu
2017. godine

180,000

Otplata glavnice po kreditu
Saudijskog fonda za
projekt 4/560 Obnova
stambenih jedinica za
raseljene u BiH

1,369,000

1,369,000

1,293,448

94

Kamata po kreditu
Saudijskog fonda za
projekt 4/560 Obnova
stambenih jedinica za
raseljene u BiH

264,000

264,000

151,978

58

UKUPNO

20,161,000

3,959,743

24,120,743

17,011,242

27,822,646

71
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9.1 Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama

Proracunom za 2018. godinu odobrena su sredstva za placanje kontribucija BiH u medunarodnim
organizacijama u iznosu od 5.500.000 KM, a ista su realizirana u iznosu od 5.307.494 KM*,
Naputkom Ministarstva financija i trezora BiH*° definiran je nacin planiranja, placanje, izvie$civanje

i vodenje evidencija, o realiziranim ¢lanarinama BiH u medunarodnim organizacijama. Prema istom
Ministarstvo vanjskih poslova BiH saCinjava i Ministarstvu financija i trezora BiH pravodobno
dostavlja prijedlog godisnjeg plana placanja Clanarina uz navodenje naziva medunarodne
organizacije, iznosa za placanje, vrste valute, roka za placanje, i drugih bitnih podataka radi
uvrStavanja u prijedlog proraCuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za narednu
proracunsku godinu.

Sukladno vaze¢em Naputku, Ministarstvo vanjskih poslova BiH je u kolovozu 2017. godine dostavilo
projekciju obveza BiH za ¢lanarine medunarodnim organizacijama za 2018. godinu za potrebe
pripreme Proracuna institucija BiH za 2018. godinu. Ista je sadrzavala iznos plaé¢enih Clanarina za
2017. godinu i preostale iznose po fakturama za koje su upuceni nalozi za uplatu prema Ministarstvu
financija i trezora BiH kao i onih za koje se oCekuje dospijecCe faktura te projekcijama Clanarina za
2018. godinu dostavljenim od strane nadleznih institucija. Analizom navedenih iznosa za 2017. i
2018. godinu uocCeno je da je kod pojedinih medunarodnih organizacija iznos €lanarine blago
povecan, a kod nekih umanjen. Kod vec¢ine €lanarina iznosi su ostali nepromijenjeni. U cilju
adekvatnog planiranja ukupnom iznosu su dodane kategorije koje proizlaze iz Ugovora izmedu
Europske komisije i drzave Bosne i Hercegovine sukladno Naputku Ministarstva civilnih poslova
BiH®'. Vije¢e Europe je obavijestilo u lipnju 2017. godine o prijedlogu Odluke kojom se podrzava
promjena financijske politike i odobrava ukupno povecanje kontribucija zemalja €lanica za 0,5%, sto
je uzeto u obzir prilikom projekcije iste za 2018. godinu. Nadalje, na temelju procjene opravdanosti
i sukladno odobrenju ministra vanjskih poslova BiH planirano je dodatno 10.000 USD za eventualne
uplate dobrovoljnih kontribucija na godiSnjoj razini. Takoder je planirano da se na godiSnjoj razini
iznosi Clanarina uvecaju za 2% u odnosu na projekciju za 2018. godinu kako zbog povecanja
¢lanarina pojedinih medunarodnih organizacija tako i zbog mogucih novih obveza BiH prema
medunarodnim organizacijama.

Sukladno preporukama revizije iz ranijih godina Ministarstvo financija i trezora BiH je uz obavijest o
izvrSenom placanju kontribucije dostavilo 25.03.2019. godine konaCno stanje realiziranih
kontribucija na teret odobrenog prora¢una institucija BiH za 2018. godinu u cilju potvrde da je isto
usuglaseno sa SrediSnjom evidencijom ¢lanarina u medunarodnim organizacijama. Do momenta
obavljanja ove revizije nije bilo povratne informacije odnosno nije vracena konfirmacija placenih
kontribucija od strane Ministarstva vanjskih poslova BiH prema Ministarstvu financija i trezora BiH.
Sredisnja evidencija €lanarina u medunarodnim organizacijama za 2018. godinu se i dalje vodi u
formi usporedne tablice 2017/2018 skraceni naziv medunarodne organizacije iznos u valuti i
protuvrijednost u KM koja i dalje ne sadrzi podatke o vremenu trajanja odredenih Clanarina kao i
koristi koje se ostvaruju od €lanarina, §to bi bilo svrsishodno. U cilju odgovaraju¢eg postupanja
glede plac¢anja ¢lanarina BiH u medunarodnim organizacijama i institucijama Ministarstvo financija

i trezora BiH u sluCajevima kada Ministarstvo vanjskih poslova BiH dostavi nalog za placanje u
situacijama gdje postoje odstupanja u odnosu na iznose planirane proracunom za teku¢u godinu
dostavljaju se obrazlozenja koja pojaSnjavaju razloge istog a uglavhom se radi o minimalnim

“9Uvidom u financijsku karticu 614911-Clanarine u medunarodnim organizacijama je evidentirano stanje u iznosu od 6.707.494 KM uz
napomenu da je na istoj knjigovodstveno evidentirana uplata godi$nje kvote za UNDP u iznosu od 1.400.000 KM kao i ¢lanarina prema
RYCO za 2017. godinu koja nije planirana u Prora¢unu za 2017. godinu pa je isto plaéeno i evidentirano u 2018. godini u iznosu od
301.198 KM

50 Naputak o naginu planiranja, vodenja evidencija, placanja i izvje§¢ivanja o realiziranim &lanarinama BiH u medunarodnim organizacijama
broj 08-02-2-10149-1/15 od 22.12.2015. godine.

51 Program Horizont 2020- okvirni program za istrazivanje i inovacije (2014-2020) 1.789.927 EUR-a; program kreativna Europa 205.000
EUR-a; program COST 2.000 EUR-a ; Centar za istrazivanje i inovacije Zapadnog Balkana (WISE 14.400 EUR-a; Regionalni ured za mlade
Zapadnog Balkana 154.000 EUR-a. Ministarstvo civilnih poslova je dostavilo informaciju o zapoCetoj proceduri potpisivanja Sporazuma
izmedu BiH i Europskog centra za srednjorocnu prognozu vremena (ECMWF) na temelju kojeg bi BiH u tijeku 2018. godine postala
pridruzena €lanica ove medunarodne organizacije i time preuzela obvezu godi$njeg plac¢anja ¢lanarine 42.657 GBP.
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izmjenama. Naime, Ministarstvo vanjskih poslova BiH plan za teku¢u godinu sacinjava na temelju
dostavljenih projekcija za tu godinu, a veliki broj organizacija ne dostavi svoje fakture do datuma
do kojeg je Ministarstvo vanjskih poslova BiH obvezno dostaviti Ministarstvu financija i trezora BiH
kao podlogu za sacinjavanje plana proracuna za teku¢u godinu. |1z tog razloga je uobicajeno i jedino
moguce da se u planu koriste cifre od prethodne godine, a najveci broj kontribucija (njih oko 200)
uglavnom imaju isti iznos koji moze varirati ovisno o tec€aju ili nekom drugom Cimbeniku Sto se
uzima kao jedna napomena u planu Proracuna. Vazno je napomenuti da iako je ¢lanarina BiH u
medunarodnim organizacijama definirana fiksnim postotkom u ukupnom proracunu odredene
organizacije ukupan proracun je varijabilan to jest moze se mijenjati iz godine u godinu i samim
tim mijenja se iznos Clanarine koju Bosna i Hercegovina treba platiti. Takoder, ako u tijeku aktualne
godine Bosna i Hercegovina postane ¢lan nove medunarodne organizacije, kao Sto je primjer WEC
(World Energy Council) to podrazumijeva da e se kontribucija trebati platiti i za navedenu godinu
u kojoj smo postali ¢lan iako je proracun za tu godinu ve¢ bio donesen, te se moze dogoditi da se
u tekucoj godini placa kontribucija i za prethodnu i za tekuc¢u godinu. Uglavnom, Ministarstvo
vanjskih poslova uz nalog za pla¢anje dostavlja obrazlozenje za eventualne zahtjeve placanja
¢lanarina koje nisu u planiranom iznosu u Proracunu ili nisu uopc¢e planirane u ProraCunu institucija
BiH.

PREPORUKA 26

Potrebno je da sa Ministarstvo vanjskih poslova BiH pravodobno i sveobuhvatno obavjestava
Ministarstvo financija i trezora BiH o svim bitnim informacijama na temelju kojih projicira
obvezu za ¢lanarine BiH u medunarodnim organizacijama koje se planiraju i odobravaju u
Proracunu institucija BiH te o istim vodi azurnu SrediSnju evidenciju koju treba dostavljati
Ministarstvu financija i trezora na kraju obrac¢unskog razdobilja.

9.2 Izmirenje obveza prema UNDP-u

Memorandumom o razumijevanju izmedu Vije¢a ministara BiH i Razvojnog programa Ujedinjenih
naroda (UNDP) regulirano je placanje dosadasSnjeg neizmirenog duga i placanje narednih
desetogodisnjih kontribucija BiH prema UNDP-u%? u ukupnom iznosu od 14.000.000 KM kroz 10
jednakih godisnjih iznosa od po 1.400.000 KM u razdoblju od 2016. godine do 2025. godine.
Pocetkom 2018. godine je plaéena godidnja kvota u iznosu od 1.400.000 KM i knjigovodstveno
evidentirana na poziciji 614911-Clanarine u medunarodnim organizacijama.

9.3 IzvrSenje pozicije za izdvojena sredstva za povla¢enje IPA fondova

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, u okviru izravnih
transfera, odobrena je pozicija ,lzdvojena sredstva za povlagenje IPA fondova“ u iznosu 2.500.000
KM u cilju sufinanciranja projekata iz IPA nacionalnog programa kao i sredstva potrebna za ,,ulazne
karte” koje je Bosna i Hercegovina duzna uplatiti u 2018. godini kako bi participirala u EU
programima za koje su potpisani sporazumi ili se u narednom razdoblju o€ekuje njihovo potpisivanje.
Ova sredstva su realizirana u ukupnom iznosu od 1.988.836 KM ili 80% (uklju€ujuci alocirana
sredstva proracunskim korisnicima u iznosu od 593.862 KM). IzvrSenje sredstava u iznosu od
1.394.974 KM u okviru izravnih transfera sa Jedinstvenog racuna trezora na poziciji izdvojenih
sredstava za povlacenje IPA fondova predstavlja sufinanciranje projekata iz programa “Programi
zajednice” za 2018. godinu: Kreativna Europa (62.031 KM), program Erasmus plus (34.853 KM),

52 Neizmireni dug 1997. — 31.12.2015. i pla¢anje teku¢ih GLOC godi$njih kontribucija za razdoblje 2016. —2025. i sufinanciranje programa
suradnje za razdoblje 2015. — 2019. i 2020. — 2024. godina)
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Europa za gradane, Horizont 2020 (517.513 KM), Fiscalis (10.000 KM), Customs 2020 (12.500 KM),
Cosme 65.101 KM) i drugo. Dio odobrenih sredstava u iznosu od 593.862 KM preneseno je tijekom
godine proracunskim korisnicima za sufinanciranja IPA projekata na temelju sporazuma koje su
zakljugile institucije BiH i Europska komisija i to: Direkciji za europske integracije BiH (564.524 KM)*%3,
Ministarstvu financija i trezora BiH (29.337 KM). Nerealizirana sredstva se prenose u narednu
godinu. Prema prezentiranim informacijama u 2018. godini je izvrSeno umanjenje namijenjenih
sredstava za kofinanciranje IPA projekata, kod korisnika koji su zavrsili projekt, u iznosu od 333.242
KM (fond 10 kod Direkcije za europske integracije BiH 36.551 KM, Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa 255.518 KM i kod Ureda za veterinarstvo BiH 41.173 KM). U kontekstu pripreme
novog sedmogodiSnjeg proraCuna Europske unije za razdoblje 2014 - 2020, a u okviru instrumenta
vanjske pomoci, Europska komisija je uvela novi instrument pretpristupne pomoci IPA 1l za razdoblje
2014-2020.%* Okvirni sporazum IPA Il izmedu BiH i Europske komisije stupio je na snagu 24.
kolovoza 2015. godine. Sektori koji su uklju€eni u Indikativni strateski dokument za IPA Il potporu
su: demokracija i upravljanje; vladavina prava i temeljna prava; konkurentnost i inovacije; strategije
lokalnog razvoja; obrazovanje, upoSljavanje i socijalne politike. Revidirani Indikativni strateski
dokument za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2014.— 2020. usvojen je 3. kolovoza 2018. godine.
StrateSki dokument aZuriran je kako bi se u obzir uzela relevantna deSavanja u okviru procesa EU
integracija i dosadasnji rezultati postignuti u razliCitim oblastima intervencija, te kako bi se rok
produzio do 2020. godine, jer je trenutni dokument pokrivao razdoblje do 2017. godine. Pored
postojecih sektora Indikativni strateSki dokument za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2014.— 2020.
ukljucio je i nove sektore: poljoprivreda i ruralni razvoj; okoli§ i energetika. Potpora u energetskom
sektoru uvjetovana je usvajanjem sveobuhvatne strategije na razini BiH. Kao sto je konstatirano i u
ranijim revizijskim izvjeS¢ima strategije za vecinu sektora postoje uglavnom na razinama entiteta i
kantona, te u manjoj mjeri na drzavnoj razini. Jedna od znacCajki IPA Il je primjena sektorskog pristupa
u koristenju pomoci u cilju utemeljenja ,,vlasnidtva“ institucija BiH nad politikama u javhom sektoru
kao i nad donoSenjem odluka o dodjeljivanju sredstava za pojedine sektore sa svrhom unaprjedenja
koherentnosti izmedu sektorske politike, troSenja proracunskih sredstava i ostvarenih rezultata.
Bitno je podsjetiti da je dobar sustav upravljanja javnim financijama klju¢ni ¢imbenik za utvrdivanje
ucinkovitosti i djelotvornosti proraCunskih sredstava za postizanje ciljeva sektorskih politika. U
dobrom sustavu upravljanja javnim financijama se prioriteti iz politika odrazavaju u raspodieli
prora¢unskih sredstava a javnim sredstvima se upravlja na djelotvoran, u€inkovit i transparentan
nacin®. | dalje vecina strategija nije uskladena i ne osigurava drzavno provodenje pravnih normi i
odluka sukladno zakonodavstvu Europske unije. Pored nedostatka cjelodrzavnih sektorskih
strategija nedostaju adekvatna znanja o modalitetima za planiranje i programiranje IPA-e u
institucijama u BiH Sto utjeCe na kreiranje preduvjeta za vec¢e povlacenje IPA sredstava. IzvjeSc¢ivanje
i transparentnost utroSka IPA sredstava i dalje nije na odgovarajucoj razini.

PREPORUKA 27

Potrebno je da sa Ministarstvo financija i trezora BiH poduzme sve potrebne aktivnosti iz svoje
nadleznosti glede sadrzajnog izvjeséivanja i transparentnosti utroska IPA sredstava.

53 IPA TA u okviru Jadransko jonskog transnacionalnog programa 2014-2020; IPA TA u okviru Mediteranskog transnacionalnog programa
2014-2020; IPA TA u okviru Jadransko jonskog transnacionalnog programa 2014-2020 (ADRION): IPA TA grant Interreg Dunavski
transnacionalni program 2014-2020 obveza za 2016. g.; IPA TA grant Interreg Dunavski transnacionalni program 2014-2020 posljednja
obveza 2007-2013; IPA TA grant Intrreg mediteranskog transnacionalnog programa 2014-2020 (MED); IPA Interreg prekograni¢na
suradnja BiH; IPA potpora upravljackoj strukturi programa mediteran (MED) 2017-2020; IPA potpora upravljackoj srukturi strategije EU
za Jadransko-jonsku regiju; IPA potpora prekograniénog programa BiH-Crna Gora.

54 U okviru prijadnjeg instrumenta pretpristupne pomoci IPA, koji se odnosio na prora¢unsko razdoblje Europske unije (2007-2013), Bosna
i Hercegovina, kao zemlja potencijalna kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, koristila je sredstva u okviru prve dvije IPA komponente:
Komponenta | (Potpora u tranziciji i izgradniji institucija) i Komponenta Il (Prekograni¢na suradnja).Ostale tri komponente instrumenta IPA
(Regionalni razvoj, Razvoj ljudskih kapaciteta i Poljoprivredni i ruralni razvoj) su bile dostupne iskljuCivo zemljama sa kandidatskim
statusom te izgradenim i od strane Europske komisije akreditiranim sustavom za decentralizirano upravljanje pomoci (DIS).

%5 Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 173.sjednici od 10.06.2019. godine razmotrilo i usvojilo Izvjed¢e o implementiranju Strategije
reforme upravljanja javnim financijama u institucijama Bosne i Hercegovine 2017-2020
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf

PREPORUKA 28

Potrebno je da Vije¢e ministara BiH u suradnji sa svim nadleznim institucijama zauzme
proaktivan stav glede izrade sveobuhvatnih drzavnih sektorskih strategija kao preduvjeta za
znacajnije povlacenje IPA sredstava te u svezi s tim osigura mehanizme sveobuhvatnog
izvjeS¢ivanja o planiranim i realiziranim IPA projektima.

9.4 Isplata obveza po pravomoénim sudbenim presudama

Sredstva za isplatu obveza po pravomoénim sudbenim presudama planirana su u iznosu od
7.500.000 KM, od Cega je izvrSeno 6.092.855 KM ili 81% prema sljedecoj strukturi: glavni dug (4,78
mil. KM), kamate (0,74 mil. KM), troSkovi parnicnog postupka (0,55 mil. KM) i troSkovi izvrSnog
postupka (0,02 mil. KM).

Sudbenim presudama su utvrdena prava na naknadu materijalne i nematerijalne Stete po raznim
osnovama i to za neosnovano lisavanje slobode (1,28 mil. KM), isplatu naknada troskova uposlenih
u pravosudnim institucijama (1,16 mil. KM), radni sporovi u svezi sa formacijskim Cinovima i
rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu obrane BiH (467.830,09 KM) i dr.

Neosnovano liSavanje slobode: Kada je rije€C o ovoj vrsti rashoda, a u cilju mogucih usteda,
ukazujemo na informacije koje su prezentirane u izvjeS¢ima o radu Pravobraniteljstva BiH. Naime,
Pravobraniteljstvo BiH je miSljenja da je mirno rjeSavanje sporova neiskoriStena mogucnost,
pogotovo u predmetima Cija pravna osnova zahtjeva neosnovano lisavanje slobode s obzirom na to
da se radi o sporovima sa neupitnom pravnom osnovom zahtjeva, gdje se kao jedino pitanje namece
visina tuzbenog zahtjeva, te da bi stoga trebalo iznaci adekvatne mehanizme da se sto veci broj ovih
sporova pokusa rijeSiti mirnim putem. IstiCemo da je sustina vansudbene nagodbe da se mirnim
putem, bez pokretanja redovitog sudbenog postupka, pokusa rijesiti nastali spor, kako bi se izbjegli
troSkovi postupka®® i ustedilo vrijeme.

Zakonom o dopunama zakona o parni¢énom postupku pred Sudom BiH*" (koji je stupio na snagu u
prosincu 2016. godine) propisana je mogucnost provodenja postupka mirnog rjeSavanja spora pred
Pravobranilastvom BiH, kao postupka koji bi prethodio podnosenju tuzbe protiv Bosne i Hercegovine
i njenih institucija. Odredbama ovog Zakona propisano je da ¢e se odredbe kojima je uredeno pitanje
mirnog rjeSavanja sporova poceti primjenjivati nakon stupanja na snagu Pravilnika o kriterijima i
postupku, kojim ¢e se urediti pravila za mirno rjeSavanje sporova i zaklju€ivanje nagodbe prije
podnoSenja tuzbe Sudu. Predmetni pravilnik nije donesen pa se odredbe o mirnom rjeSavanju
sporova ne primjenjuju.

PREPORUKA 29

Neophodno je da nadlezne institucije zurno donesu pravni okvir koji regulira provedbu
postupka vansudbene nagodbe u cilju postizanja moguéih usteda u potrosnji prorac¢unskih
sredstava.

5 Za Getiri presude (svaka pojedinacno preko 100.000 KM) isplaceno je ukupno 769.764 KM prema sljedecoj strukturi: glavni dug
606.589 KM, kamate 131.493 KM i troSkovi postupka 31.682 KM.
57 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/16
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Naknade troskova uposlenih u pravosudnim institucijama: Na temelju sudbenih presuda i
tijekom 2018. godine vrSene su isplate naknada (za topli obrok, prijevoz, odvojeni Zivot i smjestaj)
uposlenima u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine. Naime, Zakonom o pla¢ama i drugim
naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH i Zakonom o pla¢ama u institucijama
BiH (kojim su regulirane place za uposlene u zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti) na razli¢it nacin je
utvrdeno pravo na naknade troSkova uposlenih.

Temelj za podnoSenje tuzbenih zahtjeva su odluke o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH,
broj: U-7/12 od 30.1.2013. godine i broj: U-29/13 od 28.03.2014. godine, kojima je utvrdeno da
Zakon o pla¢éama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH nije
sukladan ¢lanku 1/2 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrzi odredbe u pogledu naknada troSkova
za: ishranu u tijeku rada, prijevoza na posao i prijevoza sa posla, odvojeni zivot i smjestaj. Odlukom
o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda iz 2013. godine definiran je rok od sest mjeseci od dana
dostavljanja iste za uvodenje sudaca, tuzitelja i odredene kategorije struénog osoblja u pravosudnim
institucijama na razini BiH, u predmetna prava. U 2017. godini Vije¢e ministara BiH je uputilo u
parlamentarnu proceduru prijedlog izmjena vazec¢ih zakonskih propisa, ali predmetna aktivnost nije
okoncana.

Takoder, u cilju izbjegavanja dodatnih troSkova na teret proracuna institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH po osnovu tuzbi podnesenih od sudaca, tuzitelja i odredenih kategorija stru¢nog osoblja
uposlenog u pravosudnim institucijama na razinama BiH Vije¢e ministara BiH je na 131. sjednici
odrzanoj 30.1.2018. godine, donijelo zaklju¢ak u kome sugerira postizanje sudbenih i vansudbenih
nagodbi, pod uvjetom da su ispunjeni zakonski uvjeti za koriStenje navedenih instituta. Istim
zaklju€kom, zaduzeni su Pravobraniteljstvo BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH i pravosudne
institucije na razini BiH da definiraju proceduru zaklju¢enja vansudbene nagodbe i izmirenja obveza
po istoj. Pravobranilastvo BiH je dostavilo pravosudnim institucijama prijedlog o nacinu postupanja
na realizaciji zaklju¢aka VijeCa ministara BiH. Odredeni broj uposlenih u Visokom sudbenom i
tuziteljskom vije¢u BiH i Sudu BiH je pristao na rjeSavanje sporova putem sudbenih i vansudbenih
nagodbi, dok uposleni u Tuziteljstvu BiH nisu pristali na ovakav vid rjeSavanja sporova.

IstiCemo da uposleni u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine na temelju sudbenih presuda
ostvaruju prava na isplatu naknada troskova uposlenih definiranih Zakonom o placama i drugim
naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH i Zakonom o pla¢ama u institucijama
BiH u ovisnosti od toga kojim Zakonom je definirano povoljnije pravo za uposlene u ovim
institucijama, dok uposleni u institucijama zakonodavne i izvrSne vlasti BiH ostvaruju prava na
naknade na nacin definiran samo Zakonom o placama u institucijama BiH.

Napominjemo da su sudovi u obrazlozenjima presuda, u kojima su odluCivali u korist podnosilaca
tuzbenih zahtjeva o pravu na isplatu naknada (za prijevoz na posao i sa posla, topli obrok i odvojeni
Zivot), kao osnovu, izmedu ostalog, navodili odredbe Zakona o zabrani diskriminacije®® prema kome
je diskriminacija svako razli€ito postupanje, pored ostalog nabrojanog u ovom propisu, i svaka druga
okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojoj osobi onemogudi ili ugrozava priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima Zivota.

Slijedom navedenih stavova pravosudnih institucija, u nasim izvjeS¢ima, u prethodnim godinama,
ukazivali smo na potrebu jednoobraznog reguliranja prava iz radnih odnosa u pogledu strukture
primanja (utvrdivanje osnovice i koeficijenata za obracun placa i utvrdivanje vrste i visine naknada
troSkova uposlenih) za uposlene u institucijama BiH u cilju ujedna¢avanja primanja iz radnih odnosa
uposlenih u zakonodavnim, pravosudnim i institucijama izvrSne vlasti kako bi se sprijecCilo pokretanje
sli¢nih postupaka, s obzirom na to da isti, pored isplate osnovnih potrazivanja, imaju za posljedicu
isplatu znac€ajnih iznosa zateznih kamata i sudbenih troSkova na teret javnih sredstava.

%8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/09 i 66/16
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PREPORUKA 30

Neophodno je da nadlezne institucije zurno donesu pravni okvir koji regulira provedbu
postupka izvansudbene nagodbe u cilju postizanja mogucih usteda u potrosnji proracunskih
sredstava.

Radni sporovi u Ministarstvu obrane BiH: Radni sporovi u svezi sa formacijskim Cinovima i
rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu obrane BiH prisutni su u kontinuitetu duze vremensko
razdoblje, medutim, Ministarstvo nije poduzimalo odgovarajuce korektivne radnje u cilju prevencije
sudbenih sporova po ovom osnovu. Predmet ovih sporova je obracun i isplate pla¢a profesionalnih
vojnih osoba koja su naredbama ministra obrane BiH rasporedena na nizi formacijski ¢in od osobnog
Cina, jer takav angazman traje duze od dvije godine.

Naime, prema odredbi ¢lanka 62. stavak 2. Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH*® osnovna
placa profesionalne vojne osobe je vrijednost koeficijenta osobnog €ina umnozenog s osnovicom za
obracun plac¢e uvecan za 0,5% za svaku godinu navrSenog ukupnog mirovinskog staza. Prema
Clanku 66. navedenog Zakona, profesionalna vojna osoba privremeno rasporedena na drugu
duznost u Oruzanim snagama, Ministarstvu obrane BiH ili u drugom organu drzavne uprave,
drzavnoj agenciji, odnosno pravnoj osobi, ima pravo na placu i druga nov€ana primanja na temelju
Clanka 62. ovog Zakona, ako je to za njega povoljnije. Sukladno ¢lanku 134. stavak 1. istog Zakona,
profesionalna vojna osoba postavlja se na formacijsko mjesto u puku, odnosno sluzbi, prema
osobnom ¢inu i vojno-evidencijskoj specijalnosti. Stavkom 3. istog €lanka, propisano je da se, u
izuzetnim slucajevima, koji su taksativno propisani u odredbi ¢lanka 135. navedenog Zakona,
profesionalna vojna osoba, po potrebi sluzbe i uz pismeni pristanak, moze postaviti na formacijsko
mjesto nizeg Cina, u razdoblju do dvije godine.

Stav Suda BiH je da se, pravilnim tumacenjem odredbi navedenih ¢lanaka Zakona o sluzbi u
Oruzanim snagama BiH, privremeno rasporedivanje profesionalne vojne osobe vezuje za osobni €in,
a ne za formacijsko mjesto, pa da se i obracun place treba vrsiti sukladno osobnom €inu. Odredbama
¢lanka 14. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH propisani su platni razredi i koeficijenti
za profesionalne vojne osobe. Kao primjer navodimo Presudu Suda BiH, broj: S1 3 P027964 18 P
od 25.5.2018. godine, kojom je nalozena isplata razlike place sa pripadaju¢im doprinosima i
porezima za razdoblje velja¢a 2015. godine — sije€anj 2018. godine, zateznih kamata i troskova
postupka.

Prema navodima iz Presude, medu parnicnim strankama nije sporno da je tuZitelj profesionalna
vojna osoba uposlena kod organa tuzene — Ministarstvu obrane BiH po osnovu Ugovora o
produzenju profesionalne vojne sluzbe u osobnom Cinu "Zastavnik I. klase" od 05.01.2012. godine;
da je naredbom ministra obrane od 06.01.2007. godine premjesten i postavljen na formacijski €in
"Zastavnik" na razdoblje od dvije godine i da je u spornom razdoblju od veljate 2015. godine pa do
sijeCnja 2018. godine, tuzitelj primao placu i naknade po koeficijentu 1,35 za formacijski Cin
"Zastavnik", a ne po koeficijentu 1,37 za osobni €in "Zastavnik I. klase". Nadalje je navedeno da $to
se tiCe navoda tuzene o nemogucnosti rasporedivanja tuzitelja na radno mjesto prema osobnom
¢inu, kao i humanim razlozima kojima se rukovodila postavljajuéi tuzitelja na nizi formacijski €in od
osobnog (dobrovoljni pristanak tuzitelja s obzirom na to da se radi o osobi koja nije ispunjavala
godine Zivota potrebne za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu), Sud zaklju€uje, da to nisu razlozi
koji bi opravdali postupanje tuzene i isto je protivho odredbi ¢lanka 143. stavak 2. i ¢lanka 135.
navedenog Zakona, jer iste odredbe ograniCavaju razdoblje na dvije godine, te istekom tog

59 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/05
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razdoblja, postavljenje se vrsi na formacijsko mjesto osobnog ¢ina, a sto tuzena nije ucinila, pa je
njeno postupanje nezakonito.

Osim naprijed navedenih kategorija sudbenih sporova u institucijama BiH, prisutni su i drugi sporovi
iz oblasti radnih odnosa, sporovi vezani za obavljanje djelatnosti institucija (npr. Uprava za neizravno
oporezivanje BiH, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH), sporovi vezani za provedbu procedura
javnih nabava u institucijama BiH i dr.

Kako su uzroci za pokretanje sudbenih sporova slabosti uspostavljenih praksi rada ili nedorec¢enost
i neuskladenost propisa koji ureduju odredene oblasti smatramo da je neophodno da institucije BiH,
svaka pojedinacno, izvrsi analizu sudbenih sporova, te poduzmu ili predloze mjere u cilju otklanjanja
uzroka koji dovode do pokretanja sudbenih sporova.

PREPORUKA 31

Neophodno je da nadlezne institucije BiH Cije poslovanje generira sudbene sporove, a
posebno sporove koji se ponavljaju na istoj osnovi, izvrSe analize vlastitih praksi rada koje su
uzrokovale sudbene sporove radi utvrdivanja slabosti sustava i eventualnih odgovornosti, te
poduzimanja korektivnih mjera koje ¢e smanijiti broj sudbenih sporova.

S obzirom na to da se u kontinuitetu ispla¢uju znacajna sredstva po pravomoénim sudbenim
presudama ukazivali smo na potrebu sustinske analize uzroka sporova i planskog pristupa u
rieSavanju istih uz koordinaciju svih nadleznih institucija. Medutim, misljenja smo da se i dalje ne
posvecuje dostatno pozornosti analizi uzroka za pokretanje sporova niti analizi posljedica koje
nastaju gubljenjem sporova §to ukazuje na manjak odgovornosti i domacinskog odnosa prema
javnim sredstvima.

PREPORUKA 32

Ponovo preporuéamo planski pristup i koordinaciju svih nadleznih institucija u cilju
otklanjanja uzroka za pokretanje sudbenih sporova i efikasno rjeSavanje aktivnih predmeta.

9.5 Povecanje u udjelu kapitala u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD-u) i
Medunarodnoj financijskoj korporaciji (IFC-u)

Povecanje u udjelu kapitala u IBRD-u i IFC-u u ProraCunu institucija BiH za 2018. godinu nije
planirano i nije evidentirano izvrSenje za ovu namjenu.

Prema prezentiranim informacijama VijeCe ministara BiH, na prijedlog Ministarstva financija i trezora,
je donijelo Odluku o prihvacanju izmjene i dopune Statuta IFC i Odluku o povec¢anju broja glasova i
uceSc¢a BiH u IBRD-u i IFC-u i povecanju kapaciteta kapitala. Na ovaj nacin udio dionica BiH ¢e se
povecati u IFC-u sa sadasnjih 0,02 na 0,03 % od ukupnih dionica, §to odgovara 0,06 % od ukupnog
broja glasova ili za jedan % vise u odnosu na trenutnu poziciju. Istovremeno ¢e se u IBRD-u udio
dionica BiH povecati sa sadasnjih 0,03 % na 0,04 %, $to odgovara 0,06 %0d ukupnog broja glasova.

Prihvacanjem dokapitalizacije u IBRD-u i IFC-u nastavlja se uspjeSna suradnja BiH sa Svjetskom
bankom, Sto bi se trebalo povoljno odraziti na buducu alokaciju sredstava ali i obujam pozajmljivanja
po povoljnim uvjetima, naroCito za projekte koji ¢e doprinijeti unapredenju ekonomskog rasta i
smanjenja siromastva.
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Naime, Vije¢e ministara BiH, na 156. sjednici odrzanoj 5. studenog 2018. godine, je donijelo Odluku
o prihvaéanju izmjene i dopune Statuta medunarodne financijske korporacije (IFC)®°, Odluku o
povecanju broja glasova i udjelu BiH u medunarodnoj financijskoj korporaciji (IFC) i povecanju
kapaciteta kapitala®' i Odluku o povecanju broja glasova i udjela BiH u medunarodnoj banci za
obnovu i razvoj (IBRD) i povecanju kapaciteta kapitala®. U predmetu Odluke o povecanju broja
glasova i udjela BiH u medunarodnoj financijskoj korporaciji (IFC) i povecanju kapaciteta kapitala je
definirano prihvacanje VijeCa ministara BiH za povecanjem broja glasova i udjela BiH u
Medunarodnoj financijskoj korporaciji (IFC) i povecanjem kapaciteta kapitala (Rezolucija - IFC
Konverzija zadrzane zarade i opCe povecanje kapitala 2018, Rezolucija - IFC Opce povecanje
kapitala 2018 (OPK) i Rezolucija - IFC Selektivno povecanje kapitala 2018 (SPK)). Clankom 2. iste
Odluke je precizirano da je Bosni i Hercegovini dodijeljeno 4.107 dionica po konverziji zadrzane
zarade u kapital (bez doprinosa €lanica u gotovini), 1.572 dionice po OPK (podlijezu uplati) i 816
dionica po SPK (podlijezu uplati) u ukupnoj vrijednosti od 2.388.000 USD, od ¢ega je potrebno
uplatiti cjelokupan iznos iz ProraCuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH u trogodisnjem
razdoblju od datuma efektivnosti rezolucija u razmjernim iznosima pocevsi najranije od 2019. godine
prema instrukcijama Svjetske banke. Nadalje, Vije¢e ministara BiH je svojom Odlukom prihvatilo
povecanije broja glasova i u¢es¢a BiH u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD) i povecanju
kapaciteta kapitala (Rezolucija - IBRD Opce povecanje kapitala 2018 (OPK) i Rezolucija - IBRD
Selektivno povecanije kapitala 2018 (SPK)), a §to je sukladno IBRD Op¢im povecanjem kapitala 2018
i IBRD Selektivnim povecanjem kapitala 2018 €ime je Bosni i Hercegovini dodijeljena 81 dionica po
OPK i 72 dionice po SPK u ukupnoj vrijednosti od 18.457.155 USD, od ¢ega je potrebno uplatiti 20%
po OPK i 6% po SPK, s§to odgovara iznosu od 2.500.000 USD. U svezi s navedenom odredbom
predmetne odluke Bosna i Hercegovina se obvezala da upis dionica i uplatu kapitala izvrsi iz
ProraCuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH u petogodiSnjem razdoblju od datuma
efektivnosti rezolucija u razmjernim iznosima pocevsi najranije od 2019. godine prema Instrukcijama
Svjetske banke.

9.6 Namjenska sredstva od UMTS-a

Ukupan iznos sredstava za dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave
(UMTS) i nacin naplate utvrden je Odlukom Vije¢a ministara BiH iz 2009. godine. % Posebnim
odlukama Vije¢a ministara BiH utvrden je nacin raspodjele® kojom se ukupna sredstva po osnovu
dodijeljenih dozvola (88.012.350 KM) usmjeravaju za razvoj sektora telekomunikacija (15% ili
13.201.852 KM) i pripremu i izgradnju putne infrastrukture (85% ili 74.810.498 KM).

Dio sredstava za pripremu i izgradnju putne infrastrukture u iznosu od 59.848.398 KM dana su
korisnicima na raspolaganje u razdoblju do 2017. godine. Preostala sredstva u iznosu od 14.962.099
KM i nerasporedena sredstva za razvoj sektora telekomunikacija u iznosu od 13.201.852 KM
prenesena su u 2018. godinu. U 2018. godini donese su odluke Vije¢a ministara BiH kojim su
sredstva za pripremu i izgradnju putne infrastrukture u iznosu od 14.962.099 KM® i sredstva za
razvoj sektora telekomunikacija u iznosu od 8.750.000 KM® data na raspolaganje korisnicima. Iznos
od 14.962.099 KM rasporeden je Ministarstvu komunikacija i prometa BiH (14.823.225 KM) i Upravi

80 VM broj 204/18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/18

51 VM broj 203/18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/18

62 VM broj 205/18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/18

8 Odluka o dozvolama za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave, broj VM 26/09 (Sluzbeni glasnik BiH broj 21/09),

64 Odluka o nacinu raspodjele sredstava placenih na ime dodijeljenih dozvola za univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave, broj
124/10 (Sluzbeni glasnik BiH broj 50/10), Odluke o izmjenama Odluke o nacinu raspodjele sredstava uplac¢enih na ime dodijeljene dozvole
za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave, broj 108/12 (Sluzbeni glasnik BiH broj 68/12), broj VM 127/13 (Sluzbeni glasnik BiH
broj 49/13) i broj VM 141/18 (Sluzbeni glasnik BiH broj 59/18).

% Qdluka o nacinu koridtenja prenesenih namjenskih sredstava uplaéenih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne
telekomunikacijske sustave u 2015. godini, broj VM 143/18 (Sluzbeni glasnik BiH broj 60/18)

8 QOdluka o koristenju prenesenih namjenskih sredstava upla¢enih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacijske
sustave, broj VM 144/18 (Sluzbeni glasnik BiH broj 60/18)
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za neizravno oporezivanje BiH (138.874 KM). U okviru sredstava rasporedenih Ministarstvu
komunikacija i prometa BiH iznos od 2.965.000 KM realiziran je putem kapitalnih grantova za
realizaciju infrastrukturnih projekata u opc¢inama i gradovima (detaljnije opisano u tocki 8.6. -
Kapitalni grantovi). Sredstva za razvoj sektora telekomunikacija u iznosu od 8.750.000 KM data su
na koriStenje Ministarstvu komunikacija i prometa za realizaciju Projekta digitalizacije. Za preostala
sredstva u iznosu od 4.451.852 KM nisu donesene posebne odluke Vije¢a ministara BiH.

Na osnovi iznesenog moze se konstatirati da je veci dio nerasporedenih sredstava iz 2017. godine
rasporeden odlukama Vije¢a ministara BiH u 2018. godini. Ostatak sredstava (4.451.852 KM) se,
kao nerasporeden, prenosi u 2019. godinu.

Realizacija sredstava UMTS danih na koridtenje korisnicima vrsi se putem programa posebnih
namjena (Ministarstvo komunikacija i prometa BiH) i viSegodiSnjih kapitalnih izdataka (Uprava za
neizravno oporezivanje BiH i Ministarstvo komunikacija i prometa BiH-Projekat digitalizacije), te se
kao jednom od izvora za financiranje. Prema podacima prezentiranim u lzvjeS¢u o izvrSenju
Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, ukupna raspoloZziva sredstva
za realizaciju programa i projekata za pripremu i izgradnju putne infrastrukture su iznosila
52.953.161 KM, od Cega je realizirano 17.369.502 KM. Raspoloziva sredstva za realizaciju projekata
za razvoj sektora telekomunikacija iznosila su 8.750.000 KM i tijekom godine nije bilo realizacije iz
ovih sredstava.

PREPORUKA 33

Neophodno je pratiti realizaciju dodijeljenih sredstava proracunskim korisnicima i sukladno
stvarnim potrebama donijeti odluke o dodjeli nerasporedenih sredstava.

10. TEKUCA PRICUVA PRORACUNA

Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine definirano je da VijeCe ministara uz
pribavljenu suglasnost Ministarstva financija i trezora odlu€uje o uporabi tekuce pricuve.

Rashodi koji se pokrivaju iz tekuée priCuve evidentiraju se sukladno propisanim racunovodstvenim
procedurama. Proracunsko izdvajanje za tekuéu priCuvu ne smije preci iznos od 3% ukupnog
proracuna, izuzimajudi iznos za servisiranje vanjskog duga.

Sredstva tekuce pri€uve moguce je koristiti za: a) financiranje hitnih i vanrednih izdataka i programa
koji nisu uvrsteni u proraCun; b) financiranje troSkova medunarodnih troskova i arbitraza; c)
financiranje novih institucija Bosne i Hercegovine koje tijekom fiskalne godine steknu status
proracunskog korisnika; d) grantove neprofitnim organizacijama.

Sredstva iz tekuce priCuve mogu se dodijeliti neprofitnim organizacijama na nacin i u iznosu koji se
utvrdi u posebnoj odluci Vije¢a ministara.

Ukoliko se tijekom fiskalne godine prenesu odredene nadleznosti proracunskog korisnika ili sam
proracunski korisnik prestane postojati, Vije¢e ministara duzno je uspostaviti povjerenstvo za
raspolaganje sitnim inventarom. Nakon usvajanja izvjeSCa povjerenstva, Ministarstvo financija i
trezora vrSi prijenos nov€anih sredstava u tekuc¢u priCuvu, dok se prijenos ostalih nov€anih sredstava
vri na temelju odluke Vije¢a ministara.

Korisnici teku¢e proracunske pricuve su duzni dostaviti izvjeS¢e o namjenskom utroSku sredstava u
propisanim rokovima za sacinjavanje kvartalnih i godisnjih izvjesca.

Iznos tekuce pri€uve, koji je odobren proratunom za 2018. godinu iznosi 2.269.000 KM. U odnosu
na prethodnu godinu, odobrene tekuce pricuve su manje za 1.038.000 KM. Iznos od 900.000 KM
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realiziran je kroz izravne transfere sa JRT, iznos od 751.811 KM je odobren proracunskim
korisnicima, a iznos od 540.000 KM odnosi se na interventno koriStenje sredstava tekuce pricuve
na temelju odluka ¢lanova Predsjednistva BiH te predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja Vije¢a
ministara. Ukupno odobrena sredstva tekuce priCuve iznosila su 2.191.811 KM, od Cega je
realizirano 1.926.655,59 KM.

Iznos tekuce pricuve dodijeljen proracunskim korisnicima odnosi se dijelom na financiranje hitnih i
vanrednih izdataka i programa, a dijelom za financiranje redovnih tekucih aktivnosti. Koristenje
sredstava tekuée pri€uve za financiranje tekucih aktivnosti sve viSe postaje praksa institucija BiH.
Neke institucije su sredstva tijekom jedne godine koristile viSe puta, Sto govori u prilog loSem
planiranju. Negativna misljenja uglavnom su data na zahtjeve vezane za novo uposljavanije, s
obzirom na Reformsku agendu i zabranu upoSljavanja.

o Odobravanje grantova iz sredstava tekuée pricuve

Konstatirali smo da su iz proracunske pri¢uve odobrena sredstva u iznosu od 900.000 KM, a na
temelju pojedinacnih ugovora koje su sa korisnicima zakljucili Ministarstvo civilnih poslova (559.000
KM), Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (276.000 KM) i Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH (55.000 KM) i Sluzbi za zajednicke poslove BiH (10.000 KM).

Sredstva su dodijeljena krajnjim korisnicima na temelju odluka Vije¢a ministara BiH donesenih
krajem kalendarske godine®’, bez prethodno javno objavljenog poziva kojim bi se jasno definirali
kriteriji, rokovi i uvjeti za dodjelu sredstava tekuce priCuve.

Iznos dodijeljenih sredstava tekuce priCuve se kretao u rasponu od 3.000 KM do 80.000 KM.
Konstatiran je izostanak transparentnosti i adekvatne kontrole, kojim bi bila regulirana pitanja dodjele
grantova iz tekucée pri¢uva.

Odlukama o dodjeli grantova je definirana obveza korisnika da putem Ministarstva, sa kojima
zakljuCe ugovor, dostave izvijesée o namjenskom utroSku sredstava, koji ¢e se zatim dostaviti
Generalnom tajniStvu Vije¢a ministara BiH na objedinjavanje i pripremu za Vije¢e ministara BiH.
Odlukom nije definiran rok za dostavu izvjeS¢a, a jo$ uvijek od strane ministarstava koja su sa
korisnicima zaklju€ila pojedina¢ne ugovore nisu dostavljena izviesca Generalnom tajnistvu.

PREPORUKA 34

Potrebno je osigurati da se javna sredstva troSe odgovorno i transparentno, Sto
podrazumijeva donosenje jasnih pravila i procedura u pogledu namjene, kriterija dodjele,
uvjeta koriStenja sredstava tekuce pricuve, a sve u cilju onemoguéavanja nenamjenskog
koristenja javnih sredstava.

¢ Interventno koristenje tekuce pricuve

Sukladno ¢lanku 17. Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu,
za izravno koristenje tekuce priCuve u 2018. godini neprofitnim organizacijama i pojedincima na
temelju pojedinacnih odluka ¢lanova Predsjednistva BiH je odobreno 360.000 KM, &to je identi¢no
iznosu odobrenom za prethodnu godinu. Predsjedatelju i zamjenicima predsjedatelja Vijeca
ministara BiH su dodijeljena sredstva za izravno koristenje tekuce pricuve u ukupnom iznosu od
180.000 KM.

57 Odluka VM broj 243/18 od 13. prosinca 2018. godine (600.000 KM za 34 korisnika);
Odluka VM broj 279/18 od 27.prosinca 2018. godine (300.000 KM za 15 korisnika);
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Dodjela sredstava interventne tekuce priCuve od strane Clanova PredsjedniStva BiH je vrSena
sukladno Pravilniku o dodjeli sredstava interventne tekuce pricuve za 2018. godinu. Pravilnikom su
utvrdeni Korisnici sredstava i kriteriji za dodjelu ovih sredstava. Kriteriji za dodjelu sredstava su:
humanitarne potrebe, potpora obrazovanju, razvoju duhovnosti, kulturnog stvaralastva i sporta,
potpora nevladinom sektoru, kao i druge namjene. Ukupno je realizirano 360.000 KM na temelju
125 pojedinacnih odluka. Dodjela sredstava je vrSena u rasponu od 500 KM do 15.000 KM.
Dodjela sredstava interventne tekuce priCuve od strane predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja
VijeCa ministara BiH vrSena je na temelju pojedinacnih odluka o kriterijima za dodjelu sredstava
interventne proracunske pricuve. Odlukama su definirani najviSi pojedinacni iznosi sredstava za
odredene kategorije kojima je pomo¢ namijenjena. Sredstva su dodjeljivana fiziCkim osobama,
pravnim osobama, udruzenjima, neprofitnim i nevladinim organizacijama i vjerskim zajednicama u
rasponu od 500 KM do 5.000 KM.

Bez javnog obavjestenja, svi zainteresirani sudionici nisu u mogucénosti da apliciraju i upoznaju se
sa pravilima i kriterijima. Clanovi Predsjedni$tva BiH, predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavajuéeg
VM-a, ponaosob, koristeci ,, diskreciono pravo® donose odluke o dodjeli sredstava. Pojedina¢nim
odlukama o dodijeli sredstava interventne tekuce pri¢uve navedena je obveza dostavljanja izvieS¢a
krajnjih korisnika, ali bez utvrdenog roka za dostavijanje.

11.FINANCIJSKI REZULTAT

Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za financiranje institucija BiH (926.825.010
KM) i realiziranih rashoda i izdataka (961.130.823 KM) u 2018. godini iskazana je u iznosu od
34.305.813 KM (odnosi se na fond 10, 20, 30, 40, 50) i predstavija viSak rashoda nad prihodima.
Razlika izmedu ostvarenih prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH (951.597.399 KM) i rashoda za
servisiranje vanjskog duga BiH (955.349.068 KM) u tekucoj 2018. godini, predstavlja visak rashoda
nad prihodima za servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 3.751.669 KM (odnosi se samo na
fond 40). Dakle, ukupan visak rashoda nad prihodima proracuna institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2018. godinu iznosi 38.057.482 KM.

Na temelju podataka o prenesenom akumuliranom viSku prihoda iz prethodnih godina u ukupnom
iznosu od 417.251.051 KM sa korekcijama izvrSenim u 2018. godini sukladno internim
racunovodstvenim politikama u ukupnom iznosu od 1.226.295 KM (povrat uplata od razliitih
pristojbi iz prethodnih godina, povrat preostalog iznosa sredstava donatorima, nova kreditna
zaduZenja i dr.), te ostvarenog viska rashoda nad prihodima institucija BiH u 2018. godini u iznosu
od 34.305.813 KM i ostvarenog viska rashoda nad prihodima za servisiranje vanjskog duga od
3.751.669 KM, utvrden je ukupan akumulirani visak prihoda u iznosu od 377.967.274 KM.

62



U Tablici 7. je prikazan obracun akumuliranog viska prihoda.

Tablica 7.
Redni broj Opis Iznos u KM
1 Akumuhrgm wsgk prihoda nad rashodima institucija BiH iz 404.268.078
prethodnih godina
2 Akum_ullram wsalf prlho_da nad rashodima za servisiranje javnog 12.982.973
duga iz prethodnih godina
3 (142) :.;I;:i[:aan akumulirani visak prihoda nad rashodima iz prethodnih 417.251.051
4 Korekcije viska prihoda u tijeku 2018. godine -1.226.295
5 Ostvareni prihodi i primici institucija BiH u 2018. godini 926.825.010
6 Realizirani rashodi i izdaci institucija BiH u 2018. godini 961.130.823
ViSak rashoda nad prihodima institucija BiH u 2018. godini
7(5-6) (financijski rezultat institucija BiH u 2018. godini) -34.305.813
8 Ostvareni prihodi za servisiranje vanjskog duga u 2018. godini 951.597.399
9 Realizirani rashodi za servisiranje vanjskog duga u 2018. godini 955.349.068
Visak rashoda nad prihodima za servisiranje vanjskog duga u 2018.
10 (8-9) godini (financijski rezultat ostvaren za servisiranje vanjskog duga u -3.751.669
2018. godini)
Ukupan visak rashoda nad prihodima u 2018. godini
11 (7#10) | (ostvareni financijski rezultat institucija BiH i medunarodnih -38.057.482
obveza BiH za 2018. godinu)
UKUPAN AKUMULIRANI VISAK PRIHODA INSTITUCIJABIH |
12(3+4+11) | \EDUNARODNIH OBVEZA BIH 377.967.274
13 (1+4+7) | Akumulirani visak prihoda nad rashodima institucija BiH 368.735.970
14 (2+10) g\lljsgnullram viSak prihoda nad rashodima za servisiranje javnog 9.231.304

Koristenje sredstava akumuliranog viska prihoda je uvjetovano postojeéim propisima kojima je
regulirana njihova primjena (odluke Vije¢a ministara BiH, Zakon o prora¢unu institucija BiH za 2018.
godinu, Zakon o financiranju institucija BiH i dr.). Ukupan akumulirani visak prihoda klasificiran po
fondovima obuhvata sljedece:

Na fondu 10 (opc¢i fond proraCunskih sredstava) akumulirani viSak prihoda je 267.514.469 KM. Od
toga, iznos od 109.070.173 KM su rezervirana sredstva za viSegodi$nje projekte Cija Ce se realizacija
nastaviti u 2019. godini, 7.346.045 KM su namjenska (udruzena) sredstva Fonda za povratak,
2.020.032 KM su ostala namjenska sredstva iz proracuna, 80.899.000 KM su sredstva za izvor
financiranja fonda 10 za 2019. godinu sukladno nacrtu Zakona o proracunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu i ostatak od 68.179.219 KM se odnosi na prijenos u
rezerve 2019. godine.

Na fondu 20 (fond obuhvata prihode odnosno rashode po posebnim propisima) akumulirani visak
prihoda je 44.925.546 KM. Od toga iznos od 20.177.541 KM je ostatak akumuliranog
nerasporedenog viSka prihoda Regulatorne agencije za komunikacije BiH na kraju 2018. godine,
369.908 KM je dio rasporedenog viska prihoda na projekat Regulatorne agencije za komunikacije
BiH, 93.245 KM je dio neutroSenog a prenesenog viska prihoda Ministarstva komunikacija i prometa
BiH, 12.158.152 KM je viSak prihoda Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH i 12.126.700 KM je viSak
prihoda Regulatorne agencije za komunikacije BiH za viSegodiSnje projekte koji se namjenski
prenose u 2019. godinu.

Na fondu 30 (fond obuhvata donacije i grantove) akumulirani visak prihoda je 32.187.467 KM. Od
toga iznos od 31.730.802 KM predstavlja nerealizirane namjenske donacije, grantove, transfere od
drugih razina vlasti i udruzena namjenska sredstva kod korisnika, iznos od 339 KM su visegodisnji
projekti koji se namjenski prenose u 2019. godinu, a ostatak Cine sredstva koja se ne prenose te
sredstva koja se ne vracaju donatoru.
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Na fondu 40 (fond obuhvata kreditna odnosno sredstva za servisiranje vanjskog duga) akumulirani
visak rashoda je 28.228.480 KM. Od toga iznos od 22.250.471 KM predstavlja akumulirani viSak
rashoda nad prihodima iz prethodne godine, 2.226.340 KM predstavlja rashode iz kreditnih
sredstava za izgradnju drzavnog zatvora i 3.751.669 KM je ostvareni financijski rezultat za
servisiranje vanjskog duga u 2018. godini.

Na fondu 50 (fond obuhvata posebne projekte Cija sredstva se koriste za posebne namjene -UMTS,
sredstva od sukcesije) akumulirani viSak prihoda je 61.568.272 KM. Od toga iznos od 48.738.013
KM su namjenska nerealizirana sredstva na ime dodijeljenih UMTS dozvola, iznos od 47.499 KM je
iskazan na viSegodisnjim projektima koja se namjenski prenose u 2019. godinu, iznos od 11.782.760
KM je ostatak namjenski nerealiziranih sredstava od sukcesije na temelju klirinSkog duga od Ruske
Federacije koji se prenosi u 2019. godinu i iznos od 1.000.000 KM predstavlja namjenska
nerealizirana sredstva od prihoda Sluzbenog glasnika BiH koja se prenose u 2019. godinu.

U lzvjeS€u o izvrSenju proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godini su
iskazana zbirna stanja akumuliranog viSka prihoda nad rashodima (prenesena stanja iz prethodnih
godina sa korekcijama u tijeku 2018. godine) i financijskog rezultata za 2018. godinu §to odgovara
stanju u Glavnoj knijizi trezora.

12.UPRAVLJANJE JEDINSTVENIM RACUNOM TREZORA

Jedinstveni racun trezora se sukladno ¢lanku 25. Zakona o financiranju institucija BiH, sastoji od
depozitnog racuna, jednog ili vide transakcijskih racuna kao i posebnih racuna potrebnih za
upravljanje dugom i medunarodnim ugovorima. Depozitni racun je jedan ili viSe racuna otvorenih
kod poslovnih banaka i Centralne banke BiH koji su namijenjeni za prikupljanje prihoda za institucije
BiH. Transakcijski racuni su racuni otvoreni u poslovnim bankama preko kojih se svakodnevno
isplacuju rashodi proracunskih korisnika. Na kraju radnog dana, ili ¢im to bude tehni€ki moguce, sva
gotovina sa ovih raCuna prebacuje se na depozitni racun u Centralnoj banci BiH.

Transakcijski racuni su otvoreni kod poslovnih banaka sa kojima je Ministarstvo zakljucilo ugovore
0 nabavci usluga platnog prometa za institucije BiH. Internim aktom Ministarstva iz 2016. godine
propisano je da se donos sredstava na transakcijski racun vrdi nalogom Ministarstva u iznosu koji je
jednak iznosu obveze koja se plac¢a sa transakcijskog racuna.®® Ugovorima sa poslovnim bankama
je predviden automatski prijenos sredstava sa depozitnog na transakcijske racune.

Racuni i pla¢anja sa JRT-a: Na temelju podataka Odsjeka za upravljanje jedinstvenim racunom
trezora, tijekom 2018. godine nije bilo problema pri placanju sa Jedinstvenog raCuna trezora i
novcani tijekovi su se odvijali prema planiranoj dinamici.

Placanje obveza proraCunskih korisnika i podizanje gotovine za potrebe proraCunskih korisnika
vrdeno je putem transakcijskih raCuna u bankama sa kojima su na snazi bili ranije zaklju€eni ugovori.
Na temelju testiranog uzorka ra¢una utvrdili smo postojanje salda na transakcijskim racunima na
odredeni datum. Analiziraju¢i navedena salda utvrdili smo da se u najve¢em broju slucajeva radi o
sredstvima koja se sa depozitnih racuna, na kojima se vrsi prikupljanje javnih prihoda, prenose na
transakcijske racune. Ova sredstva se, sukladno internoj proceduri, naredni dan prenose sa
transakcijskog racuna na glavni racun kod Centralne banke BiH i time anulira saldo po tom osnovu.
Dio salda na transakcijskim racunima kod pojedinih banaka se odnosi na naloge za pla¢anje koji nisu
izvrSeni na dan kada su povuc€ena sredstva za njihovo izvrSavanje, ali su izvrSeni naredni dan. U
manjem broju slu€ajeva smo uocili da nije u cijelosti primijenjena interna instrukcija pri postojanju

8 Instrukcija Ministarstva o nultim stanjima na transakcijskim racunima kod poslovnih banaka, nac¢inu i rokovima podizanja gotovine sa
transakcijskih racuna, broj 08-02-2-8798-1/16 od 25.10.2016. godine.
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viSka sredstava izmedu naloga za prijenos sredstava na transakcijske racune i realiziranih naloga®’,
pa ih Ministarstvo prateci raspoloziva sredstva na racunu obuhvaé¢a kod narednog povlacenja
sredstava sa glavnog racuna radi izvrSavanja narednih naloga za placanje, na nacin da se prenosi
maniji iznos u odnosu na obveze koje je potrebno realizirati.

PREPORUKA 35

Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti na daljnjem unapredenju transferiranja sredstava
preko poslovnih banaka i primjeni nacela nultog salda na transakcijskim racunima.

Po danim informacijama Ministarstva te na temelju pregleda bankovnih racuna i podataka o datumu
izvoda po kome je evidentirana zadnja promjena na racunu, u pojedinacnim slu€ajevima, postoji
iskazano stanje racuna koje se nije mijenjalo duze vremensko razdoblje. Radi se o namjenski
otvorenim racunima preko kojih su realizirane uplate donatorskih sredstava ili su izvrSene namjenske
uplate po drugim osnovama. Neki od projekata na temelju kojih su uplacena sredstva na pojedinim
racunima jo$ uvijek nisu okoncani (donatorska sredstva, programi posebnih namjena) ili jos uvijek
nije rijeSen status sredstava (npr. sredstva na temelju presude Ustavnog suda), zbog ¢ega postoji
potreba da se ovi rauni i dalje vode kao zasebni racuni. Medutim, na pojedinim racunima datum
zadnje promjene datira od 2003. i 2005. godine, ili isto duze vremensko razdoblje nemaju prometa.
Prema danom obrazloZenju, Ministarstvo je po izvjeS¢u o popisu poduzimalo odredene aktivnosti na
rieSavanju odredenih stanja, te je takoder trazilo informacije od proraCunskih korisnika za Cije
potrebe su otvoreni posebni racuni o statusu istih (npr. nakon okonc¢anja donacije ili projekta),
medutim i dalje postoji potreba za nastavkom aktivnosti na rjeSavanju navedenog pitanja.

PREPORUKA 36

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji sa inicijatorom za otvaranje racuna, nastavi aktivnosti
na rjeSavanju statusa racuna koji nemaju promet duze vremensko razdoblje i potrebu da isti
budu i dalje otvoreni kao zasebni racuni.

Izdaci bankarskih usluga: lzdaci bankarskih usluga evidentiraju se na temelju raduna koje
dostavljaju poslovne banke sa kojima su zaklju¢eni ugovori o obavljanju bankarskih usluga i
realizirani su u iznosu 45.590 KM. Unos racuna u sustav vrsi se nakon §to Odsjek za upravljanje
Jedinstvenim ra¢unom trezora potvrdi da fakturirane cijene odgovaraju ugovorenim. Po
prezentiranim informacijama, dovrdena je nadogradnja sustava za kontrolu broja fakturiranih
transakcija za transakcijske racune s tim Sto se izvjeSce iz sustava Koristi za okvirne podatke, i taj
iznos bankarske naknade predstavlja dio ukupne mjeseCne fakture koju ispostavljaju poslovne
banke. Naime, iz sustava je moguce kreirati izvjeS8¢e provizije za usluge platnog prometa za
transakcijski racun, medutim, po danom obrazloZenju, kontrola i sravnjivanje sa fakturom za taj
mjesec se ne vrsi detaljno vec se provjerava da broj transakcija okvirno odgovara. Uz racun se ne
prilaze potvrda ili konstatacija o povjeri broja fakturiranih transakcija sa izvjeS¢em iz sustava.

PREPORUKA 37

Potrebno je da Ministarstvo nastavi aktivnosti na primjeni podataka iz nadogradenog softvera
i uspostavljanju sustava kontrole fakturiranih usluga platnog prometa.

% Internom instrukcijom je propisano da se eventualni viSak sredstava na temelju povrata sredstava za
nerealizirane naloge ili po drugom osnovu u odnosu na iznos sredstava koji je prenesen sa depozitnog racuna
isti dan prenosi na racun kod Centralne banke.
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Planovi nov€anih tijekova: Ministarstvo je nadlezno za pripremu planova novcanih tijekova i iste
priprema kvartalno i mjese¢no, na temelju iskustva i povijesnih podataka, kao i podataka iz
prora¢una. Planovi nov€anih tijekova sadrze analizu o odstupanjima izmedu stvarnih, u odnosu na
planirani novcani tijek u prethodnom kvartalu.

Investiranje javnih sredstava: Ministarstvo financija i trezora moze plasirati bilo koji iznos koji je
na jedinstvenom raCunu Trezora, a koji trenutno nije potreban za proraCunske svrhe. Sukladno tome,
sredstva koja se Cuvaju na Jedinstvenom racunu trezora, a koja, u danom trenutku, nisu potrebna
za proracunske namjene, Ministarstvo moze investirati u odredene instrumente (odobrena ulaganja)
utvrdene ¢lankom 31. Zakona o financiranju u institucijama BiH.”® Po tom osnovu je Ministarstvo u
prosincu 2018. godine i sije€nju 2019. godine orocilo sredstva u ukupnom iznosu od 80.000.000 KM
u Cetiri poslovne banke koje su izabrane javnim nadmetanjem. Sredstva kratkoro¢nih plasmana po
prethodnim ugovorima sa bankama (80.000.000 KM) vracena su u studenom i prosincu, skupa s
pripadaju¢om kamatom na temelju oro€avanja. Na temelju podataka o stanjima sredstava, pored
realiziranih kratkoro¢nih plasmana, na racunima je bilo sredstava koja su se takoder mogla plasirati,
ali Ministarstvo, cijeneci rizike u svezi s plasmanima, nije razmatralo opcije dodatnog oro¢avanja
sredstava.

Postupak izbora poslovnih banaka za kratkoro€no plasiranje sredstava: Izbor poslovnih banaka
za oroCavanje sredstava u iznosu od 80.000.000 KM Ministarstvo je izvrsilo javnim nadmetanjem,
primjenom odredaba Zakona o financiranju institucija BiH. U tenderskoj dokumentaciji utvrdeni su
lotovi na temelju razdoblja oroCavanja (4 lota), kriterij dodjele ugovora na temelju ekonomski
najpovoljnije ponude koja predstavlja ,,najveci godisnji prihod temeljem ostvarene kamate* i kriterij
vrednovanja ponuda na temelju donje granice kamatne stope za svaki od lotova. Poslovne banke su
trebale dostaviti ponude za sva Cetiri lota, a ocjena ponuda je izvrSena kombinacijom najpovoljnijih
ponuda banaka za svaki od lotova, na nacin da se ostvari najvecéi godisnji prihod temeljem kamate.
Sa Cetiri poslovne banke su zakljuceni ugovori na temelju kojih je ugovoren godisnji iznos kamate
od 676.000 KM. Tenderskom dokumentacijom je utvrdena donja granica kamatnih stopa za lotove.

13.BILANCA STANJA

Prema Zbirnoj bilanci stanja ukupnu aktivu (1.423.670.820 KM) Cine stanja na kontima gotovine,
kratkoro€nih potrazivanja, razgraniCenja i zaliha u ukupnom iznosu od 558.198.319 KM (novCana
sredstva 506.405.543 KM, kratkoro¢na potrazivanja 6.815.616 KM, kratkoroCni plasmani 41.599.649
KM, financijski i obraCunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 218.875 KM, kratkoro¢na
razgraniCenja 3.158.636 KM) i stalna sredstva 865.472.501 KM (neotpisana vrijednost stalnih
sredstava 836.343.795 KM; neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana 21.854.002 KM; neotpisana
vrijednost vrijednosnih papira 7.610 KM).

Iznos pasive (1.423.670.820 KM) je uravnotezen s iznosom aktive i €ine je kratkoroCne obveze i
razgrani¢enja u ukupnom iznosu od 122.008.350 KM (kratkoro¢ne tekuce obveze 44.519.969 KM;
obveze po osnovu vrijednosnih papira 160 KM; obveze prema uposlenim 54.295.182 KM; financijski
i obraCunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.097.631 KM; kratkoroCna razgraniCenja
21.095.408 KM), dugoro€ne obveze i razgraniCenja 64.572.912 KM i izvori sredstava u iznosu od
1.237.089.558 KM (izvori sredstava 1.253.293.250 KM; ostali izvori sredstava 21.853.679 KM; izvori
sredstava rezerve 110 KM; nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 38.057.481 KM.

Zbrojna bilanca stanja institucija BiH na 31.12.2018. godine prikazana je u privitku lzvjesca.

70 Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13
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13.1 Novc€ana sredstva, kratkoroéna potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Novéana sredstva su iskazana u iznosu od 506.405.543 KM te su za 7.460.096 KM (ili 1,4%) veca
u odnosu na 2017. godinu. Porast novC€anih sredstava posljedica je manjeg izvrSenja proracuna u
odnosu na planirani proracun, veceg ostvarenja planiranih prihoda od administrativnih, sudbenih,
posebnih pristojbi i naknada te realiziranih priliva sredstava iz inozemstva u vidu tekucih potpora
namjenskog karaktera.

Kratkoro¢na potrazivanja iznose 6.815.616 KM te su u odnosu na prethodnu godinu manja za 19%
odnosno 1.600.112 KM, Sto se uglavhom odnosi na smanjenje potrazivanja od pravnih osoba.
Znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja od pravnih osoba (1.437.502 KM), potrazivanja za
unaprijed plaéenu robu i usluge tj. avanse (1.210.708 KM), ostala potrazivanja (4.191.187 KM),
ispravku vrijednosti (307.670 KM) i drugo.

Ured je obavio reviziju pojedinacnih financijskih izvjes¢a institucija BiH za 2018. godinu kojom je
konstatirano da u pojedinim institucijama jo$ uvijek postoje slabosti internih kontrola u dijelu koji se
odnosi na potrazivanja. Konstatirali smo da je dio potrazivanja u Fondu za povratak evidentiran na
temelju zahtjeva za povrat PDV-a, a ne na temelju rjeSenja o povratu PDV-a Uprave za neizravno
oporezivanje BiH, kako je to definirano naputkom Ministarstva financija i trezora BiH.

Pojedine institucije nisu blagovremeno pokrenule aktivnosti vezane za naplatu potrazivanja po
osnovu refundacije bolovanja. Takoder, uocili smo da su evidentirana potrazivanja sa iskazanim
negativnim saldom (Ministarstvo obrane) koja se uglavhom odnose na potrazivanja po osnovu
refundacije bolovanja, $to nije sukladno ra¢unovodstvenim pravilima i nacelima. Na ovaj nacin
iskazana potrazivanja ne daju objektivan prikaz ukupnih potrazivanja jer negativna salda umanjuju
ukupna potrazivanja.

Znacajan iznos potrazivanja u Ministarstvu vanjskih poslova odnosi se na ostala potrazivanja na
kome su knjizena potrazivanja od uposlenih u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima. Posljedica
kumuliranja navedenih potrazivanja je nepostojanje procedura koje se odnose na knjizenje izdataka
na teret uposlenih (osobni konto). S tim u svezi, knjizenje izdataka na ,,osobni konto* se provodi bez
jasnih pravila $§to znatno usporava ili onemogucava naplatu takvih sredstava.

Registar nov€anih kazni kod Grani¢ne policije i dalje ne omogucava generiranje pouzdanih podataka
o nenapla¢enim prekr§ajnim nalozima. Iskazana potrazivanja iz registra novCanih kazni nisu
pouzdana jer sustav pracenja novCanih kazni ima nedostatke, §to u konacnici ¢esto dovodi i do
zastare potrazivanja.

PREPORUKA 38

Ministarstvo treba u suradnji s institucijama Bosne i Hercegovine poduzeti sve potrebne
aktivnosti kako bi se unaprijedio sustav unutarnjih kontrola u dijelu potrazivanja te osiguralo
da financijska izvjeSséa budu to¢na, a potrazivanja iskazana sukladno racunovodstvenim
pravilima i nacelima te poduzeti aktivnosti na naplati istih.

Kratkoro€ni plasmani iznose 41.599.649 KM i manji su za 40.156.857 KM u odnosu na 2017.
godinu buduci da je smanjen opseg oroCenih sredstava kod komercijalnih banaka na 31.12.2018.
godine (zbog kasno potpisanih ugovora sa bankama 40.000.000 KM plasirano je u sijeCnju 2019.
godine). Stanje na grupi konta 14 na Sifri Trezora se najvecim dijelom odnosi na oroCena sredstva
kod komercijalnih banaka u iznosu od 40.000.000 KM (po 20.000.000 KM na razdoblje od 60 i 180
dana po provedenom natjeCaju). Pored toga, evidentiran je iznos od 1.537.979 KM koji se odnosi na
depozite kod drugih pravnih osoba, a od Cega se najznacajniji dio (1.505.919 KM) odnosi na depozite
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za unajmljivanje poslovnih prostora i stanova uposlenih u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Zalihe materijala i sitnog inventara: U zbrojnoj bilanci stanja se ne prikazuje vrijednost zaliha nego
se sukladno Pravilniku o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija Bosne i Hercegovine vrSi samo evidentiraju unutar klase 2 u cilju kontrole nad
Tijekom 2018. godine u potpunosti je implementiran modul zaliha kod Ministarstva obrane BiH, dok
je u Sluzbi za zajedniCke poslove institucija BiH implementiran, ali se stanja na zalihama u modul
unose kvartalno, s obzirom na to da Sluzba usporedo koristi vlastiti program za upravljanje zalihama.
Tijekom 2019. godine modul zaliha je poCela koristiti i Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju
i razmjenu podataka BiH, dok je kod Grani¢ne policije BiH i Uprave za neizravno oporezivanje u
tijeku ucitavanje pocetnih stanja u modulu.

Aktivna kratkoroéna razgrani¢enja u zbrojnoj bilanci stanja su iskazana u iznosu od 3.158.636
KM, §to je za 562.386 KM manje u odnosu na prethodnu godinu. RazgraniCenja se odnose na
razgraniCene prihode (1.327.694 KM), razgraniCene rashode (1.781.054 KM) i ostala razgranicenja
(49.887 KM) | odnose se najveCim dijelom na razgraniene tecCajne razlike na Sifri Trezora i
organizacijskom kodu Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Aktivna kratkoro¢na razgrani¢enja na Sifri Trezora su iskazana u iznosu od 1.244.587 KM i najve¢im
dijelom se odnose na pozitivne te€ajne razlike, u iznosu od 285.616 i negativne razgrani¢ene teCajne
razlike u iznosu od 958.971 KM ¢iji saldo se prenosi iz prethodnih godina.

KratkoroCna razgrani¢enja u DKP-ima BiH iznose 1.795.133 KM, a znacajniji iznosi odnose se na
razgraniCene te€ajne razlike u iznosu od 1.107.443 KM, transfere naplacene konzularne pristojbe u
iznosu od 69.880 KM, unaprijed placene troSkove u iznosu od 266.068 KM i unaprijed placeni zakup
i rezidencije Sefova u iznosu od 493.338 KM.

TecCajne razlike javljaju se kod poslovanja DKP mreze jer se financiranje DKP mreze obavlja u
valutama zemlje prijema te kod uplata nov€anih sredstva po drugim temeljima na racune JRT (npr.
sredstva sukcesije). Prema Pravilniku o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH definirano je da se razgrani€eni prihodi i rashodi
evidentiraju na grupi 19 i to na rok do godine dana.

PREPORUKA 39

lako su salda na kontima razgraniéenja nesto manja u odnosu na prosliu godinu, preporu¢amo
nastavak aktivnosti Ministarstva, u suradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova BiH, na
rjeSavanju pitanja evidentiranja te€ajnih razlika, sukladno opceprihvaéenim
ra¢unovodstvenim nacelima.

13.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva su u zbrojnoj bilanci stanja iskazana u iznosu od 865.472.501 KM, §to je za
40.647.147 KM ili 5% vise u odnosu na prethodnu godinu, a odnose se na neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava (836.343.795 KM), neotpisanu vrijednost dugoro¢nih plasmana (21.854.002 KM) i
neotpisanu vrijednost vrijednosnih papira (7.610 KM). Od ukupnog iznosa stalnih sredstava
71.330.044 KM se odnosi na stanje na Sifri Trezora Ciji je saldo nepromijenjen u odnosu na ranije
razdoblje (projektna dokumentacija za projekat Koridor Vc).

Revizijom pojedinacnih proracunskih korisnika konstatirane su slicne slabosti kao i prethodnih
godina vezano za evidentiranje stalnih sredstava.
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Uvidom u evidencije nekretnina na kojima pravo raspolaganja imaju institucije BiH, a koje vodi
Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH, konstatirano je da objekt u ulici Poke Mazali¢a kojim
raspolazu institucije BiH i Cije odrzavanje je u nadleznosti Sluzbe nije evidentiran u poslovnim
knjigama Sluzbe. Uvidom u ZK izvadak iz 2017. godine evidentno je da je navedeni objekt drzavno
vlasnidtvo te da postoji temelj da isti bude evidentiran i u poslovnim knjigama Sluzbe. U poslovnim
knjigama Sluzbe na 31.12.2018. godine iskazano je stanje sredstava u pripremi u iznosu od
2.052.323 KM. Isto se odnosi na ulaganja Sluzbe u zgradu Predsjednistva BiH u 2018. godini po
projektu ,,Sanacija krova na zgradi PredsjedniStva BiH i sanacija prostorija unistenih pozarom u
zgradi Predsjednistva BiH* te ulaganja Sluzbe prethodnih godina u navedenu zgradu te zgradu u
kojoj su smjestene pravosudne institucije BiH. S obzirom na to da zgrada Predsjednistva BiH nije
evidentirana u poslovnim knjigama Sluzbe ve¢ u knjigama Predsjednistva BiH, kao ni objekt
pravosudnih institucija BiH (koji jo§ uvijek nije evidentiran u Glavnoj knjizi niti jedne institucije BiH)
Sluzba je izvrSena ulaganja evidentirala kao sredstva u pripremi.

U poslovnim knjigama Parlamentarne skupstine na 31.12.2018. godine iskazano je stanje sredstava
u pripremi u iznosu od 10.731.048 KM koje se odnosi na pripremu i izgradnju zgrade (7.148.267
KM) i pripremu i izgradnju trga ispred zgrade Parlamentarne skupstine (3.582.781 KM). Prema
raspolozivim informacijama, navedeni iznos je prvi put iskazan u bilanci Parlamentarne skupstine za
2010. godinu, a Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH je na temelju procjene vrijednosti
predmetnu zgradu uknjizila u svoje poslovne knjige u 2012. godini. Ured za reviziju institucija BiH je
i u ranijem razdoblju ukazivao na potrebu rjeSavanja pitanja uskladivanja evidencija po predmetnom
pitanju. Uskladivanje evidencija treba biti temelj za to¢no evidentiranje stalnih sredstava, a samim
tim i to€no izvjeSéivanje o stanju stalnih sredstava u financijskim izvjes¢ima.

Takoder, jos uvijek nije rijeSeno pitanje uknijizbe vlasnistva zemljista i objekata u kompleksu u kojem
su smjesteni Sud i druge pravosudne institucije. Naime, Sud je imao proaktivan pristup rjeSavanju
pitanja glede evidentiranja objekata i zemljista koje koristi Sud i druge pravosudne institucije BiH, za
koje je pravo vlasnistva i koristenja utvrdeno Odlukom visokog predstavnika. Podsje¢amo da se Sud
obrac¢ao Uredu visokog predstavnika u BiH u namjeri da isti razmotri mogucnost izmjene Odluke
visokog predstavnika, kojom se utvrduje pravo vilasniStva u kompleksu, na nacin da kao titular
vlasnistva bude naveden Sud. S obzirom na to da nije bilo odgovora od strane Ureda visokog
predstavnika u BiH, isto pitanje ¢e biti razmatrano u budu¢em razdoblju te nije primjenjivo za ovu
godinu kao $to je gore navedeno.

Dio pokretne perspektivne vojne imovine nije vrijednosno evidentiran u poslovne knjige Ministarstva
obrane BiH, s obzirom na to da proces procjene imovine jo$ uvijek nije zavrSen. Ministarstvo je i u
2018. godini nastavilo s aktivnostima procjene i uknjizbe perspektivne vojne imovine, a na temelju
Sporazuma o konaCnom raspolaganju svim pravima i obvezama na pokretnoj imovini koja ¢e dalje
sluziti za potrebe Ministarstva. Na temelju odluka o povecanju vrijednosti stalnih sredstava, u
jedinstven raCunovodstveni sustav Ministarstva uknjizena su sredstva veze i informaticke opreme
(9.012.900 KM) te protuoklopnog naoruzanja (2.568.738 KM). Procijenjena je vrijednost pjeSadijskog
i artiljerijskog naoruzanja ukupne vrijednosti preko 50.000.000 KM, radioniCke opreme vrijednosti
od oko 400.000 KM te sitnog inventara i radionicke opreme, ali zaklju¢no s 31.12.2018. godine ova
imovina nije bila evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva. lako je utvrdeni rok za okoncanje
procesa procjene i uknjizbe pokretne imovine bio 30.06.2018. godine, ovaj proces jo$ uvijek nije
dovrSen. Dakle, jo§ uvijek nije omoguceno vrijednosno prikazivanje ove imovine u poslovnim
knjigama Ministarstva za 2018. godinu, kako to nalaze Medunarodni raCunovodstveni standard 16 —
Nekretnine, postrojenja i oprema. Napominjemo da procjena imovine i njena uknjizba, odnosno
neuknjizba, izravno utjeCe na to¢nost iskazanih bilan¢nih pozicija.

Iz svega navedenog, evidentno je da u zbrojnoj bilanci stanja sa 31.12.2018. nije realno prikazana
sva nepokretna i pokretna imovina.
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PREPORUKA 40

Preporu¢amo nastavak aktivnosti Ministarstva i nadleznih institucija u cilju pouzdanog i
tocnog evidentiranja stalnih sredstava.

Dugoroéni plasmani u zbrojnoj bilanci stanja iskazani su u okviru Sifre Trezora i odnose se na
uloZzena sredstva kod banaka i drugih financijskih organizacija u iznosu od 21.853.680 KM, a
prikazani su u istom iznosu kao i prethodne godine. Radi se o ulozenim sredstva u Razvojnoj banci
Vije¢a Europe (CEB) u iznosu od 4.443.646 KM, Europskoj banci za obnovu i razvoj (EBRD) u iznosu
od 10.406.971 KM i Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD) 7.003.063 KM.

Dugoroc¢na razgrani¢enja su evidentirana u okviru Sifre Trezora u iznosu od 7.267.093 KM, a
predstavljaju sredstva kredita Saudijskog fonda. S obzirom na to da novac nije doznacen u korist
Bosne i Hercegovine, nisu evidentirani primici odnosno nov€ana sredstva, ve¢ su evidentirani kao
aktivno dugoro¢no vremensko razgrani¢enje i obveze za dugoro¢ne kredite na poziciji — primici od
zaduZivanja od stranih financijskih institucija.

13.3 Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja

Kratkorocéne tekuc¢e obveze iznose 44.519.969 KM, a odnose se na kratkoro¢ne teku¢e obveze
prema pravnim osobama (42.041.664 KM), kratkoro¢ne obveze prema fizickim osobama (1.517.272
KM) i ostale kratkoro¢ne obveze (961.033 KM). Obveze su u odnosu na prethodnu godinu vece za
1.840.118 KM odnosno 4.3%.

Revizijom financijskih izvjeS¢a pojedinacnih proracunskih korisnika konstatirane su odredene
slabosti i nedostaci kod obveza prema pravnim osobama/dobavljaCima koje se ogledaju u
neusuglasenom stanju iskazanih obveza u Glavnoj knijizi institucija i stanja kod dobavljaca
(Ministarstvo obrane, Grani¢na policija, Institut za nestale osobe, Ministarstvo vanjskih poslova,
Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost) te slabosti kod uskladivanje
stvarnog i knjigovodstvenog stanja obveza pri popisu (Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo
obrane).

Kratkorocne teku¢e obveze prema uposlenima u iznosu od 54.295.182 KM odnose se na obveze
za plac¢e uposlenih iz prosinca 2018. godine (20.602.642 KM), obveze za naknade placa (5.953.669
KM), poreze i doprinose na place (19.977.208 KM) i ostale obveze prema djelatnicima (7.761.663
KM). Obveze su izmirene pocetkom 2019. godine. Postupcima revizije u Ministarstvu obrane ponovo
je ustanovljeno da postoje odstupanja stanja na kontima pojedinih obveza prema uposlenim u
odnosu na dokumentaciju na temelju koje se vrsi njihovo evidentiranje.

Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama su iskazani u iznosu od
2.097.632 KM i veéi su u odnosu na prethodnu godinu za iznos 805.717 KM. Najveéim dijelom se
odnose na obveze po nalogu SrediSnjeg izbornog povjerenstva (826.993 KM), zatim obveze prema
ovlastenom tijelu za izdavanje putnih isprava (261.127 KM), obveze prema ovlastenom tijelu za
izdavanje vozackih dozvola (277.710 KM), obveze za izdavanje registarskih tablica (178.560 KM) i
drugo.

Pasivna kratkoro¢na razgrani¢enja iznose 21.095.408 KM i veca su za 1.761.005 KM odnosno 9%
u odnosu na prethodnu godinu. Razgrani¢enja se odnose na razgrani¢ene prihode (5.394.175 KM),
razgrani¢ene rashode za nabavu roba i usluga po zaklju¢enim ugovorima u 2018. godini (14.065.068
KM) i ostala razgrani¢enja (1.636.165 KM). Kratkoro€na razgraniCenja u okviru Sifre Trezora su
iskazana u iznosu od 3.417.474 KM.
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13.4 Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja

Dugoroc€ne obveze i razgraniCenja iznose 64.572.912 KM, a odnose se na kredite institucija BiH Cije
se obveze po kreditima servisiraju iz proracuna institucija BiH. Sastoje se od sljedecih kreditnih

zaduzenja:

. kredit Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB) za izgradnju drzavnog zatvora, u iznosu od
37.747.519 KM,

. sredstva makrofinancijske pomoc¢i EU realizirane za potrebe institucija BiH, u iznosu od
19.558.300 KM,

. sredstva Saudijskog fonda za razvoj namijenjena za Projekt ,,Obnova stambenih jedinica

izbjeglih osoba“ u iznosu od 7.267.093 KM.

13.5 lzvori sredstava

Izvori sredstava iznose ukupno 1.237.089.558 KM i manji su u odnosu na 2017. godinu za 1.252.128
KM $to je rezultat negativnog financijskog rezultata u teku¢oj godini od 38.057.481 KM (u 2017.
godini rezultat pozitivan u iznosu od 26.246.752 KM) i neto povecanja izvora sredstava za
63.052.105 KM. Ukupne izvore sredstava Cine izvori stalnih sredstava (1.253.293.250 KM, od Cega
na Sifri Trezora 488.279.013 KM), ostale izvore sredstava (21.853.679 KM, sve na Sifri Trezora),
izvori sredstava rezervi (110 KM na Sifri Trezora) i nerasporedeni visak rashoda nad prihodima za
2018. godinu (38.057.481 KM).

13.6 lzvanbilanéna evidencija

Pravilnikom o raunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH definirano je da se u izvanbilancnoj evidenciji evidentiraju poslovni dogadaji koji
nemaju izravan utjecaj na sredstva i izvore sredstava vec otvaraju moguénost za takve utjecaje u
buducnosti (davanje garancija, davanje avala).

Stanje uvjetnih potraZivanja u izvanbilancnoj evidenciji na 31.12.2018. godine iznosilo je
118.961.420 KM. Iskazana stanja se najveCim dijelom odnose na stanja sredstava OPEC-a i
podprojekta stambenog zbrinjavanja u iznosu 46.920.734 KM (bankovni racuni Fonda za povratak-
projekti stambenog zbrinjavanja), uvjetna sredstva OPEC fonda i pod projekta stambenog
zbrinjavanja Fonda za povratak (56.405.440 KM) te stalnu imovinu Uprave za neizravno oporezivanje
BiH koja potiCe od bivsih entitetskih carinskih uprava, nabavne vrijednosti 26.885.573 KM i ispravke
vrijednosti 11.394.518 KM.

Na uvjetnim obvezama evidentiran je iznos od 118.961.420 KM, a koji se najve¢im dijelom odnosi
na priliv sredstava OPEC-a i pod projekta stambenog zbrinjavanja Fonda za povratak (101.402.720
KM) te uvjetne obveze po istom osnovu (1.924.462 KM)

U okviru izvanbilancne evidencije evidentirana su uvjetna potraZivanja i uvjetne obveze za vanjski
dug u iznosu 7.736.193.985 KM.

lako se Ministarstvo u akcijskom planu obvezalo da c¢e prilikom sacinjavanja izvjeS¢a o izvrsenju
proracuna institucija BiH za 2018. godinu saciniti i odgovarajuca obrazlozenja izvanbilanne
evidencije, ista nisu sacinjena uz financijske izvjeSca, kao ni prethodnih godina.

PREPORUKA 41

Kako su u okviru izvanbilanéne evidencije iskazana znacajna stanja uvjetnih potrazivanja i
uvjetnih obveza, Ministarstvo treba uz godisSnje izvjeSée o izvr§enju proracuna sacinjavati i
odgovaraju¢a obrazlozenja stavki iskazanih u izvanbilanénoj evidenciji te sukladno
potrebama istu dodatno urediti.
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13.7. Status drzavne imovine

U proteklom razdoblju bilo je vise bezuspjesnih pokuSaja da se rijesi status drzavne imovine ali je
do danas ovaj problem ostao nerijeSen. Pitanje drzavne imovine, pored pravnog i ekonomskog,
predstavlja i svojevrsno politicko pitanje te bez politiCke volje i politickog konsenzusa ne moze biti
rijeSeno. lako je Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH Ministarstvo financija i
trezora BiH nadlezno za upravljanje imovinom u vlasnistvu institucija BiH, s obzirom na to da ne
postoji legislativa koja ureduje pitanje drzavne imovine, Ministarstvo jo§ uvijek ne moze vrsiti svoju
zakonsku nadleznost. Stav Ministarstva je da je za propise iz podrucja drzavne imovine mjerodavno
Povjerenstvo za drzavnu imovinu. U 2018. godini nije bilo znacajnijih aktivnosti po pitanju uredenja
drzavne imovine.

Za izradu kriterija za utvrdivanje drzavne imovine, raspodjelu drzavne imovine, odredivanje prava i
obveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Br¢ko distrikta u upravljanju drzavnom imovinom, Vijece
ministara BiH je koncem 2004. godine osnovalo Povjerenstvo za drzavnu imovinu BiH. Zadatak
Povjerenstva, pored ostalog, je i izrada nacrta zakona i drugih propisa kojim bi se reguliralo ovo
podrucje. Medutim, Povjerenstvo za drzavnu imovinu nije uspjelo posti¢i suglasnost u svezi sa
zakonom o raspodijeli drzavne imovine, niti o kriterijima za tu raspodjelu te je stanje nepromijenjeno
u odnosu na prethodne godine.

Takoder, problem vojne imovine, kao segment opce problematike drzavne imovine, jo$ uvijek nije
rijeSen. Naime, nepokretna perspektivna vojna imovina jo$ uvijek nije procijenjena niti evidentirana
u financijskim izvjeSc¢ima Ministarstva obrane BiH, a samo dio imovine je uknjizen u zemljiSne knjige.
Nize razine vlasti jo§ uvijek nisu preuzele znacajan dio nepokretne neperspektivne imovine §to u
mnogome opterecuje funkcioniranje Ministarstva obrane BiH.

Neregulirano pitanje drzavne imovine uzrokuje probleme i predstavija rizike i u svezi realnog
iskazivanja bilan¢nih pozicija, kvalitetnog obavljanje popisa, raspolaganja i upravljanje imovinom, a
zbog nedostatka neophodnih propisa o drzavnoj imovini, Pravobraniteljstvo BiH nema ucinkovita
sredstva za zastitu prava i interesa drzave, odnosno drzavne imovine, u postupcima u kojima je ta
zastita nuzna.

PREPORUKA 42

U cilju rjeSavanja pitanja drzavne imovine neophodno je da nadlezne institucije konaéno
usvoje propise koji ¢e urediti status drzavne imovine, kako bi se ista zastitila od daljnjeg
propadanja i sto prije stavila u funkciju.

13.8. Popis sredstava i izvora sredstava

ProraCunski korisnici su duzni sacCiniti popis imovine, potraZivanja i obveza na kraju svake
proracunske godine. Osnovni cilj popisa je da se utvrdi stvarno stanje te iskazana knjigovodstvena
stanja u poslovnim knjigama svedu na stvarna stanja utvrdena popisom.

Pored kontrolne, odnosno korektivne funkcije, popis omogucava da se na temelju dobivenih
rezultata izvrSi ocjena i analiza postojeCeg stanja i predloZze aktivnosti kojima se postize veca
efikasnost u koriStenju angaziranih sredstava.

Popis kod institucija BiH : Na bazi provedenih revizijskih procedura utvrdeno je kako proces popisa
sredstava i izvora sredstava jo$ uvijek nije na zadovoljavajucoj razini te je identificiran zna¢ajan broj
slabosti koje imaju utjecaja na toCnost pozicija bilance. UoCeni nedostaci se mogu podijeliti na
sustavne, uvjetovane nepostojanjem odgovarajucih zakonskih i podzakonskih rjeSenja, odnosno
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nerjeSavanje statusa drzavne imovine te nedostatke tehniCke prirode koji su identificirani u
pojedinacnim izvjeSc¢ima institucija.

Nedostaci tehniCke prirode odnose se na: neadekvatnu pripremu i planiranje popisa, nesistematic¢an
i neadekvatan popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza, provodenje popisa bez analitiCkih
pregleda potrazivanja i obveza i utvrdivanja starosne strukture, usuglasavanje pomocnih evidencija
sa Glavnom knjigom, izostanak uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja kroz Modul
dugotrajne imovine, propuste vezane za rashodovanje sredstava, neslaganje stanja dobavljaCa sa
izvodima otvorenih stavki, neadekvatno razdvajanje poslova koje obavljaju ¢lanovi popisnog
povjerenstva od poslova koji su vezani za zaduzenje imovine i raCunovodstva, neevidentiranje
doniranih sredstava, neazurne popisne liste, neazurne inventurne brojeve, neazurne evidencije
zaliha, neazurne evidencije zaduzenja stalnih sredstava i reversa, neadekvatan popis tudih sredstava
i sredstava danih na koriStenje drugim institucijama, izostanak odgovarajucih odluka rukovodstva
nakon izvrSenog popisa itd.

Navedeni nedostaci se odnose na Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
Institut za akreditiranje BiH, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH, Sluzbu za zajedniCke poslove
institucija BiH, Sluzbu za poslove sa strancima, Ministarstvo za ljudska prava izbjeglice BiH i dr.

Za efikasno i efektivno provodenje popisnih aktivnosti potrebno je azurno knjigovodstvo, kvalitetne
pripremne aktivnosti te efikasno upravljanje materijalnim sredstvima.

PREPORUKA 43

Potrebno je cjelokupnom procesu popisa sredstava i izvora sredstava posvetiti duznu
pozornost, sto podrazumijeva sustavan pristup cjelokupnom procesu popisa kao i finalnim
knjizenjima u cilju svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje.

Popis kod Ministarstva “Sifra Trezor“: Popisom su obuhvac¢ena novCana sredstva koja se nalaze
na Jedinstvenom racunu trezora te imovina, potrazivanja i obveze na organizacijskom kodu Trezor,
a isti je usvojen u svibnju 2019. godine. Popis nov€anih sredstava koja su u okviru nadleznosti
Ministarstva po pitanju upravljanja tim sredstvima izvrSen je na nacin da je vrSeno usporedivanje
stanja na racunima u Glavnoj knjizi na 31.12.2018. godine sa posljednjim izvodima dostavljenim od
strane banaka. Ukoliko na nekim radunima nije bilo promjena u tijeku godine uz popis je prilozena
kopija zadnjeg izvoda ili je saCinjen spisak racuna sa datumom zadnje promjene.

Provedenom revizijom se nismo uvjerili da je popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza izvrSen
na nacin da je popisno povjerenstvo salda na pojedinim pozicijama utvrdivalo stvarnim uvidom u
dokumentaciju koja potkrepljuje ta salda.

PREPORUKA 44

Popisom iskazana stanja u Glavnoj knjizi treba usuglasavati sa stvarnim stanjem uvidom u
dokumentaciju koja potkrepljuje iskazana stanja ili na drugi adekvatan nacin potvrditi
iskazana salda.
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14. 1ZVJESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

Ministarstvo je sukladno Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH sacinilo lzvjeS¢e o
novCanim tijekovima za razinu proracuna institucija BiH. Prilikom izrade lzvjeS¢a o novCanim
tijekovima koriStena je izravna metoda u kojoj su prilivi i odlivi razvrstani prema vrsti aktivnosti po
kojoj su nastali (poslovna, investicijska i financijska aktivnost).

lzvjeS¢e o financijskim tijekovima je kreirano na temelju raspolozivih podataka u Glavnoj knijizi.
Iskazan je pozitivan neto nov€ani tijek u iznosu od 7.460.096 KM koji odgovara razlici izmedu stanja
gotovine i ekvivalenata gotovine na pocetku i stanja na kraju obracunskog razdoblja.

15. INFORMACIJSKI SUSTAV

Revizijskim postupcima izvr§en je uvid u funkcioniranje informacijskog sustava Ministarstva financija
i trezora (Ministarstvo). Kako se financijsko poslovanje svih proracunskih korisnika obavlja putem
informacijskog sustava financijskog upravljanja (ISFU) i sustava za centralizirani obracun i isplatu
placa i naknada u institucijama BiH (COIP), moze se zakljuCiti da postoji visok rizik u pogledu
funkcionalnosti informacijskih sustava. Informacijski sustav financijskog upravljanja (ISFU) se
trenutno sastoji od osam modula: glavna knjiga, nabave, obveze prema dobavljaCima, upravljanje
gotovinom, potrazivanja, stalna sredstva, zalihe i upravljanje javnim dugom. Svi navedeni moduli
trenutno su integrirani s Glavnom knjigom trezora. Pored navedenih koriste se i podsustavi koji
trenutno nisu integrirani sa ISFU sustavom i to: upravljanje proracunom, upravljanje javnim
investicijama, fiskalna procjena ucinka propisa u institucijama BiH, evidencija i pracenje zakljucenih
medunarodnih ugovora kao i sustav za obracun i isplatu pla¢a i naknada u institucijama BiH.

Ministarstvo je izvrSilo zatvaranje razdoblja u Glavnoj knjizi trezora za prethodnu godinu 01.03.2019.
godine. Medutim, sustavno zatvaranje Glavne knjige (zatvaranje prihoda i rashoda) izvrSeno je
22.03.2019. godine, iz razloga uvazavanja zahtjeva Ministarstva obrane BiH za dodatnim vremenom
na sredivanju stanja i radu u modulu zaliha, te zahtjevom Agencije za unapredenje inozemnih
investicija BiH za rad u ozujku 2019. godine u Glavnoj knjizi za 2018. godinu za odgovaraju¢im
propustenim ili neprovedenim knjizenjima ili ispravkama (uglavnom modul FA) koje su proveli sami
proracunski korisnici, a koji su morali biti korigirani radi to¢nosti i ispravnosti financijskih izvieSca.
Sustavnim zatvaranjem Glavne knjige trezora omogucen je uvid u tekuéi financijski rezultat i
akumulirani viSak prihoda nad rashodima po izvorima financiranja (fondovima).

Sredstva za implementiranje projekta uspostave rezervne lokacije za osiguranje nastavka poslovanja
sustava nakon pada uzrokovanog katastrofom, su osigurana u formi viSegodiSnjeg projekta u
razdoblju 2017. — 2019. godina. Ranije je implementiran projektni zadatak i prema njemu provedena
jedna procedura nabave u 2017. godini za dio potrebne opreme. Tijekom 2018. godine donesena
je odluka o odredivanju rezervne lokacije neophodne za nastavak implementacije projekta i
pokrenuta procedura nabave licenci i usluga za implementaciju. Ministarstvo je u 2019. godini
zaklju€ilo ugovor za implementaciju projekta nadogradnje i osiguranja nastavka poslovanja nakon
pada sustava uzrokovanog katastrofom. Nadalje je tijekom 2019. godine kreiran i potpisan dokument
okvira posla sa dinami¢kim planom implementacije kojim je prilagoden projektni zadatak u cilju
optimizacije hardverskih i softverskih rieSenja za realizaciju projekta.

PREPORUKA 45

Implementirati projekat uspostave rezervne lokacije sukladno dinamickom planu
implementiranja.
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Velika je zavisnost odrzavanja postojeceg aplikativhog softvera u drzavnoj upravi, s obzirom na to
da odrzavanje vecine softvera zavisi od samo jednog ponudaca. Za odrzavanje navedenih sustava
provode se procedure javne nabave, u kojima najées$c¢e ucestvuje samo jedan ponudac. Institucija,
u takvim situacijama, i pored provodenja procedure javnih nabava ne moze utjecati na dobivanje
povoljnije cijene usluga. Istovremeno, institucije najces¢e nisu vlasnici izvornog koda aplikacija, niti
je ugovorima predvideno preuzimanje istog u slu¢aju da dobavljaci koji su vlasnici izvornog koda iz
bilo kojeg razloga prestanu vrsiti uslugu daljnjeg odrzavanja i administracije aplikativhog softvera.
Navedeno predstavlja odreden rizik s aspekta funkcionalnosti i odrzivosti aplikacija Sto moze utjecati
na kontinuitet poslovanja.

Ugovor o odrzavanju modula za planiranje proracuna (BPMIS) nije zakljuCen od pocetka 2018.
godine. Jedini potencijalni ponudac, koji je vlasnik izvornog koda, nije prihvaéao trazene uvjete da
se odrzavanje radi po osnovu inzenjer sata kroz okvirni sporazum kako nalaze procedura
Ministarstva za angaziranje dobavlja¢a. Ministarstvo trenutno nije u moguénosti da vrsi nadogradnje
ovog softvera s obzirom na to da nije zaklju€en ugovor o odrzavanju, niti je u mogucénosti da vrsi
otklanjanje eventualnih greski koje su se pojavile, ili koje Ce se pojaviti, u radu. Konkretno jedan od
tekucih problema u tijeku obavljanja revizije bio je unos podataka u dijelu ,Potrebna sredstva za
place“. Dobavlja¢ koji je razvijao i odrzavao BPMIS podsustav smatra da se ova greSka ne moze
otkloniti u postojeCem podsustavu zbog zastarjelosti tehnologije i predlaze implementaciju novog
podsustava. Kako nema potpore od dobavljaca, Ministarstvo nije u mogucnosti prebaciti ovaj modul
na novije servere, §to takoder predstavlja rizik. Iz istog razloga ovaj podsustav nije obuhvacéen
projektom implementacije rezervne lokacije. Prethodno svakako predstavlja visok rizik po
funkcioniranje ovog podsustava u sluaju nezeljenih okolnosti, a istovremeno moze nepovoljno
utjecati na visinu troSkova odrzavanja. Ovakvo stanje za posljedicu moze imati otezan rad u
podsustavu, nemogucnost unosa proracuna za naredne godine i/ili prekid rada podsustava. Pored
navedenog, informacijski sustav za upravljanje proracunom (BPMIS) u proteklom razdoblju nije
povezan s ISFU sustavom. Ministarstvo je u meduvremenu kreiralo odredenu analizu nedostatka
modula za planiranje proracuna (BPMIS), i navelo da ¢e sagledati mogucnosti nadogradnje istog.

PREPORUKA 46

U analizama koje prethode implementiranju novih projekata potrebno je ukljuciti i aspekte
buduéeg odrzavanja sustava kako bi se smanjila ovisnost o samo jednom ponudacu, te
osigurala adekvatna potpora i kontinuitet poslovanja.

PREPORUKA 47

Sukladno analizi, pokrenuti implementiranje podsustava za planiranje prorac¢una, osigurati
integraciju sa ISFU i voditi racuna da se po moguénosti implementiraju podsustavi koji imaju
vecéi stupanj kompatibilnosti radi fleksibilnije uporabe, te jednostavnije nadogradnje i
odrzavanja buduc¢eg sustava.

Prilagodavanja modula zaliha za potrebe Sluzbe za zajedniCke poslove institucija i Ministarstva
obrane BiH su u tijeku. Ove institucije se suoCavaju sa odredenim problemima u radu na sustavu, te
su se pismeno obracale Ministarstvu za nejasnoce kao $to su: generiranje izvjeS€a za odredeno
razdoblje, nemogucnost ispisa materijalnih transakcija ulaza i izlaza roba i meduskladidnih
prijenosnica, inventurni manjak i viSak se kreiraju sa ru¢nim unosom cijene artikla, nepreglednost
inventurnih listi, nemogucnost sortiranja artikala po odredenom redu i sl. Ministarstvo nije slalo
pismene odgovore institucijama po navedenim problemima. Spomenuto za posljedicu moze imati
neefikasnu uporabu postojecih resursa. Dio korisnika se jo$ uvijek oslanja na pomoéne evidencije
kroz druge racunovodstvene sustave koje koriste od ranije, §to je uzrokovano ili nedostatnim
poznavanjem modula za zalihe i/ili njegovim nedostacima.
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PREPORUKA 48

Saciniti prijedlog rjesenja tekuéih problema u modulu za zalihe i pokrenuti aktivhosti na
realizaciji istih.

Pored navedenog Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti i obavijestilo odredeni broj institucija o
uspostavljanju jedinstvenog sustava za upravljanje zalihama u institucijama BiH kroz modul za
upravljanje zalihama u ISFU sustavu. Sve institucije nisu obavjeStavane po ovom osnovu i nije
poznato imaju li iste potrebe za koristenjem ovog modula. U praksi je primijecen sluaj da je
institucija implementirala neovisan sustav za upravljanje zalihama $to je posljedica nedostatne
informiranosti i slabe koordinacije izmedu institucija. Prethodno za posljedicu moze imati razvoj
neefikasnih sustava i neracionalnu potros$nju sredstava za nabavu i odrzavanje istih.

PREPORUKA 49

Obavijestiti sve institucije da postoji moguénost koriStenja jedinstvenog modula za
upravljanje zalihama, kako se ne bi provodile nabave aplikacija koje su ve¢ implementirane u
Ministarstvu financija i trezora kao centralizirane aplikacije za potrebe institucija BiH.

Ministarstvo je razmotrilo i kroz postoje¢i modul Obveza prema dobavljaCima implementiralo
ekonomicCnije rjeSenje blagajnickog poslovanja. U prethodnom razdoblju izvrSena je migracija
podataka i provodena obuka korisnika kao preduvjet da se novi sustav blagajni¢kog poslovanja pusti
u produkciju. Sve institucije koje su povezane na ISFU, izuzev Ministarstva obrane, su u
meduvremenu postale korisnice novog sustava blagajni¢kog poslovanja. Za Ministarstvo obrane se
rade tehnicke pripreme oko unoSenja podataka o uposlenim, sto je preduvjet za koriStenje sustava.
Pored navedenog, za Ministarstvo obrane je potrebno osigurati dodatne licence kako bi mogli
koristiti ovu funkcionalnost.

PREPORUKA 50

Planirati sredstva za nabavu licenci kako bi se Ministarstvu obrane omogucilo koristenje
funkcionalnosti blagajnickog poslovanja. Po osiguravanju licenci, uspostaviti blagajnicko
poslovanje za potrebe Ministarstva obrane.

lako je postignut napredak u pogledu funkcioniranja ISFU-a, svakako je sustav moguce i dalje
razvijati i unapredivati. Ministarstvo je uradilo kratku analizu mogucih unapredenja ISFU. Neke od
mogucnosti daljnjeg unapredenja, koje bi se mogle realizirati na ISFU jesu implementacija rezervne
lokacije, unapredenje podsustava za planiranje proracuna, uspostava interfejsa prema bankama za
elektronsko placanje i sl.

Centralizirani obracun i isplata placa: Informacijski sustav za centralizirani obracun i isplatu placa
za potrebe institucija BiH je poboljSan u segmentu obrade. Sklopljen je novi okvirni sporazum za
potporu COIP sustavu, kao i ugovor za tehniCku potporu za odrzavanje licenci.

Implementiran je novi sustav za obracun i isplatu pla¢a i naknada, i upravljanje ljudskim resursima
za potrebe oruzanih snaga BiH (COIP_MO). Uspostavljena je razmjena podataka putem interfejsa
izmedu spomenutog sustava i ISFU. U razdoblju postprodukcijske potpore na sustavu COIP_MO su
izvrSene dodatne korekcije i otklonjeni do sada uo€eni nedostaci. Ministarstvo je uradilo pripremnu
analizu usporedbe sustava COIP i COIP_MO, kako bi se razmotrilo uvodenje jedinstvenog sustava
za centralizirani obracun i isplatu placa i naknada. Zaklju€eno je da se sustav COIP_MO testira jo$
godinu dana i da se nakon toga kreira finalna analiza koja bi utvrdila dalje korake u cilju unapredenja
sustava.
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PREPORUKA 51

Ministarstvo treba saciniti finalnu analizu moguénosti i isplativosti da se novi sustav za
obracun i isplatu pla¢a i naknada za potrebe Oruzanih snaga BiH implementira kao jedinstven
sustav obracuna plaéa za institucije BiH, u cilju uspostave efikasnijeg sustava.

Kroz sustav COIP se vrsi obracun poreza i doprinosa na temelju predefiniranih stopa za entitete.
Uposlenici Ministarstva nemaju mogucnost izravne izmjene stopa poreza u sustavu COIP. U slucaju
objave nove stope poreza ili doprinosa u entitetskim sluzbenim glasnicima, Ministarstvo upucuje
zahtjev dobavljaCu sa kojim ima ugovor o odrzavanju, koji nakon toga vrsi potrebne izmjene u COIP
sustavu. Po implementiranim izmjenama vrSe se provjere od strane uposlenika Ministarstva bez
pisane instrukcije po kojoj se vrsi testiranje. Testiranje se provodi tako $to se nakon izmjene neke
funkcionalnosti na testnoj platformi unosi placa i ru¢no testira to€nost obrade. Testiranje se ne
dokumentira, a nakon uspjesnog testiranja izmijenjeni sustav se pusta u produkciju. Nadalje se vrsi
kontrola i testiranje obraCuna od strane sustava poreznih uprava koji prilikom ucitavanja podataka u
njihov sustav provjeravaju tocnost obracuna. Imajuci prethodno u vidu, nizak je rizik nastanka greske
prilikom obraCuna poreza i doprinosa.

PREPORUKA 52

Prilikom izmjena stopa poreza i doprinosa, od strane implementatora i Ministarstva treba
potpisivati testne skripte, koje ¢e potvrdivati to€nost obrac¢una prije pustanja izmjena u
produkciju.

Sustav za upravljanje dokumentima: Provodenjem revizie je uoCeno da za elektronsko
upravljanje dokumentima institucije naj¢esce koriste OWIS sustav. Generalno tajnistvo Vijeéa
ministara ima ugovor o odrzavanju OWIS sustava koji pokriva 11 drzavnih institucija koje koriste
zajednicku platformu za upravljanje dokumentima.

Pored navedenog, neke institucije ne koriste zajedniCku platformu za upravljanje dokumentima,
nego su OWIS sustav nabavili i implementirali u okviru institucije. U tim sluCajevima zaklju€eni su
ugovori o odrzavanju OWIS sustava za svaku instituciju koja raspolaze zasebnim rjeSenjem. Veliki
broj ugovora o odrzavanju OWIS sustava, moze rezultirati kao neekonomicno rjeSenje za drzavne
institucije.

PREPORUKA 53

Ministarstvo treba analizirati troSkove odrzavanja za sve institucije po ovom temelju, te po
mogucnosti predloziti model kojim bi uspostavili ekonomi¢nije odrzavanje sustava za
upravljanje dokumentima.

16. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2018. godinu.
U komentarima je iskazano neslaganje sa pojedinim nalazima revizije ili su dana dodatna pojasnjenja
vezano za: stalna sredstva, popis stalnih sredstva, potrazivanja i obveza pod Sifrom Trezor,
iskazivanje prihoda, primjenu Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, vodenje evidencija
o zaprimlijenim predmetima u Ministarstvu, ugovorene usluge, visegodiSnja kapitalna ulaganja i
informacijski sustav.

Navedena obrazloZenja i komentare na dio nalaza nismo mogli prihvatiti jer nisu dana adekvatna
obrazlozenja niti je priloZena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u lzvjescéu.
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Dio komentara koji se odnose na: evidencije zaprimljenih predmeta u Ministarstvu, iskazivanje
prihoda, popis sredstava obaveza i potrazivanja te informacijski sustav smo dijelom prihvatili i u tom
smislu korigirali tekst lzvieS¢a o reviziji.

Detaljno pojasnjenje komentara koji nisu prihvaceni i komentara koji su prihvac¢eni dano je u
odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu
Ministarstva uz kona¢no lzvjeS¢e o reviziji za 2018. godinu.

Rukovoditelj Odjela za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r. Miro Gali¢, visi revizor, v.r.

Rukovoditelj Odjela za razvoj,
metodologiju i kontrolu kvalitete
financijske revizije

Dragoljub Kovinci¢, visi revizor, v.r.

Privici

Bilanca stanja na dan 31.12.2018. godine — zbrojni obrazac

Pregled prihoda, primitaka i financiranja za 2018. godinu — zbrojni obrazac

Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2018.godinu— zbrojni obrazac
IzvieS¢e o nov€anim tijekovima za razdoblje 01.01.-31.12.2018. godine
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