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I 0,k/-(1-(NEZAVISNOG REVIZORA

0L x O M H@yishdg @VWizora se daje na osnovu provedene finansjske revizije koja obuhvata reviziju
finansLMVNLKajd [MMXXYH]L V LVWRP UHYL]JLMX XIVHsKID treh@aRojaML D N\
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

0,k/-(1-( FINANS,-6.,0 ,=9-TAJIMA
OLXOMHQMH V UH]JHUYRP

,JYUXLOL VPR]YWNHEX R MXYUXxHQMX instKuGijpHREdDe i Hercegovine i
PHiXQDURG gvkza BdEne i Hercegovine za 2018. godinu (u daljem tekstu: ,]Y NMaHX
LIYUXHQMX % XG{HWD VDeéLQM HsjRiXreRdEa BdsQeLi\H&fdegbVivg YuDdaljer D Q
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvata oSLVQL GLR L REUDVFH NRM lajalRQ H] YD »H\QDW
EXG{HOH MH XVYRMHQ RG VWUDQH 9LMHEéR YLL@H VW OED00 RAIRF QWHH N
ministara).

BUHPD QDXHP PLXOMHQMX RVLP ]DLABDIXLEKH XHEstAHD SRV D @ D |\
VD UHJHUYR®# R,]Y]MHxH Q M Xrilaxuie {istidt®i fer, u svim materijalnim aspektima,
finansijsko stanje imovine, obaveza, prihoda i rashoda % X G { HAgfificija BiH na 31.12.2018.
JRGLQH L L]YUXHBWHYVERBEQHWIH]XOWDW ]D JRG HGH YR MEBIEGAD Y U>
VD SULKYDEéHQLP FRLWMWINJRIBVERMMIHX

Osnova ]D PLXOMHQMH V UH]JHUYRP

.DR XWR MH QDYHauHQR X ,]YMHX

1. 1LMH ULMHXHQ VWDWXa\é NeDJ {DY QHaMRHXYLQH W

2. 3RSLV VUHGVWDYD L L]YRUD MUWGYMNEeDBK QULIVEH X KMWMRH R R \
sistemski SULVWXS FMHORNXSQRP SURFHVX SRMMLWPD NXDRLD MR QL
knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje (taé N D M H x

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakoom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
OHIXQDURGQLP VWD QG beMifiohiR instiudila RSSALK 1DxH RGIJRYRUQRVWL S
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih L] Y tdj& x

Nezavisni smo od Ministarstva L 9 Lavhhinéstara BiH u skladu s HWLEéENLP |DKWMHYLP
UHOHYDQWQL ]D QDxX UHYL]LIMNH RBGSIR Y BOQUE R MPRZER)EWTROH HW

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni L RGJRYDUDM X é LosGobu RaV L J X U
QDxH PLXOMHQMH



Skretanje SD{QMH
1H L]JUD{Dd¥D MXEHUY X QD P L x Q@ajti HRQIM M LR HIQYMIXI %6 X G{HW DnaVNUH é

X nedostatke i slabosti sistema kontrole uplate, naplate i evidentiranja neporeznih prihoda
institucija BiH (taé& N D JByaM H x
X potencijalne obaveze na osnovu sudskih sporova (taé ND ,]Y Najd)x

.OMXéQD SLWDPQMD UHYL]LMH

.OMXéQD SLWDQMD UHYL]JLMH VX RW>BBRWNQRNQDORMRM \BXUREM
YD{QRVWL X Wi 1] Midjad WHINQEEtibda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih L] YMi@ik DR FMHOLQH L SUL IRUPLUD @RVXRRF/LKEQRH R IMXD I
o tim pitanjima.

Osim pitanja navedenih u odjeljkuOsnova |D PLx O MH Q M H uwrdilildrha dayheénia drugih
NOMXéEQLK SLWDQMD UHYL]JLMH

Odgovornosti rukovodstvaza ,JYMIHR L]YUXHQMX % XG{HWD

Rukovodstvo Ministarstva L 9LMHéH PLQ evatldowbino #alizradu i fer prezentaciju
YNGR L]YUXxHQM X skElxd@ §HSAMD K Yid ékdie@m finans L M V N R JavahyaMaHnmivou
institucija Bosne i Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Zakorom o0 EXG{HW X
LQVWLWXFLMD %L +ohavezh BHZa 2R18. @bodihu, Zakoom R ]DGX{LYDQMX G.
garancijama BiH, Pravilnikom o finansL MV N R P tatanyuMikbkitucija BiH i Pravilnikom o
UDEXQRYRGVWYX VD UDéXQRYRGVXWIHRL. PDS R Bud YN idiRH)a Bikts U R F H
2YD RGIJRYRUQRVW SRGUD]XPLMHY DR G U NW\Hile@ @ Bdvitkbla BdieLsuM H Q X
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskin L]Y tdiid koji QOH VDGU{H PDWHULMDOC
SRIJUHXQH LVND]H XVOLMHRBGIRIYNDH DX . RIE MU IDARNFD QMLYODRMD |
napomenama uz finansijske L]Ytigix NDR L RGDELU L SULPMHQX RGJRXDUDI
SROLWLND L UDEXQRYRGVWYHQLK Ghitd 8kbIbbtidd NRMH VX UD]JXPQH

Odgovornosti revizora za reviziju ~ ,]Y Mei@xR L]YUXHQMX % XG{HWD

1DxL FLOMHYL VX VWHéL UD]XPRIRR , pANRHKJHIOMH NRXKastcred@aH W D
VDELQMHQ EH] ]1QDEDMQRJ SRJIU®H/ERH S WUNDJ HXN § kjbekeviBodoM H Y M
revizora koji XNOMXéXMH QDxH PLxOMHQMH 5ibd Xupee@fa, aY Mdidaldr@id H M H
GD éH UHYL]LMBKRIEPD ¥BDMNIDQ@PDRGQLP VWDQ G DU GrilPilstiitli& ik L K U F
RWNULWL J]QDEDMQR SRIUHR@R SWRRIMWDRIMD BWRHUMR QD SdlijedND]L F
prijevarH LOL JUHxNH L VPDWUDMX VH ]Q{+¥ BN PYDNR \GD ZifgrRA/PHOER. €
X W MhH ékdnomske odluke korisnika donijete na osnovu tih finansijskin L] Y tdj& x

1 2GMHOMDN NRMLP U H Yar]sritime NL YH\M HneSdila{ifiMofa su prezentovana ili objelodanjena u informacijama vezanim
]D SUHGPHW UHYL]LMH D NRMH VYXLRUMHFPERWHSURMXRGYERM MDRRHY D {Q HR UlP UsBmeL RIG Y D Q
korisnika L]1Y M H u Ye\ixNdrloj SUDNVL RYDM RGMHOMDN VH QD]JLYD MRx L oLVWLFDQMH SLWDQMDp

2 SythasaRSéDYDQMD NOMXEQLK SLWDQMD URHLYWLY NM HY M HMSefe\HesBiidL] a0 i fend Odjeyivida u
obavljenu reviziju. 6DRSéEDYID@M¥E QLK SLWDQMD UHYL]LMH RVRUIXV DY Bhsd B NG KQjEL k&k®IHRINP D F L M H
SRPRJOH X VKYDéDQMX RQLK SLWIM)MDRNRWIDRYBOORM BYRRVRYR R GLQDNH &HLYDNGIRV
WHNXeéfivda .OMX&EQD SLWDQMD UHYLJLMH SALY PMH QINRXNL XLt ShMROEXMRNES SN Mekegbiine i na

konsolidovane finansijske L] Y tdjél E X G { Ba§r2 i Hercegovine.



Kao sastavni dio revizije u skladu sOHTIXQDURGQLP VWD Q G EUzbhiP DstMUCIH,RY QL |
VWYDUDPR SURIHVLRQDOQH SURFMMHQAGIL LVR GO RBRRSWH | BV LW D |

x PUHSR]QDMHPR L SURFMHQMXMHPRRU LSJUNMND]Q DEMRiM Q RIIABHMRQ U H x
zbog prijevare LOL JUHXNH REOLNX®VidiehR pbstBEOkHOrdhKCRURa te rizike i
pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu |D QDxH PLxOMH
5LILN QHRWNULYDQMD ]Q kédvan@ RastafoOR ddlljetxpjevarkt WIH YHéL RG U
QDVWDORJ XVOL kri¢t@r DUPRNHH XMEBMXELWL WDMQH VSRUD]XPH
LIRVWDYOMDQMH SRJUHxQR SidteNiDHin¥deQMH LOL |IDRELOD{HQM

X Sti & H PiRzumijevanje internih kontrola relevantnih za revizju kako bismo oblikovali revizione
postupke koji su primjereni u datLP RNROQRVWLPD DOL QH L ]D MDUKRX |
XV S M H xR Wohtrola.

X OFMHQMXMHPR SULPMHUHQRVW NRWIXMWHDLK UDEXRPRRRE VIWDEE
procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

X OFMHQMXMHPR FMHORNXSQX SUH]HQMIEFDOMXA Y ol &KUONNONDKEX ML X
objave, kao i RGUD{DY D MipkiQ] YHBRWQOQDQVDNFLMH L GRseRDaghMaiin@D NR
QDéLQ NRMLP VH SRVWL{H IHU SUHIHQWDFLMD

S rukovodstvom L]P HiX R \kembriziRaino u vezi s planiranim djelokrugom i vremenskim
UDVSRUHGRP UHYL]JLMH L YD{Q D&e XM D] LP R QR-BEYIR MUMHQIEXNQBEL
nedostatke u internim kontrolama koji su otkrivenitok RP QDxH UHYL]JLMH

Revizija lzviHtaja R L]YUxH QM sbWhved@ SRVDRYH OLQLVWDUVWYD NRML VFE
za E X G {irp®ktoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiraQMH L L]Y UxH,QaNalizeE X G{H
L]Y tdvednge, internu kontrolu i nadzor nad E X G {H WRéishi€ima, upravijanje Jedinstvenim
UDEXQRP WUH]JRUD *ODY QiRfermacoNim 3iRtEMiwal BgRaiipvDQLP REUDEXQF
SODéD 5HYL]LMRP QseMsiraRjEvanskdy étb@ BiH za 2018. godinu

,JPHiIX SLWDQMD R NRMLPD VH NRPXGCQUIHXWMHRR RFN RYL.R@OQWYRRRH
YD{QRVWL X UiskhL] ] ¥jialWe DGéndda L VWRID VX NOMXEQD SLWDQMEL
opis XMHPR X QD xtdj& olop#Wjerog reviziji, osim ako zakon ili regulatva V S U H gaviyoD
REMDYOMLYDQMH SLW D Qaidnd_rjetkir akairdstiing, @& @ daffoR pitanju ne treba
LIYLMHVWLWL t&uQ DIxHP VIH YWMDH X P Q R RI&Hi HedativideNdoMj&nidel L | Y tevidnja
QDGPDXxLOH M D ¥dlakvayRE Y&vEnay



0,k/-(1-( 2 86./$1(1267,
OLXOMHQMH

U vezi s revizijom ,]Y MR L]YUXxHQM Xa FOX&G gotmDL]YUXLOL VPR L UHYL]LMX
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa reevantnim zakonima i drugim propisima.

SUHPD QDXHP PLXOMHQMKMBNW MWWIRYWOLN A L § 8@ RL Q]NRUMNHENL MW D, ]
za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova |D PLXOMHQMH

5HYL]JLMX XVNODi/HQR3kMUL s¥ ZdkomohY dJreliZiilinstitucija Bosne i Hercegovine i

ISSAI 4000 - 6WDQGDUG ]D UHYL]JLMX XVNODIHRWRNROL WILDPX W WVRIEQG R P R
detaljnije opisane u odjelku 2GJRYRUQRVWL UHYL]JRUD |]D UHYL]JLMX XVNODIH
Nezavisni smo od Ministarstva L 9 LaVvirhiiréstara BiH u skladu s HWLENLP JDKWMHYLPI
UHOHYDQWQL ]D QDxX UHYL]LIMNH RGIR Y BOGE R MPRZER)EWTROH HW
Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni L RGJRYDUDM X é LosGobu RaV L J X U
QDxH PLXOMHQMH

Skretanje SD{QMH

1H LIJUD{DYDMXéL UHJHUYX QD PVXNWMI4 R RRQERDX@MWEIE HER VW L

1) sporost uspostave finansijskog upravljanja i kontrole iinterne revizije u institucijama BiH
(taéND JtR@aM H x

2) LIPMHQH =DNRQD R SODéDPD L QDN IXGPIRL X ISROW EWM ¥ N M|
XSXéHQH VX X SDUODPHQWDUQX SURFAH R X RX &NCReROSpIMER N X YG
GRGDWND QD SODéH SROLFLMVN IMKH @ O NDEEEPHLNE Raskivd RO L F L N

zakonu i podzakonskom aktu(ta & N D tdja) M H x

3) sistem QDG]RUD QDG SULPMHQRP =DNRQD RLSOWE&WXF LMRPMN C
uvijek nije u cijelosti uspostavljen (taé N D tdia)M H x

4) Y LxHJR Gapit@rivl projekti na nivou institucLMD %L+ QHu ké YplariEaobh
dinamikom (taé N D 1REM H x

5) nizak stepen UHDOL]DFLMH UDVSRUHIHQLK VUWENDN DY DHES B0 76

5HYL]LMX XVNODI/HQRSkNMIU s¥ ZdkohoirY dJreviZii linstitucija Bosne i Hercegovine i

ISSAI 4000 - 6WDQGDUG ]D UHYL]JLMX XVNODIHRWRNROL WILDPX W WRIEQG R P R
detaljnije opisane u odjeliku 2GJRYRUQRVWL UHYL]JRUD |J]D UHYL]JLMX XVNODIH
Nezavisni smo od Ministarstva L 9 LaMrihiréstara BiH u skladu s HWLENLP J]DKWMHYLPI
UHOHYDQWQL ]D QDxX UHYL]LIMXH RGSIR Y DR MREREWROH HW
Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni L RGJRYDUDM X é LosGobu RaV L J X U
QDxH PLXOMHQMH

2GJRYRUQRVWL UXNRYRGVWYD ]D XVNODIHQRVW

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju ,]Y NajdxR L]Y UxH Q M XuloxoasivdW D
Ministarstva L 9LMHéED PLQLWM DMDIN ReilHHU  &sgur&iMR suCaRtivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu s propisima kojima suregulisDQH L SRW Y UWdkeri fisk&ne M H
godine osiguralo namjensko, svrhovito L |[DNRQLWR NRULXWHQMH UDYV SRYRQ MY |

6



utvr ienih ciljeva, te ekonomi éo, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansjskog upravljanja
i kontrole.

2GJRYRUQRVWL UHYL]RUD ]D UHYL]LMX XVNODIHQRVWL

BRUHG RGJRYRUQRVWL GD L]JUBLUPRN IPAIIOIY M BIXD RRGLURIF R U C
SRGUD]XPLMHYD L LJUD{DY D Q MaktivhbstiCfinhHSskkDraRsaRtire P iHfoivhBEiciieu
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drigim propisima kojima su regulisane.
2GJRYRUQRVW UHYL]RUD XNOMXENXNDNRREID YSQWN B ¥ihdazs demeELG X U D
koriste ise VUHGVWYD ]D RGJRYDUDMXéH Qirdvarst@eH LL 9N HDED SARIMICLR/ )
BiH, prema definisDQLP NULWHULMLPD XVNODIHQR VDXJLHOBYRQWQIPI
SURFHGXUH SRGUD]XPLMHYDMX SIUKR MY X QLIHG R VRVEopBImdE D NRQ
koji reguixXSRVORYDQMH VXEMHNWD UHYL]LMH SRBNDIXPLMBDXD RG
finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i 9stema internih kontrola.

Sarajevo, 24.10.2019. godine

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il KRITERIJI

8UHG ]D UHYL]LMX LQVWLWXFLMBL% RWH) K HENHVNIPHKA R @ 10 @ddixd | Y
LVWRP UHYL]JLMX XVNODSHMRWW iKajd g MY M[D MDQOWNODIHQRVWL
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije,

tj. finansijski L ] Y tdjikao i aktivnosti, finansLMVNH WUDQVDNFLMH L LQIRUPDHAFLMH
NULWHULMLPD NRML VX VDGU{DQLVKXPDPDNRQWHU UM IG USXJH 8 V S\ DRY
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmetarevizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansLMV N L Kjd LYRIFHMHQ X XVNODIIHQRVWL VD ]D
SURSLVLPD NRULXWHQL VX VOMHGHéL NULWHULML

Zakono EXG{HWXWLWXFLMD %L+ aveRdBiM QaR20IR. @@k R E

Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakono SODéDPD L QD N QtDdgammB BiHX pbdakdvidki akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiHi RS)

Zakon o internoj reviziji institucija BiH

BUDYLOQLN R UDEXQRYRGVWYX VPDDLEXSURFRIGKWPRD LD N
E X G { kh#titOcija BiH

X Pravilnik o finansL M V N R PatanyuNhstikucija BiH.

X X X X X X



1 ,=9-(kAJ O REVIZIJI

1. UuvOD

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je, u skladu sa
Zakonrom R UHYL]J]LML LQVWLWXFLM Dtajivp R+ L JLY]V b Q R X FEWEH RN B, UM B M
%XG{HWWDVDELQMHQ X ]DNRQVNRP URWNsKladu s PravilnikothR @riagslitkom

L]Y teavdnju, a na oshovu podataka koje su E X G { H WoNSNidi putem Informacionog sistema
finansijskog upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigi trezora, podataka koji se generix X direktno
evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka izSektora za E X G {ppoataka EXG{HW V NL |
korisnikaipodaWDND L] UDVSROR{LYLK HYLGH QJFM\&Hz2x6rbkiN woRaviEnjia MDY (
UD]PDWUDQMH L XVYDMDQMH 9 xMWH &XX%PLL+Q LOM\M Bl 8l BY BAHRvBNMUHIG | H
175. VM HGQLFL2R@R2¢DDQedie D 3UHGVMH QQL3ANY.Rjoéine +

Rukovodstvo E X G { H V\kdtiNrika je primarno odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih

L]Y tdjidwskladu s navedenim okviom finansLM VN R JaY[DYNir D xWR XNOMXEXMH NLU
L R G Whjestema internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih

L ]Y tdjid Yored toga, rukovodstvo E X G { H WKdrisiika je odgovorno i za poslovanje u skladu s
RGIJRYDUDMXéLP |DNRQLPD akandisk&lne\godme osiyddvalna@jBndkb i zakonito
NRULXWHQMH VUHGVWDYD RGRWUWQXEKMBXGRAHWRWYDULYDQMH
HNRQRPLEQR HILNDVQR Isahjé istena finenBijsk¥giprévjddjQ Lkontrole.

Obaveza EXG{HWNRUWIKVQLND MH GD fivddgjsk) H] Y @ dos@W ga Ministarstvu
najkasnije do 01. mata WHN XéH JRGLQH ]D SURWHNO X JRB IR@EMY iDtethG Q R V
kontrola realizovanih tokom godine te preduzetim aktivnhostima u cilju realizacije preporuka revizije
iz prethodne godine. % XG{HWRUNMLVQLFL VX GX{QL GD X] R HdjhDdddtade tRG L x |
RGIJRYDUDMXéD WHNVWXDOQD RRUR |OR{HQMD L 7DINIRNMHHkbNsKiIREDLNOLD E

IRUPL L VDGU{DMX NRML MH SURSLVDOR 9LMHéH PLQLVWDUD

2. REALIZACIJA PREPORUKA

B8UHG ]D UHYL]LM XsMMVIN X UKH. RbjpLM®IK QY| Y MHHQM Xa BFOAG {HRVAL QX R éHP
MH VDéLQMHR UHYWMHXML X NRMHP MH L]UD{R QRQENMXO N Rt YA xU H ]
vezi s realnim iskazivanjem imovine u Zbirnom bilarsu stanja i popisa sredstava, obaveza i izvora
sredstava NRG LQVWLWXFLMD %L+ L OLQLVWDWWW WV EQIA HiaBii{RPM te 7
sistema kontrole uplata i naplate neporeznih prihoda inditucija i potencijalne obaveze na osnovu

sudskih sporova.

8 GLMHOX OLXOMHQMD R XV NOHD@BQIREMNjemL DD QiMER sMétlowlinoO M
razvijenim sistemom finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama BiH;
QHRGJRYDUDMXéHJ SRVWXSDQMDDOEQ GYMMRNWMNKQD NSIR L DKW M &Y LF
IDNOMXaBRRx®MDYDQMX X LQVWLWXFLMDPPR#LSURPWWRWMID X C8DAJ
=DNRQD R SODeDPD L QDNQDGDPD X NQSRQ WM WNIHERDEHRIED W NYF
uspostave sistema QDG]RUD QDG SULPMHQRP =DNRQD RLVWHBBE: ILMQ@D
niskog stepena UHDOL]DFLMH YLXHJRGLXQMLK NQRMHEBORQILK SWRM B NDLW
SDUODPHQWDURQXi OMGCRORXHQUMH+SRVHEQH RGO XNHUHGIHWEB LWL
od UMTS dozvola kao i niskog stepena realizaciMH UDVSRUHIHQLK VUHGVWDYD
Ministarstvu su date preporuke kojima se sugerLxireGX]LPDQMH RGUHITHQLK DN
XQDSUHIHQMX SRVORYDQMD L ROWNUB® MPRYMDR YIHENDOYLOQRVWL .
Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju u skladu s é OdnQL6. stav 3. Zakona o reviziji
institucija BiH.

36OX{EHQL JODVQLN %L+ EURM



Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka

Realizovana

Realizacija
u toku

Nerealiz ovana

Procesom revizile o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole i interne revizije u
institucijama %L+ ]D JRGLQX
]JDNOMXéELWL GD MH Rtoky20D8U
godine u odnosu na 2017. godinu, da je
nastavljeno sa aktivhostima na realizaciji
]DNOMXEéD N binistarl Bi#ID ali postoji
]QDéEDMDQ SURVWRU ]D XQEL
aktivnosti na ovim poljima kako bi stepen
razvoja sistema finansijskog upravljanja i
kontrole i interne revizije u institucijama BiH
ELR QD |DGR&RMMDYDMXé

, GDOMH SRVWRMH ]JDVWRM
EXG{HW \kdtisrkka i Ministarstva glede
GDYDQMD PLXOMHQMD QD
korisnika.

Ne postoje adekvatne evidencije o statusu
zaprimljenih zahtjeva od institucija BiH.

1LVPR VH XYMHULOL GD 9
pravovremeno odgovora na zahtjeve institucija
u vezi s novim zaS R x O MD Yf»§udanje
LOQVWLWXFLMD SR =DNOMXEéN

1H PR{HPR SRWY UG L \&kre@ijat*
9 L M Hinistara BiH posjeduje uredne i
pouzdane evidencije o  zaprimljenim
zahtjevima institucija BiH, njihovom rangiranju
u pogledu prioriteta i o statusu zahtjeva u
pogledu davanja ili odbijanja saglasnosti za
zaSRxOMDYDQMH VD DGHNYD

U Strategiji reforme upravijanja javnim
finansijama u institucijama Bosne i
Hercegovine za period 2017 t2020. godina
(stup IVt ,]YUxHQMH) EiXdkdtarimd
XéLQND ]D SUDéHQMH LPS(
QDYRGL GD MH JRGLQD
2020. JRGLQD ]DYUxQD JRGL(
uraditi pripremu plana za prov R i H QIRSAS
VWDQGDUGD =D JRGLQ
VH QDSUDYL XSRUHGQD DQD
politka i IPSAS standarda, PHiTXW
QDYHGHQD DNWLYQRVW MH
zahttHY |D WHKQLéENX SRPRé R
odobren te je aktivnost oko Uporedne analize
UDEXQRYRGVWYHQLK SROLW
XNOMXEHQD NUR] ,3%

implementacie REHNXMH X GUX]

2019. godine.
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Aktivnosti u vezi s implementacijom Strategije
reforme upravljanja javnim finansijama u
institucijama Boshe i Hercegovine nisu
RNRQéDQH 8 JRGLQH QI
DNWLYQRVWL QD XQDSUH
EXG{HWDSRYH]LYDQMD VD
SODQRYLPD UDGD L UDVS
GRNXPHQWLPD LQVWLWKBWL
RGU{DQL VDVWDQ FkorgiciBara {
NRMLPD MH XWYUiIHQD LQ
struktura koja je usaJODXNQ@DVUHGQN
programima rada institucija BiH i 9L M
ministara BiH.

Ministarstvo je pre G X]HOR RGUHITHQ
kojim MH REXKYDEéEHQD !
evidentiranja i sravnjenja prihoda, ali su tokom
obavljanja revizije kod E X G {H Vk&fishiki
ponovo konstatovani problemi u procesu
SUDéHQMD L Vhie@aY QMHQMD §

Sistemski nije iIMHXHQR SLW EagjaM
SODéD L Qépbdslermh@ hstitucijama BiH

u smislu harmonizacije propisa za nivo
IDNRQRGDYQH SUDYRVXGOQH

Nisu doneseni relevantni podzakonski akti za
regulisanje prava na isplatu posebnog
GRGDWND QD SODéX SROLFL

Nisu definisane procedure i postupci za
S URY Rind@dtddinad primjenom Zakona o
SODéDPD L QDNQDGDPD X L(

8 JRGLQL QLMH ELOR ]
pravilnika koji reguli x X upotrebu telefona,

V O X{E H Q L Krepféz¢htachske usluge. Na
prijedlog Ministarstva finansija i trezora BiH,

9LMHéH PLQLVWDUD %L+ M

dopuni Pravilnika o uslovima nabavkH L QD
NRULXWH QM oziaQuxngktttiami BiH,

kojim je Agenciji za policiisku SR G U BiM

datR SUDYR QD UDVSRODMI
VOX{EHQbM. YR]JLO

=D SRMHGLQH LQVWLWXFLM
SLWDQMH WUDMQRJ VPMHXxW
te namjene odobrena.

Nisu donesena jedinstvena pravila i instrukcije
]D D Qad¥édne vanjskih saradnika po
ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim
i povremenim poslovima.

Ministarstvo je pripremilo Informaciju o
UHDOL]DFLML YLXHJRGLxQ$AIL
stanjem do 30.09.2018. godine koju je,
IDMHGQR VD ]DNO MnistataFBIH,

GRVWDYLOR 3DUODPHQWDU(
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1LVX RNRQéDQH DNWLYQR
instrukciie R YLXHJRGLXxQMLP SU
uspostavljanja kvalitetnijeg procesa
upravljanja kapitalnim projektima u skladu sa
stvarnim potrebama za E X G { H VéMd$tvifha
i sistemskimregulisDQMHP SLWDQMIO
projekata i uspostavljanje mehanizama
NRQWUROH ]D HILNDVQLMH
sredstava.

S obzirom na to da su i ove godine
SURYRTHQSRIMHGLQDEQLK
EXG{HWMWRNLK/QLND XVWDQRY
slabosti u vezi s isplatom grantova, smatramo
da nisu preduzete adekvatne aktivhosti kako bi
VH SUHYD]LXOH XWYUITHQH
odgovaraju é sistem odobravanja,
L ]Y tdvdnga i evidentiranja grantova.

Ministarstvo je, u cilju zadovoljenja principa
MHGQRREUD]JQRVWL L SRX
LIYUXLOR SUHNQML{DYDQMH
XGUX{HQLK VUHGVW bnt2d@iéu
Fonda za povratak.

, SRUHG éLQMHQLFH GD MHu§
sredstava potpisan u oktobru, upotreba

sredstava i realizacija projekata povratka i

GDOMH WHéH VSRUR

IDVWDYOMHQH VX DNWLYQ
NRQWUROQRJ PHKDQL]PD
realizovD Q L K LIGDWDND 1D

PHIiXQDURGQLP RUJDQL]D
Centralnom evidencijom koju vodi
Ministarst YR YDQMVNLK SRVORY
SURVWRUD 1D XQDSUHIHQMH

, GDOMH QHPD ]J]QDEéDMIRA
projekata te napretka glede transparentnijeg
L]YtaMdnga institucija o realizaciji IPA
projekata.

8QDSULMHIHQH VX SURFH
3UDYRE U DRH @afe xslogeRMinistarstvu
finansLMD L WUH]JRUD %L+

SUDYRPREéEQLP S pHi}KkdD RoRu. X

Zakonski nije regulisano pravo na naknade (za
WRSOL REURN SULMHYR] R
zaposlenih u pravosudnim institucijama BiH.

IDGOH{QH LQVWLW X FdoWbkho
proaktivno i koordinirano pristupile pitanjima
identifikovanja i otklanjanja uzroka koji
generi x Xokretanje sudskih sporova.
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,QVWLWXFLMH %L+ SRMHG
poslovanja, nisu pre GX]LPDOH RGJ
korektivne radnje kako bi se smanjio rizik od
SRIJUHXDND NRMH GRYR G BKils
VSRURYD L St®¥mHH édyBvornosti i
GRPDéELQVNRJ SRVWXSDQMD

Sredstva od GSM licenci su u cijelosti
realizovaQD X JRGLQL JER
PRJXéH RFLMHQLW LprepdrkQ.N
OHiIXWLP dodRl& sredstava kapitalnih
grantova iz sredstava od UMTS dozvola
preciziranajeobaYH]D GRVWDY QjMdD
XWURXHQLP VUHGVWYLPD

'RQHVHQH VX QRYH RGOXNH
YHéL GLR VUHGVWDYD R(
UDVSRUHIHQ MH L]Q®WKM @
QHUDVSRUHTHQL L]JQRV RG
SUHQRVL X JRGLQX OH
namjenski dodijeljenih sredstava od UMTS
GR]JYROD QLMH ]JDGRYROMDY,|

8 WHNXéRM JRGL Qrezetvg goXo8q
MH YUxHQD GRGMHOD JUD(
kriterija za dodjelu i adekvatne kontrole kako
EL VH RVLJXUDOR WUDQV
navedenih sredstava.

lako ministarstvo kontinuirano prati poslovanja
SUHNR SRVORYQLK EDQDNI
SURVWRU D XQDSUHIHQMH
transferiranja sredstava i primjene principa
QXOWRJ VDOGD QD wuDQVvVD

lako je ministarstvo preduzimalo RGUMHI
DNWLYQRVWL QD UMHxDYDC(
QHPDMX SUR PR @réduzimanje
DNWLY QRVWau saRopiday Marje upita
LQLFLMDWRULPD ]D RWYDU
postoji potreba za nastavkom aktivnosti na
UMHXDYDQMX QDYHGHQRJ S
XUHTHQMD RYH REODVWL

OLQLVWDUVWYR M H GRY
informacionog sistema NRML GDMH

NUHLUDQMda &]Yomijd x obavljenih
WUDQVDNFLMD QD WUDQVDN
okvirno provjeravaju, tako da je i dalje
potrebno nastaviti aktivnosti na primjeni
podataka iz sistema i uspostavljanju sistema
kontrole fakturisanih usluga platnog prometa.

lako je Ministarstvo u prethodnim godinama
XSXEéLYDOR GRSLV Vkokghickna (
u vezi s pouzdanim i taé @ L]Y tdvdnjem,
ponovno se u finansLMV NLP tajinjay|
E X G {HWRkohshika ne prezentuju taéQ

SRGDFL L LQIRUPDFLMH R Q
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Tokom 2018. i 2019. godine implementiran je
PRGXO ]DOLKD NRG YHéL
UDVSROD{X ]DOLKDPD

1LMH ULMHXHQR SLWDQrsniH
razlika u skladu s oOpéHSULKYL
UDéEXQRY R GunipirhbQ L P

-Rx XYLMHN QLMH SRX]GDQI
stalnih sredstava na nivou institucija BiH.

OLQLVWDUVWYR QLMH VD
REUD]J]OR{HQMD YH]DQR ]D Si
izvanbilansnoj evidenciji.

SLWDQMH VWDWXVD GU{DYQ
ULMHXHQR

Ponovno su identifikovani ]QDEéDMQL (
prilikom popisa imovine i obaveza kod
E X G { H Wovidhik&

OLQLVWDUVWYR MH L]JYUxLC
VUHGVWDYD SRG xLIURP 7U
od strane RGJRYRUOQH RVREH
SRSLVRP LVNDIDQD L SRW
SRWNULMHSOMHQD
dokumentacijom.

Ministarstvo je povezalo sve institucije za koje
SRVWRML WHKQ L & NiRforruaiidtix
sistem trezora putem SDH PU H{H

BULODJRTHQ MH SURIMKa>MW €
novim okolnostima kako bi dobili optimalno
UMHXHQMH UHJHUYQH ORN
aktivnosti s ciliem implementacije iste.

8UDIHQD MH DQDOL]D NRMD
rizike funkcionisDQMD SRV VBRWSEH
sistema L QDéEHOQR GDWL SU
Integraciju sa ISFU sistemombit éH PRJ
pratiti prilikom implementacije QRYRJ UM

Ministarstvo nije obavijestilo sve institucije da
SRVWRML PRJXéQRVW NRU
modula za upravljanje zalihama, kako se ne bi
provodile nabavkH DSOLNDFLMD
implementirane u Ministarstvu finansija i
trezora kao centralizovane aplikacije za
potrebe institucija BiH.

Kako institucije nisu obaviM H x W tdkQ Hsa
QMLPD QLVX susiejéBaupbtrebu
centralizovanog modula za upravljanje
zalihama.

RealizzvaQ MH GLQDPLéENL 20®
novog sistema EODJDMQLENRJ SR
SRPRéQX N Q MHave¢a prema

GREDYOMDELPD
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Ministarstvo je analiziralo stvarnu potrebu za
licencama kod implementacije projekta
uspostave rezervne lokacije. O
Realizacija projekta uspostave rezervne
lokacije je u toku.

OLQLVWDUVWYR MH NUHLU ®
XQDSUHiITHQM DnagFiskemd® D F L
, JYUXHQH VX NRUHNFLMH XH§
testiranjataé QRV WL sistemi KDORE U [
iisplatu plaéD L QDNQDGD ]D SR
snaga BiH. U toku je priprema analize
PRIXéQRVWL L LVSOsMtényZ O
REUDéEXQ L L ¥ SrakhsdXzsSpotiebe
2UX{DQLK VQDJD %L+ LP
jedinstven sistem R E U D é X Qaza $18ilDa@je
BiH, u cilju uspostave efikasnijeg sistema
OLQLVWDUVWYR QLMH D
R G U { D YOW(EMiflema za sve institucije niti
MH SUHGOR{LOR PRGHO N .
HNRQRPLEQLMH RsGten® Y &)
upravljanje dokumentima.

Napomena: 1LMH ELOR VLWXDFLMD X J R G DQI.UX NRUWX &d2rd 1Za\HD & U
R G U {D YDs@tbhth X E X G XggeHdeu koji se razvijaju po novim projektima.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

X Interne finansijske kontrole u javnom sektoru

Interna finansijska kontrola u javnom sektoru (Public Internal Financial Control t PIFC) obuhvata dio

principa acquis communautaire koje je uspostavila Evropska unija kao cjelovit sisten internih
finansijskih kontrola za dobro upravljanje prihodima, rashodima, sredstvima i obavezama u javhom

sektoru, bez obzira na njihov izvor. Cilj ovog sistema MH XYRTHQMH YLXxLK VWDQGD
XSUDYOMDQMH MDYQLP VUH Gsik®nia BdgovothbstiYiRupravijanhd Beeds@imad
zasnovano na principima eYULMHGQRVW ]D QRYDFq xWBst&hrRGprafjahRLMHY D
kontrole koji su u funkcijipUDéHQMD ]D xWD L NDN Rsreédstvey b Rexddmgi kottkprééV vV N D
W U BSistém internih inansLMVNLK NRQWUROD X MDYQRP Ya&iNWRUX éLQH W

- Finansijsko upravljanje i kontrola,
- Internarevizija i
- Centralna harmonizacijska jedinica,

koji zajedno funkcionix Xi koji trebaju dati razumno uvjerenje da interne kontrole funkcioni x X
adekvatno i efikasno.

Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrda u institucijama BiH za period 2016 t2018.
JRGLQD R G WHji HI@Jii &kdvnosti razvoja internih finansijskh kontrola u institucijama BiH. U
skladu s navedenim, CHJ je pripremio RSHUDWL Y QL anRplah x&20Nni8. goNiku, u kojem su
precizno definisane aktivnostii period L]Y U xtv@adrealizaciomutY UTHQLK FLOMHYD GDO
upravljanja javnim finansijama. U toku 2018. godine, au skladu s ciljevima u strategiji i akcionom
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planu, CHJ je u oblasti interne revizijeutiecao QD XQDSUHTHQMH UHJXODWintéideL P HW
revizie MDEDQMH MirSeDévizNg HWSIRYHeéD QM H X éararsl intekneNevizi@.L WH W

Finansijsko upravljanje i kontrola:  Finansijsko upravljanje i kontrola predstavija sveobthvatan
sistem politika, procedura i aktivnosti koje uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije.
Uspostavljeni sistem trebadavati UD] XPQR XYMHUDYDQMH GD VH X\WLSHMHYPRFX O
LQVWLWXFLMH RVWYDUXMX QD SUMNHYHARWQYBRRYIRERKEDQ HILNDVI

Zakonom o finansiranju institucija BiH* definisani su principi, sistem i harmonizacija finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH. u skladu s ravedenim Zakonom i podzakonskim aktima,
rukovodioci institucija su u obavezi da uspostave, razvijaju i provode finansijsko yravljanje i
NRQWUROX 3URFHVRP UH¢#ibgtitudijd nKURR618 QyBdimil iisuGniplaéméntirale sistem
finansijskog upravljanja i kontrole ilisuga djeliPLEQR LPSOHPHQWLUDO dnicuRi® XéL X
zakonske odredbe koje defini x Xispostavu sistema QD VQD]JL YHé éHWYUWX JRGLQX S
je uspostava navedenog sistema zahtjevan proces, Ured za reviziju institucija BiH je kroz

S RMH Geal QDradpei xa osam institucija, QH L]JUD{DYDMXéL UHJHUYX QD PLxON
skrenuo S D { Qnisl % da sistem finansijskog upravljanja i kontrole nije implementiran u skladu s
relevantnim propisima.

Pored WRJD XRéHQR MH GD VYH LQVWL QG&E bbdarezé nSIRHLAHGrehieMdR Q R P

V D dé Qdostavile Centralnoj KDUPRQL]DFLMVNRM MHGLQLIF]LY 1@ b&sisiémuD UV W'

finansLMVNRJ XSUDYOMDQMD L tdjuRCemralne Garmordizad¢ijsk® jedinkd) MR G LixQ M

L ] Y tdj d sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2018. godnu u propisanom roku je dostavila
LQVWLWXFLMD Ltg) \GVRMWMHOFYLLNOOR WHD [ PYNWDDHHQ MHQMHP  ®RN OB V'

L]YtdH x

6DJOHGDYDMXéL Xstehia inahBLYNOWNDRQQMHBE UD YOMDQMD L NiRIQWteROH P
XVSRVWDYH QLMH RNRQé&DQ 1DLPHLQWWIHGQH MWHV NBRMH RRWW RS
aktivnosti u pogledu uspostave sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a s druge strane, od

institucija koje su dokumentovale NOMXéQH SRVORYQH SURFHVH VREH®DOH |
XVSRVWDYLOH UHJLVWDU UL jrhpieextaciiRiE DNXWMHIG D MO GIR @DV HQ LK

Interna revizija: Interna revizija je nezavisno, objektivno uvjerenje i konsultantska aktivnost kreirana
s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. U skladu sa Zakorom o internoj
reviziji institucija BiH°, Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama
BiH® i Pravilnikom 0 zaS R x O M [In¥ i Mvizora u institucijama BiH’ pokrenute su aktivnosti na
uspostavljanju interne revizije u institucijama BiH. Odukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica
interne revizije u institucijama BiH definisano je uspostavljanje 18 jedinica interne revizije koje bi
YUxLOH Iinte@nd Felzikijexu 78 institucija BiH?, od ukupnog broja uspostavljenih jedinica interne
revizije njih deset funkciju interne reviziie REDYOMDMX VDPR X PDW LEmRd&MslugeVv WL W
interne revizie YUxL X YLXH LQVWLWXFLMD 3URDBHYRWHGH QH]LIMH W R\&
SRWSLVDOH VD QDG QOritefrig kevizigH@BVeQIMPO BRDVSRUD]XP R Yrtext¢ QM X |
revizije, iako navedeni dokumenti predstavf DM X SROD]QX RVQRY X | Dtefd iyBi@ MH XV
TaéQLMH VD -iHterheQreiziRePMinistarstva pravde, navedene dokumente nisu potpisali

*6OX{EHQL JODVQLN %L+ EURM L

S60X{EHQL JODVQLN %012 EURM L

S60X{EHQL JODVQLN %L+ EURM L

"60X{EHQL JODVQLN %L+ EURM ,

8 Razlika u broju institucija navedenih u Odluci u odnosu na broj institucija za koje Ured za reviziju (74) rad reviziju finansLMV N L Kaja. ] Y M H X
se odnosi na: Zavod zaL] Y UXx NMQMHNVEOQMKFLMD MRx QLMH XVSRVWD®UWMHIL FBWHEX G PR X EX RGERX {|
Ministarstva komunikacija i prometa ' U { @ ¥eQulatorna komisija ]D HOHNWULEQX HQHUJLMX L $JHQEQRM™ ]D SUX{D
plovidbi BiH-BHANSA.
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8VWDYQL VXG %L+ 6XG %ill+ NDIDK{QQDXWHERV M H G QhterdéYdizieD MH C
Ministarstva finansija i trezora BiH. Navedene institicije su, u proteklim godinama, osporavale
potpisivanje ovih dokumenata s Q D G O Hj¢drlicARma interne revizije, tako da funkcija interne
revizije u istim ni u 2018. godini nije uspostavljena. Ustavni sud je u martu donio Odlukl’, koja je
N R Q D édQdve1 X M XiépBema kojoj propisivanjem uspostavljanja interne revizije za Ustavni sud,
QD QDéLQ GD iMdthevMeNidie QLRERDVWDUVWYD SUDYGH %L+ NDROHIQDXxQ
za obavljanje interne revizije Ustavnog suda 1D RYDMQPDEDMXéL PRIXEQRVW 8VW

GD VDPRVWDOQR RFLMHQL SRVW RNIDQYMHEESR VMIRYHE HMIH piklp k D KK

samostalnosti inezavisnosti Ustavnog suda u odnosu na druga tijela vlast i bilo koje vanjske utjecaje.

Stogaje X FLOMX X QnieB¥ tevidj@ditéktor Centralne harmonizacijske jedinice u augustu

2019. godine donio novu Odluku® NRMRP MH SUHGYLTHQGR QB NBLWH GIHMIHQ LX V ¢
jedna jedinica interne revizije u Sudu BiH, koja bi obavljala funkciju interne reviziie L X 7 X{LBH) xW Y X
GRN MH 8VWDYQRP VXGX RVWDYOMBR IRPRVNKOQRSRW G BEWXDHR Y WX
interne revizije u skladus RGUHGEDPD =DNRQD X] PRJXéQRVW. DiHR& W D O
revizije.

Nadalje, procesom revizije je konstatovano da Ministarstvo sigurnosti i Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela nisu, u skladu s YD{HéLP SURIJYVUXFEDIIODILYDQMH SRVWRMHEéL
X Q XW UdgaQidddiiM dijelu koji se odnosi na internu reviziju. Direkcija je, u januaru 2013. godine,

dobila saglasnost Centralne harmonizacijske jediniceMinistarstva finansija i trezora BiH na Prijedlog
pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika 0 X Q X W U @&rgaQiz&éijiMa Ministarstvo sigurnosti u

februaru 2017. godine. O Hi1 X W Laglasibst 9 L M khinidtara BiH nije pribavljena, jer su osim

izmjene u dijelu vezanom za internu reviziju predlagane i izmjene pravilnika i za druge organizacone

dijelove. Napominjemo da je 9LMHEHLVWDUD XVNO DI LY @jeuirtergeUrBviziied Q L N D
promp W Q R U lel zhoBtadebinstitucije koje su predlagale izmjenu samo u dijelu interne revizije.

Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ): CHJ je V D éd QR G lexkQrigolidovane L]Y tdjéd o

internoj reviziji i finansijskom upravljanju i kontroli u kojima je data ocjena razvoja sistema interne

revizije i finansijskog upravljanja i kontrole. SLMHEHLVWDUD %L+ VH QD VMH!
10.6.2019. godine, upoznalR VD *RGLxQM oD QR B VIRj@&W @terne revizije za 2018.

godinu, na osnovu kojeg je donijelo IDNOMXéNH NRML EBJ] ¥athapia® X DXKIGIDSUHTH QM
i razvojem sistema interne revizije, da se osiguraju gedstva i provedu procedure zaSRxOMDYDQ|
internih revizora u 2019. godini, da se rukovodioci jedinica interne revizije i interni revizori u svom

UDGX SULGU{DYDM MprsthVe R & R ONNDJIR. MHGID VH RVLJXUDMX DSOLNDWL
NRMD RPRJXéDYDMX SOD Q LtaMargeMtprocesimaiftdving revizijd Yasmbdxana na
najboljim praksama revizije.

Na istoj sjednici, 9L M Ihénldtara BiH je usvojilo i Konsolidovani L] Y tdjHsistemu finansijskog
XSUDYOMDQMD L NRQWUROH X LBRYWRWX PLWH PIDG% { X W)XD L|Q@W\W MVX X
aktivnosti na razvoju sistema finansijskog upravljanjai kontrole, da se nastave aktivnosti na realizaciji

]D N O M X & MNHi#ristara BiH u vezi s konsolidovaQ L P L taiifieHza prethodne godine, da
$IJHQFLMD ]D GU{DY Qafadnipsé {OHX obtiketiz ¥bl&sti finansijskog upravljanja i kontrole

uvrstiu obavezQH PHQDG{HUVNH REXNH GD 0L QLKMWEUWHKMRZzakdddloG OR {L
finansLUDQMX LQVWLWXFLMD %L+ NRMH &XNRMRE® BiRNL vbbg QD V
neblagovremenog GRV WD Y O M D Q M DtajhR Gidteniu MrakKsijsjog Mpreaxljanja i kontrole.

9 Odluka Ustavnog suda o neprihvatanju zahtjeva Ministarsta pravde BiH za potpisivanje Povelje interne revizijei
6 SRUD]XPD Rintethe Fe@ZijeXt Ustavnom sudu BiH (broj: SU-02-411/18 od 22.3.2018. godine)

10 6 0 X { Egtadiik BiH broj: 59/19
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PREPORUKA 1

,PDMXeéL X YLGX éLQ M HitahdijskeGID] YWitkdd bnshitucRama Ured za reviziju skretao
S D { Q Mixheuspostavljanje interne revizije i sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
potrebno je da Ministarstvo, putem CHJ, nastoji osi  gurati da rukovodioci institucija dosljedno
primjenjuju propise.

x Postupanje Ministarstva po zahtjevima  E X G { H WKgrisihik&a

Ured zarevizijujetokRP SRMHGINRAMBERVKLK UHYL]JLMD ]D JRGLEIRQXRELI
]IDVWRMD X NRPXQLNDFLMNRUPVYQLNEXG{dWYINMWDUVWYD X BRJOH
akte E X G { H Wovidwhik&

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje saJODVQRVWL L PLXOMHQMD OLQL
]JIDNOMXéELWL GD GRVWDYOMH Q i HSQULH §ebidd o Rtar Vol rdziGalra Xndk G U H
GDMH RGJRYRUH LQVWLWXFLMDPD SALLP X MHDQXPQJQRRWRNXLER |]SU
SR]QDWL SRMHGLQDEQL UD]JORI]JL THU]IBRWIOIN® RIGQ R YSRItEBd@HIEN | F
aktivnostii rokove zapoVWXSDQMH WH REUDJOR{HQMD RHV®PLDEMIDRGBURGE
]IDKWMHYLPD 3RVHEQR MH YD{QR @ BSRHINNWLLIPIR VWD @GN MG A R R
finansLMVNL SUDYQL VLIJXUQRVQL L RSéEHGUXXWYHQL ]QDéDM

8 ,]Ytdjtd o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva fnansija i trezora BiH za 2018. godinu je
skrenuta SD{Q®MD X RGUHIHQLP VOXéDMHYLPD DHFVYWRMHPH X WERN\GL I
NRULVQLND L OLQLVWDUVWYD X [5BRMHGH GH YDINQUMHENERKL G {CHNVH/QNNL B

8 SRMHGLQLP VOXEDMHYLPD JERJLVMRDMUWDWHND PUKkUMEQND QL QC
NRULVQLND %L+ QLVX UD]PDW Whin@taraBIH.VMHGQLFDPD 9LMHEéD

7DNRITHU M lthjxo pb#WjeHojf finansijskoj reviziji Generalnog skretarijata 9LMHéD PLQLVWD!
za 2018. godinu konstabvaQR GD SRVWRMH RGUHTHQL ]DVWRBNXNGXHWRRKEK
NRULVQLND L 9LMHéD PLQLVWDUD) R+ X]BRWOP QX E GRMNYDHEC M
nerazmatranje istih uop é.

Smatramo da ovakva praksa obrade zahtjeva E X G { H Wk&filsinikil i izostanak blagovremenog
odgovora nije prihvatljiva i nije u skladu s & OdQ BRVORYQLND R UDGXB®HEMHEéED F
PR{H LPDWL QHJDWLYQH SR ¥redstht @ IldRigle S/BntEa¥6 goshsdics. D

PREPORUKA 2

BRQRYR SUWesRUXEQLVWDUVWYX GD SUHLVSLWD GRVDGGRXNHWD
E X G { H Wkari¢hilk&, prije svega u cilu FMHORYLWRJ Idp¥ijeljedily DQIDMED H{@IRV W L
zbog svih negativnih posljedica koje izostanak post upanja Ministarstva PR{H LPmawWL
RGUHIHQX REODVW NRMD MH REXKYDéHQD WLP DNWLPD

" 6O0X{EHQL JODVQLN %L+ EURM
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PREPORUKA 3

Potrebno je da Ministarstvo unaprijedi HYLGHQFLMH |DSULPOMHQLK |DKWMHYI
kontinuitetu i X NRMLP éH ELWL BcGaktwiibs® iLrokpR ¥d. postupanje, odnosno
davanje odgovora institucijama po zaprimljenim zahtjevim a.

X 8VNODILYDQMH SUDYL O QogdrizaBiji XIQQXMWWILDMORMAMD %L+ VD RGO
ministara BiH

6LVWHPDWL]DFLMD UDGQLK PMHV\E B WIHOGRNNMLHRS\L W RNDIG @ NK A X¢
]DGDFL RGJRYRUQRVWL L RYODWWSR SN ORNGDAQH VSHHIPIHN DE
posebnih sklonosti i kompetencija zaposlenika'?, stoga je pravilnik o X Q X W U @gaQika&jiMrgana
uprave jedan od osnovnih dokumenata za uspostavljanje i osiguranje efikasnog poslovanja i
UXNRYRTHQMD RUJDQLPD XSUDYH
Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila JRGLQH R BkRVQoSD M X
YH]IDQH ]D XVNODiILYDQMH S Whahiz&xi) $aNoBredoarn® GdNike D pnbigiid za
XWYUILY D QM HorgaQi2abjeJdigaiaMpiave Bosne i Hercegovine®® i Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine'4,
2GMHO ]D UHYL]LMX XéLQND 8MJ MBS UIR YVHR LUHMX] LR X WEWQXRDMQD
institucija BiH u procesudonRxHQMD SUDYLO Q LaxgBnikaci X WUDXQMRM
Uvidom u finansijske L] Yl SRMHGLQDEQLKNRXYGYHMNBDLK QVWLWXBMaMD PF
da je u toku 2018. usvojeno 13 pravilnika.
8NXSQR MH xHVW LQVWLWXFLMD WOLRLKQMWQWXFDMDYLERVWO
UD]PDWUDQMH L XVYDMDQMH 9LGHE@RIPEQRWW DMHGCHL R+S BGYQR D QH N
adrugi 2019, tako da je u tok X ILMHéX PLQARWDDVOMWIHQR EHWLUL SUDYLC
i usvajanje). Navedene prijedloge pravilnka O9LMHéH PLQLVWDUD %L f¥a2tmatralo. JRGLQL
SRWUHEQR MH QDSRPHQXWL GD VHWREREUHPHIRGY @D WX F&RINHWXD
pravilnika o X Q X Waj @ganizaciji 9LMHéX PLQLVWDUD %L+ QD shhiiFPabjdhichD Q M H
PLXOMHQMLPD QDGQOKK&QIUK YRQNMAWLWXRAEOWNDPD 9LMHéED PLELVWD
skladu s Obavijesti*® Generalnog sekretarijata 9L M H é D P BB LinstitLidije &u povukle predmetni
SULMHGORJ L] SURFHGXUH JERJ YWRPWKHQ D LU X8N RN RXGWW P Bl XXLIQH
0 izmjenama i dopunama odluke o razvrstavanju radnihmjesta!’ kojom su dodane dopune za radno
mjesto sekretara i rukovodioca organizacionih jedinica vezano za finansijsko upravljanje i kontrolu.
6DJOHGDYXxL GLQDPLNX UHDOL]DNIDMHR X\QONKOBBzady RER {$1U VL O (
konstatovati da svi X € HV @ lpfetesu nemaju proaktivan stav po navedenom pitanju. Pojedine
institucije, L SRUHG éLQMHQLFH GD MH URN R DX RYMNWWHnhigadjRisfkkaoS UD VY L
SULMH SHW JRGLQD L YLxHe DIRW XYQ RIVHW LQQ B XX VINSIREEH YD QM X VYR
Generalni sekretarijat 9LMHéD P QLA W B UWibe@ije§itt R ]DNOMXENX 9LMHéED PLQL
VMHGQLFL RaiaDI@.Rline, kojimje IDGX{LRVWLWXFLMH 9LMHEéED PLQL
pravilnici 0 X Q X W U brga@i¥aBijML VLVWHPDWL]DFLML QD O D] Hagks®ktiFoB HG X U
VWUDQH 9LMHéD PLQLVWDUD %L+ SIRXQNMRMQRDID \SH IRMGH & OIRB B Q80U
GRQRXHQMD SUHGPHWQRJ ]DNOMXEéN®DSINRPHMIIPDQIROYRM WWON RVR GG
rukovodioci verificiraju L SULEDYH LQRYLUDQD PLXOMHQMD QDGOH{QLK LQ
8 ,]YtdjiHx obavljenoj finansijskoj reviziji Generalnog sekretarijata 9LMHéD PLQLVWDUD %L
godinu je konstatovaQR GD SRVWRMH RGUHTHQL ]DVWRML{EnWRERSRIKaQ L N D F |
O9LMHéED PLQLVWDUD %L+ X SRJOH@&MBPODRRW D M P IMeHRhzh&anp M/UWLDV

2 6WUXEQL 60ODQDN e3RVWXSDN GHILQLBYQRDW D GDNWDOATH VR RLYMRI XRWXWAW D% R RID X IS&) BoY
Horvat M., 2015. godina.

¥ 60X{EHQL JODVQLN %L+ EURM

“B60X{EHQL JODVQLN %L+ EURM ,

15 http://Iwww.revizija.gov.ba/revizioni_izvjestajifrevizia_ucinka/lzvjestaji2019/?id=6177

16 Broj 05-07-1-1384/18 od 23.5.2018. godine

7"B6OX{EHQL JODVQLN %L+ EURM

18 Broj 05-07-1-1384/18 od 23.5.2018. godine
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istih uop é, te usvajanja i davanja saglasnosti na akte EXG{HWNRWULKVQLND QSU UM
LPHQRYDQMX L UD]Uatdinstit@@ih caglxsNaRtMR ahtjeve zzaSRxOMDYDQMH SU
0 XQXWU DrgaikbBiML GUXJH VSHFLILEQH SUDYLOQLNHVYWRGOOFN N LL 19
+HUFHJRYLQH SUL éHPX QDP QUWR SR]QDWL UD]JOR]L ]D L

U toku obavljanja revizije nisunam SUHGRéHQH DQDOL]H GR VDGD RNRK@Dm®) LK
RGOXNDPD 9LMHéD PLQLVWDUD PoNRQ@MMW [DSSRREQ VWWRIWEYQRNWR ]D

PREPORUKA 4

IHRSKRGQR MH GD QDGOH{QH LQVILMINSELsKd) oSiguvhiiédd seL QL VW
SULSUHPD GDYDQMH PLxQiud@d Da prij&doé Dptakiika \o XQXWUDXQMEF
organizaciji odvija efikasno.

4, 5$681292'679(1( 32/,7,.( , )S1L2 ,=9-TAVANJE

Funkcionisanje Informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) sa finansijko-

UDEXQRYRGVWYHQRJ D wars ¥ aDmstizbvarthQswtehid@ Glavne knjige trezora i

SRPRéEQLK NQMLJIJD V WLP G Dsisgeihn@} Brovodi MiRspawtubRA3XovQelp@vila za

evidentiranje knjigovodstvenih podataka u ISFU sistemainDYHGHQD X 3UDYLOQLNX R UL
UDEXQRYRGVWYHQLP SROLWLNDPRHL ESUERHINGRX BID 2 RO gddRé) LV Q L
Prihodi i rashodi EXG{HWWNLIKVQLND NDR L UDVSROR{LYDRGLR{MQ \SNJIR N
EXG{HWoidki&k VH XQRVH SR LIYRULPD VUHGVWDNMHDHYRGBRWILRD Q M|
L NDSLWDOQLK L]GDWDND YUxL L MVOGFOQ)X Q Ndkl. R@Q & @agike fOD VLI
OLQLVWDUVWYR ]D R GihbHsijskQgHpoSItaénfaHddrielo instrukcije sa procedurama

SRVWXSDQMD X FLOMX X Qdisetddd RHGQ NRPMIKVMW/RWM.1EHHPR ,QVWUXNFL!
,QVWUXNFLMH R QDELQX XSODWH NRIQM QR K H: @ DSRRYPU D W D= NDRI@
nabavkaPD %L+ ,QVWUXNFLMD R QDéLQX tNRDW QRIGIK) N\QHD S OB M. N DSAR
QDSODWH SULKRGD SXWHP XYRiHQMM 5 MG S/RMEIQ PN@IHHEDYEVOMUXY L G |
LVWLP ,QVWUXNFLMD ]D ]DWY DUB QWLH PRIERgDAukdL *ODYQH NQML

, 1Y Méifl XE X G { H WKgrSnika: U skladu s Pravilnikom o finansL M V N R RatanyuMiksicukcijama
Ministarstva svih 75 EXG{HW\WRNLIKVQLND MH VD &#ihaQ4isk® L[ Y 3ARE XMEGI{GIRV V N X
JRGLQX OHiTXW bWRrno NeRda \puyedini/ E X G { H WOKSNiti iste nisu dostavili u

SURSLVDQRP URNX GR J R G D fghHns L IVXVQNML a3l Nt Ydddd ofe dimiinG
institucija bilo par dana, izuzev Ministarstva YDQMVNLK SRV OR Yappradgl27.08.2018.] Y M H x
godine i Agencije za X Q D S U H straQitMikiesticija (FIPA & LMVH Ligy Mptimljen 29.03.2019.

godine.

Na osnovu kontrole ispravnosti i kompletnosti finansL MV N L Kajd. EYXMGH i WearishikE koje su
LIYUXLOL X 2GVMHNX ]D NR QWU R]@Xahjef ¥ QosjelkQ wbDanBliXuGdl&hnab)a i

L]YUxHQM D Mstarstdwdy D periodu mart t maj JRGLQH NRG RGUHIHQLK |
NRULVQLND XRéHQH MViKarGHIS VDN IY Ran@RWBEM RXGD VX YUXHQH L NRUH
su dostavljane u periodu mart t maj JRGLQH 1DNRQ L]JYUXHQLK NRWUMHNFLM

E X G { H M@nsMdi nisu o istom informisDOL 8UHG |]D UHYL]JLMX 1DMéHxéH JUH)>
anaOLWLéDUL 0L QL vWalibdhdsie ¥Dse\hR QBeMY®i/1 - Pregled kapitahih ulaganja po
vrstama i projektima za 2018. godinu, te neusaJODXHQRVW L]PHiX LVND]DQLK SRGD
7DNRigHmM MHWLOL VX GD VH X YLXxH JRGL@MDBDNR&E LVWHKLDOR WLOL@ION-
VDELQMDYDQMD JxHaG LD BMINIW H] ¥WYMHX WHKQLENH JUHXNH ISWULLYXOLQIRR B
podataka iz ISFU sistema.
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$QDOL]RP E firansiflskeN_L] Ydjé] postupcima revizije konstatovano je da pojedine institucije
GDMX NUDWND REUD]JOR{HQMD JRGLREMWHX Q MHIXM DQ NKD URXN®{ QWM 3 L
LIYUXHQMD JRGLXQMHJ SODQD NIDD EDIWXLRKG HULL K RGDW BN D PLLJWNDY D C
SR X]JURFLPD QDVWDMDQMD 1DM éHxé&H MHR GHD QDL N/HD RJRH RO/ LY]DW L @
brutoplaéD L QDNQDGD GRN VX REUD]OR{HIQ MD Bix(QitRieltdvédtné K R G H
bilansu VWDQMD GRVWDr x W XNID RN Ha@d DAMQUWN-RIJajh hs piavovremeno
dostavljeni , ] Y NMajbxadu pojedinih institucija za 2018. godinu te Izjava o ostvarenim ciljevima, kako
MH SURSLVDQR éO D Q Rriansiranju+BtituBj® BIHRe Instrukcijom Ministarstva finansija
L WUH]JRUD %L+ ]D VDEéL QM BNmERQLM ¥ UXRHGLNK & MIEK B {\Wbvidilkdza period
od 01.01. do 31.12.2018. godine. Konstabvano je i da je pregled dinamike zaSRxOMDYDQMD RI
VDEL QMM QDVWUXNFLMH ]D VDEéLQM B RI&MbbiIRc he@ikdtij L]Y M|
podaci o odobrenom dodanom zaSRxOMDYDQMX RVLP NUR] VWY DD QVIH BVUOARLM H
utisak da je zZaSRxOMDYD&@MR UHBORMX YHéHP RG RGREUHQRJ]LMMG D
XREHQR MH GD LQVWLWXFLMH SBEXCGEUMDYRDEIANDN B G MW ENReXLRRB
odnose na podatke o osobama NRMLPD MH RGREUHQR QHSODEéHQRVRV@AMVMMNMWM
nje SUHFL]LUDQ QDéL@sodarkoe WQWQAL MMHMOD DEHQRP RGVXVWYX V W
godine institucijama data uputa e-mailom R Q D & L Q ¥avhija &Mbdafu zaposlenih i dinamici broja
zaposlenih. Zbog nejasnih uputa, XREHQR MH GD LQVWLWXFLMH SBMXY WBM IS&J
7 D N Rjiudidom u setfinansijsN L K LthjpaNEN G { H WWRNULKW QLND XRéHQR fidadsiske REUD
L]Yté$lX RGUHITHQRP E U Rrid otpishjx cukaViodiMd®institucije.

PREPORUKAS5

Potrebno je da OLQLVWDUVWYR ]D XR&EHQH QHGRVWDMNWMWR] NIRMLH ¥ H
EXG{HWWNRIKLVQLND X FLOMX MHGQRREUDNGRNRPR YDV X\EDEQ )M D
JRGLxXxQMH fhjd JRr M H&U x H Q M X siEené {SHDN Q DG { H W koNshigima na  obavezu

GRVOMHGQH SULPMHQH ]JDNRQVNLK R Gd&h6 E M \SNILLKEJaNYRWHY D & L Q M [

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o finas L M V N R PtavanjuMridtitucija BiH od
14.12.2017. godine obavezXMX VH LQVWLWXFL M finafsiiske G D tdi® Ghraggevi
WHNVWXDOQD REUD]O Rvb rihidi s\wijE MditiyofeM Xddné r@kan usvajanp istih od
VWUDQH QDGOH{QLK RUJDQD D QDKENONQUNMMR&R REMDYOMURD
finansL M V N L t&ja_navsivbjiirxweb stranicama, E X G { HRarigitLse obavezuju da o istom pismeno
obavijeste Ministarstvo finansLMD L WUH]JRUD %L+ L 8UHG DDV RYHRsirukdidmL Q VW L
]D VDELQMDYDQMH tajR ®RL k QYMIHKH Q M BoX G- WMIBDIKK za period 01.01. -
31.12.2019. godine je definisano da se E X G {H WoNsNiti obavezuju da nakon objavljivanja

JR G L xfiavid.LKM V N L Kajd_jar ddiim web stranicama o istom pismeno obavigste Ministarstvo

finansija i trezora BiH i Ured za reviziju institucijaBiH.

Naosnovu SUHGRéEHQH GRNXPHQWDFLMH NDRXG $H\®kd@itka, RPandHiE VW U
VPR GD RGUHIHQH LQVWLWXFLM H MDY XOH] Vef@Etosa@eiiforonaciuX R
Ministarstvu i Uredu za reviziju.

OHIXQDURGQL UDEXQRYRGVWY HQ L RAWSRIQHG $a ZakarohD RMIDLY &X QR R\G V \
i reviziji BiH, Komisija |D UDEXQRYRGVWYR L UHRAL]D MXV v.M DNDH HQ D & OHJ L
UDEXQRYRGVWYHQLK VW D,Q &ophi ;2018 Dyollid MQ Lsvojdming Rvudu insitucija
%RVQH L +HUFHJRYLQH 8VYDMDQMREBVWYXQLURGWDKQ AMDEXD RD
(International Public Sector Accounting Standards - IPSAS) osigurala bi se izrada pouzdanih
finansijskih iz Y Majexkoji bi bili LOQWHUQR L PHBE@OIURGORRORP R UDEXQRYR
UHYL]LML %L+ SUHFL]LUDQR RVH XEID &R GRL R BEIVDEKOQMW LY \REISQYMDY H Q L K
i druge pravne osobe iz javhog sektora, E X G { HEWX G { HkgnémNdL i van E X G { Hfdhdadvilu BiH,
SULPMHQMLYDWL YD{HéH SURSLVHLVYQ@UWNW RF RM DD 42 ReGAN/LIWM
L]Y teuvenju.
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U Strategiji reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine za period

2017 t2020. godina (stub IVt ,]YUXHQMH EXG{HWD L LQGLNDWRIQARPHX®EWLDKN
LVWH QDYRGL VH GD MH JRGLQDRSREADNIPXY URGR QB GDQD X NR
pripremu plana za prov R i H QRBAS standarda.

9LMHéH PLQLVWDUD %L+ MH Y Mdjl ] iR@dr@niacki \biarelije CeRrmé
upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH 217 t 2020. godina. =D JRGLQX SUHGYI
je da se napravi SSRUHGQD DQDOL]D UDéEXQRYRGVWYRRDLYGHOMMEOLHVX N
QDYHGHQD DNWLYQRVW MH SURORIDJUVWYR REBXNEYD®R MR]OWC
podnesHQL |[DKWMHY ]D WHKQLé&NX S &bRiR@ na ® dad (e ltd§ 2aGijpv odbijen,
aktivnostiokoUsSRUHGQH DQDOL]H UDEXQRYRGVQBDQYEE 8 R XINVDIMNE H Q!
éLML VH SREHWDN LPSOHPHQWORYMBALREHNXRGILRHKEUXIJRM SR

PREPORUKA 6

| dalje je potrebno da Ministarst vo, u saradnji V 9LMHéHP PLQLYVWdnkbmisijo;hp G O H {(
nastavi s aktivnostima osiguranja oshovnih pretpost avki za usvajanje i primjenu
OHIXQDURGQLK UDEXQRYRGVWYHQLK VWDQGDUGD ]D MDYQL VHN\

5. %8'n(7

U skladu sa Zakorom o finansiranju institucija BiHY, Ministarstvo finansija i trezora BiH je
blagovremeno donijelo kalendar za pripremu Dokumenta okvirnog E X G { BiWIa period od 2018.
do 2020. godine i E X G { kh$tithcija BiH za 2018. godinu, kojim su definisani Iokovi za dostavljanje
podataka od strane E X G { H Wovidhikd

B3URFHVRP UHYL]LM H kXsRi® dauialjersGlobhakhog okvira fiskalmog bilansai politika
uBiH, xWR MH SURX]JURNRYDOR Dokur@ntalalpiMmaot E XXC/BMAMDpOrdd 2018 t
2020. godina, kao i Zakonao EXG{HWXWLWXFLMD % L ebave24iBiM Qa201R. @a@liniK

Na osnovu Zakona o Fiskalnom Y L MiHBiB{, 9 L M khiidtara BiH i entitetske vlade su u oktobru
JRGLQH VD |DNDXxQMHQMHP RG6SIRWIAMPA\RHEK VY POMNBOQUKOE IGR N X

okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2018 t JRGLQH NRMLP MH XWYUTiTH

E X G { mtitlcija BiH za svaku godinu iznositi 950.000.000 KM uz izdvajanje prihoda od indirektnih

poreza u iznosu od 750.000.000 KM. Ministarstvo je prana usvojenom Globalnom okviru fiskalnog

bilansa i politika BiH, pripremilo Nacrt dokumenta okvirnog E X G { ih$titOcija BiH za period 2018 t

2020. godina sa indikativnim gornjim granicama.

BURFHVRP UHYL]LMH XRéHQR MH {GIDV kdtiEHkaxE X G LHWMESHRla EE X G
2018. godini iznosili 1.124.212.000 KM (203,4 miliona.0 LOL Y LECKHGR 8/2@ 7. godinu).
OLQLVWDUVWYR Ridult&EUdD EX G RH W kbNshieima i analiziralo opravdanosti

E X G { H \Watitievak uz davanje sugestija za korigovanje prvobitnih zahtjeva, a u cilju racionalizacije
WURXxNRYD L SR zanilh iMdk&ivhid gerkiihlg@ahica za rashode.

Prvobitni prijedlog E X G { HW B khénldtara je usvojilo i proslijediR 3UHGVMHGQLXWY X

JRGLQH DOL MH JRGLQH LW EXB QHIWERIMWHGE ¥ Dx WY RU %
YDQUHGQRM VMHGQLFL RGU{DQRM 3ULMHG ORG L]®HhBYQIEFRVHE X G {H
L PHiXQD WR®&DK%L+ ]D JRGLQX L GRVWDYL®KSXW BQU GOLPH

usvajanje. Zakon o E X G { HhdlfiXicija BiH*® za 2018. godinu usvojen je 25.01.2018. godine. S

¥ 6 OX{EHQL JO D\QQANASD,#42FD, 87/12 i 32/13
2 B6OX{EHQL JODVQLN %L+ EURM
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obzirom na to da Zakon o E X G { Hi®Magovremeno usvojen, 9 L M khiaistara BiH je 28.12.2017.
godine donijelo Odluku o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar t mart?.

Zakonomo EXG{BMWXY UTHQL VX XN X@nrsirdhje \nktiRiGjd BJHDi servisiranje vanjskog

GXJD X L]JQRVX RG .0 RG éHJDV BAXY LWvansaGuLidal
1.004.062.329 KM, a rashodi institucija 950.000 KM.

Tokom godine,izvixHQD MH NRUHN¥VRMBRPEXE {HHDMBSROR{LYD VUHGVWYD XY
KM QDMYHéL GLR VH RGQRVL QD S UMD K WHR@D GO DVMHQ/RN R B/UWIDH|(
SRMHGLQDéEQLP SRJLFLMDPD WDNR WGV WatBr RtV 8RO R{LYL
godini iznosila 2.242.744.514 KM. S obzirom na to da jekorekcija u ciMHORVWL L]YUXHQD «
UDVKRGL LQVWLWXFLMD X NRQDEDRLFR]WAOLWIR ORMKRG IV ULHGANWAL
1.238.682.185 KM.

Prestrukturisanjerashoda: 3UHPD é0DQX fimaBNBROMX LQVWLWXFLMD %L+
0 EXG{HWXWLWXFLMD % L +obavézal BKHQZ® RORSS @btiku, Ministarstvo je donosilo

odluke o prestrukturisanju rashoda institucija BiH u okviru odobrenog E X €t za 2018. godinu. U

skladu sa Zakonom, sredstva odobrena za kapitalne izdatke i bruto plaé i naknade nisu se mogla
prestrukturisaWL X GUXJH QDPMHQH RVLP X VOX &@HeMnd] vBAldd QritoS UR S |
pla é@ma i naknadama. U toku 2018. godine Ministarstvo je dorjelo 107 odluka o prestrukturisanju

rashoda za 60 E X G { H VKorishik& u ukupnom iznosu od 11.549.916 KM ili 1,22% uodnosu na

E X G {2#4\2018. godinu. Kao nDMEéHRED D]OR{HQMD ] Banfe Udshoda Unsttiije suL
navodile QDVWDQDN QHSUHGYLIHQLK UD VKRG niuDMAgIR MjetatE Xt { H W V
predvidjeti prilikom planiranja EXG{HWD D NRML VX QDVWDMDOL ViRtipkKaHP R J X
javnih nabavki, zbog preseljenja institucija na druge lokacije po odlukama 9 L M khi@iBtara BiH i sl.

U toku 2018. godine pet EXG {HWNRNLKY QLND MH L] Ysdnjdr@sRodadaHogrivmvu diika X U L

9 L M hhi@iBtara BiH, kojim im je 9 L M hhiaiktara delegiralo provRTHQRIGHHUHTHQLK DNWLYQR\
je potrebno finansirati iz njima odobrenog EX G {HW D

$QDOL]JLUDMXéL ]DKWRHHY ¥ H DNora) @3NEDVWa tri E X G { H \WWoviswika odbijeni

zahtjev za prestrukturisDQMH JERJ QHDGHNYDWQLK REUD]QRIRQIMKD SBREUW
Prestrukturisanjem su umanjeni WHNXéL L]GDFL X L]JQRVX RG .6L D S
WUDQVIHUL L JUDQWRYL X LIQRMXLRGDFL X LJQRVXDRRGWDOQ .0 .|
L]IGDWDND QDMYHéL L]QRV SRY HIQNMDWHNRXGIRY WR D Q0L KMHRY B B &
QDMYHéL L]QRV XPDQMH QibBvcHnvateBjilaQuizhdsDdd M4 . IDOKM i izdacima

]D WHNXéH RGU{DYDQMH X L]QRVX RGQLK L]GDWDRDG QDBIYWBPD
evidentirano je na nabavci opreme u iznosu od 1.681.892 KM.

ProcesoP UHYL]LMH XRéEHQR MH GD NRUWSRMHELQX BKOGLHWWNIR NUDV
dva zahtjeva za prestrukturisDQMH JGMH VH SUYLP |]DKWMHY RP NPéticgDay D RG
drugim zahtjevom se ista pozicija umanjuje.

Programsko planiranje E X G { H WLIM Irhinldtara BiH je usvojilo Strategiju reforme upravljanja

javnim finansijama u institucijama BiH za 2017t2020. godinu. Cilj ove Strategije je osiguranje
ILVNDOQH RGU{LYRVWL XQDSU Hrignsgavne, tX sstvBr#nizMIH) XIOWND IVYDQ LIR R
RPRJXéLWL XQDSUHsHfaMidternX EXBYR@ID L]Y UxH Qterde iEekSgrreW D
UHYL]LMH -HGQD RG PMHUD QDWHHIGRIQH SW/N@MWHIQMB WUHHXSQ VDY
JRGLXQMLP E XakdrHentivhdl b Bkladu sa S WUDWHXNLP GRNXPHQWLPD SXWH
programskog planiranja E X G { Hivsfducijama BiH. Da bi se ostvaria zakonska osnova za usvajanje
EXG{HWDUDEHQMD L]Y Uixtd QrivgEamEkejGkaldifieRiji, potrebna je izmjena i dopuna
Zakona o finansLUDQMX LQVWLWXFLMD %L+ 5RNLUPGRQRXHQREXR®IRE
finansiranju prema Strategiji je 2017 t2018. godina. Na osnovu Strategije, Ministarstvo je aplidralo

za sredstva iz projektalPA 2017, koji je odobren u 2018. godini. OdobreniP SURMHNWRP REXKY
su aktivnosti vezane za reforme E X G {H Wldkhirhéfata i izmjenu zakonskih osnova, na svim

2 60X{EHQL JODVQLN %L+ EURM
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nivoima YODVWL ]D XYRiHQMH XpMogEmsRapnMddmaEuX Breravarategiji, u toku

2018. JRGLQH QDVWDYOMHQH VX DNWLYORVWR JQDX@®@IMaljaHsH Q M X
VUHGQMRUREQLP SODQRYLPD UDG 5 RNXPWHRRNOLP{D YLV WWNED WH B
RGU{DQL VDVWDQFINRDLE)XGFLWDNQP NRMLPD Mdgraxaky &rik@Dd LQR"
kojajeusaJODXHQD VD VUHGQMRUREQLP SWRLY D PahiBHEBED LQVWLW:

PREPORUKA 7

P UH S RUjeKé da se nastave aktivnosti u vezi s implementac ijom Strategije reforme
upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosn e i Hercegovine, koja ima za cilj
XQDSUHIHQMH SURFHVD S o0oWfstaviagdpigeaxskddipamiranja EXG{HIWD
potpunosti utemeljenog na aktivnostima i ciljevima EXG{HWNRUKVQLND Ndyéjd L]YM
oostvarenima NWLYQRVWLPD FLOMHYLPD L SULSDGDMXéLP WURXNRY |

6. ,=95k(1-( %8'n(7$

Prema prezentovanim podacima i dokumentaciji, ukupno ostvareni rashodi E X G { kh$itlcija BiH u
2018. godini iznose .0 RG é&a&s$ldai institucijaiznose 961.130.823 KM, a rashodi
za servisiranje vanjskog duga 955.349.068 KM.

7THNXéL LdgB/arénisu iznosu od 826.192.441 KM ili 91% u odnasu na ukupni E X G {KdjM¢a

RYX SR]JLFLMX L]JQRVL .0 LQYDH 8 U N\ &CHR R KB 0XL22 KM.
THNXéL L]GDFL VX SRYHéDQL ]JERJ |PRSEBIBIRKND @ RHEHHRLMIBQ DWR
SRYHéDQMD PDW H UGektial@e@rhdtné Rapriziye PN (R G U { D Y D&KMIH| EER 8 D q

7THNXéL JUDQWR Ydstiarahi SuiDiQanbsulbl 38.643.210 KM ili 78% u odrosu na ukupni
EXG{NRML ]D RYX SR]JLFLMX L]QRVL RGQRVX Q¥ HEWHWK RG Q X

.0 7HNXéL JUDQWRYL L WUDRVY]E8YDWXQ3FOY HE QO IP NEHR) V N L
UMTS dozvola i sukcesije iskazanim na fondu 50.

Kapitalni grantovi i transferi  ostvareni su u iznosu od 5.220.332 KM ili 66% u odrosu ha ukupni
E X G {kéjiNza ovu poziciju iznosi 7.900.304 KM i manji su uodnosu na prethodnu godinu za
3.391.262 KM.

Izdaci za strane kamate ostvareni su u iznosu od 836.594 KM ili 73% u odnosu na ukupni EXG {HW
NRML ]D RYX SRJLFLMX L]QRVL GQRVX. @D BH&HWKRXOQX JRGLQX ]C

Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 88.404.799 KM ili 32% u odchosu na ukupni E X G kbijivia

OVU poziciju iznosi 274.433.671 KM i maniji su u odnogu na prethodnu godinu za 11.402.988 KM. Na
SR]JLFLML NDSLWDOQL L]GDFL GRGIHEGQY R YBa EiG0OMAIDAGS.850RML Y D
NRMD QLVX XWURXHQD X JRGLQL

Vanjske otplate ostvarene su uiznosuod 1.293.448 KM ili 94% u odnosu na ukupni E X G kHji¥a
ovu poziciju iznosi 1.369.000 KM.

Sredstva rezerve ostvarena su u iznosu 0d 540.000 KM ili 87% u odnosu na ukupni E X G {Hji¥a

OVU poziciju iznosi 617.189 KO L YHéL VX X RGQRVX QD SUHWKRKa@derilbRGL Q>
sredstvasurealizvDQD X RNYLUX SR]JLFLMH 7HNXéL JUDQWRYL L WUDQV
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Izdaci za finansiranje vanjskog duga iznose 955.349.068 KM ili 94% u odnosu na ukupni EX G {HW
koji za ovu poziciju iznosi 1.011.157.177 KM i manji suu odnosu na prethodnu godinu za 27.909.681
KM.

Procesom revizije, uvidomu Obrazac ,]YMER L]YUXHQMX EGXWELMMXBLMD %L+ L PF
obaveza BiH za 2018. godinu, konstabvali smo da je dodan&a? kolona 10 u kojoj je unesen procent
LIYUXHQMD X XIGI{"WHX \peidd) R Bdnosu na zakonom usvojeni E X G {HPW¥ma
prezentovaQLP SRGDFLPD HYLGHQWLUDQR MHAWLODMNQAM@HRGDMH Uk
L]1Y UxHQM Du BX&daddlMi,[3 obziromnato GD MH YUxHQD N RspdsddidiDpedataka. Q H X
Usvojeni EXG{®IMW VDGU{L QDPMHQVND VUHGVWY DU NRMWDO R XL 8sBridaSKR 5 H |
iz prethodnih godina, a ista su dijelom XNOMXéHQD X L]YUXHQMH EXG{HWiEja8 WHN
nije VDELQMHQD GHWDOMQLM Dpbcmualhd preZeRtGvBAW DND NRML VX

BRUHG WRJD XYLGRP X QDYHGHQNRPWYL]BR XREIH @ RNGE BB L
godini nisu ta é @ preneseni iz Zakona 0 EXG{HWXWLWXFLMD %L+ lavéezél BXHQE® UR G C
2018. godinu na poziciji Servisiranje vanjskog duga te, u skladu s tim, umjesto prezentovanih
1.011.157.177 KM, treba da stoji podatak iz usvojenog E X G { HaVAD18. godinu u iznosu od
1.004.062.329 KM.

PREPORUKA 8

Ministarstvo e obaveznoda GHWDOMQR REUD]OD{H VYH SRRFM L{MM&KRMH NR
R LIYUXHQMX EXG{HWD 3RWUHE QIR] Y\M&jd ooEed \&Hdlda/ MoEddtOahbg G L R
LIYUXHQMD ERXGWWSDQMD YLxH PDQMH VDGULO]GRWPD VI I$ L SARREM
EXGEHWDR L REUD]JOR{HQMD L]YUxpb@djdD VYLK EXG{HWVNLK

7. PRIHODI | PRIMICI

Ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranje koji su bili na raspolaganju institucijama BiH u 2018.

godini iskazanisu X 2EUDVFX tau RYIMMYXHQMMX EXE LMAMXB LMD LlobBuéiaX Q D UF
BiH za 2018. godinui L]QRVH .0 8 XNXSQRP L]QRVMNQRBEXKYID &H QI
prihoda iz prethodne godine u iznosu kaiji je planiran (59.587.000 KM). Ukupni prihodi ostvareni u

2018. godini iznose 926.825.011 KM i iskazani su u Obascu 8 kao ukupni prihodi (923.599.808 KM)

i prihodi od prodaje osnovnih sredstava (3.225.203 KM).

22 pravilnikom o finansL MV N R PalY]Y@IMiX 6O X{EHQL JODVQLN %L+GHQRMIRORQD QLME&DSURSLVDQD
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Pregled planiranih i ostvarenih prihoda u 2018. godini prikazani su u Tabeli 1%:

Tabela 1.
Izvori i namjena prihoda 0 EE U | OO Sl Razlika Procent
I P 2018. godinu 2018. godini 2017. godini
1 2 3 4 5 6 (4-3) 7 (4/3 x100)
A | Prihodii SR G U xd\fidansiranje institucija BiH
| | Porezni prihodi 750.000.000 750.000.000 750.000.000 0 100
Il | Neporezni prihod 138.663.000 155.637.086 161.706.052 | 16.974.086 112
Il | 7HN X éH S Rz@bstrhindtva 635.000 16.989.789 13.156.174 | 16.354.789 2.676
IV | Transferi od drugih nivoa vlasti 410.000 972.933 752.431 562.933 237
Ukupno prihodi (I-1V) 889.708.000 923.599.808 925.614.657 | 33.891.808 104
B | Ostalo finansiranje i primici
BUHQHVHQL YLXDN SUI
V | prethodne godine 59.587.000 59.587.000 60.324.000 0 100
VI | Primici od sukcesije 0 2.220.038 21.987.619 2.220.038
VIl | Primici od prodaje stalnih sredstava 705.000 1.005.165 1.220.637 300.165 143
VIl | Primici-kreditna sredstva 0 0 20.536.215 0
Ukupno primici i finansiranje (V-
VIl 60.292.000 62.812.203 104.068.471 2.520.203 104
Ukupno prihodi, finansiranje i
primici na raspolaganju
institucijama (A+B) 950.000.000 986.412.011 | 1.029.683.128 | 36.412.011 104
C | Prihodi za finansiranje vanjskog
duga BiH 1.004.062.329 951.597.399 988.292.194 | -52.464.930 95
Ukupno prihodi institucija i
VHUYLVLUDQMH PHi)
obaveza (A+B+C) 1.954.062.329 | 1.935.879.368 | 2.017.975.322 | -18.182.961

8 XNXSQRP RVWYDUHQRP L]JQRVX DL VX SBGHRGELLXY NQYRKEX R G

]DQL.D QRN

prihodima institucija i na prihodima za servisiranje vanjskog duga.

A t Prihodi i SR G U xal fihansiranje institucija BiH ostvareni u iznosu od 923.599.808 KM,
VDVWRMH VH RG SRUH]QLK SULKRGEH QR GIRidiSHaEKa, Bahsfer&R &ID W H
drugihnivoa YODVWL L WHN2éliK SRGUXNL

Porezni prihodi (A- 1)

Porezni prihodi se odnose na prihode od indirektnih poreza® za finansiranje institucija BiH koje
XSODéXMH agmittkbnoDpdi@zivanje BiH. Ovi prihodi su u 2018. godini ostvareni u planiranom
LIQRVX RG .0 L L @rirghivi Las@dreMr p8hodima od indirektnih poreza za
finansiranje institucija BiH u prethodnoj godini.

Neporezni prihodi (A- 11)

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 155.637.086 KM ili 112% u odnosu na projekciju od
138.663.000 KM. Neporezni prihodi predstavljaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju
redovnih DNWLYQRVWL L] VYRMH QDGOH{QRVWL

Z3UHPD 2EUDVFXtaj RILIYUHKQM X EXEBELMAXBLMD %L+ aveRaiBiK QePUIR.@@ihK RE

24 U smislu Zakona o sistemu indirektnog RSRUH]LYDQMD X %L+ 6OX{EHQL JODVQLN %L+ EURMRMDP
éndirektni SRUH]g RGQRVL VH QD XYR]Qkize, pdréRiQbda®O YELLMHG QRVW L VYH GUXJH SRUH]H ]D
XVOXJH XNOMXéXMXeéL putdrR&JH]H QD SURPHW L
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—QDEDMQEMILISQHISREGL VH RGQRVH Q bdyddinihtakadda i Bakisi (KFR5G4228
KM), prihode od osobnih putnih dokumenata i registracije vozila u BiH (28.074.978 KM), prihode od
taksi i naknada u UIO (26.539.103 KM), prihode od adminigdrativnih taksi (18.803.172 KM), prihode
RG QRYEDQLK ND]JQL . CansijSkih awmhGrstitRoa il hefinansijskih javnih
pre GX]HéD ), vlaBtite prihode (7.602.472 KM) i ostale prihode (2.450.909 KM).

Na osnovu preporuka iz prethodne godine, Ministarstvo je pre G X]JHOR RGUHTHQH DNWLYQ
REXKYDéHQD SUREOHPDWLND HY LGKKHRGWL UDIY MCH X WUBN R/RM) M R
sastanaka za identifikaciju L U M H x prablz@aV i@mijenjena je i dopunjena Instrukcija za wlatu

RGIJRYDUDMXeéeLK SULKRGD IInsidciRGORYPDVWHRNYWERRWH SUHSRUX
izlaznih faktura u ISFU sistemNDNR EL V bpoteDiNakturixD QL L QDSODéHQL SULKRG

0 Hiotim, i tokom 2018. godine smo prilikom SURYRIIB@MHGLQDEQLK UHYL]JLMD N
korisnika konstatovaOL NDR L SUHWKRGQLK JRGLQD GO/ /RKWESHG/MIHNQ Q
internih NRQWUROD NRG SURFHVD SODQLUDLQIWE nepdyearéiHpiMbda, aH Y L G F
RGQRVH VH QD VOMHGHEéH

¥

¥

¥

¥

%

Y

Ni tok R P JRGLQH QLMH ULMHXHQRRSIDNVR Q VPHH KR D LYNDWINHLQXM ¥
GLIJLWDOQH WDKRJUDIH NRML W9 kod SNOristarstvaX ko@ihikéelipJiD Q L1 D
prometa L]GDYDQMH YUxH HQWLWHWVND PLALYWBNRWGEDVW L
SHUVRQDOL]DFLMD VH YUxL Xon& dbkQnientd, LevidencljuGiH&xénuL N D F
SRGDWDND %L+ D OLQLVWDUVWYRUMKRDBG X EDQRMBXxDNDQ M B A
potrebna je saradnja s drugim institucijama (IDDEEA);

60OX{ED ]D SRVORYH VD VW UDI@LLIDY Be@ M H) 8 WMBKRGOVHY LG HQ
NQML]L WUH]RUD VD SR evdénciRRoje VBIRPMEQHEQR GRVWDYOMD
FHQWDUD ,]PHiX SRGDWDND X JODRPRM N HWIL]EHQ & RIGB V6 D X
]QDEDMQD UDJOLND ]D NRMX X 6 QR{RIUPDFXMXP QO Lx B/X VG DRG

Uprava za indirektno RSRUH]JLYDQMH %L+ QLMH sifddnvski@istybkerRofiR O M D
naplate prihoda s obziromnatodase QH YUxL SHULRGLEQR VUDYQMHIQMH ¢
SRGU{DQ QDéLQ NRPSDULUDQMD SRUTHWDWDPID B ODRNXP NQW L
za uplate;

8UHG ]D UD]PDWUDQMiY PRMBL SYRUXD WDINDLY RMXSODEHQLP QDNC
postupku i taksama u Glavnoj knjizi sa dokazima o uplai 8 RGUHTHQRP EURMX VC
postoje problemi prilikom identifikovanja XSODWD L QMLKRYRJ XYH]JLYDQMD VI

8 FLOMX SRX]GDf{Lmnaplaie PrihdleaHQUDQLEQD SROLFLMD %L+ N
QDGRJUDGQMXsiStervaW RMGBIRHUDGQMD MH L]YUXHQD QDMHGHQL
dana se procentualno evidentira kao 100% realizovana. Zakonom definisano pravo uplate
SRORYLQH LJUHENQHOQERXéEDRNX RG RVDP GDQD 5HJIOMWMNHD U
vrijednosno ne evidentira kao potpuno izmirenu obavezX 3UHPD WRPH 5HJLVWDL
ND]QL L GDOMH QH RIDRIMEDY®XJEGROUKL SRGDWDND R QHQDS
nalozima;

Kroz Glavnu knjigu Trezora nije sistemski RVLIJXUDQR HYLGHQWLUDSQAMIH SRW
izdatLK QDORJD ]D QRYEDQH ND]JQH WK GIPDLMNX®&LDX LY LSERW &ILDC
5HILVWUD QRYéEDQLK ND]JQL QLVX SBXVEDWH 5RBHRIEQWSQRHY
XNOMXEH X My NEMQMHYWLIXUDYDMX SRX]GDQR SUWNHERIDH KL
kazni. 8 FLOMX SRX]GDQLMHJ SUDéHQMID BRSAFWWMDSWL K RNGHD ]
QDGRJUDGQMX skreMaVvkaid Hé seJosiguralo da zakonska mMRIXEQRVW XSO
SRORYLQH LJUHEHQH ND]JQH X URNXQRVG RMQ P 8 D Rukj&® KofaH GHNY H
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VH HYLGHQWLUD NDR VWRSRVWRWQX QR¥OD[DIKLMD]@LOW VMY
vrijednosno ne evidentira kao potpuno izmirena obavezD 3UHPD WRPH S5HJLVWDI
ND]QL L GDOMH QH RDRIMEDYXJEGROAUKL SRGDWDND R QHQDS
nalozima;

¥% 30DQLUDQMH SULKRGD X OLQLYWMWDER WYX FY X LIOUN{ID @R P ORDY
Y U x Los@obu planiranog broja zahtjeva koji se podnose u BH, pa u skladu s tim i zahtjeva
NRML VH SRGQRVH ]D RGULFDQNNWHKniRME mBiwdd YaOddrzap)é \odY D % L
GU{DYOMDQVWUYIBDP® LQ DXH P , B MinGtsrst@ Binih poslova BIH QH YUxL QD
realnoj osnovi, a u Glavnoj knjizi Ministarstva civilih poslova BiH prihodi od zahtjeva za
SUHVWDQDN G pogbeééniMiDIiQIaMatskD- NR Q] XODUQLP SUHG Vs@/ieY QL x W
LVND]XMX YHé VX LVWL G lvenhjsid pdsRv@,D OLQLVWDUVWYD

¥% -Rx XYLMHN QLMH XVSR gambnjaOMinis@arBtvaHvdnSKihv gd8lova BiH i
Ministarstva finansija i trezora BiH na otklanjanju uzoka koji imaju za posljedicu nepouzdano
iskazivanje prihoda od konzularnog poslovanja |ERJ SRVWRMHéEHJ QDELQD NQNM
HYLGHQWLUDQMD RGQRVQR GLQDP IQNDHN]DBW O R BEBidd@EX OR/QI\R D

¥ Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka nema uspostavljen
sistem kontrole naplate prihoda jerse QH YUxL SH UdJFO®DXEOQYM FMH SULKRGD (C
se USRUHIXMX SRGDFL L] *ODYQH NQMLDHYW]IDH]JRR ODV X S@ODI
sredstva u svrhu izdavanja osobnih GRNXPHQDWD ,PDMXéL X YLGoKIn&uD VH |
ovih prihoda, Agencija nije u moJXéQ RV WL Y UxdINDLD XJDEDRM X i®ebhd KiR G D
WHKQLENLK PRIXéEQROMWADMDRWR XV

- D é D Q Mdtema internin kontrola za blagovremenu naplatu prihoda i uspostavom evidencija o
QDSODEéEHQLP L QHQDSODéHQLP SUQKRXEK LPHUDEXQ®WID LS QDISR®Ié
minimum.

PREPORUKA 9

Neophodno je nastaviti sa aktivnostima na otklanjan  ju nedostataka prilikom kontrole i naplate
prihoda, u kojima Ministarstvo treba i dalje imati proaktivhu ulogu, te u saradnji sa
institucijama BiH kod kojih se evidentiraju prihodi  , osigurati uspostavljanje sistema kontrole

L QDSODWH SULKRGD L XVSRVWDYH HHODN Q LKHDDLSCOHDEFHLOLHP 1S QL

7HN X éH S RiGihbstaHRstva (A-111)

U periodu od 01.01. do JRGLQH VX RVWYDUHQL SULKRGEEUSBRHRYV
inostranstva u iznosu 0d 16.989.789 KM. 7THNXéRP SRXUQRREDQRP REOLNX REXK
VYH QDPMHQVNH GRQ D Fhostldnst& @ SranihQuiddd. i organizacije, kao SRGUXxND
PRMHGLQLP LQVWLWXFLMDPD %LG 3OWYDUBQRJILIQORYV MH YHGELMEF
E X G { H WKarishik& u zahtjevu za E X G {r¢ \Wanira prilive od donacija. Donacije se stavilpju na
UDVSRODJDQMH LQVWLWXFLMD P D X\SD0O@ DoHXREME dpQaivra/ b ie@ads\sY D E X C
planirana (i odobrena).

Transferi od drugih nivoa vlasti  (A-1V)

Transferi od drugih nivoa vlasti realizovaQL VX X L]QRVX RG .0 L YHERW™X ]D
SODQLUDQLK 5D]JOLND L]JPHiIX RAVGWYDYHR RIG Q RS/Q.DQHiNAESEaRK W/E&V W
Fiskalnog Y L M Bild,finansiranje rada koordinacionog odbora VRI i entralnih harmonizacijskih

jedinica, sredstva za finansiranje 9SLMH®DGU{DYQX Q@GRPE®B é HWdNn MesElom za
prethodni period i ostale neplanirane transfere.
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B t Ostalo finansiranje i primici  prikazani u iznosu od 62.812.203 KM odnose se na preneseni

Y L xdpestava prethodnih godina (59.587.000 KM), primitke od sukcesije (2.220.038 KM), primitke

RG SURGDMH VWDOQLK VUHGVWDBYBXNFHVLMSB VBRYMWPRMH RPH RG X.
od prodaje nekretnina u Njujorku po sporazumu o sukcesiji.

SUHQHVHQL YLXxDN VUHGVWDYD L] MHHVDRKRRBQWK DRIEQ Q 5 U VANLDY D
planiran (59.587.000 KM). Navedeni iznos je bio na rapolaganju tokRP JRGLQH ]D SRNULE]
UDVKRGD QDG SULKRGLPD D NDNR \RU IR bi fRebRl& dasé griRaZzljeR M N D
kao ostvareni prihod u 2018. godini u Obrascu 1-Pregled prihoda, primitakaifinansLUDQMD =ERJ Y
UHDOL]DFLMH RVWDOLK SULKRGRDN RGJQRRG M D]SOIHNKR@RH JR(
iznosu ostvarenogvLXND UDVKRGD QDG SULKRGLPD ]D.0 - RSRXGU@¥EMH X W
11 - Finansijski rezultat.

PREPORUKA10

Potrebno je da Ministarstvo preispita QDéELQ SULND]JLYDQMD SUHQHVHQRJ Y
prethodnih godina u Pregledu prihoda, primitaka i f inansiranja (Obrazac 1 - X] ,]Y tsljHbx
L]YUxHQM X iBsXitGcfjal BiH).

x Prodaja vozila (licitacija)

Ostvareni prihodi po osnovu prodaje stalnih sredstava u iznosu od 998.405 KM odnose se nha
SURGDMX VOX{EHQLK DXWRPREL O BD 5 KMNRH KHANIQjRidstpuDij@ Bddn& D Q M C
i Hercegovine je tokom 2018. godine XWYUGLR GD SRMHGLQH LQVWLXNEHAIOQMHK Q
vozilau skladu s Instrukcijom R QDéLQX L SUDYLOLPD MDYQRJ @BGRHW @ ML
YODVQLXWYX LQVWLWXFLM ODok#nR vb@ujanja revizlieF i Mhiétar®tvu su nas
infformisDOL GD VX SULSUHPOMHQH L]PM B0 ELQGEImsFMOYy napiviatabja N F L M
]D SURGDMX VOX{EHQLK YR]LOD

Revizionim postupcima je konstatbbvano da se planirani primici (kao dio potrebnih sredstva za

nabavku novih vozild) od prodaje VOX{EHQLK YR]JLOD XNOMX&éXSNRMEXKXGRQREQR (
institucijama.

3REHWDN M DKHQ @ LMMHE P RasKérakianjp sredstava za nabavku vozila pa u tom podedu
institucije imaju obavezu da prethodno provedu licitacije i prodaje vozila kako bi osigurale potrebna
sredstva za nabavku novih vozila. U takvim okolnostima sti & Hse utisak da su institucije pod
RGUHIHQRP YUVWRP SULWLVND XRSRR{GHIGPD WU R G DIuRktSGsR BiRiDF X WG [
od prodaje vozila budu ispod realne vrijednosti vozila. 7R MH SRVHEQR NDR SRWHXNR
institucijama koje imaju jedno ili dva vozila, kada usijed licitacije starog vozila ostaju znatan period

bez vozila do nabavke novog.

'UXJL DVSHNW YH]DQ ]D SURGDM¥M YRRLGD RMGRYR\PL L\DH \§ DWEXUFR M D
uslovima kada se licitacija vozila ne sprovede, npr. iz objektivnih razloga (nisu dostavljene ponudei

sl.), a provede se planirani postupak nabavke novih vozia dolazi do stanja u kojem institucija
UDVSROD{H VD YHéLP EURMHP YWRURGD ARG IP{QROGBYRBHOXWL G
nabavcii QD é ugebe VOX{EHQLK YR]JLOD X LQVWLW X RIMINMARD viifretd@PH XS R
i van upotrebe.
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PREPORUKA 11

3 UH S Rijgid@ da Ministarstvo analizira prezent ovDQH SRWHxNRéH VD NRMLPD V
EXG{HWMNJLLVQLFL SULOLNRP UHDOL]DMRMHOOLELWMOENMDNR ™K { K b
pogledu realizacije planiranih primitaka od prodaje vozila, kao i raspolaganja institucija BiH

YHéLP EURMHP PrRilniko® RIGMHéD PLQLVWDUD RGREUHQRJ EURMD

C t Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH SULND]IDQL Mau R ,AYWMHHQMX EXC
LQVWLWXFLMD % L ebavazaiBiM Q 2riosv GdPBEK597.399 KM koji odgovara podcima u
glavnoj knjizi trezora® DOL QLVX REXKYDéHQL SRVWXSFLPD UHYL]LMH

8. RASHODI

U periodu od 01.01. do 31.12.2018. godine ostvareni su rashodi u iznosuod 961.130.823 KM prema
VOMHGHéRM VWUXNWXUL

Tabela 2.
Korig ovani " %
Red. % X G $*H W , ] YUXHQ LIYUxHQ| udjelau
br. VI S 2018. Ez)éf; fi na 31.12.2018. | korig ovanog L]YUxHQ
' EXG{H®4) | rashodima
1 2 3 4 5 6 7
| 7THNXéL L]GDFL| 868,595,000 903,723,783 826,192,441 91 86
0 .
L HUXWR SODeH 559,424,000 566,503,766 540,161,310 95 56
2 IDNQDGH WURX
zaposlenih 119,283,000 118,942,596 112,706,337 95 12
3 3XWQL WURXNR 16,308,000 19,246,663 16,575,864 86 2
4 Izdaci za telefonske i
SRXxWDQVNH XV, 9,080,000 8,885,251 7,211,509 81 1
5 Izdaci za energiju i
komunalne usluge 18,281,000 18,865,612 17,222,638 91 2
6 | Nabavka materijala 41,321,000 40,305,650 35,116,843 87 4
7 Izdaci za usluge
prijevoza i goriva 11,446,000 11,914,801 10,421,880 87 1
8 Unajmljivanje imovine i
opreme 24,976,000 24,007,515 22,630,419 94 2
9 ,]JGDFL ]D WHN
LIGU{DYDQMH 22,374,000 21,675,787 18,205,063 84 2
Izdaci za osiguranje i
10 WURXNRYH SODC
prometa 3,486,000 3,439,444 2,701,213 79 0
11 Ugovorene i druge
posebne usluge 42,616,000 69,936,699 43,239,366 62 4

2 Prihodi za servisiranje vanjskog duga nisu predmetrevizije
26 o X G ptidtren Zakonomo EXG{HWXWLWXFLMD %L + aveR4BiM QaRUIR.@@inK R E

27 Korigovani EXG{SWHGVWDYOMD L]QRV NRML VH GiBbEeh Makor@m bl [ @ G{\WMK X/ W LENOGIHNWD %L+ L PHiX

obaveza BiH koriguje za izmjene i dopune po osnovu pregrukturisanja, preraspodjela, rezerve, namjenskih sredgava i dr.
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Il | Kapitalni izdaci 43,449,000 | 274,433,671 88,404,799 32 9
12| NabavkD JHPOMLx 990,000 1,190,105 974,954 82 0
13 | NabavkD JUDTHYL| 10100000 | 156,166,161 38,408,630 25 4
14 | Nabavka opreme 26,130,000 83,828,064 36,283,167 43 4
15 Nabavka ostalih stalnih
sredstava 6,000 9,000 6,552 73 0
Nabavka stalnih
16 sredstava u obliku
prava 3,511,000 17,111,394 9,190,149 54 1
17 Rekonstrukcija i
investiciono RGU{DY 2,632,000 16,128,948 3,541,347 22 0
7HNXéEL JUDQW
Il | transferi 32,338,000 49,495,238 38,643,210 78 4
Kapitalni grantovi i
IV | transferi 837,000 7,900,304 5,220,332 66 1
Izdaci za strane
vV | kamate 1,143,000 1,143,000 836,594 73 0
VI | Vanjske otplate 1,369,000 1,369,000 1,293,448 94 0
VIl | Rezenvisanja 2,269,000 617,189 540,000 87 0
UKUPNO RASHODI
INSTITUCIJA BiH
(od I do VII) 950,000,000 | 1,238,682,185 | 961,130,823 78 100

Napomena: 8 XNXSQH L]QRVH SRMHGLQDéEQLKDNKRGRPXNQ K XNPV@H JVRXU LUNDY KUF

NRULVQLND L UD V&rekéih ttahsfela 8RQ-a. VD

THNXéL L]GDFL

8.11. %UXWR SODéH L QDNQDGH SODeéD

%XG{HYDRP JRGLQX SODQLUDQD VX VUHGCBWYS&D] X SFIBRAMIQRED N (
KM. Osim E X G { H Vérédétia¥a, u toku 2018. godine po programima posebne namjene bila su
UDVSROR{LYD VUHGVWYD X LIQRVXHRG&NXSDQ UDVWRGQR{&WD &dX G
QDNQDGH SODéD L]JQRVLR .ra JOD&EHQMM R DA EW DS ODéD
540.161.310KM LOL X RGQRVX QD UDVSROR{LYD VUHGVWYD

8 XNXSQLP UDVKRGLPD WHNXéH YRXGXQWDRYL LUBVER GGIR MEKBNLWY D E Q F
EXG{HBWREGQRVX QD SUHWKRGQX JRGLQAXQDO\NWMXIRGH. $ BEIX WIRnS DdLE HI
.0 D XxXWR MH SRVOMHGLFD SRLYHADQW.P NRXKEFHMHQPW DSRR@®EDQM
institucijama, X Q D S U Haadaslehih putem internih oglasa L VO 3 UR YV ¥BposiBr Za WdreMu
LVSODéHQH EUXWR SODéH ELR MH

30DéH L QDNQ@ISRV SCSPBOER X LQVWLWXFLMDPD % L&DPWHLHIMHN QD GD
u institucijama BiH?® LQVWLWXFLMD L =DNRQRP R 80 D¢ BKRBLLWGY X OIDRE KD
institucijama na nivou BiH® ( & H WhktitLitije).

2 60OX{EHQL JODVQLN %L+ EURM L
2 6OX{EHQL JODVQUIONi8I0F EURM
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Ured za reviziju institucija BiH je u prethodnom periodu ukazivao na potrebu sistemskog pristupa
problematiciregulis DQMD SODéDzdSQUVAROGIH X LOQVWLWXFLMDPD ®QNVNX]LP
distancu u kojoj su doneseni navedeni zakoni i ad hoc SULVWXSH NRMLPD VX UMHXxDY
pitanja vezana za requlisDQMH SODéD L QD Mapdslénih uNrdtRucifiRay BIH. Navodimo
SULPMHUH NRML XND]XMX QD SRWWHE X H] R QW K Q\DN#HIERID @ M]BI S
institucijama BiH:

Prava zaposlenih u pravosudnim institucijama  (Visoko sudsko L WX {LOIDMN&H %L+ 6XG
7X{LO B JRIefinsDQD =DNRQRP R SODéDPD L GUXskioP LQWIXHENGEDP P L
institucjamananivou %L+ L =DNRQRP R SODéDPD L QD N Q(kopnsk 2gXlidateV W L W
SODéHaPMRVOHQH X ]DNRQRGDYQRM L L]Y]UDNNFRM PYDO @DWU D ] @ D &LHW
XWYUTHQR SUDYR QD RVQRYQX PRQBNIQ®O@mH SiiiisipiNHR 26 DRl biirolQ D
prijevoz, regres, otpremnine i dr.).

Kada MH ULMHéE R RVQRYQRM IPYVRPLHEAOHRAMR SSIDMH =DNRQRP R SC
naknadama u sudskim L W X { L OditéidjanPa na nivou %L+ SURSLVDQR GD éH VH SRE
NRMD XVOLMHGL QDNRQ JRGLQH QHWRRIR K CEADR X MALEQ D] WP XVAEWR |
godinu po prvi put dostigne ili priifHTH.]QRV RG .0 RVQRYQD PMHVHeQDLIKODE
mjesta definisanih oYLP =DNRQRP JR @hatkfaMrBcetRARYHEDQMD SURVMHEQH
QHWR S OD#Bkladws bavedeniP X JRGLQL L]JYUXHQR MH SRYHéDQMF&E
]D NDWHJRULMH UDGQLK PMHVWD NR#GDROP &®XLS®UW R DIMXIIEIRN © DGR
L W X{L anbtiduNijarra na nivou %L+ 6 GUXJH VWUDQH =DNRQRP R SODE
LQVWLWXFLMDPD %L+ RIJUDQLEHQR MMHGES@MHEDQMH SODéD RG

S obzirom na to da su kategorije radnih mjesta razvrdane po dva zakona, odnosno da zaposleni
SULPDMX SODéX SR MHGQRP LOL BWXURIRQ]IDKN RIQ X WEHHJ LWV {IR U D ]
PMHVWD X RGUHIHQLP VOXéDMKIYSRLDRBRNBRRXWIRYX BKGNULPL
suci Wo¢i{L RGUHIHQH NDWHJRULMH VWldKi@a @qBtifucRamn& BEaOntdy BHSUD Y |
pokrenuli su sudske VSRURYH SR RVQRYX GLVNULPL QB FRLIMHQ DMHU VOUHRINWR
zaSRVOHQL X |IDNRQRGDY®RM L L]YUXQRM YODVWL

Nadalje, pravilima Ustavnog suda BiH definsDQR MH GD VH SRVHE@U@Pad® NWigeP D XW
naknade za suce i osobe koje imenuje, kao i za ostale zaposlene u Sekretarijatu  9LVLQD L QD¢
REUDéXQD QDN Q x&bsleMiJiRUStBRNMD sudu BIH XWYUTHQL VX QD GUXJDEéL
GUXJDELMLP L]QRVLPD Xz@pGore i nsQuzijafe BIB'OBIDNOH SODéH L QD
W U R x kbpoglénih u Ustavnom sudu BiH nisu definisane zakonskim i drugim propisima kao za
zaposlene u ostalim institucijama BiH.

Postupcima revizie X LQVWLWXFLMDPD LIYUOXPHIij¢YQBEXWNOBIHQRVW RG!
UMHXHQMD R XWYUIiLY [z dxzeirie Dk @avioglsékieldtaXD3UHGVMHG QA XW Y X
é O D QdMiBije ]|D |DXWLWX QDFLRQDOQLEUVSRPDHGEWHDGCGHEDPD =DNRQRI
naknadama u institucijama BiH, odnosnho XWYUiHQR MH GD VH LVSODWD SODéD
definisanim U M H x H @akbLtP kdeficijenti nisu definisDQL YD{HéLP =DNR QoRiguraleDNR E

3 =DNRQRP R SODéDPD L GUXJ Ekim Q. DW R {0 @i DjaMra WX iidvou BiH (koji je u primjeni od 01.01.2006. godine)
XWYUiHQR Mhhalgbde YARIRGLXQML RGPRU UHJUHV L RWASIpEhRiQ L-OHN BQD OR NROM KRIBRID L QDNQI
LQVWLWXFLMDPD %RVQH L +HUFHR®YLQH NRMLGMPHX LS S UDNHEL P 5 XG] D N RH@WR\H CENUVD LY
naknadu za ishranuutoNX UDGD UHJUHV ]D JRGLXxQML RGFNRW \SRMNHWRY QDRSRRMRI QLVIFP SRVOD
odlaska u penziju LWG ,VWLEHPR GD VX SUDYD QD @D NGIDSWHL PO NRIBNARCE&YDIsRVOEOX BP]OLELWR LDN
navedena ]IDNRQD XWYUiXMX SUDYR QD LVSODWX SUHGPHWQLK QDNQDGD

81 Naknada za ishranu tokom rada iznosi 8 KM,QDNQDGD ]D RGYRMHQL {LYRW L]QRVLXNH.GRFDNQGBEGPD XU
zaposlenog, bolesti i invalidnostizaSRVOHQRJ LOL é0ODQD QMHJRYH Y/{lH éSOROURDG XK HzSRRKMIIBHE@RX OOXPYUU 1 X M |
naosnovu SURVMHEQH SODéH X 8VWDYQRP VXG XpefzRuNX WH \QIN.QW GID L] D SreepasBiri@a dthdbdRa SO D é H
tri mjeseca. Zaposleni u Ustavnom sudu nemaju pravo na jubilarnu nagradu,za razliku od ostalih zaposlenih u institucijama BiH.
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zakonsku RVQRYX ]D GRQRXxHQMH SUHGPHWQ QR \DINCHN B UILNHWBIOR A AL
ZakonaoplDéDPD L QDNQDGDPD X LQVWLWXFLMDPD %L+

Nadalje, u L] Y tdjisha o obavljenoj finansijskoj reviziji pojedinih nstitucija date su preporuke u cilju
RWNODQMDQMD XREHQLK QHSUDY IQ@MQRYDEX SS R R\EQEBM X @dRNEHRESDLY
mjesta definisDQLK =DNRQRP R SODéDPD L QDNQDGMPRD VX DINRV KW WONFDL]
SRWUHEX WHPHOMLWH L VXxWLQLXRE DQOXQzpRERShsYtOcijdhiaM L U H
BiH. U postupcima revizije konstabvaQR MH VOMHGHéH

Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje BiH, na prijedlog direktora, odobrava akt kojim se
XWYUiIXMX NULWHULML ]D RGUHILYD®MW HRMHBEMPEESORERBKR G D W N
SODéX |DNOMXéEQR VD JRGLQU{RYQULYKD V DRI hika, NkDV R
predstavlja 71% od ukupnog broja zaposlenih u Upravi. $SNWL NRML WUHWLUDMX SLWDC
EURMD RYODXWHQLKIRVREDQHSRYIMOWNH L QHGRUHRYQ B VWRMHRQ
L LVWL VH QLVX PLMHQMDOLQRGEH@QMWMIIKRYRIJRQLEHVM®RO GRHIBR 3 Ut
LQIRUPDFLMDPD 8SUDYD UD]PDVWUYD @WWDPOS 8 RWE HPLDL Y WK E & DUNVHX C
tm dD MH MHGDQ RG PRJXéLK SULVW)XONRQDSRLSOGIGERRID LIPNBR
institucijama BiH.

'RGDWDN QAap&ernhadBHMAC-u definisanje 2GOXNRP 9LMHéD PLQLVWDUD ¢
YULMHPH SURYHGHQR X REDYOMDQM&EHBXQARWWH D SIROMBRMHN B
LIYLIDQMD kohDdiuMerDnizie>Odluke obavljala je komisija koja je imenovala v.d. direktora
BHMAC-D ] Yaj¢ Koxisie UD]PDWUD 6WUXEQL NROHJLM VDWRPNRI W RQ XXLY
UD]P DWU D Gajd,Hakb [dé ¢ i februaru 2019. godine donesena Odlukao ispravci dodatka na
SODéxX ]D VYD éHWLUL WURPMsheM&éa MDRMH MR XWDHE@R@mSaRoy U D W
QDS ODEéHQR JsGRieD WaNdda je komisija konstabvala RGUHTHQH SURSXVWH X (
podataka o efektivnom vremenu provedenom u obavljanju inspektorsko-GHPLQHUVNLK GX{C
SRVORYD GHPLQHUVNRJ L]YLIDQMD

9 L M Reégdlatorne agencije za komunikacijeje, na prijedlog generalnog direktora, usvojilo Odluku
ouslovima L QDELQX RVWYDULYDQMD SUDYDSERXGRGDWDAMNRQD fODD@]
SODéX ]D VYD UDGQD PMHVWD VD YLYBNG®&PHWNWDX2GRKX NS WHP R
januara JRGLQH OHIXWLP 2G O XN RsBniQritevijKnavoBrnd RN KM LIKQWY. X XW Y L
procentt GRGDWND QD SODéX ]D SRMHGLQDXUDEQD RGUN®/BED BN R R/@ID.
L QDNQDGDPD X LQVWLWXFLMDPD %LDBY 8RXMNWR N KdjE ] aiavljdjG P H W C
QDMVOR{HQLMH V Wteké QrtH ] PRVHO RDr REDY O M D Q Mdfla G ref@dRovhimiL UHJ
RUJDQLPD 3R SUHSR thjaNDRibji prethopvievgiddine, u pravcu jasnijeg definisanja
NULWHULMD ]D XWYUiILYDQMH SUBD¥B $IMH GROTHVG R QQ M HMM dXKH 9
odluke o uslovima L QDéLQX RVWYDULYDQMD SUDYD B BWRESWIDN QD
JRGLQH 1DYHGHQRP 2GOXNRF IMH @L RISHNGCOPRVE D QR GR
SRVHEQLP RSéLP DNWRP NiReMiot JIGMED QHGRQDOIYWL X URNX RG
stupanja na snagu predmetne Odluke, tj. do 11.12.2018. godne. Generalni direktor nije do
SUHGYLIHQRJ URND GRQLR QDYHGXMYW RS@ED DNW. QB NIHJI XQDBALR DC

PREPORUKA 12

Neophodno je da Ministarstvo finans LMD L WUH]JRUD %L+ L]YUXL uVpyodiS®aE XKY D
kojimajeregulis DQ QDéELQ REUDEXQD L LVSODW Ha®eddi DinstiQdjah® DGD S
%RVQH L +HUFHJRYLQH L SaJQI QRHH x K QWER@be kaleg@ije kako bi

bili zadovoljeni principi SUDYLEQRVWL L WUDQVSDUHQWQRVWL
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Policijskidodatak: éODQRP =DNRQD R SODéDPD L QDHIODXWPDINMQIQVW |
UDJUHGL L NRHILFLMHQWL ]D SHmHRQL istolylZakbHa prévX & poSebah idod&aleé O D Q F
(policijski dodatak) za zaposlene X "U{DYQRM DJHQFLML ]D LVWWRDAIH LMD XMLAN R
VWDY X eoDbQD QDY RMHGR D BEOQAR QWMBXHQMH R XWYUILYDQI
SROLFLMVNH VO X {drékQrL pohtijseRdgénvije, na osnovu podzakonskog akta Kgi
SUHWKRGQR GRQRVL 9LMHéH PLQOVYWW D DWWY¥WD QD IXWIMRHN/GARY LO+
nikada nije donijelo podzakonski akt iako je predmetni Zakm stupio na shagu 2008. godine. Isplata
GRGDWND QD SO éséadvu\dhkhtarkoje su Qobijeli rukovodioci navedenih institucija.

PREPORUKA 13

OLQLVWDUVWYR VLIXUQRVWL %L+ MHBLEMEXR PPQLYRVDSRG Q4 lMH
podzakonskog akta kojim se reguli x Horavo na isplatu policijskog dodatka za  zaposlene u
'U{DYQRM DJHQFLML ]D LVWUDJH L |BXxWLWX L *UDQLEQRM SROLF]I

7TDNRTHDNRQRP R SODéDPD L QDNQDGDP DGH Hagwakomx pdlisjdRiP D % L
GRGDWDN SROLFL M \zBpbbstenihOuditekti) za-kodr@inaciju policijskih tijela, jer je ista
uspostavljena u 2011. godini, odnosno nakon stupanjanasnagu =DNRQD R SODéDPD L QDN
LQVWLWXFLMDPD %L+ ,VSODWD SROYLUALIM \GHHBVD DEdrme dlukéd o X 'L U
XWYUILYDQMX SRVHEQRJ GRGDWN Bl QLOF [SFafe dbRd8eRaOULRArtM 2002 PV O >
godine.

'LUHNFLMD MH X NRQWLQXLWHWXQBRNINDYPRG®] WNRA@YNWKLI BNWDQ
%L+ R SUDYX QD SROLFLMVNL GR®HMWVPHN | D YR QMH W L YWONFH
GRQRXxHQMD DNDWD RG VWUDQH \&IDN ié&mie BIHQUr&t\VEDAdHonéddavstvod L Q L V
zauzele VWDY GD MH QHRSKRGQD L]PMHQDGIDANR ® 0. @VS\O.MEDFLIM D RELC
vezDQRP ]D SROLFLMVNL GRGDWDN X MPLVYOMXKN¥DMWDNOLR QIRL IQ\DQYLE
prava, te da je tek nakontoJD PRJXéH XVYDMDQMH SRG]DNRQVNRQ LIFN W © NAR
dodatka.

9LMHéH PLQLVWDUD %L+ MH NRS K@ HQID %D H PHSXWR ORQ RWJ VM H
SRVWXSNX UD]JPRWUL LIPMHQH é0ODQIDNQDEDRR QD LK) 3W DWIXFD MD F
da se predmetnom izmjenom utvrdi pravo na policijski dodatak zapROLFLMV N H zsposkefEt QL N H
sigurnosnim agencijama na nivou %L+ XNOMXéXMXéL L S Rapdsiehevivirekchi @aX{EH Q
koordinaciju policijskih tijela.

SDUODPHQWDUQD VNXSXxWLQD %L+ NREBRPDVMHIEIDRIR BIUHGNVWDY C
JRGLQH L QD VMHGQLFL 'R PI2.2Q01B.4yadB&) usiofidjd RaRdR blizmjenama
ZDNRQD R SODéDPD L QDNQDGDPD HXOXQNWMW XH MBRIR VAL X R
SROLFLMVNL GRGDWDN %XGXéL GID BRE DAD\PFDQLRQIDIRQIBIGDPD X 0N
%L+ XVYRMHQ X UDJyGIREARWRPDIVBDNYW/XPHQWDUQH \aNWKHs AW IVRHHG @blLé
komisija zausaJODXDYDQMH WHNVWD =DNRQD 'R BRj&QtBksVpeim&mdd Y D Q M
Zakona nijeusaJODXxHQ

PREPORUKA 14

1HRSKRGQR MH GD QDGOH{QH LQVWBOBWMHAEMHP LD VOIDRHDQ Y6 L% L «
SLWDQMH GRQRXHQMD ]J]DNRQVNLK LMISRRES DN RMEEAGCAKE BNGUW D NR
policijskog dodatka za zaposlene u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela.
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1DG]JRU QDG SULPMHQRP =DNRQD R SIO@\eW P W X FQaCRDEDRIDLP-D =D N R C
R SODéDPD L QDNQDGDPD X LQVWL®XQLIVDRD % D6 SSURPIMHD@ARP MR
Ministarstvo finansija i trezora BiH, a dase X VOXéDMX VSRUD L]Pfihadsija Lt@rovaNv D U V'
BiH i institucije BiHuvezL V SULPMHQRP RGUHGEL RYRJ =QRROQDX REMDBIEO
isplatu osobnih primanja zaposlenih, primjenjuye SRVWRMHéH UMHXHQMH GR ]DYUXHW
koG QDGOH{QRJ WLMHOD 9LMHéD PUKEGEE W DMH SWIRS LVIDYHDG HQD RIS
JRGLQH DOL MRx sandjasmeNprédizweprecedureQ3 U R Y R intddzdielpd strane
Ministarstva niti je defnisDQR NRMH WLMHOR 9LMHéD PLQIRVWOMHB %%t DMK
SRVWXSDND X SUHGPHWQLP VOXéDMHY QP | RUHX VD 8 WSRJILLP R 16 Q) IRi
SODéDPD L QDNQDGDPD X LQVWLWXFLMDPD %L+ QH SULPMHQMXM

7TDNRTHU éEODQRP Q DY H G sapRelda €2 Madi (B SR L@y Mdkona formira
nezavisQR LQWHUUHVRUQR UDGQR WLMHORMNMRUIMPHH Q R M I/ 19 G2 R é8-D P IR
zadacisu LJUDGD NULWHULMD L SURFHGXUD/\WMD YU K GigdrihDs@M H D G
UDJUHGD DQDOL]D ILVNDOQH RGWWDPRYRQALW LSND. SWHRD XRNJYPV
R G U Hiweghenski perod XWYUiILYDQMH PHWRGRORJLMH |DNDDJY S8V DN\ §
razrede kao i kriterija za napredovanje unutar platnog razreda. U periodu od 2009. godine do danas

u kontinuitetu su imenovane komisije zaplaéH L QDNQDGH X LQVWLWXFLMDPD %L+
pitanje svrsishodnosti formiranja ovih komisija bez precizno zadatLK URNRYD ]D L]YUxDYDQ!
i bez precizno definisanihprocHGXUD ]D SUDéHQMH SULPMHQHsGRIMMHNHQ LK P}
GD MH X SUDNVL SULVXWQD SUREDODHRMWOWD QB XWMGIQ D@ H QVLCKL &
mjesta, te izmjena koeficijenata za pojedine kategorije lmdnih mjesta bez relevantne podloge.

S obzirom na to da smo u ranijem periodu ukazivali napotrebu definisanja postupka nadzora nad
SULPMHQRP =DNRQD R SODéDPD L Q®%N€ DTG OHDMdhBlMidMrBABHAF L M D F
je u odgovoru o preduzetim aktivnostima po datim preporu NDPD QDYHOR GD MH 9LMHéH
QD VMHG QL PLOBRZOLB{ DdgiReMutvrdilo Prijedlog zakona o izmjenama idopunama
zakonaofinansLUDQMX LQVWLWXFLMD % L +saana ptdcBduRapiedth@thdy Rdoizdfdsl GHIL
PHiXWLP QDYHGHQL 3ULMHGORJ MOHNRQD MRX XYLMHN QLMH XVYF

PREPORUKA 15

1IHRSKRGQR MH GD QDG OH /{Q kdugnv aktivibxtirulchjuHtiefinisauqeRpoStupaka
i procedura za SURYRIH@QIMGHRUD QDG SULPMHQRP =DNRQD R XODéD
institucijama BiH.

=DNRQ R SODéDPD L QDNQDGDPD X uLX) yrdpisiieXdaLzdoodredi hiLt X &
LQVWLWXFLMDPD %L+ REDY OSNDINPD MXW.HN W R LRV QrREMMHK ESRNWIERX SHD B €
zaistiposaoq 30RMSEMVOHQLK XWYUiIXMH VH X EUXWRVR QHYRIN X [RERXVK
QHWR SODéX SRUH]JH L GRSULQRVMWR3MLD¥H R QodRa GRAY YRR X M HV B
PQR{HQMHP RVQRYLFH ]D REUDEéXRRSODEIHVH@EWDS  DE&ER®DAND QD
2EUDéXQ SRUH]D L GRSULQRVARaRSRYVANRER X S QVPDIQWMFLMDPD %L
]IDNRQVNLK SURSLVD SUHP RagodleHOgW X SUHELYDOLXWD

'DNOH SRUH]L L GRSULQRVL QD SHOPIDé H NRHEWWD E X § HBROBI&MRD LY IHX VB D
institucijama BiH. S obzirom natodasudirektini SRUH]L X LIYRUQRM QD G O Histgiav WL H
SRVWRMH RGUHIHQH UD]J]OLNH XLPWIPYRQEMXYNDOOBYRYIW WRBRR HG D
UDGD L]JPHIX HQWlistiktaAWwV R % INENgRDWjEchjia Q H W Re Zapdalénih.

.DNR MH SR SLWDQMX SHDRMRBAQHRéSOREDPD L QDNQDGDPD X L

prethodnom periodu QD RGUHIHQL QDéELQ VWDY ]DX]LBNR I Bptisih+ NUR
WR VPR PLXOMHQMD G DprorazinatsawiD privijeny R DWUHHGE-DQ RJ éODQD X]HWL
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UHOHYDQWQH éLQMHQLF Hkako PdRpltArgutHpoBehyd tenahalMteko i po drugim
osnovama koje se javljaju u praksi.

IDNQDGH WapbsieNiR Y D

IDNQDGH WzdgestémiR WMaD31.12.2018. godine iskazane su u iznosu 0d112.706.337 KM ili
X RGQRVX QD UDVSROR{LYD VUHGPN YWDH 8 XX¥MXBRIGIPQUIDR/XIR UD\
sal2%iprocentualno SUHGVWDYOMDMX GUXJL Q DatMdijeéBoshé GHaMEDRANINE.] E X G{

8 RNYLUX QDNQLRD&IRWUORQNRYLI¥ND]DQL VX UDVKRGLMBY\R) MQHDG &iRé ¥
L SULMHYR] VD SRVOD .0 WRBONVARMEHARIMNDM @O.XGIZ2RIVQLNL
.0 VPMHXWDM Y&®RMYLK L GXJLK RGYRMHQL {LYRW .0 UHJ
KM), otpremnine prilikom odlaska u penziju (2.591.391 KM) itd.

.DGD MH ULMHé R RYLP QDNQDGDPDL@DWRRPE& frddRaRnaBdeV(2a U D ]
prijevoz na posao i prijevoz sa posOD WRSOL REURN rapéserihRiMgia@osidniik W
institucijama u odnosu nazaSRVOHQH X LQVWLWXFLMDPD |DNRQRERDRQYB LD
SRGQRxHQMH W X4dpdsldniB u\pAddddpirh institucijama, s obzirom na to da je Ustavni

sudBi+ XWYUGLR GD LVWR SUHG VWD HOMD{ & R\ENUUDLYRA_ W [E tiajBhQui XRLMPD L
prethodnim periodima XND]JLYDOL VPR QD SRWUHEX UM Hx DN\YDNFRMBLSWHH & B H
pokretanje sudskih sporova po ovom osnovu (vidjeti taé NX [z Y Majay.

3IXWQL WURXNRYL

1DELQ L SRVWXSDN RVMIRPVUQOMRDQK DX SUDNMDLWXFLMDPD %L+ QD
SXWRYDQMH XWYUiHQ MH 2GOXNRPY Radkaih @ XnsRacienfDRIH Yidd Q M D
QDNQDGX ]D VOX{EHQR GEAWNRRM BMWHVLQL GQHY QL F EappSleni®X { EH Q

institucijama BiH® 8 JRGLQL L]GDFL ]D SXWQH WALRxNJRWRH XOLQWXV L W
.0 RG &HJD MH ]D SXWRY DQMDL7E 4364 R\ M Ina YMo\aRja i Qrigstranstvo
11.397.428 .0 ,]GDFL ]D SXWRYDQMD X JRGLQL WG YRBOMEL X

odnosu na realizaciju izdataka za ove namjene u 2017.godini. 3XWQL WURXNRYL X JHPOM
XYHéDQL L] UDj}gurndgheMHIWHHYKXLMH NRULVWLOH VUHGVWYWDDX) VerQURKMN
SROLFLML %RVQH L +HUFHJRY NRID W RFEQF QBFDIQMLRrtEESDNDAExjeH N U L ]
finansijskih izviexaja LQVWLWXFLMD %L+ ]D JR G L Q>0 KRNWWIHHIGRIEBHX R G !
nanedovolino GREUR SODQLUDQMH W UWRRA R WERoKUEX{dgahizadioke BrEbléiRe

tokom realizovaQMD VOX{EHQLK SXWRYDQMD WH SR]W HQWL \QIMBER XH H €
neblagovremene kupovine aviokarata, rezervacije hotela td.; zatim neblagovremeno pravdanje
SXWQLK WURXNRYD QHEODJRYUHPHQ S\RR/G DS RIFNVRHEWIDNBHEONDHA DV
akontacije itd.

2 6OX{EHQL JODV@IN1etdL + EURM
¥ 6OX{EHQL JODVQLN %L+ EU L
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PREPORUKA 16

, QVWLWXFLMH %L+ WUHEDMX GRMOIXMR Q@R LSINK P VEBHRYMAIXYINAXL RAG/DY
zZaSRVOHQLK X LQVWLWXFLMDPD %L +SQ WY RYOININHE ¥ HDDV\GOHXNEBDWR R
WURXNRYH NDNR EL VH RVLJXUDO®RRVN BdodébrABRIEtalb& VB Q D O
namjene.

Na osnovu DQDOL]H SXWQLK WURXNRYD X LQWWLVDXAGKDPED L% LNRE
(Hrvatska i Srbija) ]D NRMH VH SO késtatdvwahg lie] DG D #MBMdzRvanje zaposlenih iz
institucija BiH koji prisustvuju takvim seminarima kojitraju najmanje po tri dana. Seminare organizuju

privatne firme iz BIH, D SUHGDYDéL QD LVWLP V2&pd<ebi & Dnsti@tiPm&RIM HOR P
2018. godini prema prezentovDQLP SRGDFLPD LQVWLW X EtaM350.0000 KMX24/ UR x H
prisustvo zaposlenih u institucijama BiH seminarimau inostranstvu, koje su organizovale privatne

firme iz Bosne i Hercegovine.

OHiIX WHPDPD NRMH VH REUDIXMX QD iWLRPVWBRIRGDAdsIGVENjeY X L]F
uspostava sistema finansijskog upravljanja i kontrole, avne nabavke i sl.

TURXNRYL N Rzhbg pQdosiny zapds{enih u institucijama BiH seminarima u inostranstw su
]QDWQR YHEeéL R Gn¥étdjRpeisiuRtYobh 24 dehih u institucijama BiH na seminarima na iste

teme u Bosni i Hercegovini.

=ERJ SULVXVWYD YLXHGQHYQLP VHPLADWXWVYIDHNEGRMP \GH {(PE DDy R
NRMH VX ]QDWQR YHéH RG NRWWVHD HLMD MH GHHRERQ ML UNRRNRWMID LQF
prijevoza uinostranstvo |DELOMH{HQL L VOXEDMHYL NROX{BWHQM I YLODH/ WAL
VPMHxWDMD Biskstva/ndvedeRim seminarima uinostranstvu JERJ GX{LQH QMLKRYR.
PR{H XWMHFDWL QD NDSDFLWLUD{@DRWM R \GRIGNL XFHWMHR IREQDGID

PREPORUKA 17

SUHSRigP&R 9LMHEéEX PLQLVWDUD GD SXWHP S$IXHEXFL¥MH+ |1DQGUOLD
G RV D G Dsydpeibianja zaposlenih u institucijama BiH na seminari ma, u, a posebno izvan
Bosne i Hercegovine, QD WHPH NRMH GRPLQDQWQR RE UD XX MX UHIKBDMPRD
okvir BiH i za rad institucija BiH, a koje su organ izovale privatne firme iz BiH. U skladu s tim
WUHEDOR EL UD]JPRWULWL GD VK ReHWWMDQR R PO X\S O M@ D V
%L+ NDR NERSijSkX upravljanje i kontrola, javne nabavke, uredsko poslovanje i dr.
XYUVWH X SODQ HGXNDFLMD $JHQ¥%LMHITD Q@M PERRILVOREER EL \
ULMHXLOH SRWUHEH GU{DYQLK VOQ@PERGDHED 0 Q HH@BDNPBFRARKILAHIS X
WURXNRYL NRML VX YH]DQL ]|D VDPH HGXNDFLMH

,]JGDFL ]|D PRELOQH L ILNVQH WHOGLRQMR]NAD Lx WHQXIHH V O
reprezentacije

9LMHéH PLQLVWDUD MH GRQLMHORIRBEDYBOQRYNOR LNNR BL NWH QMAXI
reprezentaciju i Pravilnik o uslovima L QDELQX NRULXWHQMD VOX{EH@®RMQMR]LC
+HUFHJRYLQH 3ULPMHQD RYLK SUD Yudhe Nl ijeslRgEMirdsiardWa a na
]JIDKWMHY SRMHGLQLK LQVWLWIKXELWW DALD V X hEDdR W G@KbIkbOGRRAIaH é D P
SUHWUSMHOL LIPMHQH L GRSXXHHERMIRMX VHQR & QRWWIHN @ BLIM D
za mobilne telefone te dopune uvezis NR U LeeWNH@QMEHQLK YR]LOD VDWD GQHYC
U 2018. godini na prijedlog Ministarstva finansLMD L WUH]RUD %L+ 9LMHéH PLQL)
Pravilnik o dopuni Pravilnika o uslovima nabavkH L QDéL QX N R U Lk VézilagQunhBtitvcadE H Q L
BIH kojim je Agenciji za policijsku SRGU%NX¥ SRYHéDQ EURM VOX{EHQLKEMKRPLOD
vozila.
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Izdaci za PTT usluge : Izdaci za ove namjene ostvarenisu u iznosu od 7.211.509 KM. U odnosu na

2017. godinu ovi izdaci su Y H#al7%, odnosno 461.436 KM. Na osnovu provedenih reviZja za 2018.
godinu u institucijama BiH konstatovaQR MH GD SRMHGLQH LQVWLWXFL®W HURXH
DNWH VD 3UDYLOQLNRP 9LMHéD RLDQ WHWOW DURS INGRHU IOXVPH /M XS WW O
QLVX L]YUXLOH RGELWDN SUHNRUDEéEQR WD &SRR >XOBEMKH FHRE DIRRALL
LIYtdeR WURXNRYLPD NRULXWHQ fkénilR RBIROIQ GO IQYOX{IEj]NQkKOH SU
PRELOQH WHOHd65GbE. QD IL]JLéEN

Izdaci za upotrebu VOX{EHQLK 8RXS@D L]GDFL ]D VOX{EHQD YR]LGD L]Q
RGQRVX QD JRGLQX RYL L]GDFL VX.9HQDEDMQLNMH SRYHEDQN
za upotrebu vozila evidentirano je u policijskim agencijama i to na poziciji goriva, a posljedica su
SRYHéDQLK DNW Lpfegirivhene zbbB Migraivtske krize u BiH. Osim toga, u 20L8. godini

je konstatovaQR GD SRMHGLQH LQVWLW X Plavitd vozDindsS Be@ pfibavijéreH F L M I
saJODVQRVWL 9LMHéD PLQLVWDUD WAHLH @D INRUN XW K RIMH L% RAL® H
QDNRQ SULEDYOMHQLK SR]LWLWW LW XPALXND priaBgika B @@ H {QD &L QX
NRULXWHQMD V O X¢&HilQ LokilaVdddtavljad DOMHéX PLQLVWDUD %L+ UDG
davanja saJODVQRVWL OHiXWLP 9LMHéH PLQIMHN DG BIdhEDSt na iste.  JRC
7 D N R,iPtavilnikom o uslovima nabavkH L QDéELQX NRULXWHQMD VO X{E HEQLK Y}
Uredu za veterinarstvo je odobreno posjedovanje specijalizovanin VO X{EHQL R NiIX]lwWOP LVWL
XYLMHN QLMH RNRQEéEDR DNWLYQRWVWRVIDLIPIVBGLOERPD Y RGCQIRNVIY R
uvijek nije pribavio saJODVQRVW 9LMHéD PLQLVWBVWAAN K Et+ QDWAWRRMH ELF
godine.

PREPORUKA18

SRWUHEQR MH GD QDGOH{QH L Q VDL WOLRLLNWAhBSIbNAHERRI P U DM W WHD
pitanje posjedovanja specijaliz ovaQLK VOX{EHQLK YR]JLOD X LQVWLWXFWMDP D
BUDYLOQLNX 9LMH é Dsldwim® nabavlo BID LRQDELQX NRULXWHQMD VO X{|
institucijama BiH.

Na osnovu provedenih revizija za 2018. godinu u inditucijama BiH, utvrdili smo da su pojedine
LQVWLWXFLMH UDVSRODJDOH YHWeéeLVOKYRHWAPHDP YWROIX{EMHQDKUHKSIRDO
specijalizovaQD VOX{EHQD YR]JLOD X RGQRVXHQD3IEDRMORRMR PL B LMWHH &
=D RGUHTHQH SROLFLMYV Nodario 3i&l @@ stlpshie bybjd VAR kDAED VE stanju i bioja
GR]YROMHQLK YR]JLOD SURL]JODIR]LO B L\QMPORELHA iEprdy @l deHici@dijR

istih koja vremenski nije usaJODXxHQD V Y UHPKHQ QR YQLBKEDR] LrOnB osidyiNadRélize
evidencija o upotrebi YR]JLOD PR{H VH ][DNOMXéLWL GOCRRIGOIHI¢lREMAR]L O D
NLORPHWUD{X ]D NRMD VH SRVWRBYLOOMD LSHWPRQ RML & GIRWDLE SQQ R
MDYQLP VUHGVWYLPD SIRADQLEéQD SROLFLMD

Utvrdilismoi QHSUDYLOQRVWL NRG NRULXWHQIR VY R MABIMXKdYi$s¢LIO D |
VH QD NRULxW H@aMH/oYIl8 b $vihel k@ hi$u prepoznate u Pravilnikuo nabavci L QDEL Q X
upotrebe VOX{EHQLK YR]LOD 9L Mdvkaiak & Qdsao\W &dldiak %ea posla), u putnim
QDOR]JLPD VH QH XSLVXMX SXWQW UWDH B DX¥ LARHP HQWWXDWQLVEHD QIM O RFF
NLORPHWUD{H GQHYQH ORNR Y D{@WH LSQOMWHNRQ L KNFU RH-BERX WD 6
i servisiranja vozila, dafaktuUH QH VDGU{H UDGQL QDORJ ND R S3RONIN H. WYOMX{HECE
YR]JLOD YLVRNL WURXNRYL R&WU{PEDAMIREAONWMIOQW K FLRMH MRXx XY
SURFHGXUH LVSUDYQRJ SRVWXSDQMDBSUHANROPRVRV LGPRDI DQ DMW D
SRVOMHGLFDPD ]D VOX{EHQR YR]LW R N\FO\VGLLP xBNDHMHQMNUNUQBM H) B RJ K
WDNR QDVWDOLK xXWHWQLK GRJDiDMD

UoéHQR MH UD]J]OLELWR SRVWXSDROW LUD/QWMDVRIDPINWD GD LAQULHWR B ¥
kojasukaskR RVLIXUDQD 1DNQDGD xWHWH QDSUOXXBEMHQY A XRJYORPDC
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SXWHP MHGLQVWYHQRJ UDéXQD WWH]RVIDI X3JD QRM ¥ B D LGieQRAVY OWX
VHUYLVHULPD NRML L]YUxH SRSUDYNX YR]LOD

PREPORUKA19

U ciliju jednoobraznog postupanja potrebno je da Min istarstvo jasnije defini xHQDELQ
SRVWXSDQMD LQVWLWXFLMD SULGDNRPHMY. @BDQWALX{IEGMD PQDORIQ
kasko osigurana.

Izdaci za usluge reprezentacije ostvareni su u ukupnom iznosu od 2.204.078 KM.

BURYHGHQRP UHYL]LMRP XWY UGLOUWLPRRX GIDMBRGMRIXHQML BHRM) LM F
LQWHUQH DNWH VD RGUHGEDPD 3UDRUWIOXQNHO@MH MH B WWQ YDW D UL
da kod realizacije ovih izdatakaidalie QLMH QD DGHNYDWDQ s3era in@rith\kSnRafaV D Y O |
X LQVWLWXFLMDPD %L+ EXGXéL GO RHEBRWIVD MPO R GMH QDDAWWRI RE
mogla dovestiuvezX VD VOX{EHQLP DNWLYQRVWLPDDY QRISUD Y 8 0B §WDEVD W

8.15. 7TURXNRYL |]DNXSD

Ukupni izdaci za zakup imovine i opreme u 2018. godini iznose 22.630.419 KM i manji su za
1.354.596 KM u odnosu na 2017. godinu. Smanjenje je nasalo kao posljedica preseljenja pojedinih
institucija iz zakupljenih prostorija u novonabavljene objekte institucija BiH (zgrade koje su
nabavljene tokom 2017. godine). FinansLMVNL QDMYHéL GLR WURXNRYD UJDDAB B \
SURVWRUD LOL ]JUDGD ML LDGODWW DVWH. RGR&EIYMQQD XQDM
(6.777.043 KM), unajmljivanje tornjeva, releja i antenskihstubova (1.717.160 KM), unajmljivanje
YRGRYD L GLJLWDOQLK NDQDOD J SURVYWRWNXS VNODGLSQRNLQ
.0 L ]DNXS ]D VPMHxXxW i dpréehi@ BRFDPOKKM).N D F

RHYL]LMRP SRMHGLQDéEQLK LQVWDWEULHWIBDI GRERRR Mg \VIRIEW RDRL M I
SLWDQMH WUDMQRJ VPMHXWDMD RENR YX YD HGH \QDP MHYH 6 HQE
Upravu zaindirektino RSRUH]LYDQMH %L+ NrBalizvald Rabaxkd biekt&dNzaAlaMiHured

i Regionalni centar u Banjoj Luci, Agenciju za identifkacione dokumente, evidenciju i razmjenu

SRGDWDND %L+ NRG Nenhfikovend \QDEBMQAD NDXQMHQMD X UHDOL]
SURMHNWD L]JJUDGQMH JJUDGH $]IHRIFY. MAHQRD]R D NGRS OLRNWVNFY. R XD |
GRQHVHQD RGOXND 9LMHéD PLOQLVWDAUDQMWMRMRXNASRYLQL REMHN

PREPORUKA 20

Potrebno je, iz YLxH UDJORJD D SUYHQVWYHQRRXDNGY DUDPFNRSD O GJD ML
ministara XWR SULMH RVLJXUD WUDMQL VRMH %\W D MHU@YWQ W X B LNVFOMPHD
QLMH ULMHXHQR SLWDQMH VPMHXWDMD

8.1.6. Ugovorene usluge (ugovori o djelu, ugovori o priviem  enim i povremenim
poslovima, upravni odbori i druga tijela u institucijama B iH)

=D XJRYRUH R GMHOX L XJRYRUHHRLFPUERVBRNQERBP XK SRYURBLQL
.0 RG NRMLK MH QD XJRYRUH R GUMHDXQBWURXRQR R SULY
povremenim poslovima 1.739.448 KM. U odnosu na 2017. gadinuizdaci VX YHéL ]D .0

8YLGRP X SRMHGHMBROYWLWXFLMD XRELOL VPR GD EX RMKYIRAMWA \
]JDNOMXEHQL NRRWRQKLWH®@HR MDL &kbinst@d]DQIJROKODM L YLxHJF
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D QJD{Peqzbnisane osobe), GD VH UDGL R DQJD{PDQX QD SwuaMm@dnviYHQR
PMHVWLPD W Ho@lnavijd DYQyxh { P pu@m ugovora o radu i ugovora o djelu (nekoliko
PMHVHFL MHGDQ YLG DQJD{PDQD D GRNRP QDU BBEDH2 pQténé L Q D
ugovora o djelu predstavija netransparentan vid zaSRx O M D& aky¢M 8 osobe, X VO XéDMX
raspisivanja javnog konkursa za konkretno radno mjesto, X 1Q D éD M Q R Mu &uddiGnQ &svbé/ L

koje nisu imale priliku raditi na poslovima koji su predmet javnog konkursa. Takvim postupcima se

QH SUX{DMX MHGQDNH xDQVH ovaviiLzB posddr Maddalje XQ HOM. @WHU WM\H X W Y L
YLVLQH QDNQDGH ]D XJRYRUH R GNMBEORJIND®RJID{WDQ DR VS\CREDQ B/R) F
djelu.

7TDNRIHU MH XREHQR GD VH XJRYRPH @RL B RBYRWVOFRHNQIPD L LISUWWRQ@EDWRI
X MHGQRM LQVWLWXF L24dosldbpiM@ M XéXMX VD VWDOQR

.DR REUD]OR{HQMD DQJD{PDQD RVRKO MOV %R WXIRYMH X H VGRI H) I
nedostatka kadroYD L QHPRJI2ZERRUMDYDQMD X RNYLUX B&rgavivddiediHéH X
sistematizacije radnih mjesta.

IDYHGHQL SUREWaijR Losdblf@a J@»{ ugovoru o djelu proizlaze, jednim dijelom, iz
nepostojanja jedinstvenih pravila na nivou institucip Bosne i Hercegovine koji bi definisali potrebu
]JDNOMXELYDQMD XJRYRUD SRVORANHXDRNRMMHRVEAMPMHROH M NDQIWKED
RVREOMD MDYQR RJODXxDYDQMHRVOQFR RWWDY OLNIBDE@L M\HJ RW R B ODMID
QHNR PR{H RGQRVQR Q HovarRgaHugauow b dizl@ itd){ visinu naknade i sva druga
pitanja koja karakterix X\ DP SRMDP XJRYRURER B MHRXRUWXRVEMHOX SUHGVW

6PDWUDPR GD VH XJRYRUL R GMHODPD |REDWXE® R ¥NREhEIHQIRN U D W
definsDQRJ XJRYRURP WH GD LVWL WUDMHLGRWX V HDXQRIY R WNHR@RV GQ
JRGLQD ,PDMXéL X YLGX GD VH UDGIMHR SFOWHERFR VEHRNAWIRIWWXO M |
zaSRxOMDYDQMD S XdjéH,FE X GKX¢ R WGHeditavNd Ret@nsparentan vid zaS R x OrjapD Y D
PLXOMHQMD VPR GD MH SbBswétitiplanydhjuy dxdzlagdnju@ dddbravanju sredstava

za ove namjene.

U NR QD éd@dokdrnost ]|D DQJD{PDQ RVRED SR XJRYRUXcRs@k QiicidH QD

Prilikom izrade instrukcija za planiranje E X G { WWigarstvo finansija i trezora BiH zahtijeva od

EXG{HWNRUWKVQLND GD REUD]OR{H ]DKWMHYFRYVMH \QDH & YRWYRLWPH RIF
XJRYRUH R SULYUHPHQLP L SRYUHPHPRRLBE > BVYQRYNRP GR¥IWDY O
strane korisnika nisu uspostavljeni jedinstveni kriteriji i evidencije u smisl X WUD{HQLK SRGDWD!

PREPORUKA 21

3UHSRigéd@& da Ministarstvo detaljnije pristupa analizi z ahtjeva institucija BiH za
DQJD{PDQRP RVRED SXWHP X JRsélRnid Dza Red®/MeH poXlove iz opisa
sistematiz ovanih radnih mjesta.

8SUDYQL L QDG]RUQ L kén@sheR truga vatnd Hjeddu institucijama BiH:

8 JRGLQL QD LPH QDNQDGD |D]RDGQGLR R&SERYQ PBMisi@th@ éL P D
GUXJLP UDGQLP WLMHOLPD LWMS®@W&HNMR MH e u. 0dnvduxna
prethodnu godinu. Od navedenog iznosa za rad u komisipma LVSODéHQR MH .0 D]
upravnim i nadzornim odborima 4.157.472 KM.

€ODQRP =DNRQD R SODéDPD L QDNQIDGDMADDX L QV \dahdexdalLG/MH P (
& OdviQupravnih odbora, nadzornih i drugih radnih tijela, koji su zaposleni u institucijama koje se
finansirajuiz EXG{HWDWLWXFLMD %L+ )HGHUDFLMH distrikta BtHiRa0©aL NH 6
LIX]JLPDMXéL YLVRNRXNROVNH X¥wakhadp RaYadd u @kvim Djdlinda,kojibbaRjafa D
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toNRP UDGQRJ YUHPHQD 7DNRTHU MH XIM¥DL iHDQBRD&DXP XFHYVIHEQILDP
nadzornim i drugim radnim tijelima PR{H LIQRVLWL PDNVLPDOQR GR X¥QVi@MeR V
zaposlenima u insttuFLMDPD %RVQH L +HUFHJRYLQH JR.G L »XNDMRD L Q®IN G
0ODQX XSUDYQRJ RGERUD QDG]ROO®RBRY{H:UMIRVLWLGRIRN VWR MO C
PMHVHEQLK @DONAADMAXEHVWYRKYDDRGIX YLXH UD]JOLELWLK gagnRB QLK V
BiH 88/15).

Institucije BiH su bile GX{QH XVNODGLWL VYRMH SRG]DNRQVRHSDRWMPD ¢
naknadama u roku od 90 dana od dana stupanja na snagunavedenog Zakona (10. novembar 2015.

godine).

IHULMHXHQRVANLO\DD RWDHQMD SRG]IDNRQVNRJ DNWINRQMWLWXbERP
QDNQDGDPD X SRJOHGX YLVLQH QDNQRGHR®EBRKH® DS idiekyét G) D8 S |
RSRUH]JLYDQMH L NRG 9LMHéD 5HXQQ@ DY RIUNQHH D D@ HIQWRH Y]IEMMNR A |
IRUPLUDQR NDR VWDOQR WLMHGCRSULDHED RYREWMWXEP URIN YIDUXWD ¢ D
BH WH MH SURFHGXUD LPHQRRUIDQMD €éODQRYD ELOD X W
IDNQDGD ]D UD G EDRéymarocre Bgencije za komunikacije (u daljem tekstu: Agencija)

se LVSODéXMH X L]QRVX RG m niviou QAlIuRAvh HFREBIHRIZ 2010. godine
XWYUTHQD MH QDNQDGD ]D UDG XRXG MHEéX 03 JB GBRIHVE M HOP@R DX X é
]D EODQD 9H]DQR ]D ,Agentij@ st dpiatibon@ski za finansije i E X G {i¢mMa naroda
SBDUODPHQWDUQH VNXSXWLQH %L+ FOGWHKEGPE HOWK D PLxOMRQIML
QDNQDGDPD D NRML MH ]DGX{LR X SWWHMHECOQRIVWDIRPMHI@PHLIUGR:
SODéDPRBEGXEL GD QLMH ELORONRBQD SOGPRBRODL QDNQDGDPD X
EODQRYLPD 9LMHéD $IJHQFLMH UQROXER®DQD MB PMDNQBDEDRX L
Upravni odbor Uprave za indirekthno RSRUH]JLYDQMH WDNRIHU QLMH XVEX&XDGLR
isplatu naknada sa Zakonom R SODéDPD L QoDnstiudijamaMBiH. Glede ove problematike

su pokrenuti sudski VSRURYL 1DNQDGD D SADIGY €D RRELIRPIDD VH QH LVSOI

7TDNRiIHU LVWLEHPR GD MH QH XYV &Rj& Madryroolyl diQové HPrdjekiaHzigka@rjeF L R Q L
ZavodD |]D L]YUXHQMWMDNQWIFCIMMLEULWYRUD L GUXJLK P MMHRE L% D€
=DNRQRP R RVQLYDQMX =DY R G Barjkgija, ptubraH Qrivhith nedal BiH & QQ1R.

godini bilo osnova |D PLXOMHQMH V UH]JHUYRP {juSithuEij6 LEXXDEEXER PGLD] YMMDHPA
WLP QLMH L]Y UxH (sijskiN RrégtayaRmie DLLA@QDRYWDUVWY X SUDYGH L 9LMI
SUHGREHWHR LVWRPH QD QDELQ SUBSXSDRD ¥DNRABRRVW SURMH
realizacije do 31.12.2018. godine iznosila je 69.686.404KM.

Ministarstvo finansLMD L WUH]JRUD %L+ QH UDVSROBGERVY DGhndEHMEMBP RV (
tijela na nivou LQVWLWXFLMD %L+ kWR VH WL #ddanfalbDradu @ijBla listsS4¢RFH G
propisuju aktima kojima se formira neko od navedenih tijela.

8 SRMHGLQD érhsPMDXRHXU MH XREHQR GD VH QD NRQWXQDBEIBWOR.
odboraevLGHQWLUDMX SODéH PHiXQDURG Q%L ¥ X G DHM), Ra08 MaWhaE Q R P \
EODQRYLPD 9kROR N RVXY XGD&NRD .0

8.2 Kapitalni izdaci

Zakonom o E X G { hh¥iitdcija BiH za 2018. godinu odobrena su sredstva za kapitalne izdatke u

iznosu od 43.449.000 KM koja podrazumijevaju kapitalne zdatke E X G { H VKafihik Zakonom
RGREUHQL LJQRV VUHGVWDYD >and ¢1D8@2.680MH KVID i Bdchjenske spedsiaX U L
(229.111.991 KM) u ukupnom iznosu od 230.984.671 KM Ukupan korigovani E X G {zd Wapitalne
LIGDWNH V XNOMXEHQLP QDPMHQVS8I88B52UMGYWRLRD K]QBQIRR/ M
godinu manje za 39.865.432 KM. Na poziciji kapitalniizdaci dodatQ R VX ELOD UDVSROR{LY
od UMTS-D X L]QRVX RG .0 NRMD QLV)XGK@YQIWRXHQD X JR
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Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 88.404.799 KM* ili 32% u odnosu na ukupan korigovani

EXG{HW

Pregled planiranih i realizovanih sredstava po ekonomskim kategorijama za E X G { H WoONSNike i

direktne transfere dat je u Tabeli 3:

Tabela 3.
Prestrukt. i . .
R.br o Odobreno . Korig ovani . ,]JYUxH
Vrsta kapitalnih izdataka EXG{HWH namjenska EXG{H\ Realizovano %)
sredstva

1 2 3 4 5 6 7=6/5*100

1 NabavkD JHPOMLXWD 990.000 201.105 1.190.105 974.954 82

2 NabavkD JUDITHYLQD 10.180.000 | 145.986.161 | 156.166.161 38.408.630 25

3 Nabavka opreme 26.130.000 57.698.064 83.828.064 36.283.167 43
Nabavka ostalih stalnih

4 sredstava 6.000 3.000 9.000 6.552 73
Nabavka stalnih sredstava u

5 obliku prava 3.511.000 13.600.394 17.111.394 9.190.149 54
Rekonstrukcija i investiciono

6 RGU{DYDQMH 2.632.000 13.496.948 16.128.948 3.541.347 22
Ukupnoza EXG{HWVNH

| korisnike 43.449.000 | 230.984.671 | 274.433.671 88.404.799 32
Nabavk D J U D 7 Hd¥ék@iD

1 transferi sa JRT 0 4.451.853 4.451.853 0 0

I Ukupno kapitalni izdaci-
direktni transferi s JRT 0 4.451.853 4.451.853 0 0
UKUPNO KAPITALNI
IZDACI 43.449.000 | 235.436.524 | 278.885.524 88.404.799 32

Nabavk D JH P O M2028Vdodini iznosi 974.954 KM, odnosno 82% u odnacsu na korigovani EXG {HW
NRML XNOMXéXMH GRGDWQD QDPMHQVN.D V,PHGNVDYIH XS W HBGRPHXWV E
odnosi se na Upravu za indirektno oporezivanje na imegUDQLéQLK SULMHOD]D 2UDKR
Vagan;.

Nabavk D JUDiHUY R@® godini realizovDQD MH X L]JQRVX RG .0 XWR
korigovani EXG{BWHGVWDYOMD D xXWR MH PDQMHVID QD périddvV .0 X
prethodne godine.
=QDéEDMQLML KHQRWDLiTHHDLEDDY X LAefidtbl RNGOOMRYRIPVH QD 60X{EX ]D ]
SRVORYH LQVWLWXFLMD %L+ MLKO SQULR MPIN DYWL BHPIR & IPXAMH X W L
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 12.47 .0 QD LPH SURMHNWD #e,]JUDG
PHiIXGU{DYQRJ PRVWD paid Koriddd VQ, DUpvUVZ& indirektno oporezivanje BiH

.0 QD LPH YLXxHJRGLXxQMLK SUDRMKERRW 3 W] MHIOEDQ D H WD G L X
opremanja novihirekonstr XNFLMX SRVWRMHéLK REMHNDW D7 X PO PU DED £ R GLXQ
za implementaciju SURMHNWD L]JJUDGQMH =DY R Gadkdija, prifwotax erq@i MjenaU LY L &
%L+ X LIQRVX .0 QD LPH YLxHDRGIKVQKBRAMR U BEORNMD |DWY

Nabavka opreme u 2018. godini, realizovana je u iznosu od 36.283.167 KM, x Wi& 43% od
korigovanog E X G { HW D YHEHP LIQRVX X RGQRVX QD SUHWKRGQX JRG
=QD&EDMQLMD L]YUXHQMD R G Qderdrt¢ BiHHu @ridsd bd)B.22MBB7TUKKMZ RN
Upravu za indirektno RSRUH]JLYDQMH %L+ .0 ]D YL PBIRHCGEMQW L S
rezervne lokacije za carinski i porezni podsistem informacionog sistema UlI2qg QD 2EDYMHXW L
sigurnosnu agenciju u iznoVX RG .0 RG éHJD MH . R®DxQ@QMHK

%8 LIQRV VX XNOMXEHQL L YLXHIJRGLXQML NDSLWDOQL SURMHN

42



projekata nabavke vozila i specijalne opreme), Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i
UDJPMHQX SRGDWDND %L+ .0 U R ¥ BDMEiREE B G L MMHNDHRY D q
Visoko sudsko L WX{LODMNRBH X L]QRVX RG .0 RG .8HQD MMH
projekata finansLUDQLK L] GRQDFLMD QD *UDQLEQX |]PROQREMDNKITL L +
vozila, opreme za prijenos podataka i glasa i kompjutesku opremu), zatim na Ministarstvo vanjskih
SRVORYD %L+ .0 QD '"LUHNFLOIXF]LMWXRRU G/LQMHRALDM % ISR
]DMHGQLéENH SRVORYH LQVWLWXFLMD %L+ .0

8YLGRP X SR&H|YidpIxét@ucija, konstatovano je da i dalje postoje slabosti internih
NRQWUROD NRG SODQLUDQMD U¥YNdanjdD & LredlidacijiHoih Gada@akal U D Q M |
2GUHTHQH DQDOLWLENH S RégkaplitaihiH i20lafkitd YdaliovaQBIE\DXYY X YHéHP L]QR
L G U XJD é L Rapitalhi Zdatdkd u odnosu na posljednju odobrenu namjensku strukturu,

XWR MH SRVOMHGLFD RGVW XS DM I V8 © INQ@tHQEIE@prahicawid td&) HD O L |
VODERVWL X SURFHVX NRPXQ Lonih fedinvcH i krjigdvodstRieJQIPDR{RBD RV WL

Sredstva za nabavku opreme se planiraju na osnovu LVNXVWYD L SURFMHQH X ID]
EXG{HWahhev& TONRP JRGLQH VX VUHGVWYD ]D SR]LFA&DXQ N INSLRND
prestrukturisanja za 1.713.992 KM, xXWR XND]J]XMH QD SRWUHEX GDOM® 1 UCIDVLJ H
sredstava za ove namjene.

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava realizovana je u iznosu od 9.190.149 KM ili 54% od

iznosa korigovanog EXG{HWD xWR MH PrDl@ma KM DodhdER na isti period prethodne

godine.

=QDEDMQLML L]JQRVL L]YUxH Q WMdireRtidQpoi¢ivavijel BID iAh8suU 8d2 621037

KM na ime Implementacije rezervne lokacije za carinskii porezni podsistem informacionog sistema

UIO i izrade nove porezne aplikacije u informacionom sistemu UIO, na Ministarstvo komunikacija i
SURPHWD %L+ .0 QD LPH SUR MHRtuwjEke edokurei&rijeSaD QH U
Jadransko-jonski autoput QD GLMHOX NUR] %RV QX L -NdlunFtHk:RiMd, QaX/iséGa é L W H
sudsko L WX{LYDMNBH X L]JQRVX RG .0 QD dirBrih i3 ddRadilaN D W D
sufinansiranje IPA projekta, na Regulatornu agenciju za komunikacije BiH uiznosu od 927.415 KM,

na Centralnu izbornu komisiju %L+ X LIQRVX RG .0 QD LPH MHENWPB G [ X QDG
jedinstvenog informacionog sistema % L 4@ Ministarstvo odbrane BiH u iznosu od 369.746 KM,na
OLQLVWDUVWYR SUDYGH %L+ X LIQRVWLXHRIRGLXQMHIQTURRHNWD
objekta koji trenutno koristi Specijaina SROLFLMD )HGHUDFLMH %L+ X WV WEXqgSUH

Rekonstrukcija i investiciono R G U { D YrlBa@zulMAni su u iznosu od 3.541.347 KM, odnosno 22%

u odnosu na korigovani E X G {lHIWhiljada KM manjem iznosu u odnosu ha prethochu godinu.
=QDéEDMQLMD L]YUXHQMD VH RGQRVHRY D B DX {LEQXVMD LW XIFHLGAIL % L + X
.0 QD LPH YLXHJRGLXQMHJ SURMHNFWDHYENQRF¥DMWH [ UDHIR WV MGINXV
Ministarstvo odbrane BiH u iznosu od 1.076.092 KM, na Mnistarstvo vanjskih poslova BiH u iznosu

RG .0 QD LPH YLXHIJRGLXQMLK SURMHNDWD

83 9LXxHIJRGLXxQML NDSLWDOQL SURMHNWL

=D UHDOL]DFLMX YLXxHJRGLxQMLKWNKBir&hitVEu@ QLIR. goUif kaspoldyai D E X (
sredstvima u iznosu od 187.958.783 KM. Sredstva u iznesu od 148.205.635 KM prenesena su iz
prethodne godine, a u toku godine osigurana su nova sredstva u iznosu od 39.753.147 KM%

35 Sredstva u iznosu od 42.817.834 KM (osigurana Zakonom o EXG{HWXWLWXFLMD %L+ aveR&iBiM QridvinRcdalGkarka R E
JRGLQH R GRGMHOL QDPMHQ VX LYK ¥RIHGMWQ MD K N D & IDWD PDFLKM S U R M HQIEIN8RB4.66P DQMH Q |
.0 NRMD VX UDVSRU HpjdliQD, aX nisDrénlizuva zbog stavljanja van snage UDQLMLK RGOXND L JERJ ]DYUXxHWN

43



9LXHIJRGLxQML ND SdaWWdvad@dL VXU RKMHMW Y X RG .0 LOL
UHDOL]DFLMD YLXHJRGLXQMLK NRYDWRB QLKGSYRXKHERMDMID] NRIPE
(14.975.767 KM), Uprave za indirektno oporezivanje (14.348.068 KM), Jedinice za implementaciju
prRMHNWD L]JUDGQMH =DY R G Bankbijal- prtudvaH qudikl mieka L(8r146.G24 KM)®,
Ministarstva odbrane (6.231.027 KM), Ministarstvo sigumosti (1.711.350 KM)*", Ministarstvo civilnih

poslova (1.500.000 KM) 3

Ponovo je konstatovan nizak procent UHDOL]DFLMH YLXHJRGLXQMLK ND®ADVDO!
UDVSROR{LYD VUHGVWYD D NRG $®iguraGa |QLxE SBMR K WMNIHVGELNY W DDN R
godina nema realizacije:

x Uprava za indirektno oporezivanje - Projekat nabavke iopremanje objekta za Centralni ured
i regionalne centre u iznosu od 37.900.000 KM;

X Ministarstvo komunikacija i prometa - Projekat digitalizadje u iznosu od 29.876.700 KM (dio
sredstava osiguran je u toku 2018. godine);

X Ministarstvo odbrane - Projekat remonta helikoptera za period 2013 t2014. godina u iznosu
RG .0 L BURMHNDW RVLIXUBQDMWLYRQUVBUHIFRYRD RLX °
shaga BiH u iznosu od 7.067.000 KM;

x Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka - Projekat izgradnje
]JJUDGH ]D VPMHXxWDM Vdvejedihizai BahjoR UtIDZRdspDEFD.998.017 KMV,

Razlozi za nizak procent UHDOL]DFLMH YLXHJRGLXxQMLK NDWBXMW®eaQLK SURI
realizovDQMX YLXHIJRGLXQMLK SURMHNIDHMDD % LLQ@QLVONRL URERELSMADEPOEA/ %0/LYHR N
BiH za period do 30.09.2018. godine na osnovu dostavlgnih podataka E X G { H Wovishik& Razlozi

Za nizak procent realizacije projekata se odnose na realizaciju aktivnosti koje nisu pratile planiranu,

za pojedine projekte nije zatvorena finansLMVND NRQVWUXNFLMD SRQLxWi#QH SU
QLMH GRVWDYOMHQD QL MHGQR SRY KWW ORIL Wp®HRdpKKEIRom{DYO E H
pribavjanMH RGJRYDUDMXéLK GR]YROD Q H\GARRR R KHQWHHE MRDY YK RNEHDXC
i sl.

9 L M Irhinidtara BiH je prilikom razmatranja Informacije o realizovD QMX YLXHJRGLXQMLK S
institucijama BiH*® ]|D G X{LOR 0L Qriansyabtt¢xo¥f BR+ GD ,QIRUPDFLMX VD ]DNOM
SDUODPHQWDUQRM VNXGSXWH QD GXKHQR DWNRQHVWDUVWYR GD SUI
YLXHIJRGLXQMLP NDSLWDOQLP SURWHNWIL FEDRWMRIP 14 A HVHNE UR.XIH
te krajnji rok realizacije projekata u skladu s dinamikom njihovog finansiranja. Informacija je u
februaru JRGLQH SURVOLMHIHQD 3DUODPHQ\SDHRR MS/&MDHIHW L
LQIRUPDFLMDPD LQVWUXNFLMD R RNKNWLGLX QNDLR RNWDS MMD|OG IXR |
QLMH VDELQMHQD GR RNRQ&DQMD UHYL]JLMH

=D RGUHIHQL EURM LQVWLWXF LK DN D/XL W DRONQYLLKU X6 UYR.M H NRDGALDX Q M LS
namjena kojj NnHPDMX VWDWXV YLxHJRGLXQMHJ SURM HNMARD YROGRVER) H
VPMHXWDMD 3RUHG éLQMHQLEB QD WA \GXHG VLY D RGLEGDYD GD
ULMHXHQR SLWDQMH WUDMQRJ VHPYWLHPDW B Ml DS OO &R Y GEBEEANED QV O X
NRULXWHQMH SRVWRMHEHJI VPMHXWDMD

% UrealizovDQRP L]QRVX YLXHJRGLXQMHJ NDSLWIHOQRBW SUBOGIQ N VWR REKKM D &3 D .0
$"UrealizovDQRP L]QRVX YLXHJRGLXQMHJ NDSLWIHOQRBW SUROGI@ DN VER RE XKW D 43 D .0
%8 ,]YMiHR LIYUXHQMX. QOXVWGELMWXMBLMD %L+ avezaiBikQaD20F GQink nRVEdeni su detaljni podaci orealizaciji
YLXHIJRGLXxQMLK NDSLWDOQLK SURWNHKRsNEDNaS R\Writ@.LQDEQR SR EXG{HW

¥ 3UHQHVHQD VUHGVWYD X okbR GddiQexXreaiz@raé kddS o 61908 KM

“ QIRUPDFLMD UD]PDWUDQD QD VMHG{®DLFRMLMHEéED PURGVYWBUD %L+ RG
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x Uprava za indirektno oporezivanje (zakup za dio poslowog prostora iznosi 32.889 KM
PMHVHEQR

X Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (zakup za dio
poslovnog prostora iznosi 35.230 KM PMHVHEQR

x Direkcija za civilnu avijaciju (izdaci za zakup iznog 60.053 KM P M H V HpgrgdRat nema
VWDWXV YLXHIJRGLXQMHJ SURMHNWBRWHEQLYXHQRDRGMOPD R S
taé NL - Programi posebnih namjena).

ELQMHQLFD €aQDUMUHGMW YD MRXx ovirnaMad ddoldny Karjen® Rao]i da se
LVWRYUHPHQR SODéDMX WURXNRYLGIPEXBP YUDQN PR {H XVSAILDN DDA
javnih sredstava.

PREPORUKA 22

1HRSKRGQR MH GD OLQLVWDUVWY RL GHRIRG B QMLAV B X R FIHNNXV IRP ¥
uspostavio kvalitetan proces upravljanja kapitalnim projektima u skladu sa stvarnim

potrebama za E X G {H W &fédlst¥Ama te sistemski regulisalo pitanje YLXHIJRGLxQKataK SUR
X] XVSRVWDYOMDQMH PHKDQL]DPD N RMHMDUWRD B X|GrEHWWAINDIMQ LMH NF

8.4 Programi posebne namjene

Zakonom 0 EXG{HWQX WLWXFLMD %L +ohav&ZBi QA DURGQLK JRGLQX &0DC
XWYUiIHQR GD VH X RNYLUX SURJUDPMOLGRYWEQD N\DH MDY K RYGJX | D
LOL RGIJRYDUDMXEéLRhBVEADRFIPRXWE QRHIQIDUDEHQMD L HYLGHQWLUDAQ
.DR SURJUDPL SRVHEQLK QDPMH @ Rapi¥aRiGproghaidi, rédstda) RABacka)
namjenska sredstva dodijeljena na oshovu SRVHEQLK RGOXND D ]JD éLMX UHDC
E X G { HRofMEL, sredstva za sufinansiranjelPA projekata, sredstva E X G { H Yé2éiNdH(za koja se
dostavljaju posebni L] YMiHXD GL S UD é HQ MiBkladd B riainjeddridddieljenih sredstava).
Ukupan iznos sredstava realizvan kroz programe posebnih namjena iznosi 103.167.391 KM, od
é€HJD VX YLXxHJRGLxQML N DoS8dnMiDzOd3L o5 41861528 \WNM, & bsalOdrdgrami
posebnih namjena u iznosu od 61.680.866 KM. Za realiz&iju programa posebnih namjena (bez
YLXHJRGLxQMLK N D SdsiuEataGi reds®aDu)ipn@sM 6d 186.738.821 KM, a procent
UHDOL]DFLMH SURJUDPD SRVHEQDK S OPRHYPD X]|RRBEWRV X QD2VUWI
posebnih namjena su realizovani iz E X G { HIW&20.788 KM), ostalih sredstava (8.749.596 KM),
donacija (17.934.079 KM) i namjenskih sredstava od UMTS dozvola i sredstava sukcesije

.0 8 ,|JMMRXL]YUXHQMX.L @%\KWBEMMWBLMD % L +obavezd BKQ® UR G C
2018. godinu navedeni su podaci o realizaciji programa posebnih namjena prema izvorima,
ekonomskoj kategoriji i E X G { H \\kbfiNridima.

Kod SRMHGLQLK SURJUDPD SRVHEQUR RQRIMAHM HQD DG WDE L R G HRDUO
PRVWD *UDGLXxND LOL UHDOL]DKLMDLQO@PMNX S U PUNDLCSDjssR0rDH U
dokumentacije za jadransko-jonsku cestu). Navedeni programi nemaju status YLXHJRGLxQM
kapitalnih projekata i vode se u Ministarstvu komunikacija i prometa BiH.*?> Procent realizacije
programa posebnih namjena koji se realizuje putem Forda za reformu javne uprave (putem Ureda
NRRUGLQDWRUD ]D UHIRUPXr njd2aGQ R YYRONMDYHD MKEN R T H ]JERJ S|
potpisivanjem Memoranduma radi nastavka neometanog furkcionisanja Fonda:*

41 Podaci Ministarstva finansija i trezora o prijenosu namgnskih sredstava iz 2018. u 2019. godinu
42 1Y Najbxobavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva komunikacija i prometa BiH za 2018. godinu (www.revizija.gov.ba)
4 1Y Najpbxobavljenoj finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave BiH za 2018. godinu (www.revzija.gov.ba)
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7 D N R shho konstatovali da se u okviru programa posebnih namjena vode namjenska sredstva
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (u daljem tekstu Direkcija) za koja nije donesena odluka o
NRULXWHQMX =D N Ri@siticij&R BiH X& 2018/ §odinu je definisDQR GD éH VH L] |
sredstava finansirati nabavkD JJUDGH ]D VPMHXWDM 'LUHNFLNHQ DN@DWBiDi éH R (
sredstava za ovu namjenu donijeti 9 L M khilidtara BiH, na prijedlog Direkcije. Direkcija je u maju

2018. godine pripremila novi Prijedlog odluke o odobravanju kupovine/nabavkH REMHNWD ]D VP
u Banjo /I XFL D QDNRQ LJUD{HQH UHJHUYH QLQLUQWRD U GR vaxab¥D. C50J
prijedlog odluke sa iznosom od 5.250.000KM (saPDV-RP 'R GDQD ]DYUxHWND UHYL]L
stigao odgovor Ministarstva finansija i trezora BiH. Napominjemo dasu VOLEQH J]DNRQVNH R
XWYUTHQH L SUHWKR G Ritekcijd R Gakegdénhon p&idduMyH. xH SXWD LQLFLUDOTEL
pitanja nabavkH SURVWRUD |]D WUDMQL VPMHXxSAWDM HIGWHRNHLRE O SR VI
usvajanje, urgencije, analize i sl.), ali neophodna oduka nije donesena.

BRUHG éLQMHQLFH GD QHGRQRXHRXSRR GQ KNHR RUERIGIR\ED DY V@ M M x
skladu sa Zakorom 0 EXG{HVOQX WLWXFLMD %L + ohavezd B{HQ zalPR1B.Qgodinu,
QDSRPLQMHPR GD VH LVW PpeYiddiidH RBEQR X ER®WIDYHRR]GYDMDMX 1QDéD
SODéDQMH ]DNXSD 'LUHNFLMH D GJ W RM N JHGCD/QWYHD \Q D P MIQ IR Q W
VWRMH QD UDéXQX NRP Hhil& kakvib @kfivdodli Raoisitv-ariverie]eventualnih pritoda

po osnovu tih sredstava.

PREPORUKA 23

Potrebno je osigurati efikasnije upravljanje program ima posebne namjene, a tamo gdje je
realizacija uslovlena DNWLYQRVWLPD OLQLVWDUVWZ D LIM iBdRIgIRxBIKQMHP R
isto realiz ovati u skladu sa zakonskim odredbama i bez odlaganja.

85 7HNXéL JUDQWRYL L WUDQVIHUL

8NXSQR L]YUXHQMH WHNXéLK JUDQWRYL D ]JIQ RAVUDDERY MHHUD X DR (
LVSODéHQLK JUDQWRYD LuwWah&i@vVIHUD SULND]DQD MH
Tabela 4.
Redni Opi Realizovani iznos
broj pIS L]YUXxHQMH
1 2 3
1 ,JJYUXHQMH WHNXéLK JUDQWR Kdiisik®WWUDQVIHUD EXG 24.447.888
) Direktni WUDQVIHUL VD MHGLQV W ipla@Rbdave/a@X QD W UH 14.195.302
SUDY RV QD §Rirh presud#na i kontribucije R
3 *UDQWRYL tepeWHQBXEHPH LQWHUYHQ W R Hx 540.000
UKUPNO: 39.183.210

THNXéL JUDQWRYL L WUD Rovisikd:L ZakgremH&V ¥ X GK HivgtXucija BiH i

PHi1X QDU REaw@1akBiH za 2018. godinu odobrena su sredstva u iznsu od 15.438.000 KM za
UHDOL]DFLMX WHNXéLK JUDQWRY D kbriswka.DUQ&kuHybdihe SEXXVGEHAR BWEeX G { H W
namjene korigovan je za dodatna sredstva u iznosu od 17.751.099 KM takoda je ukupnoraVS ROR{LYL
EXG{H{WUHDOL]DFLMX WHNXeéLK JUD QW RMKBritnikd U ZD(BYJddidixn8sioW H P E
33.189.099 KM.

5HDOL]DFLMD MH L]QRVLOD QR UDYOROR {R &R¥NBEaSGEHE.W D
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8 SRMHGLQD é&#&imn# o lopsjHHQLP UHYL]JLMDPD ]D JRGLQH SIRRQRYFR
EXG{HWWRNLK QLND SULPLMHéHQH VODEWRWDNRMB YH JCEORE M HXDX
SODQLUDQMH JUDQWRYD QLMHHPDWQRE&IDMR. D G/RG/NPH. 6 H- 1 0 D@ WID
REMDYOMLYDQMH SR]LYD ]D GRGM EGRG NUDRW RIYD QNWVCIX Q & H GNRKERV
isteka godine ili roka definisanog ugovorom o dodjeli sredstava, xWR ]D SRVOMHGLFX L
L]Ytdddnja R XWURXNX VUHGVWDYD RG VWUD QD SRKHGEWHNBNBRN B C
XJRYRURP R GRGMHOL JUDQW VHGEBGW /DL @ LERIGM WY OLDP INSEEQa/D M H Y
sjasnodefinisDQLP NULWHULML P u Jika@RrigaNspLOjehosti Qsbéd |@ XEéHxéH X GRG
grant sredstava.

SUDYLOQLNRP R UDEXQRYRGVWY XNY RID & X®QURR RHEG/XNUYDHP@L PD SR ROUL M
LQVWLWXFLMD % L +gr@niovhl, Rapsiera iWub\Wcga écidentiraju se nepowatna davanja

]D WHNXéH VYUKH L VYL RQL WHYDRQBYWHWHESLMY YQDRRE QDY RQEMEAW
poziciji Transferi drugim nivoima YODVWL OLQLVWDUVWYD 8dodvy akiur&okoje Y UxL
PMHVHEQR LVSRVWpopamiDAdwedi.N WHL VXLV BéRedeni izdaci nemaju namjenu
propisanu prethodno navedenim pravilnikom i nastali su kao posljedica ugovorenog odnosa sa

N U L Y-phop@WRim zavodima i evidentirani su na osnovu izddih faktura. Ministarstvo je o navedenim
ELQMHQLFDPD XSR]QDO@aRLOMD LY WDUHYRWWR %L+ NRMH L GDOMH W
moraju proPDWUDWL NDR WHNXéL JUDQW L]LKD$® B DDMikoR @MORID DGXONF R My
X VXSURWQRVWL V YD{HéLP 3UDYLOQLNRP R UDEXQRYRGVWYX

PREPORUKA 24

3RQRYR QDJODXDYDPR GD 9L MsdradhjiPV. [ IQDAGIOUIHY Q4P+ DQVW LW XFLMD

za realizaciju odluka o dodjeli sredstava iz granto va treba preduzeti aktivhosti n a
XVSRVWDYOMDQMX NYDOLWHWQLMHJID QWRKBYV DS XGRHE® D &mDIDQ YHD
propisa, pravovremenog planiranja aktivnosti, uspos tavljanja jasnijin i mijerljivijih ciljeva,
SREROMxDQMD SRVWXSND RGREUDYSNMIDUREBDGQMB I iGN $ RN MW
HYLGHQWLUDQMD JEBaQ@RYD NDINJx EHXxVH SREROMxD O RGY WM BQL/

XQDSULMHGLOL {HOMHQL UH]XOWDWL L FLOMHYL

8.6 Kapitalni grantovi i transferi

Kapitalni grantovi i transferi odobreni su u iznosu od 837.000 KM*, a izmjenama u toku godine
odobrena su sredstva iz E X G { H Vé2éiNédi namjenskih sredstava u iznosu od 7.063.304KM, pa je
korigovani E X G {#d \WWealizaciju ove E X G { H \WoZibljel iznosio 7.900.304 KM. Korigovani iznos
sredstava namijenjen je za realizaciju kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti (6.776.721 KM) i
kapitalnih grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama (1.123.584 KM).

Ukupan realizovani iznos kapitalnih grantova i transfera iznosi 5.220.32 KM, ili 66% u odnosu na
korigovani E X G { Rrdma ekonomskoj klasifikaciji, realimvani su kao kapitalni transferi drugim
nivoima vlasti (5.107.166 KM) i kapitalni grantovi pojedncima (113.166 KM).

x Kapitalni grantovi drugim nivoima vlasti

Pored sredstava odobrenih E X G { H 66000 KM), za realizaciju kapitalnih transfera drugm
nivoima vlasti prenesena su namjenska sredstva od doracija (2.866.924 KM) i sredstva za realizaciju
HIPERB projekta (39.797 KM). Posebnim odlukama9 L M khi@iBtara BiH su u 2018. godini za ove

4 Zakono EXG{HWXWLWXFLMD %L+ &veRaBiK Qa20IB.@dibik R E
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namjene odobrena sredstva od UMTS dozvola (2.965.000KM) iiz E X G { H Yé2&INdH305.000 KM).
U Tabeli 5 prikazani su korisnici kod kojih su planirani i realizovani kapitalni transferi drugim nivoima

vlasti:
Tabela 5.
Redni Naziv korisnika Planirano Korekcije u Korig ovani Realizovani
broj EXG{HWF toku godine EXG{HW iznos
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
1. (sredstva od UMTS dozvola) 2.965.000 2.965.000 2.965.000
p, | Ured koordinatora za reformu javne 2.866.924 2.866.924 1.237.166
uprave BiH (donacije)
3. Institut za nestale osobe BiH (E X GY H W 600.000 600.000 600.000
Ministarstvo vanjske trgovine i
HNRQRPVNLK RGQRVD %L 195.000 195.000 195.000
4. rezerva)
OLQLVWDUVWYR FLYLOQL 110.000 110.000 110.000
rezerva)
HIPERB 39.797 39.797
UKUPNO 600.000 6.176.721 6.776.721 5.107.166

Kapitalni grantovi realizovaQL VX L] UD]JOLéELWLK L]Y R U Dsrgddtevd \6@ODOOIXM,L] E X C
L] WHNXéH Er&zér{él v805MN60 KM, iz donacija - 1.237.166 KM i iz namjenskihsredstava od

UMTS dozvola - .0 éLMD MH VWUXNW XU DPIRQDRHG/HQ B P DV H N
G L M H Otdja, IhWigtatstva finansLMD L WUH]JRUD %L+ R%LY WxPIQIMQ dibkEzg B WD
BiH za 2018. godinu.

3RGDFL R UHDOL]DFLML NDSLWDO®LERMHGLVDR ¥emaP E )G/ BHNMKVHNLL [B
NRULVQLND REXKYDéEHQL X RNYLUXDSURJHNXEOL K RVUDEXQNKYQDRMAETF
konstatovaOL RGQRVH VH QD QDéLQ GR G M HIORvdiia SlastVijGQredizivd Q W R Y
putem Ministarstva komunikacija i prometa BiH. Za dodjelu sredstava nije bio raspisan javni oglas,

anaosnovu GRVWXSQH GRNXPHQWDFLMH X 0L @it \poWkojich\KieYijkna uH P R {|
LIDEUDQL SURMHNWL SR NRMLPDVYNDH &JHIGAMHDYDD GR & NDKHO@RYUIH QG RY
KM su odobrena na osnovu zahtjeva R S é Li@fadova, koji su u formi molbe za sufinansiranje

SURMHNDWD UHNRQVWUXNFLMH apBiR ErdeuéID N8 Qiodiie, & PoVj@danYutO MHQ |
decembru 2016. i decembru 2017. Neki od zahtjeva dostavljeni su direktno Ministarstvu, a neki su

putem 9 L M hi@iBtara BiH i Ministarstva finansijaitrezRUD %L+ SURVOLMHIHQL OLQLVYV

Zakonom o EXG{HWX WLWXFLMD % L +odavézil BiHQzB B & Qddiku odobrena su
VUHGVWYD X L]JQRVX RG .0 IDIJUDPDWRYPBLBRMWEBNQELRD |
organizacijama. U toku godine E X G B ®We namjene korigovan je za dodatna sredstva u iznosu od
886.584 KM, WDNR GD MH XNXSQR UDVBROR{UDELBXG HIMNXELK JUDQ\
neprofitnim organizacijama u 2018. godini iznosio 1.123.584 KM.

5HDOL]DFLMD MH L]QRVLOD UDW £ R QR {L R Rd BADHEBBIM/ D

Institut za nestale osobe %L+ MH QD LPH NDSLWDOQLK JUDBQVDPDED BCIRYMIE L Q
KM na ime ukopa ekshumiranih osoba, dok je Ministarstvo odbrane BI+ GR]QDELOR N
NDSLWDOQLK JUDQWRYD SRMH G L QFS.HDWaiRgRy aRzC)e iShiRdvdthjl WD e :
RWSXxWHQRJ SHUVR Q®OEWD QIHQ WV W D UMIKYDOQR K VQDJID QM. H JX FIE DM
L] YRMQRJ X FLYLOQL {LYRW
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8.7 Fond za povratak

Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama uBiH* definisDQH V X Q D G<onhigfj@ &V W L
izbjegle i raseljene osobe Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija), kao i Fonda za povratak,
NRML SUX{D Moraedkr Geihxagraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH.

Komisijia MH QD GI@WHR@G REUDYDQMH SURMHNDWD UHNRRWHNVRX DDLXMH
finansijsku realizaciju odobrenih projekata, kao i za nalzor nad finansijskom realizacijom odobrenih
projekata, RN MH )R QG ] DitasjskQ rddlizaciju projekata povratka i rekonstrukcie, a na

osnovu odluka koje je odobrila Komisija.

Realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije Fond fimansira iz primarnih i sekundarnih izvora
sredstava. Primarni izvori finansLUDQMD XNOM X é XNUH GBXAGCYBWFNIDYH )YHGH!
5HSXEOLNH 6USVNH L %UéNR GLVWURDNWDSRBRYYDWRMDL VXHQR® Y\
sekundarni izvori finansiranja JRQGD PRJX XNOM Xkahtohd k&iXi@adjl \Wotiebe za
UHNRQVWUXNFLMRP PHiXQDURGQDRWOWWHI B/YIDO RBIRHQW ALGIBIX G RE L

Primarna sredstva za realizaciju projekta povratka i rekonstrukcije osiguravaju se iz EXG{HWD
instLWXFLMD %L+ H@stiktayvaing 8snov@MUERWRD | XPD R XGUX{LYDQMX L QL
sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonkog mirovnog sporazuma koji se potpisuje za

svaku EXG{HWREX QX 8GUX{H Q Dfindndijdka Vealixabiju] rojekata, prikupljaju se na
SRVHEQRP SRGUDéEXQX NRML MH RVWYRUBD&X XDRWYHYRUIHSALGV W
VUHGVWDY DodhowlodWika KQjB je odobrila Komisija za izbjeglicei raseljene osobe BiH.

JRQG YUxL SUD éH Qfahsiiskid tdhgakcjjB prikbplienih sredstava kroz ISFU sistem, po
uspostavljenim projektnim kodovima za svaki odobreni projekat. Realizacija odobrenih projekata nije
vezanaza EXG{HWRBXQX YHé VH QHXWURXHQD VU peBodW ¥ D NSOUMHDERMH
JRGLQH RWYRUHQR MH S U RHIGHINIAY @ WKU RDRNGIR X3 Y X {8 @D K
SURMHNWLPD L SURMHNWQL NRG ]JIDK AWULHEGI\QWOALYD QMH QHUDVSRU

Prema prezentovanim podacima Fond je po osnovu primarnih izvora finansiranja u 2018. godini
UDVSRODJDR VUHGVWYLPD X YULMHKGORIVINMMRG .0 SUHQHYV
SUHWKRGQH JRGLQH D tokor@d 2018, 9o8ite DUpiQ Redstava izvixHQD MH
naosnovu VSRUD]XPD R XGUX{LYDQMX L @D QX RWWD © D .0 IMHV Y USHG
VI'HMWRQVNRJ PLURYQRJ VSRUD]XPD |DDRGLQRGEAXUDI]OP R XGU
QDELQX UHDOL]DFLMH VUHGVW DHQsa|\DI Bejfonskdg bhiroviv@Qdddrazaridexs D L
2018. godinu potpisan je u augustu 2018. godine, a Aneks sporazuma u studenom, istim je
definsDQR GD VH XGUX{XMX VUHGVWYD X XN XSQRRBMRVYIRRUIMHGC QWUW Q
saglasile da se sredstva u vrijednosti od 2.131.000 KMosiguraju iz E X G { stiticija BiH, po 50.000

KM iz sredstava E X G { dnifit@a, a 25.000 KM iz E X G { MMURdiERikta. Sredstva za ove namjene
inicijalno se odobravajuu EXG{HWLVWDUVWYD |]D OMXGVND S UWDY BGU XKENHE
po Sporazumu za 2018. godinu su u oktobru, Odlukom o rasporedu sredstava po hamjenama i
iznosima sredstava 2018. godin®* UDVSRUHIHQD X YULMHGQRVWL RG.O

Komisijia QLMH X WHNXéRM daRGLQL UDVSRUHGLO

8NXSQD UHDOL]DFLMD XGUX{HQLK VI RHIWYWDYDURMHNWIROLRH
QHXWURXHQD VUHGWH#NIB7.84YKM.I préhesend W2019. godinu.

Prema informacijama dobijenim u procesu revizije, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske ni u 2018. godini nije izmirilo obaveze po Sporazumu za 2009. godinu (3.941.455

4 6 O X { Egthhik BiH, br: 23/99, 21/03 i 33/03
% 60OX{EHQL JODVQLN %L+ EURM
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.0 L 6SRUD]XPX ]D JRGLQX QMD SIRWUYDRLYWBRUDI]JXPL
evidentirana u Glavnoj knjizi Trezcora $NWLYQRVWL QD QDS ODW tedezimake. SRWUD{L

BRUHG QDYHGHQRJ )RQG UDVSRO D{WQL K UirisEvanRyi tordDndtdrsiitd N X Q G
kreditnim sredstvima. Prema podacima prezentovaQLP X tHhHUuMRXOQGD XNXSQR UDVSF
sredstva za programe koji se finansiraju iz kreditnihsredstava su 26.673.611 KM, a za programe koji

se finansiraju iz donatorskih sredstava 20.124.752 KM.

6DJOHGDYDMXéL SURMHNDW SRYUDWMRO godinHDN R R ¥HWV V M N&¥&IQ M VWNDU
SULPMHWQD XVSRUHQRVW X UHBQLFMHFIGWL M W®RD éD MR HID \EER
SUHQRVH NUR] JRGLQH $QDOL]LUDMMEQLIDRIFMN XGUX{HQYDK WD H
da se posljednjih godina sporazumio XGUX{LYDQMX VUHGVWDYD SRWEBGYRMH XN
sereflektue L QD GRQRXHQMH RGOXND R UDYV R B HG X GUM§IedsRNBAN WD Y |
2018. godini*’je potpisan u augustu, dok je Odluka o rasporedu dijelasredstava donesena u oktobru.
,PDMXéL X YLGX ELQMHQLFX GD H/AH fililnQijeku] iealg &iyupojgkia kojg¢ DABHX {
Komisiji NDR L éL QM hHhiplefmehtdgia pybl¢kata povratka i rekonstrukcije, kao i projekata
RGU{LYRJ SRYUD W MioividMealsti @atreQrio{j& &a Komisija SRVYHWL Y ldinBmiSiD {Q M F
UHDOL]DFLMH EReBaRkab Mid dhalzldaz8ktoje u realizaciji odobrerih projekata.

PREPORUKA 25

&LMHQHéL GD MH ULMHé R NRPSOH]N\WDERMM 5Q RANDH M ot NBRAS IH NVDH,
UHDOL]DFLML LVWR divA &/ldsti WpetdebhX jeVda Komisija UDVSROR{LYD VUH(
upotreblava QD EU{L L HILNDVQLML QDéLQ HERON LEU N RW QYWD UL & LHA
na zadovoljstvo i korist svih zainteres ovaQLK VWUDQD 6WRJD SRQRYRaVNUH
SRWUHEX SUDéHQMD GLQDPLNH UHDB IMB FLHN YIY IRKY D N VELUYRQVRHVNADI

9. DIREKTNI 75$16)(5, 6 -(',1679(12* 5$881% 75(=25%

Zakonom o EXG{HWXWLWXFLMD %L+ avéxaBXQd20RBGJodin({® Rddbrena su

sredstva za direktne transfere u iznosu od 20.161.000 KM UtoNX JRGLQH YUXHQD MH S
VWUXNWXUH UDVKRGD X RNYLUWQRYHQ®RIM AHONMN LLKLYVYBHXAEMWS DLIM S
WDNR GD VX XNXSQD UDYVSR®IR kirdkDjavidddsia ZANI0Y4Q IKMN R Q

Realizacija direktnih WUDQVIHUD V -HGLQVWYHQRJ UDRARDXWRIGI]RUD LVN
KM ili 84% u odnosu na % X G £&l2018. godinu bez namjenskih sredstava odnosno 71%u odnosu

na korigovani EXG{NRML XNOMXéXMH Q DWe&ktHiQVHDQWUHGLY WY-BIGLQVW YH
WUH]JRUD VX L]YUXHQL X PDQMHP IOIIQRVX IPRGQRV X QfodriuHW KR G C
QD xWR MH QDMYHéLP GLMHORPSXWWHRGOQR YH&K QRY M IQOQOMW H
jednokratne obaveze u ime BiH, na poziciji habavke stahih sredstava u obliku prava na ime
e3RYHéEDQMD X XGMHOX NDSLWDOREX RWXXIQ WDRGCRNRMAM®D' QAF L. ) KD q
NDR L L]YUXHQMD L]GDWDND L] | RDQQ/D Hugit) BB/difadlviasDiSnawjenck RJ W U
sredstava od GSM licenci u prethodnoj godini.

““6SRUD]XP R XGUX{LYDQMX L QDéLQXW¥YDWLY D RIMWHH SYIDEDWARbOINbNDY Bphorazuma u 2018.
godini (broj Fonda: 03-41-1-345-3/18 od 27.08.2018. god) i Aneks Sporazuma (broj Fonda: 03-41-1-345-5/18 od 06.11.2018. god)
% 60X{EHQL JODVQLN %L+ EURM
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U Tabeli 6. je prikazan pregled direktnih transfera iz % X G { h8utDcija BiH za 2018. godinu,
UHDOL]DFLMD W H Kedlzétije spirrtbiddnidinybtithom:

Tabela 6.

Vrsta direktnog
transfera s JRT

% X G {zd W
2018

Izmjene i
dopune
(prestruktu
risanje,
rezerva,
namjenska
sredstva i
drugo)

Korig ovani
E X G {#aW|
2018.

Realizacija
u 2018.
godini

Realizacija
u 2017.
godini

%
(5/4)

1

2

3

4

5

6

60ODQDULQH %L+ X
PHIXQDURGQLP
organizacijama

5,500,000

5,500,000

5,307,494

5,122,408

96

Izdvojena sredstva za
SRY O D A @hbla

2,500,000

-593,862

1,906,138

1,394,974

1,135,597

73

%DQNDUVNL WURYX
negativne kursne razlike

500,000

-75,000

425,000

407,484

265,805

96

Isplata obavezapo
SUDYRYV @Gudgkih P
presudama

7,500,000

7,500,000

6,092,855

8,499,920

81

Sredstva za kreditni rejting
BiH

129,000

75,000

204,000

185,129

202,459

91

Kamata po kreditu
makrofinansLMVNH SR
Evropske komisije

410,000

390,296

390,286

95

Kapitalni transfer drugim
nivoima vlasti

410,000

6,742,486

Projekt obnove i
rekonstrukcije HIPERB

0

39,797

39,797

Namjenska sredstva od
UMTS-a

0

4,451,853

4,451,853

JLVNDO QR XYG WX{EH
sredstva

90,000

81,171

171,171

93,265

89,486

54

Udio institucija BiH u
finansiranju rada KO CHJ

30,000

-19,216

10,784

0

0

Izmirenje obaveza prema
UNDP-u

1,400,000

0

1,400,000

1,400,000

1,400,000

100

Transferi u inostranstvo-
Donacija Afganistanu

48,896

Kamata po kreditu CEB
banke za izgradnju
'U{DYQRJ ]DWYRU

469,000

469,000

294,319

370,297

63

B3RYHéDQMH X XGN
X OHIXQDURGQRM
obnovu i razvoj i
OHIXQDURG GiRKgj IL
korporaciji (IBRD i IFC)

3,423,900

Transfer sredstava Muzeju
savremene umjetnosti
Republike Srpske za
potrebe finansiranja
Paviljona BiH na 57.
Venecijanskom bijenalu
2017. godine

180,000

Otplata glavnice po kreditu
Saudijskog fonda za
projekt 4/560 Obnova
stambenih jedinica za

raseljene u BiH

1,369,000

1,369,000

1,293,448

94
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Kamata po kreditu
Saudijskog fonda za projekt
4/560 Obnova stambenih 264,000 0 264,000 151,978 0 58
jedinica za raseljene u BiH
UKUPNO 20,161,000 3,959,743 24,120,743 17,011,242 27,822,646 71

9.1 eODQDULQH %L+ X PHIXQDURGQLP RUJDQL]DFLMDPD

%XG{HWMRP JRGLQX RGREUHQD VX VUHGEWKIDM]D 910D & DRHV M QN\DR
organizacijama u iznosu od 5.500.000 KM, a ista su redizovana u iznosu od 5.307.494 KM?.
Uputstvom Ministarstva finansija i trezora BiH® definisDQ MH QDéLQ SODQLUDa@N& SOD
L YRIHQMH HYLGHQFQMP éRDUHDLIJDPD %L+ X PHiXQD8RKRDP R
istom, Ministarstvo vanjskih poslova BiH VD éL Q M MiNifarstvu finansija i trezora BiH
pravoviemeno GRVWDYOMD SULMHGORJ JRGLXQMHIX|SQODQRIQMEDQL
PHIXQDURGQH RUJDQL]DFLMH L]QRO@BDWIHD IRDNED QM ODBEBN YMHY
podataka UDGL XYUXWDYDQMD X LQUWWILHGOR.M B X% K H Wayezh BH)Z2 U R G Q |
narednu E X G { H godihuX

U skladu s Y D {imhéUputstvom, Ministarstvo vanjskih poslova BiH je u augugu 2017. godine
dostavilo projekciju obaYH]D %L+ ]D éODQDULQH PHIXQDURGQg&dirda DQL]L
potrebe pripreme % XG{HQYWDODWLWXFLMD %L+ ]D JRGOBX SOWO&HVMH K PGD
za 2017. JRGLQX L SUHRVWDOH L]J]QRVH SR IBDQW XQUDEDAR]L]DD NRSIHD W
Ministarstvu finansLMD L WUH]JRUD %L+ NDR L RQLKéID |ID R Wphtdjuidijsiid HN X M
eoODQDULQD ]D JRGLQX GRVWIH{QMK QO \WGEGWXWURDQHS@D® L]R
za 2017.12018. JRGLQX XREHQR MH GD MH NRG SBMGIGDEGLK P Hi] QRN UK
EODJR SRYHéDQ D NRG QHNLK ax@&ibDaQavidsi@u adtalb nepkbenijeqjéhi. A JCilju
DGHNYDWQRJ SODQLUDQMD XNXSQRPHLYNRIMHX SWUR IGR G DH H ] NEIW M
EVURSVNH NRPLVLMH L GU{DY H skeBuwsQHutktverk MiRistaistve tig@imih poslova

BiH®.. 9 L M Hédpe (je obavijestilo u junu JRGLQH R SULMHGORJX 2GOXNH N
promjena finansLMVNH SROLWLNH L RGREUDYD XNKMBRAGMMR¥EDOMQQPMB DR |
je uzeto u obzir prilikom projekcije iste za 2018. godinu. Nadalje, na oshovuprocjene opravdanosti

i u skladu s odobrenjem ministra vanjskih poslova BiH planirano je dodatno 10.000 USD za
HYHQWXDOQH XSODWH GREURYRE@NWAMoK NPRQWIUHLE VA MDD PLURG
JRGlem@ivu LIQRVL é0DQDULQD XYHéDMX ]DX |B RGQRR/GLQMX SIDRIR}
SRYHéEDQMD O0ODQDULQD SRMHGLRLMDPWIDXND®D URE R 1 KP &Rd2d BIKL (DR Y
SUHPD PHiIXQDURGQLP RUJDQL]DFLMDPD

U skladu s preporukama revizije iz ranijih godina, Miristarstvo finansija i trezora BiH je uz obavijest

R L]JYUXHQRP SODéDQMX NRQWULEXFR G HQ & RNVRVDD/E @R ovawitD Q M H
kontribucija na teret odobrenog E X G { lih®¥tDcija BiH za 2018. godinu u cilju potvrde da je isto

usaJ O a A Centralnom HYLGHQFLMRP 0DQDULQD X PHIXQRURRKBRH@WDU
REDYOMDQMD RYH UHYL]LMH QMM HR B QRN GR QUMW QWU D@ HRQLDP DNRLQ
kontribucija od strane Ministarstva vanjskih poslova BH prema Ministarstvu finansija i trezora BiH.
Centraina HYLGHQFLMD 60DQDULQD X PHiX[DDURG QR 8 LRXJ U A L] DD ®ID
formi uporedne tabele VNUDEHQL QD]LY PHIXQDURGRWH X WrIpaX W
SURWXYULMHGQRVW X .0 NRMD LYGBPMEXQWUWMII M B RGLWNHQ R

4Uvidom u finansijsku karticu 614911-60ODQDULQH X PHiXQDURGQLP RUJDQD@MAHMDRDPQRMXHRGGHQW L U.M
QDSRPHQX GD MH QD LVWRM NQMLOPYRG YRWGLHQBRIBPN HEQ/WE I DQD XSNDR L é0DQDULQD S
RYCO za 2017. godinu koja nije planirana u % X G { RV X JRGLQX SD MH LVWR SODéHQRQALRY DG H@RVXDR®R X
KM

0 Uputstvo R QDELQX SODQLUDQMD YRTHQMD tdvams bl @Eizdv DQ LFO B OD@WVWD LIQDADMW X+ X PHIX
organizacijama broj 08-02-2-10149-1/15 od 22.12.2015. godine.

51 Program Horizont 2020- RNYLUQL SURJUDP ]D LV W U D{030p1078902r BURR; D Frarvkieativna Evropa 205.000

EUR-a; program COST 2.000EURD &HQWDU ]D LVWUD{LYDQMH L LQRYDFLNSE-Regd@8mured 26MadDQD :,
Zapadnog Balkana 154.000 EURD OLQLVWDUVWYR FLYLOQLK SRX ®RR]\DC REH W R MIWIUWYRFOHRG KXQ LR S RWSILM L
LIPHiX %L+ L (YURSVNRJ FHQWUD ]® YUHBHMRUROHQX QDRRQYBRYX NRMHJIIRG LWQH SKRVWRDG
SULGUX{HQD éODQLFD RYH PHiIXQDURGRHEDRREDYH]XFLRAGL x QMIHIHS®W éDQMD é0ODQDULQH
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NRULVWL NRMH VH RVWYDUXMXVRE KERFOD@D Us. D O MW RR & 1 REVLDOURD M
JOHGH SODéDQMD €O0ODQDULQD %D+ XMPHITX aDhDRIGIEINARORI hbhEH&) L |

i trezora %L+ X VOXEDMHYLPD NDGD OLQLWWDBUG R/WWDWDLQMD/OIRK PR
situacijama gdje postoje odstupanja u odnosu na iznose planirane EXG{HWRPVHNXéX JRGL
GRVWDYOMDMX VH REUD]OR{HQ MDib¥ R Mgiavi®HR MeDrad bl biviibadhn UD]O R
LIPMHQDPD 1DLPH OLQLVWDUVWY®R MDDOMMNXEK IRE ODGSINIELQ S0
dostavljenih projekcija za tu godinu, a veliki broj organizacija ne dostavi svoje fakture do datuma

do kojeg je Ministarstvo vanjskih poslova BiH obavezro dostaviti Ministarstvu finansija i trezora BiH

NDR SRGORJX |D VDéELQMD YD QNI >SéOD QROGE RE{HWWRJ UD]JORJID MF
PRJXéH GD VH X SODQX NRULVWH FDIQB MRGHS U HEW RMGKRIQIRIGLLENF
uglavhRP LPDMX LVWL LJ]QRV NRM Lk {IHhekdrudrugdnivad L REY H QQMRRRV H
uzima kao jedna napomena u planu % XG{HWD 9D{QR MH QDSRPHQXWL GD LD|
PHIXQDURGQLP RUJD Q k3maHikdib PpbpceatarmLiQ ikupnom EXG{HWMKIHQH
organizacije ukupan EXG{MW YDULMDELODQ WR MHVW PRRGVGXPLWHDE@UP W
PLMHQMD VH L]QRV éODQDULQH WRMEDWRYDQW LW i HKEBNRREUQ D N F
JRGLQH %RVQD L +HUFHJRYLQD SRRW QO HRYODQLPIRFLHV P M/EKEDRD x W F
(World Energy Counci)to SRGUD]XPLMHYD GD éH VH NRQWQDKEXBGIHMIX WRBE
X NRMRM VPR SRVWDOL]PODXQ JADAIRQM Y HKEG{HRWGRQHVHQ WH VH |
WHNXéRM JRAIRQWEQBEBLMD L ]D SUHWKRGQX L ]OL@MHNKEZEXVNR
YDQMVNLK SRVORYD X] QDORJ |D]GR{IH&EDVQHV HD GHRYWARDW XOIMMQ R EJWD +
e0ODQDULQD NRMH QLVX X SODQLAID QRPXLKREEX X OONGEHUtHNXH X %
BiH.

PREPORUKA 26

Potrebno je da Ministarstvo vanjskih poslova BiH pravovre meno L VYHREXKYDWQR REDY
Ministarstvo finansija i trezora BiH o svim bitnim informacijama na osnovu kojih projicira
obaYH]X ]D éODQDULQH %L+ X PHIXQDURGERMH \RH B30DLQDBDMIXPID R
%XG{HWXYWLWXFLMD %L+ WH RCdnivalllL evidémtijn LkojD {oethaQlXstavljati

Ministarstvu finans LMD L WUH]JRUD QD N Wbrddéa. REUDEXQVNRJ

9.2 Izmirenje obaveza prema UNDP-u

OHPRUDQGXPRP R UD]XPLMHYDQMMXD LYRHiTX 5 DWHENQRRLIQE YV RIDUD P D
naroda (UNDP) reguisDQR MH SODéDQMH GRVDGDXxQMHJIDQMH PQDHBEBQ
GHVHWRJIJRGLXQMLK NRQWU LEXRKNmnizZnesuSod HFOD0.80D' BM, kroz 10
MHGQDNLK JRGLXQMLK L]QRVD pBriGdusdd 2016. godine GoX025. godine.
B3REHWNRP JRGLQH MH SODéHQDX RREGLXQMD NYRWDRMLILRRG'
evidentirana na poziciji 614911-e ODQDULQH X PHIXQDURGQLP RUJDQL]DFLMDF

9.3 I JTYUXHQMH SR]JLFLMH ]D LIGYRMHQD VWHBG/RWYOD |D SRYODE

Zakonomo EXG{HWXWLWXFLMD %L+ aveRaBiM Qa2U1R.@dginl uREviru direktnih
WUDQVIHUD RGREUHQD MH SR]DFE&RDOCD EGYORVMHH (BEhOBBRURESRODDYD |
KM u cilju sufinansLUDQMD SURMHNDWD L] ,3% QDFLERWVWOD SR W W R EWDP D
NDUWHq NRMH MH %RVQD L +HUFHJRgodiQ RakG Xi{ paRiciXral©® D WAL WL X
programima za koje su potpisani sporazumi ili se u naednom periodu REHNXMH QMLKRYR SR\

52 Neizmireni dug 1997131.12.2015. L SODéDQMH WHNXéLK */2& JRGLxGQGMLK202R Qanfivangirdffepvograpia SHU LR
saradnje za period 2015t2019. i 2020 t2024. godina)
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Ova sredstva su realimzvDQD X XNXSQRP L]J]QRVX RG .@LLOIORF L XM
sredstva E X G {HWRéshielma X L]JQRVX RG .0 ,(JYUXHQMH VRIGIGVW
1.394.974 KM u okviru direktnih WUDQVIHUD VD -HGLQVWYHQRJ UG&KMMH QLK
VUHGVWDYD ]D SRYODEHQMH , 3 $Q IREUIDRIMNDH SIUHFENWMNDAVO M I ] VXU IR J
zajednicHr ]D JRGLQX MbpaDE2.0YLEKD),(program Erasmus plus (34.853 KM),
EVURSD ]D JUDIDQH +RUL]JRQW .0 § XVRAIRPLW .0
Cosme 65.101 KM) i drugo. Dio odobrenih sredstava u znosu od 593.862 KM preneseno je tokom
godine E X G {H WKédméhi€ma za sufinansiranja IPA projekata na osnovusporazuma koje su
]IDNOMXELOH L Qwopskakonhkidijdvi td: BhirekcijLzg evropske integracije BiH (564.524 KM)>,
Ministarstvu finansija i trezora BiH (29.337 KM). Neealizovana sredstva se prenose u narednu
godinu. Prema prezentovanim informacijama u 2018. JRGLQL MH L]JYUXHQR XPDQMHC
sredstava za kofinansiranje ,3$ SURMHNDWD NRG NRULVQLND WMRMIGVX |]DYU:
KM (fond 10 kod Direkcije za evropske integracije BiH 36.551 KM, Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa 255.518 KM i kod Ureda za veterinarsivo BiH 41.173 KM). U kontekstu pripreme
QRYRJ VHGPRJRGLx @EWdpske EKi@ {zd \velbod 2014 t2020, a u okviru instrumenta
YDQMVNH S/Rpskakdomisija je uvela novi instrument pretSULVW XSQH SRPpadd ,3$ ,,
201412020 2NYLUQL VSRUD]XP , 3 $ vropskekbhiiXijestupio e ita snagu 24. augusta
JRGLQH 6HNWRUL NRML VX XNOWXMNEH @GR XX PRI@MWN D DsL,BRL,,V
demokratija i upravljanje; vladavina prava i temeljna prava; konkurentnost i inovacije; strategije
lokalnog razvoja; obrazovanje, zaSRxOMDYDQMH L k¥ Reudtdano QB LSIPOMIWIRL VW
dokument za Bosnu i Hercegovinu za period 2014 t2020. usvojen je 3. augusta 2018. godine.
6WUDWHXNL GRNXPHQW D{XULUDQ KHYNIDNRQBDLOHXXYRPRIMD X]RAO K
LOQWHJUDFLMD L GRVDGDxQML UWPPORDBPOWOLY ERYPW LUQWWU YXX QUL D
SUR G X {12R20G godine, jer je trenutni dokument pokrivao period do 2017. godine. Pored
SRVWRMHéLK VHNWRUD ,QGLNDWLYQL V¥V MWUWMHHN IR et XZ0RDI20PH QW ][
XNOMXéELR MH L SRROMRGHNWUWRHIGD L UXUDOQL UDJXRPBhergeisk®@ Lx L F
sektoru uslovljena je usvajanjem sveobuhvatne strategig na nivou %L+ .DR xWR ovdHO NURQV W
ranijim revizionim L]Y tdjihba VWUDWHJLMH ]D YHéLQX VHNWRdh: ehiRefaV R M H
NDQWRQD WH X PDQM&MIRMHWHGQD BG{PYDEDMNL ,3%$ ,, MH SUL
SULVWXSD X NRULXWHQMX SRPR &x W YRLPO MXVXWL WEXHQ M B QALE &YDAED
VHNWRUX NDR L QDG GRQRXHQMHPGR/GDXYNDD |B SRIG MG IOQ/H. YWIHQNMV>
unaSUHTHQMD NRKHUHQWQRVWL L]JPHITX WXGNW\RIgNdtHK SdRt@akewih. NH -V
rezultata. Bitno je podsjetiti da je dobar sistem upravljanja javnim finansLMDPD NOMXéQL éLP
XWYUILYDQMH X&LQNRYLWRVWL sredSavieH £ Rovétizenje Cievavdektarskid { H W V
politika. U dobrom sistemu upravljanja javnim finansLMDPD VH SULRULWHWL L] SRO
raspodjeli E X G {HWskedstaka, D MDYQLP VUHGVWYLPD VH XSUDYOIMD LQD
WUDQVSDUHQWR®vE®EQRR VWUDWHJILMD QLMH XVNORISHORDY RTQ Q M
pravnih normi i odluka u skladu sa zakonodavstom EVUR SVNH XQLMH 3RUHG QHGRVWI
sektorskih strategija nedostaju adekvatna znanja 0 modaitetima za planiranje i programiranje IPA-e
X LQVWLWXFLMDPD X %L+ xWR XavavH® H HEMH NWRHIOCDEGIND W HS U BISG )
JYMNDQMH L WUDQVSDUHQWQRVW XWNMRXND R&EBRMBIWGIYMXEYD L G

53 JPA TA u okviru Jadransko-jonskog transnacionalnog programa 2014-2020; IPA TA u okviru Mediteranskog transnacionalnog programa

2014-2020; IPA TA u okviru Jadransko-jonskog transnacionalrog programa 2014-2020 (ADRION): IPA TA grant Interreg Dunavski
transnacionalni program 2014-2020 obaveza za 2016. g.; IRA TA grant Interreg Dunavski transnacionalni program 2014-2020 posljednja

obaveza 2007-2013; IPA TA grant Intrreg mediteranskog transnacionalnog programa 2014- o( , 38 ,QWHUUHJ SUHNRJU
VDUDGQMD %L+ ,3% SRGUXxND XSUDYPHDLEWNRMDWW 0 KN W% UIRSWRNWDD RS U Duyi GtidtEg§dNERIM VW U X |
za Jadransko-MRQVNX UHJLMX ,3% SRGUXND SUHGHRIBIB.QLEQRI SURJUDPD %L+

%8 RNYLUX SULMDxQMHJ LQVWUXP FBGW B RMLH WS RIGQRVIRHQDRP RE LHWWN 2033}, BhR&i (YURSYV
Hercegovina, kao zemlja SRWHQFLMDOQD NDQGLGDWNLQMD ]DH&YMNONXRRXY(BUXNBUYWWEODMM H, .
.RPSRQHQWD , 3RGUXND X WUDQWIFLMLRPERQBDGWDM L ,L GUWNWXFD Q LPESRQ M sBietaMm D 2V V
IPA (RegionalnirD]YRM 5D]YRM OMXGVNLK NDSDFR@HWD]YRM OWKRE UQ M UGRB\QA XIS QbOLIE B O/M X & PY F
VWDWXVRP WH L]JUDVTHQLP L RG MNWUBDHVEFYVRGVMN M LNRAPHFRMHD GHFHRREUDQG]RYDQR XSU
®9LMHéH PLQLVWDUD %RVQH L +HBEHRIRYLQH MHI@BLQHWMHBRWWWOR R X\PBROM PEHR WD ML M
reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bose i Hercegovine 2017-2020
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf

PREPORUKA 27

Potrebno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH p  reduzme sve potrebne aktivnosti iz svoje
QDGOH{QRVWL JOHGH VaDr®WQMMQRYUDQOMBPOUHQWQRVWL XWURXND

PREPORUKA?28

SRWUHEQR MH GD 9LMHeéHsaRIDE YWD VYD %¥tP QDGOH{@iuBned QV WL
SURDNWLYDQ VWDY JOHGH LJUDGHWHNHREXYNM DK § WK G¥bgRIZa®! DK N D
]QDEDMQLMH SRYODéEHQMHu y8% sMib HhS8guly in¥haniamél sveobuhvatnog

L]Y Kavbxja o planiranim i realiz ovanim IPA projektima.

9.4 Isplataobave ] D SR SUDYRP R sk@nipresvdama

Sredstva za isplatu obavezD SR S UDY R P Rski@ LppesMIA®a planirana su u iznosu od
.0 RG éHJD MH L]YUXxHQR UHPDOVIOOMHGH&RM VWUXNWXU

mil. KM), kamate (0,74 mil. .0 WURXNRYL SDUQLEQRJ. SRVWXSNIXNRYLPLKY
postupka (0,02 mil. KM).

Sudskim SUHVXGDPD VX XWYUIHQD SUDYD QBPQWNMHYLGIX CONV K WIHNWO
RVQRYDPD L WR |D QHRVQRYDQR DRM)Dspiat@ ® Bl N\N\QIDRCER @ddRIgmMhRPY D

u pravosudnim institucijama (1,16 mil. KM), radni sporovi u vezL VD IRUPDFLMVNLP éL
UDVSRUHILYDQMHP RYVR HEHOr&h®BX @&ABRO/OY M) VAW Y X R

1IHRVQRYDQR OLXxDYD.Q@EBP WGHGRERKHE R RYRM YUVWL K DXKWRGD
ukazujemo na informacije koje su prezentovD QH X taJim#dtadu Pravobrani O D xBiHY Baime,
PravobraniODXWYR MH PLXOMHQMD GD MH PL V@ R WM MWXDQD RoBbidE O RV R/
X SUHGPHWr&/ba éshdta zahtjeva QHRVQRY D QR O LoeD & dvgrdhHnat@ R BR

radi o sporovima sa neupithompravnoP RVQRYRP |IDKWMHYD JGMH VH NDRLMNOHDG L
WX{EHQRJ |[DKWMHYD WH GD EL VWRRIBDKWQH]PHOE DL MID éoMhR GrHHN'
VSRURYD SRNXxD ULMHXXLWL PLUQLAPVE R DAIMDQ@JoHte daddeRiGim MH V
putem, bez pokretanja redovnog sudskog SRVWXSND SRNXxD ULMHXLWL QDVWDC
WURXNRYL*SIRXYWWBGEDOR YULMHPH

Zakonom o dopunamazDNRQD R SDUQLEQRP SRVWXYkoKjeStupichaHagRIP % L +
decembru JRGLQH SURSLVDQD MH PRJXESNRDVW LY OQRYRUNMPMD YDR,
pred SBUDYREUDQRODXWYORP SRVWXSND NRML EL SUHWKRG%RV®RGC
Herce JRYLQH L QMHQLK LQVWLWXFLMD S2EDEREWH R ¥RIIVHD RBQH C
XUHTHQR SLWDQMH PLUQRJ UMHRDMHION ¥ DNV R OPWIR @ ReMX\3.D WILD
R NULWHULMLPD L SRVWXSNX NRMLPQGHR WMHXDHGOCQWH SSRYRQL
QDJRGEH SULMH SRGQRXHQMD WX{ENM GXKBMN GRQIKEBWPHEQ' QD YUHDRGO
UMHXDYDQMX VSRURYD QH SULPMHQMXMX

% =D HWLUL SUHVXGH VYDND SRMHGVQOD®@RGUMNMNMRXNXSQRD .0 SUHPDIUDWG@RIGBXRM V
.0 NDPDWH .0 L WURXNRYLOSRVWXSND
S 60X{EHQL JODVQLN %L+ EURM
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PREPORUKA?29

IHRSKRGQR MH GD QDGOH{QH LQVWLYWQXF IRNNF L{LX UNJRRVDIY RIGHIQUID HS L
postupka vansudske QDJRGEH X FLOMX SRVWL]DQMD PR M{Lé EKK XPHWAGEL
sredstava.

1IDNQDGH W kHRosNihYupravosudnim institucijama:  Na osnovu sudskih presuda i tokom

JRGLQH YUxHQH VX L V& oW VebiokQDINMHQYMGED RGYRMHQL {LYRW
zaposlenima u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine. Naime, =DNRQRP R SODéDPD L
naknadama u sudskim L W X {L O®ig@djarka na nivou %L+ L =DNRQRP R SODéDPD X
BiH (kojim su regulisDQH SO xépdsléiie X IDNRQRGDYQRM L LIJYUXQRM K ODV\
XWYUTHQR SUDYR QD Q&pbdseihGH WURXNRYD

Osnova |D SRGQRXxHQMH W X{E btipkeko dapKstdstiiieritdiiu Ustavnog suda BiH,

broj: U-7/12 od 30.1.2013. godine i broj: U- RG JRGLQH NRMLPD MH
=DNRQ R SODéDPD L GUXJLsRnmLD W @ DLATIREN &XfVh4 Givou BiH nije u skladu

s 02 UVWDYD %YRVQH L +HUFHJRYLQH NRH O HEHX DA\ D GRG WHIR
ishranuutok X UDGD SULMHYR]D QD SRVDR IMEHQUMHYRM LV D/dfNaN XO/DD |
dopustivosti i meritumu Ustavnog suda iz 2013. godine definisan je rok od xHVW P MMHdarbF L
GRVWDYOMDQMD L VvateH WW2cilyY REQMHYMHANDWHIRULMH VWUXEQRJ |
institucijama na nivou %L+ X SUHGPHWQD SUDYD 8 JRGLt QMHIX BIX\&H «
SDUODPHQWDUQX SURFHGXUX SUNLRM\GNORKI SURE HQD YYO{H SIUKH &P H
RNRQéDQD

7DNRIHU X FLOMX L]JEMHJDYDQMD &RGBMWIMKLWNRXNRBRYBLYLOL WF
obavezD %L+ SR RVQRYX WX{EL &R OMPpEHVMHRGK HRiGl YXIGNDWHJRULMD V
zaposlenog u pravosudnim institucijama na nivoima BiH,ViIMHéH PLQLVWDUD %L+ MH Q
R G U {D Q@L2018. godine donijelo ][ DNOMXéEDN X N Rpdstizahje bddkihxiHransudskih
nagodbi, pod uslovom da su ispunjeni zakonski uslovi | D NRULXWHQMH QDYHGHQLK
]JDNOMXéENRP ]DGX{HQL VR Wbist&dsud Br@ahsiaD xrézdf&k BiH i pravosudre
institucije na nivou BiH da definix XSSURFHG XU X ]D N O MketBgQdi ixfrirén)d Baveza

po istoj. PravobraniD x W% R+ MH GRVWDYLOR SUDYRVXG ®RL® DLEQDW LSRRI M §
QD UHDOL]DFLML ]DNOMXEéEDND 9HIQH ¢éRapPMYih U WiSbkbh Smdskom2 G U H i
WX{LODEINVRHPéE X %L+ L 6XGX %L+ MH SURWWDRX® BKitUiMX&EUIKID Q M H
nagodbi, dokzaSRVOHQL X Pkt OCIDLMXYSULVWDOL QD RYDNDY YLG UMHXI

, VW L é HRpvsem u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine na osnovu sudskih presuda
RVWYDUXMX SUDYD QD LV SnseXih @Qaimls@rihGD NWRIRKN RYBODéEDPD L
naknadama u sudskim L W X {L ®ig@djaka na nivou %L+ L =DNRQRP R SODéDPD X
BiH u ovisnosti od toga kojim Zakonom je definisano povoljnije pravo za zaposlene u ovim
institucijama, dok zaposleni u i QVWLWXFLMDPD ]DNRQRGDYQH LMXYUXQ¥WYDYQ
QDNQDGH QD Qdnédan®@ SIHNRQIRP R SODéDPD X LQVWLWXFLMDPD %L

IDSRPLQMHPR GD VX VXGRYL X REWRIWIRR B QONKL R B CoXpgadinoiia@d XX N R
WX{EHQLK ]DKWmn ipdu Rak8dd&d(¥a prijevoz na posao i sa poslatopli obrok i odvojeni

{LYRW NDR RVQRYX L]PHiIX RVWDQRJIR PDERIQ O IGRENMIMHKGFRHID B D INN
MH GLVNULPLQDFLMD VYDNR UDDPOORL\G R BIRR/NDXGHHEI) M4 BiRJBH R R V
okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojoj osobi RQHPRJXéL LOL XJUR{DYD ¢
X{LYDQMH LOL RVWYDULYDQMHD VD WVYRERGDY)XQRWVLRVREROYDLV\EUP |

® 6OX{EHQL JODVQLNié6ll& EURM
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Slijedom navedenih stavova pravosudnih institucija,u Q D xL P Lajish®) bl prethodnim godinama,

ukazivali smo na potrebu jednoobraznog regulisanja prava iz radnih odnosa u pogledu strukture

SULPDQMD XWYUILYDQMH RVQR¥KRBHSIO N&M ILL XW/NMHIQ D YWIDQ MDH RYEUWND
tro x N R ¥aposlenih) za zaSRVOHQH X LQVWLWXFLMDPD 9% LL+P BQRLID M X XKXDMG
odnosazaSRVOHQLK X IDNRQRGDYQLP SUDLRVYXGAHLYOIDDVQYWLDMRFEI
SRNUHWDQMH VOLEQLK SRVWXSDNBG \L \REQ DWRP RMQ RRQER SERWIWU I
SRVOMHGLFX LVSODWX 1QDéDMQ Kikih MR~ XON FOWDHQ@L W HNUDHP\I WD Y Qv

PREPORUKA 30

IHRSKRGQR MH GD QDGOH{QH LQVWLYWQXF IRNNF L{LX UNJRRVDIY RIGHIQUID HS L
postupka izvansudske QDJRGEH X FLOMX SRVWL]DQMD PRNXéEK GXKHWHNGII
sredstava.

Radni sporovi u Ministarstvu odbrane BiH:  Radni sporovi u vezL VD IRUPDFLMVNLP éL
UDVSRUHILYDQMHP RVREGEDDR H LLQUANVVEDUVYXW F LRV X viEme&hskQ WL Q)
period PHIXWLP OLQLVWOBXYMPDRORIRMGHIEYDUDMXéH NRUHN@HAINMH |
sudskih VSRURYD SR RYRP RVQRYX 3UHGPH® RYLVS O PHHSRAAMIDM B RE
vojnih osoba koje su naredbama ministra odbrane BIH UDVSREHIBQL{L IRUPDFLMVN
osobnog éLQD MHU WDNDY DQJD{PDQ WUDMH GX{H RG GYLMH JRGLQ

1DLPH SUHPD RGUHGEL é0DQD XV MDXY{ D Q+ P N\\RQTDIRRPWR M QL S O D
profesionalne vojne osobe je vrijednost koeficijenta osobnog ELQD XPQR{HQRJ V RVQRY
REUDéEXQ SODéH XYHéDQ ]D 1D JYXONDXSdgibh@y X/ ¥ DYWHEPIQ R O D Q X
66. navedenog Zakona, profesionalna vojna osoba SULYUHPHQR @ OMB RBWHEKIIKQG X{QR\
2UX{DQLP VQDJDPD @brgne\BMDLO/IW XXGR XJRP RUJDQX GU{DYQH X
agenciji, odnosno pravnojosobi LPD SUDYR QD SODéX L GUXJIBNQRR&®@DQD SUL
ovog Zakona, ako je to za njega povoljnije. U skladu s & OdiQ134. stav 1. istog Zakona,
profesionalna vojna osobha SRVWDYOMD VH QD IRUPDFLMVNR RHEIHV®WHRDS
osobnom 6LQX L-MRM®HWRQFLMVNRM VSHFLMDOQRVWILVBAWRYRR GDL W\
LIXIJHWQLP VOXéDMHYLPD NRML VXHWGBENVEOODQOYR SURBSMLNVGDQR.
profesionalna vojnaosoba SR SRWUHEL VOX{EH L X] SLVPHIQWLSQDVMRD®D KL
PMHVWR QL {p¢doduldd @vijeXjodine.

6WDY 6XGD %L+ MH GD VH SUDYLORYP GMXQRobz BQ MR® DR B UWHBEE
2UX{DQLP VQDJDPD %L+ SULY UptdddighRn&\DjWeSorobdiezojexQdddbni é L Q

D QH ]D IRUPDFLMVNR PMHVWR S UGE I tiskladB & BEnd € B@.D é H
2GUHGEDPD €0DQD =DNRQD R SOWé&mVRIF LMDPIPNDQ®B GO BD REEILYD Q L
i koeficijenti za profesionalne vojne osobe. Kao primer navodimo Presudu Suda BiH, broj: S1 3
P027964 18 P od 25.5.2018. godine, NRMRP MH QDOR{HQD LVSODWD UD]JOLN
doprinosima i porezima za period februar 2015. godine t januar 2018. godine, zateznih kamata i
WURXNRYD SRVWXSND

Prema navodima iz Presude, PHiX SDUQLEQLP VWUDQNDPD lglpkbtdsidhS8IRaU QR G
vojna osoba zaposlena NRG RUJDQD Mins{aistyid odbrane BiH po osnovu Ugovora o
SURGX{HQMX SURIHVLRQ &s6bQdth ¥ R QEQsthvMIO KlageHoXK(®.01.2012. godine;
da je naredbom ministra odbrane od 06.0 JRGLQH SUHPMHXWHQ L SRE¥W®YON
"Zastavnik" na period od dvije godine i da je u spornom periodu od februara 2015. godine pa do

® 6OX{EHQL JODVQLN %L+ EURM
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januara JRGLQHc WXKPDR SODéX L QDNQDGH SR NRHVNRLMHQW
"Zastavnik", a ne po koeficijentu 1,37 za osobni é L Q =DVWDYQLN ,MHODYMHGHDRD®I
VH WLEH QDYRGD WX{HQH R QHP R JéQmR Yadhh njeSty Srénatbsabn@m M D W
eELQX NDR mh UBRPORIJLPD NRMLPD VH UXNRY®RGED D LSRVRDR DMV
osobnog GREURYROMQL oSdJd ob¥irdhOna kb dd X kadi 0 osobi koja nije ispunjavala
JRGLQH {LYRWD SRWUHEQH ]D RV @p¥¢m2iuL YOXGMHD E O MKXE XMH V E D UNRF
NRML EL RSUDYGDOL SRVWXSDQMRGWMHMOEQRLHEDDYWR MKNWDLNRWL
navedenRJ =DNRQD MHU LVWH R @&istta dvij& gddiBeQte észkoD b perioda,
SRVWDYOMHQMH VH YUxL &s0onoR GRQBLMVNR RP MK W®RD QLMH XéL
postupanje nezakonito.

Osim navedenih kategorija sudskih sporova u institucijama BiH, prisutni su i drugi sporovi iz oblasti
radnih odnosa, sporovi vezani za obavljanje djelatnodi institucija (npr. Uprava za indirektno
oporezivanje BiH, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH), sporovi vezani za provR i H (phdedura
javnih nabavki u institucijama BiH i dr.

Kako su uzroci za pokretanje sudskh VSRURYD VODERVWL XV SRV W DR/UOHEHH@LRKY B/L
neuskk DTIHQRVW SURSLVD NRML XU KHmxti{o &aGelhebpHddid dR BQiMdi&\BIiH,

svakD SRMHGLQDéQR L BXituspbroDaQtBe e GX [WXGLOL SUHGOR{H PMHUH X
uzroka koji dovode do pokretanja sudskih sporova.

PREPORUKA 31

1HRSKRGQR MH GD QDGOH{QH L Q¥WD\WQLMWX BxtHQtskadperosd, Mios€Ro/ O R
VSRURYH NRML VH SRQDYOMDMX D@D DVWR M OPWMR YL KL ]SWXN YV L
uzrokovale sudske VSRURYH UDGL XW Y U isisieD®iMnivanibd BRBosti, te

pre GX]JLPDQMD NRUHNWLYQLK PMHUD skifRsddtovdH VPDQMLWL EURM V.

6 REJLURP QD WR GD VH X NRQWLQXUWGEWXYDVSE&DS$ X DKRRREED
presudama, XND]LYDOL VPR QD SRWUHEX VXXxWKQVINH WQMONRE X LF
UMHXDYDQMX LVWLK X] NRRUGL®DN¥MDM X HXMKL B DEELOID{MH & M) W\R R
SRVY Hdoxdirid S D { QaNhhki uzroka za pokretanje sporova niti analizi podjedica koje nastaju
gubljenjem sporova, xWR XND]XMH QD PDQMDN RGJRYRUQRYWHPD G
sredstvima.

PREPORUKA 32

BRQRYR SUKWeSHRRIXEODQVNL SULVWXS L NRRUGLQODWLMXFVYWIDK XQL
otklanjanja uzroka za pokretanje sudskih VSRURYD L HILNDVQR UMHXxDYDQMH DN

95 3RYHéEDQdEW XDSLWDOD X 0H bé@iRaf@QRMAEVOj (IBRD-U) i
O0HiX QD UR G Q Rijskoj kofpbragiji (IFC- u)

3RYHéD Qijeatu kapitala u IBRD-u i IFC-u u % X G { lh¥t¥cija BiH za 2018. godinu nije
SODQLUDQR L QLMH HYLGHQWHOQXQR L]YUXHQMH ]D RYX QDPM

Prema prezentovanim informacijama, 9LMHéH P L Q L& \e Prijedio§oMinistarstva finansija i
WUH]RUD GRQLMHOR 2GOXNX R SHULE&WD®XWWOX ,LE&PMRGID AN & RS SE
JODVRYD L XéHxéDi%C-X X IFBYHEDQMX NDSDFLWHWD NDSQWHID D
%L+ éH VH SRYHKeDW LV XGP&QMLK QD RG RXRYDKBGLRQLRI
ukupnog broja glasova ilizal YLxH X RGQRVX QD WUHQXWQX SHR]PXFBRSX ,V
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XGLR GLRQLFD %L+ SRYHéDWL VD VDHW R XRGILRKY Dod bk@pbog broja
glasova.

BULKYDEDQMHP GRNDS-UWB®DX]QBVMWHD KO M5 ' atatin \BS Ma Sv@Bkovh
EDQNRP XWR EL VH WUHEDOR SR DRNWG RMRXG WiDBHEWILBBDEXS X é X |
po povoljnim uslovima QDURE&ELWR ]D SSWR®RSWH NRMWL XQDSUHiIHQMX F
VPDQMHQMD VLURPDXWYD

1DLPH 9LMHEéEH PjeQQDW D U DB MALGQ L Frioverbth{2D13 Rydtline, donijelo Odluku
R SULKYDéDQMX L]JPMHQH L GRSXQ D sgske xavpsracie (FFBFX QAUWRG QH 1|
SRYHéEDQMX EURWMPUIBDY XYPHLXQDURGERRNRM QURUSRUDFLML )&
kapaciteta kapitala® i 2GOXNX R SRYHéDQM XudfdlaRWID+ DO PHRYQ@DURGQRM E
REQRYX L UD]JYRM ,%5' L SRYHéDRD@BMXUNDPBMXVER®/DXN B SR WRQY bl
glasovaiudjela %L+ X PHIXQDURGMRNMRINL WIRQ SRUDFLML ,)& L SRMHéEDQ
definsDQR SULKYDéDQMH 9LMHéD PLQLVWDREBMMD%I1® DHERYERYLIHED Q M
OHIXQDUR G (siiskb) kbW FLML  ,)& L SRYHéDQMHP NDS MBURMIHWD
.RQYHU]LMD ]DGU{DQH ]DUDGH LDRSéH SHR]RDSCHE MBS NHD SIRNYDBI@ D Q
kapitala 2018 (OPK) i Rezolucija-,)& 6HOHNWLYQR SRYHéDQMH NDSLWDWOWH
Odluke MH SUHFL]JLUDQR GD MH %RVQR L +HGERDRFDQERGRBQVMHOM
]DUDGH X NDSLWDO EH] GRSULQRVD L&D FHFBRX 2BRWRRGQLMH{X
GLRQLFD SR 63. SRGOLMH{X XSODWRGX XNXS@BBM ROGLMH®QRH !
uplatiti cjelokupan iznos iz % XG{HWUBWLWXFLMD %L+ laYHDXQdURGCQLKRREG I
periordu RG GDWXPD HIHNWLYQRVWL UH]JRDSRA&HD XL UWIIORMBOQOMPA R
SUHPD LQVWUXNFLMDPD 6YMHWVNHWEDWIN % L + DNGD /M IR M RIPM 21@ 8 XA
SRYHéEDQMH EURMD JODVRYD L XEHRODP L%]|DF KREQHRIKXXQ RURGYPRM |, %
kapaciteta kapitala (Rezolucija - ,%5' 2SéH SRYHéDQMH NDSLWDOD -IBRD23. L
6HOHNWLYQR SRYHéDQMH NDSLWHRI&Ds ,%562SéLP SWRHMBQMHP N
L ,%5" 6HOHNWLYQLP SRY6L8D&ELNWHPMNDHRVRO L +HUFHJRYLQL
GLRQLFD SR 23. L GLRQLFH SRRABWKX REXSQRM Y86LMRIG@HJIJD MH
XSODWLWL SR 23. L SR 63. xWB RGJRYD3SD BJQRVYIXV QDYHC
odredbom predmetne odluke Bosna i Hercegovina se obavezala da upis dionica i uplatu kapitala
LIYUXL L] % R@EYWMHWXFLMD %L+ bYRHDX@DY RG QH W BRERIG ok datdrhbP
HIHNWLYQRVWL UH]ROXFLMD X UDPDRMVWBQQ VMM LRQ RV L PERSHDHYSIUHF
Svjetske banke.

9.6 Namjenska sredstva od UMTS- a

Ukupan iznos sredstava za dodijeljene dozvole za Unierzalne mobilne telekomunikacione sisteme
8076 L QDéELQ QDSODWH XWY U nhtin@taM HBiH2 i& @Q0RN Bdelin®.E>NPbkeélihim
odlukama 9LMHPEMLVWDUD %L+ XWYUiH® kbjdh ¢ Dkupr@ steBsiws poGshevo H
dodijeljenih dozvola (88.012.350 KM) usmjeravaju za Bzvoj sektora telekomunikacija (15% ili

13.201.852 KM) i pripremu i izgradnju putne infrastrukture (85% ili 74.810.498 KM).

Dio sredstava za pripremu i izgradnju putne infrastrukture u iznosu od 59.848.398 KM dat je
korisnicima na raspolaganje u periodu do 2017. godine. Preostala sredstva u iznosu od 14.962.099
.0 L QHUDVSRUHIHQD V UH GtdfaVvigl€kohDnikadyd YuRavosV ldd 13.201.852 KM

€90 EURM 60X{EHQL JODVQLN %L+ EURM
5290 EURM 60X{EHQL JODVQLN %L+ EURM
290 EURM 60X{EHQL JODVQLN %L+ EURM
3 Odluka o dozvolama za Univerzalne mobilne telekomunikagone sisteme EURM 90 60X{EHQL JODVQLN %L+ EURM

64 2GOXND R QDELQX UDVSRGMHOH V UHGNOWMHYIL IS GIR§MROP QD X@HY &8 R {{hoeGisteP& BrojOQH WH

60X{EHQL JODVQLN %L+ EJPRRMHQDPD ZFQBMHOX WDVSRGMHOH VUHGVWDQ@B &BDDROIK L |
za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme EURM 60X{EHQL JODVQLM 9L+ EURBMMX{EH@EURODVQL
EURM L EURM 90 6 O X {5E®EDQR). JIODVQLN %L+ E
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prenesena su u 2018. godinu. U 2018. godini donesene su odluke 9L M khiéBtara BiH kojim su
sredstva za pripremu i izgradnju putne infrastrukture u iznosu od 14.962.099 KMP® i sredstva za
razvoj sektora telekomunikacija u iznosu od 8.750.000 KM?® data na raspolaganje korisnicima. 1znos

RG .0 UDVSRUHTHQ MH OL QL YV Wdndts Bi-y(X4.BPR.P25 ®N)N OpfalviM D
za indirektno RSRUH]LYDQMH %L+ .0 8 RIMSRINHYHWQUsKGYIMWRDY D

komunikacija i prometa BiH iznos od 2.965.000 KM realinvan je putem kapitalnih grantova za
realizaciju infrastrukturnih projekata u R S é L Q Ddrdslovima (detaljnije opisano u taé N&.6. -
Kapitalni grantovi). Sredstva za razvoj sektora telekomunikaija u iznosu od 8.750.000 KM data su

QD NRULXWHQMH 0L QLVWibb&td\ry dealt&ROPQjeMDdgitalacile. Za preogala
sredstva u iznosu od 4.451.852 KM nisu donesene poselne odluke 9 L M hhi@iBtara BiH.

1D RVQRYL LIQHVHQRJoPRYH GB NROQ\MHEDWLR QHUDVSRUHRIGIQQK V
UDVSRUHTHQ R G O KiNiEt&dBibl LUNGL8.yodini. Ostatak sredstava (4.451.%2 KM) se,

NDR QHUDVSRUHTHQ .®UmMIQRVL X

Realizacija sredstava UMTS dat K QD NRULXWHQMH NRULVQLFLPDRYHEIQ L\KH
namjena (Ministarstvo komunikacija i prometa %L+ L YLXHJRGLXQMLK NDSLWDOQL|
indirektno oporezivanje BiH i Ministarstvo komunikacijai prometa BiH-Projekat digitalizacije), te se
konstatacia R VSRURM UHDOL]DFLML YLxH I R@L XJHDEOSmEnUREh Rekist@s/ D R G (
kao jednom od izvora za finansiranje. Prema podacimaprezentovD QLP X tait RHIX]YUXHQM.
WXG{HOYDWLWXFLMD %L bbave2BT1%QPUBGQLKIRGLQX XNXSQD UDVSF
za realizaciju programa i projekata za pripremu i izgadnju putne infrastrukture su iznosila

.0 RG éHJD tmMdaQBHDOL] .0 5DVSROR{LYD VUHGVYW MDD ND W
za razvoj sektora telekomunikacija iznosila su 8.750.000KM i tokom godine nije bilo realizacije iz
ovih sredstava.

PREPORUKA 33

Neophodno je pratiti realizaciju dodijeljenih sreds  tava E X Gtgkim korisnicima i u skladu sa
styDUQLP SRWUHEDPD GRQLMHWL RGOXNH RGCGZRODWBOL QHUDVSRU

10. 7(.8e$REZERVA % 8'n (7%

Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine definisDQR MH GD 9LMHéH PLC
pribavljenu saglasnost Ministarstva finansLM D L W U H ] R Wpotielt: QXHENCOE VR

5DVKRGL NRML VH SRézeheeidddirdj] s&/usklxXie iISURSLVDQLP UDEXQRYR
procedurama. % X G { H WNG\YFO M D Q M HeddovuMHN XX MH S UH é lkup@& ¥ XR35 HW D
LIX]JLPDMXéL LIQRV ]|D VHUYLVLUDQMH YDQMVNRJ GXJD

6UHGVWY DeddhteNPRIX éH M H N R Uinhavidivanjé/Hitnjidi vabrednih izdataka i programa

NRML QLVX XY UpbWirh@slL XDEJXMEHHWURXNRYD PHiIXQDURG fhansirjgd RxNR®
novih institucija Bosne i Hercegovine koje tokom fiskalne godine steknu status E X G { H V\kbtiNrika;

d) grantove neprofitnim organizacijama.

6UHGVWYD feleteHioguéseidodiMHOLWL QHSURILWQLP RUJDQKXRdiBE MD P D
XWYUGL X SRVHEQRM RGOXFL 9LMHéD PLQLVWDUD

Ukoliko se tokRP ILVNDOQH JRGLQH SUHQHVX R GHIHYHN@ishik ID GaH {Q RV
EXG{HWRMLVQLN SUHVWDQH SRVWRMD W3R \@ WKDRi&ij/2R tagpbleganzU D G >

% 2GOXND R QDéELQX NRULXWHQMD SUBYQB VSQBEé QPO PW HQDV NPK \GRGAWMAOMHQHO GIR]YROI
telekomunikacione sisteme X JRGLQL EURM 90 60XERKL JODVQLN %L+

6 2GOXND R NRULXWHQMX SUHQHVH @L&H Q DIR MPIDQLVANHL IG /G HNGENY @NDH Q HX & & WR KD ®1 H] XD RGAEXLQYLHNLD] B I«
sisteme EURM 90 60X{EHQL JODVQLN %L+ EURM
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sitniminveQWDURP 1DNRQ X‘aabhdovhBife N\Vidistaydtwd AiransLMD L W U HijéhbsD Y U x
QRYEDQLK VUHGYV VeizivD dek 8¢ piHORY RVWDOLK QRYEDQ loshoVvW HG V'V
RGOXNH 9LMHéD PLQLVWDUD

.RULVQLFL WHN Xrézérve ¥X{ IGWFRNMW D Y tajVR QIDYAMMHEXQVNRP XWURXNX \
SURSLVDQLP URNRYLPD ]D VDEéLQWDLYKDIEHIN M HNXYY DUWDOQLK L JRGLX

, JQ RV Wid2eixes Koji je odobren E X G { H ¥d R(A.8. godinu, iznosi 2.269.000 KM. U odnosu ha
SUHWKRGQX JRGLQX ReZdRE JdiHMaHje \WaHINDZ8A90 KM. Iznos od 900.000 KM
realizovan je kroz direktne transfere sa JRT, iznos od 751.811 KM je odobren EXG{HWVNLP
korisnicima, a iznos od 540.000 KM odnosi se nainterYHQWQR NRULXWHQM lezérlkHGV W
naosnovu RGOXND ODQRYD 3UHGVMHG QL xWianjénikarpratsiedalY B G X KIH G C
O9LMHéD PLQLVWDUD 8NXSQR RGREEHPDDRVUBDBWXYD WHNX@HRG é
realizovano 1.926.655,59 KM.

,]Q RV Widexedddijelien E X G { H V\kdtiNHidima odnosi se dijelom na finansiranje hitnihi

vanrednih izdataka i programa, a dijelom za finansLUDQMH UHGRYQLK WHNXéLK DNWL
VUHG VWD YrézewWdtzn finamsLUD QMH WHNXéLK DNWLYQRVWL VMB %ILxH S|
Neke institucije su sredstvatokRP MHGQH JRGLQH NRULVWLOHRILORXSKPVD xW
SODQLUDQMX 1HJDWLY QD datax@©2dnijeydbBzakd 2aDNQRFPRY KX MDYDQMH V
obzirom na Reformsku agendu i zabranuzaSRxOMDYDQMD

X 2GREUDYDQMH JUDQWRYD LgzZérleBHGVWDYD WHNXéH

Konstatovali smo da su iz E X G { H \WeXeW/&l odobrena sredstva u iznosu od 900.000 KM, a

oshovu SRMHGLQDéEQLK XJRYRUD NRMH VO @ DVNVROULVMDY. R LAPLDY [ DNDQ@ Kl XE
KM), Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosaBiH (276.000 KM) i Ministarstvo za ljudska
SUDYD L LIEMHJOLFH %L+ Q.L0& NLH 68B({ EIIRJaD KN)M H G

Sredstva su dodijeljena krajnjim korisnicima na osnows oGO XND 9LMHéD PLQLVWDUD
krajem kalendarske godine®’, bez prethodno javno objavljenog poziva kojim bi se psno definisali

kriteriji, rokovi i uslovi |D GRGMHOX VUHGB2MEDYD WHNXéH

Iznos dodiMHOMHQLK VU H @&xeWeDs¢ kreYedHIN rdgpbinu od 3.000 KM do 80.000 KM.
Konstatovan je izostanak transparentnosti i adekvatne kontrole, kojim bi bila regulisana pitanja
GRGMHOH JUDQW&ERNWE L] WHNXéH

Odlukama o dodjeli grantova je definisana obaveza korisnika da putem Ministarstva, sa kojima
]JDNOMXéH XJRYRU tas RVQIDPYMHRIWNWRX XWURXNX VUHGVWDWDL NR
Generalnom sekretarijatu 9LMHéD PLQLVWDUD %L+ QD REMHGIHEM PLMQMW D |
Odlukom nije definisDQ URN ]D GRMVMaD DXMRYXMHYL MHN RG VWUDQH PLQLY
NRULVQLFLPD ]DNOMXEéL O Dis6 ¢obtavierni Q PrediHdexeldngiR sektetarijatu.

PREPORUKA 34

Potrebno je osiguratir GD VH MDYQD VUHGVWYD WURXH RGRIR%MMRQR
podrazumi MHY D G R&jRsaiH Qriila i procedura u pogledu namjene, kri  terija dodjele,

uslova NRULXWHQMD VUH @vYav® aBveMHENKX ERIQHPRJIJXéEDYDQMD QHQDPN
NRULXWHQMD MDYQLK VUHGVWDYD

57 Odluka VM broj 243/18 od 13. decembra 2018. godine (600.000 KM za 34 korisnika);
Odluka VM broj 279/18 od 27. decembra 2018. godine (300.000 KM za 15 korisnika);

61



X ,QWHUYHQWQR NRUkzeWeHQMH WHNXéH

U skladu s € OdnQL7. Zakona 0 EXG{HWX WLWXFLMD % L +odavézhl BB PDIRE Q L K
godinu, za direkthno NRULXW H Q MékerVé HUN20284 godini neprofitnim organizacijama i
pojedincima na oshovu SRMHGLQDEQLK RGOXND é0ODQRYREVHHIERY MHG Q.LOXW
XWR MH LGHQWLEQR L]J]QRVX RGREUWUHQRWPH GIv MHIGD/E4ORECEIK PIJ R G L
predsjedaY DM X€IHMH é D R BB Isivdtdidljena sredstva za direktno NR U L x W H Qrglzernvé&/ H N X é
u ukupnom iznosu od 180.000 KM.

'RGMHOD VUHGVWDYD Uleéewel RGHYPW QB QW HNXEARYD 3UHGVMHGQL:
skladu s Pravinikom R GRGMHOL VUHGV WD Y i2zéreg\2ar20L3. igd@dinuPraviMikanse H
XWYUiIHQL NRULVQLFL VUHGVWIKYDUHGWWWHD L MLLWH G RIGIM HD )G R
humanitarne potrebe, SRGURNEW D]JRYDQMX UD]JYRMX GXKRYQM®VWL SRXOM
S R G UneM&dinom sektoru, kao i druge namjene. Ukupno je redizovano 360.000 KM na osnhovu

SRMHGLQDéEQLK RGOXND 'RGMHODVBVRHXVRVMD YD MHGRUXHQDO
'RGMHOD VUHGVWDYD L Qéxdid Ydd QstvaQeH predsjedaXYeMM X é Hzamjenika
predsjedavaM XéBIUMHéD PLQLVWDUD 6&6hovu YSRMIDBGLU@BEQDK RGOXND R
dodjelu sredstava interventne E X G { H VéxéiNéd Odlukama su definisDQL QDMYLxXL SRMHGLC
VUHGVWDYD ]D RGUHTHQH NDWHJ HdnjehaHsrédBwa Isi? B RVGHM B R RIR & CQQOP |
osobama, pravnim osobama XGUX{HQMLPD QHSURILWQLP L QH YOIHIJLMNLLF
zajednicama u rasponu od 500 KM do 5.000 KM.

%H] MDYQRJ REDiahteregdvag MBPHYV @QUAMX X PRIXEéQRVWL GD DSOLFLL
VD SUDYLOLPD L NULWHULMLPD SaXHEEQ/RYH GCANdEMS4 HHEGM M WG D Y9 I
VM-D SRQDRVRE NRULVWSHELYRQLEFRQRVHRR®OXNH R GRGMHOL VI
odlukama o dodMHOL VUHGVWDYD L QazerHé idvEena) [¢ obakkXaX éddtavijanja

L 1Y tdjaikeajnjih korisnika, DOL EH] XWYUiHQRJ URND ]D GRVWDYOMDQMH

11.FINANSIISKI REZULTAT

5D]JOLND L]JPHiIX XNXSQR RVWY DU H Q@rhaNsitanjd ikski@ia BiIHF926.8250IDND |LC
KM) i realizovanih rashoda i izdataka (961.130.823 KM) u 2018. godiniiskazana je u iznosu od
34.305.813 KM (odnosi se na fond 10, 20, 30, 40,500 i SUHGVWDYOMD YLxXxDN UDVKRG
5D]J]OLND L]PHiX RVWYDUHQLK SrjskdgBugDBiH 9Y1E597Y3RVHM) Dagiddé 24D
VHUYLVLUDQMH YDQMVNRJ GXJD % LM JRGLQ@L XSYWUHEWARDAKNRE
nad prihodima za servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 3.751.6® KM (odnosi se samo na

fond 40). Dakle, XNXSDQ YLXDN UDVKRGEXTHAVEWKWEERBMD %L+ L Pt
obaveza BiH za 2018. godinu iznosi 38.057.482 KM.

Na osnovu podataka o prenesenom akumulisDQRP YLXNX SULKRGD L] SUHWKRGQLI
iznosu od 417.251.051 KM sa korekcijama L]YUxHQLP X u skRdu L internim
UDEXQRYRGVWYHQLP SROLWLNDPD X XRXSQRBIODLWQRYXDRVARSIRG UL
L] SUHWKRGQLK JRGLQD SRYUDWI» CRRWDWRWR P D ] QRWID WWUUHGVWEI
te ostvarenog YLXND UDVKRGD QDG SULKRGLPDRGQQW DW XJFLRWX RIGH X
.0 L RVWYDUHQRJ YLXND UDVKRGDILQUD& MHLKRGMFV N R]D GHLDY R G
XWYUTHQ MH XNXBQIQ DONBPRXBSUL KR &D.9&7.2714XMYV X RG
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UTabeli7 MH SULND]DQ RBEWDDMERKAIQYDXNNXP XSWLKRGD

Tabela 7.
Redni broj Opis Iznos u KM
1 Akumulls.DQL' YLXDN SULKRGD QDG UDVKRGLPIL 404.268.078
prethodnih godina
5 Akumyhs DQL .Y L x D N SULKRGD QdéBirahiejaknRds L P L 12.982.973
duga iz prethodnih godina
3 (142) ggsiazn akumulis DQL YLXxDN SULKRGD QDG UDVK 417 251,051
4 .RUHNFLMH YLxNBDBkEAIK@ER X -1.226.295
5 Ostvareni prihodi i primici institucija BiH u 2018. godini 926.825.010
6 Realizovani rashodi i izdaci institucija BiH u 2018. godini 961.130.823
i 9LXxDN UDVKRGD QDG SULKRGLPDRIGQQWLW > i
7 (5-6) (finansijski rezultat institucija BiH u 2018. godini) 34.305.813
8 Ostvareni prihodi za servisiranje vanjskog duga u 2018. godini 951.597.399
9 Realizovani rashodi za servisiranje vanjskog duga u 2018. godini 955.349.068
9LXxDN UDVKRGD QDG SULKRGLPD GXVHMY L
10 (8-9) godini (finansijski rezultat ostvaren za servisiranjevanjskog duga u -3.751.669
2018. godini)
8NXSDQ YLXxDN UDVKRGD QDG SULKRGLPD |
11 (7+10) (ostvareni finans LMVNL UH]XOWDW LQVWLWXFLM -38.057.482
obaveza BiH za 2018. godinu)
UKUPAN AKUMULIS $1, 9,k$. 35,+2'$ ,167,78&,-%$ ¢
12 (3+4+11) 0(i181$52' 1, +OBAVEZA BIH 377.967.274
13 (1+4+7) | AkumulisDQL YLxDN SULKRGD QDG UDVKRGLPEL 368.735.970
14 (2+10) QE;?UIISDQL YLXxDN SULKRGD QDG UDVK®RRELPI 9231.304

. RULxWsie@tevid akumulisDQRJ YLXND SusloWjéh¢é B RWAW RMHéELP SURSLVLPD

reguisDQD QMLKRYD SULPMHQD RGOXNMNH QLR IE &AEBH{RADEBIM WARALB. % L +

godinu, Zakon o finansiranju institucija BiH i dr.). Ukypan akumulisani YLXDN SULKRGD NODVI

IRQGRYLPD REXKYDWD VOMHGHEéH

Na fondu 10 (R S éd E X G { H VErédstava) akumulisDQL YLXxDN SULKRGD MH

toga, iznos od 109.070.173 KM surezervisDQD VUHGVWYD |J]D YLXxHJRGLxQWMB UMM

naVWDYLWL X JRGLQL .0 VKQODNMHGVMY DXRDGED ]D

2.020.032 KM su ostala namjenska sredstva iz E X G { HO0/.&99.000 KM su sredstva za izvor

finansiranja fonda 10 za 2019. godinu u skladu s nacrtom Zakona o E X G { Hrndtiiicija BiH i

PHi1X QDU RiEawetakBiH za 2019. godinu i ostatak od 68.179.219 KM seodnosi na prijenos u

rezerve 2019. godine.

Na fondu 20 (fond obuhvata prihode odnosno rashode po posebnim propisima) akumulisDQL YLxDN

prihoda je 44.925.546 KM. Od toga iznos od 20.177.541 KM je ostatak akunulisanog

QHUDVSRUHIHQRJ YLXND SULKRGDNRRXQ@DVDEU@H BP61HQE DMNHU PIM )
.0 MH GLR UDVSRUHTHQRJ Y HXN\DDN SSH XDV RD (BHU BNIHQFLMH

BiH, 93.245 KM je dio QH X WhORxSUHQHVHQRJ YLXND SULKRGD OLQRFPWWDVW

% L+ .0 MH YLXDN SULKR G D] UIDIN-RNEFLRMY YDOY RL% L ® QR

SULKRGD 5HJXODWRUQH DJHQFLMHxHY RNCRBEOQQILHN [3 RIERVVEREAAKH NOR M

prenose u 2019. godinu.

Na fondu 30 (fond obuhvata donacije i grantove) akumulisDQL YLXxDN SULKRGD MH

toga iznos od 31.730.802 KM predstavlja nerealinvane namjenske donacije, grantove, transfere od

drugih nivoa YODVWL L XGUX{HQD QDPMHQVND W WRHG VW YD VKRYGL NHRIR
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SURMHNWL NRML VH QDPMHQVNL SWHQRNV HEDQH VUHRGULWXD N RN D
VUHGVWYD NRMD VH QH YUDéDMX GRQDWRUX

Na fondu 40 (fond obuhvata kreditna odnosno sredstva za servisirarje vanjskog duga) akumulisani

Y L xf2ad¥hoda je 28.228.480 KM. Od toga iznos od 22.250.471 KM predstavlja akumulisDQL YLxDN
rashoda nad prihodima iz prethodne godine, 2.226.340 KM predstavlja rashode iz kreditnih
VUHGVWDYD |]D L]JJUDGQMX GU{DYQRM HD WY Rft¥d&jgkiQrezultat za. 0
servisiranje vanjskog duga u 2018. godini.

Na fondu 50 (fondobuhYDWD SRVHEQH SURMHNWH LMD YK KD®@WI/MDSV H NR
sredstva od sukcesije) akumulisDQL YLXxDN SULKRGD M toga, iznos od @8.738.013

KM su namjenska nerealizovana sredstva na ime dodijeljenih UMTS dozvola, iznosod 47.499 KM je
LVND]DQ QD YLXHIJRGLxQMLP SURNHNQWNVPDXNRMDI N & LQXP M HRAN R (
KM je ostatak namjenski nerealizvanih sredstava od sukcesije naosnovu NOLULQXNRJ GXJD R(
Federacije koji se prenosi u 2019. godinu i iznos od 1.000.000 KM predstavlja namjenska
nerealizovaQD VUHGVWYD RG SULKRGD 60 X{EHWQHRIRMDX QLNDJIRG it QNR |
U ,]JYMHXR L]Y UxHQM XnsEoc{BINVIDnH T X Q D U Ra@ka&BiH za 2018. godini su
iskazana zbirna stanja akumulisDQRJ YLXND SULKRGD QDG UDVKR GULPDV ISRIGIQL
godina sa korekcijama u toku 2018. godine) i finansLMVNRJ UH]XOWDWD ]D JRGL
stanju u Glavnoj knjizi trezora.

12.835%$9/-$1-( -(',1679(1,0 5368120 75(=25$%

-HGLQVWYHQL UDeé 3kRdWsEHDHIP@E Zdkdna o finansiranju institucija BiH, sastoji od
GHSRIJLWQRJ UDéXQD MHGQRJ LOD YD WSEBBQNEQEKMYD&EXQD DS
XSUDYOMDQMH GXJRP L PHIXQDURGQLREXXJRHRMHBDID Q HOR ] LYW QH. L
kod poslovnih banaka i Centralne banke BiH koji su namignjeni za prikupljanje prihoda za institucije

%L+ 7UDQVDNFLMVNL UDEXQL VX FUE®XOD RIIVESRUMNMRRLNR N R VRIY
LVSODéXMX UDVKREBU IBEXEB{NMWVNLHWNUDMX UDGQRJ GD@®D X&KL BLP
JRWRYLQD VD RYLK UDéXQD SUHERFXMH QW UDPID GREBREDWOIL WD+

7UDQVDNFLMVNL UDéEXQL VX RWY R UNRM LN ®BGMSRVIOR WLKUEDQYIRN
0 nabavci usluga platnog prometa za institucije BiH. Intemim aktom Ministarstva iz 2016. godine
SURSLVDQR MH GD VH GRQRYV VUEXQYWDXD QDOWURPRVDAEYWDNL W
jednak iznosuobavezH NRMD VH SODéD VD WUDUgaarit& sa\pashwiin babléang D

MH SUHGYLIHQ DXWRPDWVNL SULMH@QIRWVDREUWBIYWDVWXB GB 8§ R QLHA

5DéXQL L SODEéD4) Maosvdvu odataka 2GVMHND |]D XSUDYOMDQMH MHGL
trezora, tokom 2018. godine nije bilo problemapri SODéDQMX VD -HGLQVWYHQRJ UDéX
tokovi su se odvijali prema planiranoj dinamici.

30D é bhawid E X G { HWorishik&i podizanje gotovine za potrebe EXG {HWNWRNLLK QLND Y U >
je putem transakcijskih UDEXQD X EDQNDPD VD NRMLPD YO NYEMQD ]KJRLYGRL
oshovu WHVWLUDQRJ X]JRUND UDéXQD XWY WD®L WU NV RDSIRYWRNMLDRQ N
RGUHIHQL GDWXP $QDOL]JLUDMXEERQODHGH®DQ UMY 8 BHPWEUWRGM X L\
sredstvima kojase sa GHSR]JLWQLK UDéXQD QD NRMLPR SULXRAEDS & UNDQR
WUDQVDNFLMVNH UD é X Quisklagdy DintérddinGiod¥daidmy karedni dan prenose sa

WUDQVDNFLMVNRJ UDéEXQD QD JODY @dL ¥ D&W QPNMRBQABIMDVD/DQHE B
DiosaldanaWUDQVDNFLMVNLP UDEXQLPD NRG GRIPBGRQHK] EBQDND Q/M
LIYUXHQL QD GDQ NDGD VX SRYXEH QD xXDYHDRWHY D L. @M LKRYRH C
PDQMHP EURMX VOXé&DMH Y DijeloBtippriiesjera intedr ir@tiukclia pti postojanju

8 QVWUXNFLMD OLQLVWDUVWYD R RXP®WDRXQLDQ WRE® SRV /R DQVD K BIQNINDM MIDEIARY L UR
WUDQVDNFLMV N L KO2PEBE98Q/6 of 26R612016. godine.
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YLXND VUHGVWDYD L]JPHiX QDOR@D YWUS®QIWNDHE R M WdHRIG M2aofY D L Ut
SD LK OLQLVWDUVWYR SUDWHéL XS RER KYYDé IV UNRBV W DI HED R
sredstavD VD JODYQRJ UDéEXQD UDGL L]YUkD S®@M D QVDHJ HE@BM QKD &LOQ0 E
manji iznos u odnosu naobaveze koje je potrebno realizovati.

PREPORUKA 35

OLQLVWDUVWYR WUHED QDVWDY LDASIU B NHVOLWQ Bexifjsisice MtBYaGiieko M H P X (
poslovnih banaka i primjeni principa QXOWRJ VDOGD QD WUDQVDNFLMVNLP UD

Po datim informacijama Ministarstva te naosnovu SUHJOHGD EDQNRYQLK UDéXQD L S
LIYRGD SR NRPH MH HYLGHQWLUDRXRQX]DX GMM MG IRPMHQDP @D XEDE
LVND]DQR VWDQMH UDéXQD N RéfmdnikiHefod MREIdi Bé d/hidrigjevidhi@tRor€nir{

UDéXQLPD ofHkH e&tizvaQH XSODWH GRQDWRUVNLK VUH@WW B YX5 OO0 M
po drugim osnovama. Neki od projekata na osnovu NRMLK VX XSODéHQD VUHGVW)
UDéXQLPD MRx XYLMHN QLVX RNRQS8DRIUDRIQ B RWRHE QKR B RGRME)
QLMH ULMHXHQ VWDWXV VUKEGBNWSYBYVXQGEH sVWIBEQWY DYy Q®D ]ER.
SRWUHED GD VH RYL UDéXQL L GOOMBHRWHPNDFRD|BRMEGILL QILOPE U
zadnje promjene datira od 2003. i 2005. godine, iliist G X{remenski period nemaju prometa. Prema

datRP REUD]OR{HQMX OLQLVDWpoWsv RreNsEX]ERDOIRF MRHXUHTHQH DNW
UMHXDYDQMX RGUHIHQLK VWDQND F WWH MRHG VEDXNERHENUQ WRJED {JIDO &L M|
suotvorenL SRVHEQL UDéXQL R VWDWXVX LERQEFIQWH LQDNRIFRRNRYD
GDOMH SRVWRML SRWUHED ]D QDQWDXY R RF HDG\HMLRYIQ K VWL QD U M H

PREPORUKA 36

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa inicijat orom za otvaranje U D é X Gagtavi aktivnosti
QD UMHXDYDQMX VWDWXVD UD é X Q beNerdKilpefod Pobtdbt da bRBRIGLW G X {
L GDOMH RWYRUHQL NDR |[DVHEQL UDéXQL

Izdaci bankarskih usluga : lzdaci bankarskih usluga evidentiraju se na osnovu UDEXQD NRM
dostavDMX SRVORYQH EDQNH VD NRMLPDRERYDWDNE HEDQ X DRIYWR
realizovaQL VX X L]QRVX .0 8spRM YDDEIXYH BDNRQ XxWR 2GVMHN
-HGLQVWYHQLP UDéEXQRP WUH]Bad® cijerie WoXddvaraju GugovorénnwW RadJ L
prezentovDQLP LQIRUPDFLMDPD GRY UsistegnB za kbntpD ®Gieja UaRt@i€eilD
WUDQVDNFLMD ]D WUDQVDN FL M \@jl il sist@iakqQristi x& ddirie podaikeVikhjL]Y Mt
LIQRV EDQNDUVNH QDNQDGH SUHGVWIDYNOMWX K5 LNRR M X XISVQER \PWIBI Y
banke. Naime, iz sistema MH PRJXéH N U Hdj grbwkije zia]X¥sMde xplatnog prometa za
WUDQVDNFLMVNL UDEé&XRP RIEWXMNOR{BEMED NRi(Msd RIGUBDTL zavVthjD Y Q M
PMHVHF VH QH YUxL GHWDOMQR WHB QMD S B RM M HRNDNLI G FEG®RRW D
SULOD{H SRWYUGD LOL NRQVW&DND KL WD RQ ¥ R Ydifekhit BiskeD &N O M BN W

PREPORUKA 37

3RWUHEQR MH GD OLQLVWDUVWYR. PDNYD SR EGDNWDNXNQRYWIDGRJI®D
i uspostavljanju sistema kontrole fakturisanih usluga pla  tnog prometa.

9 QWHUQRP LQVWUXNFLMRP MH SR MUMER/ D WH Y R§ WR DX SR YUD WD \HJ HEBiudgm YD 1D Q
RVQRYX X RGQRVX QD L]QRV VUHD \GMSRPLMWRNRL M B XUOHIQ BIXADE QO N 8 G HIRMLUDOQH EDQN
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BODQRYL QBk&D QU~WQLVWDUVWYR MH QDGOH{QR ]DL i®kbleSilsteP X SO
SULSUHPD NYDUW D Odagovl igkidtviaM kistapijBkih Qddataka, kao i podatakaizE X G {HW D
SODQRYL Q&kRMQOQVBRGU{H DQDOL]X R RGVWXSDRG®QRU XL {RaHiXODOwW
Q R Y étbkQilprethodnom kvartalu.

Investiranje javnih sredstava: Ministarstvo finansLMD L WUH]RUD PR{H SODVLUDWL E
MHGLQVWYHQRP UDéXQX 7UH]JRUD DQNRMEXW §HADKNKAdR QimMMH SR
sredstvakRMD VH éXYDMX QD -HGLQVWY HQRG@ Dehdtky il pbiigidaza D NF
EXG{HWMNMHQH OLQLVWDUVWYR PR{H VQUKPYWQWHW R EZREGHRD
XWYUTHQH éODQR P finansirddji R iQdiituBljama BiH.° Po tom osnovu je Ministarstvo u

decembru 2018. godine i januaru JRGLQH RURELOR VUHGVWYD X XNXSQRF
.0 X éHWLUL SRVORYQH EDQNH NRMHVDX MHPE UBDJMHHE WD Y Q LNPU Q V@I R
po prethodnim ugovorima sa bankama .0 Y UD éH QdavembtuXdecembru, skupa

V SULSDGDMXéR Poshbvi RW R B DY D QsMobu pbdataka o stanjima sredstava, pored
realizovaQLK NUDWNRUREQLK SODVPDQD YD NDM B QV/LXP Y2 HV\M CENLROIRI V P I
ai MIQLVWDUVWYR bBl8tHQHSIODVYPILNH.PD QLMH UD]J]PDWUDDRQMISF
sredstava.

BRVWXSDN L]JERUD SRVORYQLK EDQ@DND QB HN V XihGSoRri ¢ @dhakaO D

]D RUREDYDQMH VUHGVWDYD X L]QRWXDRIWWYR MH .O]YUQLOR MDY
primjenom odredaba Zakona o finansLUDQMX LQVWLWXFLMD %L+ 8 WH@IGMXVN
lotovi na osnovu perioda RUREDYDQMD ORWD N ULW lddnavM ekdROGISKIHO H >
najpovoljnije ponude kojapUHGVWDYOMD e QDM Ya@&showRFRAM W @ B U FSQUHL KNRDGP? D W H
vrednovanja ponuda na osnovu donje granice kamatne sbpe za svaki od lotova. Poslovne banke su
WUHEDOH GRVWDYLWL SRQXGH |RXGD MHWLYUXxE B \BjpRmIRijFQICHRY DM
SRQXGD EDQDND ]D VYDNL RG ORWR QD MY D 1D &R@ b&nvMibinERel K R B
6D éHWLUL SRVORYQH EDQNH bwskoJD N R M XK HVH. XXIIRYRWH.QQIR G L Xx Q|
od 676.000 KM. Tenderskom dokumentacijiomje uWYUTHQD GRQMD JUDQLFD NDPDWC

13.BILANS STANJA

Prema zbirnom bilansu VWDQMD XNXSQX DNWLYX LOP D& UQ W R/YALIX
NUDWNRUREQLK SRWUD{LYDQMD UPRIJUDRYVeHRKRE®D L [DOLKD X KX
VUHGVWYD .0 NUDWNRURE&QD.S RNWIDYINRERM D 1599.640 VP D Q
KM, finansLMVNL L REUDéEXQVNL RGQRVL VD@PDXIJLP SRYHNUDMVMNRHE
UD]JJUDQLEHQMD .0 L VWDOQD.OWUEBBRWSDVDQD YULMHG!
VUHGVWDYD .0 QHRWSLVDQDKY 80O X BREZ AM;@e0fisahR &
vrijednost vrijednosnih papira 7.610 KM).

,JQRV SDVLYH .0 MH XUBRFK @MRWH.MHD LV éLL]@HROMEMez U D W N |
UDJJUDQLEHQMD X XNXSQRP LIQRVX BBéQH VwbaMeX@&44N 1059 NIR;
obaveze po osnovu vrijednosnih papira 160 KM; obaveze prema zaposlenim 54.295.182 KM;
finansLMVNL L REUDéEXQVNL RGQRVL V ®DXJLP SRYH]DNQUPWMRGR
UD]JJUDQLéEHQMD . Obavezxld R WD QUHD Q372.811Q KM izvori sredstava

u iznosu od 1.237.089.558 KM (izvori sredstava 1.253.293250 KM; ostali izvori sredstava
21.853.679 KM; izvori sredstava rezerve .0 QHUDVSRUHIHQL YLxDN UDVKRG
38.057.481 KM.

Zbirni bilans stanja institucija BiH na 31.12.2018. godineprikazan je u prilogu ,]Y Najd.x

" 60X{EHQL JODVQLN %L+ EU L
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131 1RYEDQD VUHGVWYD NUDWNRURéEQD MBWUYDQOLYKHQMD UD].

1RYEDQD VUHXGVLYWND]DQD X LIQRVX RG .0.OWH. OK ]D YHEéCL
X RGQRVX QD JRGLQX 3RUDVWWRWHKEGREK MHHREDQWDHID L$Y U>
odnosu na planirani EXG{HW YHéHJ RVWYDUHQMD SODLYMWIDONKNMEQUKKR
posebnih taksi i naknada te realizovanih priliva sredstava iz inostranstva X YLGX WHNXéLK S
namjenskog karaktera.

.UDWNRUREQD S irNddé b.8L5YaRE XM & su u odnosu ha prethodnu godinumanja za 19%
RGQRVQR .0 XWR VH XJODYQR®MRIGCQRWIU D YDVORMDMRG S
=QDéDMQLMD SRWUD{LYDQMD RGURYI) MMHRMRERWUD{LYDQMIB RWU
XQDSULMHG SODéHQX UREX L XVORJHRWWDO®DSRWUD{LYDQMD
ispravku vrijednosti (307.670 KM) i drugo.

B8UHG MH REDYLR UHY EfansiXM § R M & i@ ORI za 2018. godinu kojom je
konstatovaQR GD X SRMHGLQLP LQVWLW X FERNBW®rBIh kbRtrolXuydijduHdji s8 R VW R
odnosina SRWUD{LYDQMDL.R@RWIDWMH GLR SRWUD{LYDQMD WX L)URINEG X
oshovu zahtjeva za povrat PDV-a, a ne na oshovuUMHXHQMD R SaRJptd\e BaXndBre@tno
oporezivanje BiH, kako je to definisano uputstvom Ministarstva finansija i trezora BiH.

SBRMHGLQH LQVWLWXFLMH QLVX ECROUWRY UHPBQR FIR NQDHSDXOOMX DN
RVQRYX UHIXQGDFLMH ERORYDQME HYWNFHQWLYRBEOIDO 5 RWMPRD GLDY Y
negativnim saldom (Ministarstvo odbrane) koja VH XJODYQRP RGQRVH QD SRWUD({lI
UHIXQGDFLMH EROWRSKBIQ S DD & WRRY RGN W Y H QliftipBnaD MIDORFDM. QD é
LVND]DQD SRWUD{LYDQMD QH GDMXR\WHBMHNW QWIDQ MSHIL NQIHJ R WA Y Q
XNXSQD SRwUD{LY

=QD&DMDQ L]QRV SRWUD{LYDQMIRWXORLYDLREDBRYW ¥ YD RV MWLIDXO !
NRPH VX NQML{HQD S RipotladipL i RIiQIdatskB-BlRQ]XODUQLP SUHGVWD
Posljedica kumulisDQMD QDYHGHQLK SRWUD{LY Dc&dur® kdjeHse HBsR Vii/ R M D
NQML{HQMH L]G 2ANAISND (@sDbniVKdritod W tim u vezL NQML{HQMH dspnD WD N [
NRQWRQg VH SURYRGL EH] MDVQLK 3 UD Y LRO®H PR B X]EIDWD QRD S \DDRAD

5HIJLVWDU QRY&EDQLK ND]JQL NR @ RPRQ Xé&0Q M &8 Qdatdrtih podateka M H

R QHQDSODéHQLP SUHNUxXxDMQLP QDDNRDLRD UHNIMWQOD GRWALX]I
pouzdana jer sistem SUDEéHQMD QRYéEDQLK ND]JXMRLXDN@RBGRYWHILWNH W R
zastaUH SRWUD{LYDQMD

PREPORUKA38

Ministarstvo treba u saradnji s institucijama Bosne i Hercegovine p reduzeti sve potrebne

aktivnosti kako bi se unaprijedio sistem internih NRQWUROD X GLMHOX SRWUD({LYD
finansijski L]Y Kyjd budu ta €Q D SRWUD{LY D Q M Dsklacd NsD I DDREIXQRYRGVW Y H
pravilima i principima, te p reduzeti aktivnosti na naplati istih.

.UDWNRUREéQL iZas® ¥IEDIPBUI KM i manji su za 40.156.857 KM u odmosu na 2017.
JRGLQX EXGXéL G bbid HR WROHMHKQOQVUHGVWDYD NRG NRPHUFLMDOC
godine (zbog kasno potpisanih ugovora sa bankama 40.000.000 KM plasirano je u januaru 2019.
JRGLQH 6WDQMH QD JUXSL NRQMWWMYH&QRP GULUMHORPIRGORWH QD |
kod komercijalnih banaka u iznosu od 40.000.000 KM (po 20.000.000 KM na period od 60 i 180

dana po provedenom konkursu). Pored toga, evidentiran je iznos od 1.537.979 KM koji se odnosi

Q@D GHSR]JLWH NRG GUXJLK SUDY QLK R&/IRNEQL ML REAKR)HodiDosViid Q D M
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depozite za unajmljivanje poslovnih prostora i stanova zaposlenih u diplomatsko-konzularnim
SUHGVWDYQLXWYLPD OLQLVWDUVWYD YDQMVNLK SRVORYD %L+

Zalihe materijala i sitnog inventara: U zbirnom bilansu stanja se ne prikazuje vrijednost zaliha

nego se u skladu s Pravinikom R UDEXQRYRGVWYX V UDEXQRYRG VXWNHDL PDS F
korisnike EXG{HWNMWLWXFLMD %RVQH L +évViddntianieYubhudad klixsd 2Lu dijp P R
kontrole nad njihovom upotrebom, a nabavka materijala, radba L LQY H QW D Udirekind nd Q M L {1
rashode.

Tokom 2018. godine u potpunosti je implementiran modul zaliha kod Ministarstva odbrane BiH, dok

MH X 60X{EL ]D |IDMHGQLéENH SROIODRHGWLQNMQLW)XHLMB WWHDQME C
unose kvartalno, s obzirom nato G D 6 O Mddeedo koristi vlastiti program za upravljanje zalihama.

TokR P JRGLQH PRGXO ]DOLKD MHQSREIBOID N iawQamihiadid DIE LS J |
HYLGHQFLMX L UD]PMHQX SRGDWDNDSRQ&FLORN %1t ildREEVOD T L
oporezivanje utok X XéLWDYDQMH SREHWQLK VWDQMD X PRGXOX

SNWLYQD NUDWNRUR é Qzbithén bilhbsQ &tériaGiigkazana u iznosu od 3.158.68%

.0 XxXWR MH ]D .0 PDQMH X RGQREBKXKQXD BWHVWKRIGGHQND VH
razJUDQLEHQH SULKRGH .0 UD]JJUDQLéWMQH RVDWBR® UD]JU
(49.887 KM) i odnose VH QDMYHéLP GLMHORPKu@i2 UDJOUDEGLEOBQMLIUL 7
organizacionom kodu Ministarstva vanjskih poslova BiH.

SNWLYQD NUDWNRUREQD UD]JJUDQIEBPQWMDX QADORVXLRGIJH]RUD VX LL
dijelom se odnose na pozitivne kursne UDJOLNH X L]QRVX RG L QKurdd®vLYQH
UDJOLNH X LIQRVX RG .0 ELME UVIHDWICARGWH KSURGQRQ'D
.UDWNRUREéEQD UD]JUDRRDEHDMD]FRVH .0 D ]QDéEPBWGLRD L
UD]JUD QUUEBSHEQUD]OLNH X LJQRVX RG .0 WU DXQU/DrAKBEHUQ D S O |
LIQRVX RG .0 XQDSULMHG SORP&NH WURGNRXGDSULMRNG SOL
L UHJLGHQFLMH xHIRYD X LJQRVX RG .0

Kursne UD]JOLNH MDYOMDMX VH NRG SRVIGRYDQNBMH.3.3PBPH{H{HVREBD
YDOXWDPD |JHPOMH SULMHPD WH NRBG %3%0dhdEmmaQiRDy &M@ XU ST V V
VUHGVWYD VXNFHVLMH SUHPD 3UDWLODREXQFERRRWDWXERYRGSFK
procedurama za korisnike E X G { ih¥titOcija BiH definisDQR MH GD VH UD]JJUDQLEHQL ¢
evidentiraju na grupi 19 i to na rok do godine dana.

PREPORUKA39

,DNR VX VDOGD QD NRQWLPD UD]JUIXQ REGIIRWMX @HxWSR RRDGM I
S UH S Rijgi@ nastavak aktivnosti Ministarstva, u saradniji sa Ministarstvom vanjskih

poslova BiH, QD UMHxDYDQMX SLW DkQrshib raikh,G k@i IsU RGMIDSULKYDEHQ |
UDéXQRYR G phtcipin@.L P

13.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva su u zbirnom bilansu VWDQMD LVND]DQD X L]J]QRVX RG D

.0 LOL YLXxH X RGQRVX QD DURBERGH) X H RDL QX RWSL VI
stalQLK VUHGVWDYD .0 QHRWIRVROQR®LKUSE M B GRIRY DV
neotpisanu vrijednost vrijednosnih papira (7.610 KM). Od ukupnog iznosa stalnih sredstava

.0 VH RGQRVL QD VWDQMM LQR Hx VIV Q Grifgnd)] AR @ 4. telrtji
period (projektna dokumentacija za projekat Koridor Vc).

S5HYL]LMRP SRMHGL Q kpéspikkkdastaB{y#OQWH NXKVYOLEQH VODERVWL NDR L
vezano za evidentiranje stalnih sredstava.

68



Uvidom u evidencije nekretnina na kojima pravo raspolaganja imaju institucije BiH, a koje vodi
60X{ED ]D |IDMHGQLéENH SRVOR YoMa QQ VW\H_ \@ R FR EIND HI M+ X NORGLVAA O/ N
UDVSROD{X LQVWLWXFLMH %L+ QH&QRWVWWRG&QJ X YD \DHpbMduridy LOECHID
NQMLJDPD 60X{EH 8YLGRP X =. L]YIDGGDQWIJR MHJIJRB MHHGDYYHGHQ
YODVQLXWYR whttve COSRVWRMXGH HYLGHQWLUDQ L KK S8RS/FOWRYRL@L
NQMLIJDPD 60OX{EH QD no j@ Ri@njeQdredstda/Bl D J@ipremi u iznosu od

.0 ,VWR VH RGQRVL QD XODGKX BB G\OKHEH) X\MYD %L+ X
SURMHNWX e6DQDFLMD NURYD QDL]JDI®LF I3M B GSUMH/GWRIX MWID »46)LL
]JJUDGL B3UHGVMHGQLXWYD %L+qg WIHK XIREBIDQDME Q@O X HE3H Q M HWKRG
NRMRM VX VPMHXWHQH SUDYRVXGQHDL@Q\RWE W/ X FU ME D%3YHEG VRVE] G
HYLGHQWLUDQD X SRVORYQLP NQM LD CBRIH GOM FHESHY LYY Biekdd Q M L I
SUDYRVXGQLK LQVWLWXFLMD % QW INNROML XM RO DXYYQLRVMH N (L M B ¥ A/C
60X{ED MH L]YUXxHQD XODJDQMD HYSWGHQWPULDOD NDR VUHGVWY
8 SRVORYQLP NQMLJDPD 3DUODPHQWD UR G LWNHX 5¥ brdhjasfpdiava
u pripremi u iznosu od 10.731.048 KM koje se odnosi na pripremu i izgradnju zgrade (7.148.267
.0 L SULSUHPX L L]JJUDGQMX WUBHDWBSQHGVNXDIH GQBUODP
UDVSROR{LYLP L @QardeRiiridseDrRiputiskazan u bilarsu 3SaDUODPHQWDUQH VN
1D JRGLQX D 60OX{ED ]D ]DMH &IQM B N% L &R HDFRQEEheLvi)&tMbstW X
SUHGPHWQX ]JJUDGX XNQML{LOD X VYIRNH GR VBWRNGQH NJHMILJHMX L
i uranijem periodu XND]JLYDR QD SRWUHEX UMHXxDY DIQGMHQ EL WD GBNMDS XIIECE
SLWDQMX 8VNODiLYDQM HBsnawalz&teleQFR. MDY WVEWHIOQBADLEDWMH VWDOQLK
timitaé QR L {awdnje & stanju stalnih sredstava u finansijskim L ] Y tdjirha.
7TDNRTHU MRx XYLMHN QLMH ULMHKXHPR]EPW M QMWDXIN Q E M{HENHD YWD >
VX VPMHXWHQL 6XG L GUXJH SUDYRYXXCGMH ILRIVRYSWRBNWH YD BH
pitanja glede evidentiranja objekatai |[HPOMLXxWD NRMH NRULVWL 6XGMHGWKIH]BL
NRMH MH SUDYR YODVQLXWYD L NRUWRNRHWHDGX WDYTRIIQNRD2CGRENK
REUDéDR 8UHGX YLVRNRJ SUHGVWDRDY®LNDDAPRWUK BRPAMKDERL @ DL
YLVRNRJ SUHGVWDYQLND NRMRP VK NMMRPSOHNYV S UDQDPRQYVE@DY Q&l
YODVQLXWYD EXGHSQhxivorhG# Q@ déaXife bilo odgovora od strane Ureda visokog
SUHGVWDYQLND X %L+ LVWR SLW®GRMpEriedd t& hip prindedjjve aAMD QR X
JRGLQX NdravedéhB

Dio pokretne perspektivne vojne imovine nije vrijednosno evidentiran u poslovne knjige Ministarstva
odbrane BiH, s obziromnato GD SURFHY SURFMHQH LPRYLQH IMRY WOIUNWANN B
JRGLQL QDVWDYLOR V DNWLYH) BWHW VBB NSW RVFMHH Q IR bsQHN QRMVRY |
6SRUD]XPD R NRQDE&EQRP UDVSR@b&Q M ¥DLPRIWHW @ RéMalje RYLQ
VOX{LWL ]D SRWUHEHoshavQ LR\G\CDXAUNWDN RDSRIDHEDQM X YULMHGQRVW
MHGLQVWYHQ UDsiste@ OYRGVWBHPWYD XNQML{HQD VX VREGNMH D
.0 WH SURWXRNORSQRJ QDRWJRPRIMLHQMHQD MH YULMHG (
L DUWLOMHULMVNRJ QDRUX{DQMD XNXSQHUDGLRAGEONRY \K5 WBHURHN F
RG RNR .0 WH VLWQRJ LQYH@®WDDDLL |DDNGMXGIQERNM RSUH
imovina nije bila HYLGHQWLUDQD X SRVORYQLP NQKMNWJYIRB QL Q RWNW DUR/NV
SURFHVD SURFMHQH L XNQML{EH SRNUHGQOYHPRYDHSHIRFEFHY MF
GRYUxHQ 'DNOH MRx XYLMHN QLMMHLRPRLUIXE R @ R e R MpbdOARBRIRMQ F
NQMLJDPD OLQLVWDUVWYD ]D J RGILIOKG QD B aXR) RDRO®Y W Y H QX
IHNUHWQLQH SRVWURMHQMD L RSWHHPLDPRYSRRLIQ IPMMHR) 5 X NSQUNR
QH XN Q MirektedDutie é H QB Q\WR VW LV N Dgrih@azcij& L O D Q

Iz svega navedenog, evidentno je da u zbirnom bilansustanja sa 31.12.2018. nije realno prikazana
sva nepokretna i pokretna imovina.
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PREPORUKA 40

SUHSRijg®& QDVWDYDN DNWLYQRVWL OLQLWMVDXIAMWNDD XL FQ DIGXH$E
taeQRJ HYLGHQWLUDQMD VWDOQLK VUHGVWDYD

'XJRUREQL S Quxdrdnpilansu VWDQMD LVND]DQL VX X RNYLUX QDIUH
XOR{HQD VUHGVWYD NR @haissIDdtdanitac{aWXzhbst od 21.853.680 KM, a
prikazani suuistomiznosX NDR L SUHWKRGQH JR G L Gidsting& W RYzAdojRoj ¥amé { HQ L |
9 L M Hvédpe (CEB) u iznosu od 4.443.646 KM, Evropskoj banci a obnovu i razvoj (EBRD) u iznosu

RG .0 L OHIXQDURGQRM EDYRM]DWSEQRY X L UD]

'XJRUREQD UD]JUDX LEHLEMHIMWLUDQD X RNYLUX xLIUH 7UBI]PUD X
SUHGVWDYOMDMX VUHGVWYD NUH®LWD WERXGDMYRWRIFIRQEHB GRRC(
%RVQH L +HUFHJRYLQH QLVX HYRGHMEDQDQV USHENPK KD RGHYR VR
DNWLYQR GXJRUREQR YUHPbba¥NR]DDIXURQREBE MH H @rinWwitedQ D SR
1D G X{LY D QM D fiRaGsijskili [ADitQdija

133 .UDWNRUWBa#€2H L UD]JUDQLEHQMD

.UDWNRUR é Q bbaeeNIX]éHR V H .0 D RGQRVH VH QDobdvd2eNNRUF
SUHPD SUDYQLP RVREDPD obavezNU B WHIRRIJ RIEQUHENLP RV
.0 L RVWDOH NHhareyeéPRIOBEKM). Obaveze su u odnosu na prethodnu
JRGLQX YHé&6i11®KM, odnosno 4.3%.
Revizijom finansL MV N L Kajd. |YRINHEL G L Q D é Q L K kdfishiRd HkdMstaoaQ H VX RGUHTHC
slabosti i nedostaci kod obavezD SUHPD SUDYQLP RVREDPD GREDYRMODELP
neusaJODXHQRP VWDQ Mbavezd/ N B]lai@@l KQML]JL LQVWLWXFLMD L VWD (
(Ministarstvo odEUDQH *UDQLEéQD SROLFLMD ,QNVOMIMWON B/ YRH YW Q UM |
'U{DYQD UHJXODWRUQD DJHQFLMDQXD VUDKU®R¥WMWNX VODENRY MM
stvarnog i knjigovodstvenog stanja obaveza pri popisu (Ministarstvo vanjskih poslova, Minigarstvo
odbrane).

.UDWNRUR Eé&Q ldbaVddd\ptenth zaposlenima u iznosu od 54.295.182 KM odnose se na
obavezH ]D S @aposlenihiz decembra 2018. godine (20.602.642 KM),obavezH 1D QDNQDGH SC
.0 SRUH]H L GRSULQRVH QDOS @ DRWWAe@aHrema radnicima
(7.761.663 KM). ObavezH VX L]JPLUHQH SRéEHWNRP JR G L QHO LIRWWDOSAL
odbrane ponovo je ustanovljeno da postoje odstupanja stanja na kontima pojedinih obaveza prema
zaposlenim u odnosu na dokumentaciju naosnovu NRMH VH YUxL QMLKRYR HYLGHQW

Finans LMVNL L REUDéEXQVNL RGQRVL V GRDKRBUPiskaEN HI] 2reiuPodM H G L
.0 L YHéL VX X RGQRVX QD SUHWWRGQX JRGLOMYBELP GLI

odnose na obaveze po nalogu Centralne izborne komisije (826.993 KM, zatim obaveze prema

RYODXWHQRP WLMHOX ]D L]GDY D Q.M Hob&wex¥HQ & K HPs RYVIM xWHQRP

LIGDYDQMH YR]DéNLK GR ]ob&erb za izdavanje@egistarskih tablica (178.560 KM) i

drugo.

3DVLYQD NUDWNRUREQDWRYHUDQLEéEHQMD YHéED VX 1D .0 RC
X RGOQRVX QD SUHWKRGQX JRGLQX (O UDDQDEHE@MD H/ 19 IRLGK@RRE\HH
UD]J]JUDQLEHQH UDVKRGWRED QDEVYFXJIJD SR ]DNOMXEHQLPQXJRYHF
(14.065.068 KM) i RVWDOD UD]JJUDQLEHQMD . 0L é HRDWIDN R URR\EYQLIV )
Trezora su iskazana u iznosu od 3.417.474 KM.
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134 'XJRUR®RaMezH L UD]J]JUDQLEHQMD

'‘'XJRURGéKRWzH L UD]JJUDQLEHQMD L]J]QRVH N LOH DL W & QLROWHNV Y W
é L M labaxekze po kreditima servisirajuiz EXG{HWMBWLWXFLMD %L+ 6DVWRMH VH
]IDGX{HQMD

s NUHGLW 5D]YRMQH viopeQCHEB 9]IDM HEIJ [ G Q byXzat¥dds| M YzQosu od
37.747.519 KM,

S sredstva makrofinansLMVNH S RPR ébavan8 zda pdirébé Jnstitucija BiH, u iznosu od
19.558.300 KM,

s VUHGVWYD 6DXGLMVNRJ IRQGD ]DJRNHWRWM eQE BIRM B QWWVARQMPE H
LIEMHJOLK RVRd&EDE6XK023 R\NR V

13.5 lzvori sredstava

Izvori sredstava iznose ukupno 1.237.089.558 KM i manjisu u odnosu na 2017. godinu za 1.252.128

KM, xXWR MH UH]XO Wfibak's QMM D RVIL YVBIRIOWDWD X WHNXéRM JRGLQL F

JRGLQL UH]XOWDW SRIJLWLYDQ X LIQRWR FBRYHéDQMD.OL]JYRUD
.0 8NXSQH L]YRUH VUHGVWDKD/VEHQGNWDWYRUL VWDO .0

QD xLIUL 7UH]RUD .0 RWWIFOH L]YRUH.WUWGN QD xLIUL

izvori sredstava rezervi .0 QD xLIUL 7UH]JRUD L QHUDGB RQUJIHI HI)LL X RxCLIW

2018. godinu (38.057.481 KM).

13.6 lzvanbilansna evidencija

Pravilnkomo UDEXQRYRGVWYX VD UDéEXQRYRG VWYDBRD ARDS KR UWLQ DN
institucija BiH definisano je da se u izvanbilansQRM HYLGHQFLML HYLGHQWLUDMX
nemaju direktan utje FDM QD VUHGVWYD L L]YRUH VUEGRVWD YD jW¢H)éURNY X BV
EXGXéQRVWL GDYDQMH JDUDQFLMD GDYDQMH DYDOD
Stanje uslovnin SRW U D {L Yibv@nkilBnsn¢j evidenciji na 31.12.2018. godine iznosio je

.0 ,VND]DQD VWDQMD VH QBMMH®@ DP $@E»ORPC-R G Q
potSURMHNWD VWDPEHQRJ JEULQMDYDEUMDNRY@MRVREXQL )RQGD ]
projekti stambenog zbrinjavanja), uslovna sredstva OPEC fonda i potprojekta stambenog
zbrinjavanja Fonda za povratak (56.405.440 KM) te stalm imovinu Uprave za indirektno oporezivanje
%L+ NRMD SRWLéEH RG ELYxLK HQWELDN W VYNULIKMFHIBQLFRMAMNIL K X SUD V.I
vrijednosti 11.394.518 KM.
Na uslovnimobavezDPD HYLGHQWLUDQ MH L]JQRV RG MYHéLP. GLMHNBEMR |
na priliv sredstava OPEC-a i potprojekta stambenog zlrinjavanja Fonda za povratak (101.402.720
KM) te uslovne obaveze po istom osnovu (1.924.462 KM)
U okviru izvanbilansne evidencije evidentirana su usbvna S R W U D { lu3ldyig avéze za vanjski
dug uiznosu od 7.736.193.985 KM.
lako se Ministarstvo u akcionom planu obavezDOR GD éH SULOLNRP tdi®@ BLOQMDXBQ M.
EXG{HWDWLWXFLMD %L+ ]D JRG EN R KD B @Q&MblaishE&idéntijp,U D M X
LVWD QLVX Vihérsiahe HQ Mdjikao ni prethodnih godina.

PREPORUKA41

Kako su u okviru izvanbilans QH HYLGHQFLMH LV ND]D QuWloyQ &RMVQID MWD QM
uslovnih obavezD OLQLVWDUVWYR WUHEBRHR] LR ®&LOHIIM X VEDXEG {HIMWMDY D W
RGJRYDUDMXéD REUD]OR{HQMD izvabilaivsNd} eliteNddi] BQu. kKkladu s
potrebama istu dodatno urediti.
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6WDWXV GU{DYQH LPRYLQH

U proteklom periodu ELOR MH YLxH EH]XVSMHXxQLKWRWN GU] B DQRDEB&R YILQH
GDQDV RYDM SUREOHP RVWDR QHRRWLHXH QS R3W M/® BWUHD YGUR D YLQ H
SUHGVWDYOMD L VYRMHYUVQR BRI LWRICEMIR IS ISRDQW HEW R JEMR G\RK
ULMHXHQR ,DNR MH =DNRQRP R r@anina VipheReUBiHAMinisRBtvb figadsfaL P R

WUH]RUD %L+ QDGOH{QR ]D XSUILK®/N XQMH WP RHiFi@ R0 Xalr© D V Q

SRVWRML OHJLVODWLYD NRMD XQH i>XN & LY/MWIDQMHY B W R Y QM LLMPHRN
zakonsku nadOH{QRVW 6WDY OLQLVWDUVWYDéMB GD{M¥YQ D ISRIRRELYH R
Komisija ]D GU{DYQX LPRYLQX 8 JRG MK @INWH EQ RRWIIQ B&D 8 iQw
GU{DYQH LPRYLQH

=D L]JUDGX NULWHULMD ]D XWY DMYP&WHOXUGD Y@WHQIHP RFRQIHQ HJ R
obaYH]D % RVQH L +HUFHJRYL@HVWOQMNWMHWDKE WhYOWRDQMX GU{DY
ministara BiH je krajem 2004. godine osnovalo Komisig ]|D GU{DYQX LPRYLQXKoffidije, =DG|
pored ostalog, je i izrada nacrta zakona i drugih propisa kojim bi se regulisDOR RYR SRGUX
OHi1XWHomisija]D GU{DYQX LPRY LaQ5R Q Ayl &EnXW SVedzHsa zakorom o raspodieli
GU{DYQH LPRYLQH QLWL R NULWH WWD.® [ H BRowW/ Sduid¥r Y BIRCEudihE@mX W H
godine.

7DNRiHU SUREOHP YRMQH LPRYLQH DWW RNWHG P HIMWD R LR BURHE Of
ULMHXHQ 1DLPH QHSRNUHWQD SR \XSYHNWNY QDM¥HR SIQRF L M RIDIMID
u finansL M V N L PajiojayMirtisiarstva odEUDQH %L+ D VDPR GLR LPRYLQH MH .
NQMLJHvOLYDDVWL MRx XYLMENEDMXQSEHHXHMSRNUHWQH QHSHUV
X PQRJRPH RSWH U Hsaxj¢MinisractvarodiRape BiH.

Neregulisano piWDQMH GU{DYQH LPRYLQH X]JURNXMH]ISNHREOX PWHH]L SM
iskazivanja bilansnih pozicija, kvalitetnog obavljanje ppisa, raspolaganja i upravljanje imovinom, a

]JERJ QHGRVWDWND QHRSKRGQLK SURWGDLYRER DBIH{Q N RNR YIRELLFCRNYR-YOL
VUHGVWYD ]D |IDxWLWX SUDYD L U{DNDQUHHVPDRE UPIHY KX RISWVWRX QRL B
]JDXWLWD QX{QD

PREPORUKA 42

8 FLOMX UMHXDYDQMD SLWDQMD GRJ{MN Q3D L®REDBKQE HRSK\E G\Y)
XVYRMH SURSLVH NRML éH XUHGLWL VDWRNEV GH {DW\PB LIPRYIL\Y
SURSDGDQMD L xWR SULMH VWDYLOD X IXQNFLMX

13.8. Popis sredstava i izvora sredstava

NWXG{HWR/WILVQLFL VX GX{QL VDéLQLWID SReta\halkraf sviakg H X & RNMMIDN IH
godine. Osnovni cilj popisa je da se utvrdi stvarno stanje te iskazana knjigovodstvena stanja u
SRVORYQLP NQMLJDPD VYHGXeapopisdntDUQD VWDQMD XWYUT
BRUHG NRQWUROQH RGQRVQR NRUHNWLGY D x@BoBijlenhHez Bt&S LV RF
LlYUxL RFMHQD L DQDOL]D SRVWRWH¥RRWWLDQRMLIP 3 UWHGORYM L |
NRULXxWH @Mnh Srégistdva.

Popis kod institucija BiH : Na bazi provedenih revizionih SURFHGXUD XWYUTHQR MH NDN
VUHGVWDYD L L]YRUD VUHGVWDR D MERWDIWMKtéNeHdentfKowd ] Q D E)DNGRQ
broj slabosti koje imaju utjecajanataé QRVW S R]Is& L Bi®d Bedodiac) se mogu podijeliti na
sistemske, uslovlene QHSRVWRMDQMHP RGIJRYDUDMXéLKMBNRQNMDNLKRGQF
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QHUMHXDYDQMH VWDWXVD GU{DYQH &NPR %UQH R\G Hlerfifkd@aV/ WD W N |
SRMHG L Q D &tgjimR irsfitddjeH x

IHGRVWDFL WHKQLENH SULURGH REGRARYVAHXVHSO®D QQHD@HINHY & RVSQAX/ [
L QHDGHNYDWDQ SRSLV VWDOQ Lokawé2a HSSWRAWIRY B Q B IRWWDU B H] YD Q MDL
SUHJOHGD SRubavérD Y. DQWNMU LL Y D ikiure, WDIORDK@PHY DQMH SRPRéEQLK |
VD *ODYQRP NQMLJRP L]JRVWDQDN XWINRYXYRGEDWMBQRW WDNVERM L
GXJRWUDMQH LPRYLQH SURSXVWHN HG\YWEY DD QUHDWXRIDRYNDH M M/ ¥V
izvodima otvorenih stavkib QHDGHNYDWQR UD]GYDMDQMH SR\SRB«aisieMH RE
od poslova koji su vezDQL ]D ]DGX{HQMH LPRYLQH L UDBPRQMRY BEKRWWUYD
VUHGVWDYD SREOOMKYMWHOLVWH QHD{XUQH LQYHOWMEUQIFLEWR ML
QHD{XUQH HYLGHQFLMH JDGX{HEMBUVW D Q& DIG WNHIW W YSIREL Y \
sredstava datLK QD NRULXWHQMH GUXJLP LQVWLNMXERIKM R B D odEtR WX N R
QDNRQ L]JYUXHQRJ SRSLVD LWG

Navedeni nedostaci se odnose na Ministarstvo odbrare BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
Institut za akreditiranje BiH, Centralnu izbornu komisiju %L+ 6O X{EX ]D |DMHGQLé&NH SR\
%L+ 60X{EX ]BaSRNO& Widistarstvo za ljudska prava izbjegice BiH i dr.

Za efikasno i efektvno SURYRTERMIHVQLK DNWLYQRVWL SRWUHERRDWDH VWDH X\
pripremne aktivnosti te efikasno upravljanje materijalnim sredstvima.

PREPORUKA 43

SRWUHEQR MH FMHORNXSQRP SUREN\RUB RESLV®VWLHYG®V 8V-OWYDH W L W
XWR SRGUD]s{semMBkH S DLVW XS FMHORNXSQRP SURFHVXQ SR SH @ D LINIDR
FLOMX VYRIHQMD NQMLJRYRGVWYHQRJ VWDQMD QD VWYDUQR VW

Popis kod Min LVWDUVWYD gxLIARSLVRIPIRHIREXKYDEHQD QRYEDQD VUH
QD -HGLQVWYHQRP UDéXQX WUH]R bhavée¥dhd deganizacpbom K&RIMTeERof L Y D Q M
a isti je usvojen u maju JRGLQH 3RSLV QRYéEDQLK VUHGROOGOB{@RW
OLQLVWDUVWYD SR SLWDQMX X SWHQD M B QD Q\DLEA. QSIEHRE WA WL YH PO
VWDQMD QD UDéEXQLPD X *ODYQRMHWYMLIR\ODOMHGQMLPJIJRGERGLPD
VWUDQH EDQDND 8NROLNR Qi» pporhjénaRu tidDE€ XQGRDH XWISRSLYV MH

NRSLMD |]DGQMHJ L]YRGD LOL MDHGDDMEX B RIFH QD GRAWHD 16 WRORM B Q HV

SBURYHGHQRP UHYL]JLMRP VH QLWWR XYUNKHYU B G \G/DQitfee SRRRWNID(H. @ L
QD QDéELQ GDaNdniseREDVOGD QD SRMHGLQLP SRpamioMdietom XKW Y U
dokumentaciju koja potkrepljuje ta salda.

PREPORUKA 44

Popisom iskazana stanja u Glavnoj knjizi treba usag la x D Y Ba\stvarnim stanjem uvidom u
dokumentaciju koja potkrepljuje iskazana stanja LOL QD GUXJL DGHNYDWDQ QI
iskazana salda.
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14. ,=9-(kKAJ 2 129é%$1,00KOVIMA

Ministarstvo je u skladu s Pravilnikom o finansLMV N R PalY]DPQIMIX LQVWLWXFLM& 0% L+ V
QRYéDabowmaza nvo EXG{HWIBWLWXFLMD %L+ 3ida RLQRPEIG@ERRM ,]Y M
N R U L x WditeBtba Mdtioda u kojoj su prilivi i odlivi razvrstani prema vrsti aktivhosti po kojoj su

nastali (poslovna, investiciona i finansijska aktivnost).

, 1 Y Najbxinansijskim tokovima je kreiranonaosnovu UDVSROR{LYLK SRGDWDND X *OD"
MH SRILWLYDQ QM WR JQRYeDRG W .0 NRML RGJRWDUIMDDIRWR
L HNYLYDOHQDWD JRWRYLQH QD SKE&HWH&REdE. VWDQMD QD NUDMX

15. INFORMACIONI SISTEM

Revizionm SRVWXSFLPD L]YUxHQ Bbahiexiotn@cisndXd3tearird NRrgstarstva finansija

i trezora (Ministarstvo). Kako se finansijsko poslovanjesvih E X G { H Vk&fishikK obavlja putem
informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) i sistema zacentralizovaQL REUDéEXQ L LV
pilD® L QDNQDGD X LQVWLWXFLMDPD &AWL &D3SRPREMVYHY[VRA M
funkcionalnosti informacionih sistema. Informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) se
trenutno sastoji od osam modula: glavna knjiga, nabavke,obavezH SUHPD GREDYOMDELPD
JRWRYLQRP SRWUD{LYDQMD VWDONMDQWUH GVWYDP [®XIRKMH b YLSC
trenutno su integrisani s Glavhom knjigom trezora. Pored navedenih koriste se i podsistemi koiji

trenutno nisu integrisani sa ISFU sistemom i to: upravipnje E X G {HWRr&vljanje javnim
LQYHVWLFLMDPD ILVNDOQD SURWMRRWMD®PEL @GN D SHM SSH@FK M VW
PHIXQDURGQLK X3Rt&R]DD RREOUD € XQ L b Vvakd&suXnsSit0d)aina BiH.

Ministarstvo M H L] YalvataBjéperioda u Glavnoj knjizi trezora za prethochu godinu 01.03.2019.
JRGLQH Oftbsiskewidke IDWYDUDQMH *ODYQH NQMLJH DWYDXWDXERR B
JRGLQH L] UD]JORJD XY D{D Y\DQW Etr¢2 KBMMz4d YobdadimQ L V

vremenomna VUHILYDQMX VWDQMD L UDGX X BRBXOXMB QD KR HD K@
investicija BiH za rad u martu JRGLQH X *ODYQRM NQML]L |DDUDMXRGE(
SURSXXWHQLP LOL QHSURYHGHQIDP XDMOLY QA M )FRERCIN@ioy@issni DY N D
E X G { HMIsMNdL a koji su morali biti korigovani raditaé QRVWL L LNSASDMQRVKAJA]Y M H>
Sistemskim |DWYDUDQMHP *ODYQH NQMLJH WUHNX@man&FKRré20katl Q M H
akumulisDQL YLXDN SULKRGD QDG UfnakiRrGal(feio@ima)l]YRULPD

Sredstva za implementaciju projekta uspostave rezervre lokacije za osiguranje nastavka poslovanja

sistema nakon pada uzrokovanog katastrofom, su osigurana X IRUPL YLXHJRGLX@MHJ
periodu 2017 t2019. godina. Ranije je implementiran projektni zadatak i prana njemu provedena

jedna procedura nabavke u 2017. godini za dio potrebne opreme. Tokom 2018. godine donesena

MH RGOXND R RGUHILYDQMX UH]HWY @B VO\RINEDhthtie deRE KRG QF
pokrenuta procedura nabavke licenci i usluga za implementaciju. Ministarstvo je u 2019. godini

]DNO M X éL O RinyléRentadiju pbojekta nadogradnje i osiguranja nastavka poslovanja nakon

pada sistema uzrokovanog katastrofom. Nadalje je tokom 219. godine kreiran i potpisan dokument
RNYLUD SRVOD VD GL plénheatsdijée NSFOMDLPRPIH SULODJRIHQ SURMHN)
RSWLPL]DFLMH KDUGYHUVNLKHDVRIWFEHWX SUKRMMNWDQMD D U

PREPORUKA 45

Implementirati projekat uspostave rezervne lokacije u skladu s GLQD I éghMnom
implementacije.

74



O9HOLND MH JDYLVQRVW RGU{DYDQWRI V& RNWR M HEH{D ¥ & MN B SWLDL YL
GD RGU{DYDQMH YHéLQH VRIWYHLRQXODEDL RIZ RVAUWP{D WBH#EMER D D Y |
provode se procedure javhe nabavkH X NRMLPD QDM é N DR MMHE VY XSRIQ XTDé | C
u takvim situacijama, i pored S U R Y R ipid@eédude javnih nabavki Q H P R {jetal M& dobivanje
SRYROMQLMH FLMHQH XVOXJD gNVWERYQIHPHYRDVQY WL WHNRWHR @ D
MH XJRYRULPD SUHGYLIHQR SUHBD FBIREWMN QM /&L NKRWIQ X\EXD M X DV C
ELOR NRMHJ UD]JORJD SUHVWDQR Y\!DUXM B/ LL XOMGPAIXL GW O MHUMRIGIYS
IDYHGHQR SUHGVWDYOMD RGUHIHO@ RV WIN LV RDGNAS{H N WD W KeDhSFOLLRNDL
na kontinuitet poslovanja.

8JRYRU R RGU{DYDQMX PRG X O D% ®0$S60 QLMD {IMHD X6 HHQWDG SRéEH \
-HGLQL SRWHQFLMDOQL SRQXiDé GIRMQLMH ¥ 0 DR \QkdizRpYARIY R D
RGU{DYDQMH UDGe@WHRWIRWNDE NQR] RNYLUQL VSRUD]X®LN RNDR QW
]D DQW®®MH GREDYOMDED OLQLVWDUVWYR &/ HQXW QR @R MH &(
softvera, s obzirom nato GD QLMH ]JDNOMXéEHQ XJRYRU R RRQRDWDQAIX Y
RWNODQMDQMH HYHQWXDOQLK JMHx&H WER MR NXY\LM S Reddd 8dGOH . R
WHNXéLK SWiBKE ObaWj@nja revizije bio je unos podataka X GLMHOX e3RWUHEQD \
SODéHqg 'REDYOMDé NRML MH U IR &stémD/RP D WRUEU DY VR R3O, 6 BBH x N
RWNORQLWL X SdteéMWURIERéHPVSREBUMHORVWL WHKQRORMXME@RLY BU |
podsistema. Kakonema SRGURISHGREDYOMDéED OLQLVWDUVW YiRvgmdliti X PR,
na novije servere, X W R WrDpkeBstavlja rizik. 1z istog razloga ovaj podsistem QLMH REXKYDEé
projektom implementacije rezervne lokacije. Prethodno svakako predstavlja visok rizik po
funkcionisanje ovog podsistema X VOXéDMX QH{HOMHQLK RNROQRSRY.R®MRNR
uieFDWL QD YLVLQX WURXNRYD RGU{DYIWMHGL F 2R YPR{HR LY Q MRHW
podsistemu QHPRJIXEQRVW X QzZR YdbedBeX gdgiHEN/ID prekid rada podsistema. Pored
navedenog, informacioni sistem za upravljanje E X G { H BFRRVRS) u proteklom periodu nije povezan

s ISFU sistemom OLQLVWDUVWYR MH X PHIXYUHPHHQXXNYHEEDO® R VRIGIL HP
planiranje EXG{HW3X0, 6 L QDYHOR GD éH VDIJOHGDWILWYWRNEQRVWL QL

PREPORUKA 46

U analize koje prethode implementaciji QRYLK SURMHNDWD SRWUHEQR MH >
EXGXéHJ RGUSBWMAQNDNR EL VH VPDQMLOD RYLVQRVW R WIHPR
osigurala adekvatna S R G U kKkemlinuitet poslovanja.

PREPORUKA 47

U skladu s analiz om, pokrenuti implementaciju podsistema za planiranje E X G { Hosfdurati
integracijusalSFUi YRGLWL UDéXQD GD VH SR PRJXéQGRistéLkdjifm&OHPHQW
Y H éstepen kompatibilnosti radi fleksibilnije upotrebe, te jednostavnije nadogradnje i
RGU{DYDQMD siEté@x eHJ

BULODJRIDYDQMD PRGXOD ]DOLKDMHG Q@ R&NWHH B R VEIORM H HL Q¥ WL W X
obrane BHsuutokX 2YH LQVWLWXFLMH VH VXREDYDIMX UDGE@BtEHQLP

VX VH SLVPHQR REUDEéEDOH OLQLVWDBR\geharxarn® LOHHRDINDQR G HiHN B R

period QHPRJXéQRVW LVSLVD PDWHULMD®QUKEW UD BN IDINFINERS K O@L
LQYHQWXUQL PDQMDN L YLXDN VH INWURHQ H IDMUXV Y N QJIX é Q H B UXHIROVHRGRG
QHPRJXéQRVW VRUWLUDQMD DUWLNDPLL VR URGUHR HRLRAVFH WHIDXO R
LQVWLWXFLMDPD SR QDYHGHQLP S WYWROBMHFUARO P R §HR R RupMrdbe) HH 9 F
SRVWRMHéELK UHVXUVD 'LR NRULVQQD DS MR MRk jeXRfdzGHHQEF RV O L
UDéXQRYRGidMamy MERIMH NRULVWH RG UDQLMH xdlftn boznaXdrijeRN R Y D «
modula za zalihe i/ili njegovim nedostacima.
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PREPORUKA48

6DELQLWL SULMHGORJ UMHXHQMD OH NIX é]IDKO ISKUHR HO 8§ R B UXh@XRWE X |
realizaciji istih.

Pored navedenog, OLQLVWDUVWYR MH SRNUHQXOR WIMWQLYRBRRWLLQVRE
uspostavljanju jedinstvenog sistema za upravljanje alihama u institucijama BiH kroz modul za
upravljanje zalihama u ISFU sistemu 6YH LQVWLWXFLMH QLVX REDYMHQWMMWD
poznato imau OL LVWH SRWUHEH ]D NRULXWHQMISRJILNPHR H P R/&®X@D M 8
institucija implementirala nezavisan sistem |1D XSUDYOMDQMH J]DOLKDPDvaWwerR MH
infformisDQRVWL L VODEH NRRUGLQDFLMHRL]DHSRV@QWMAIWXFPRDPH BE
neefikasnih sistemaL QHUDFLRQDOQX SRWURXxKMK KRG HENNDEWIH ] DVOVLEKD Y

PREPORUKA49

2EDYLMHVWLWL VYH LQVWLWXFLMH UGDR W #HENSWBRAY LmoEUR] X&& Q RV W
upravljanje zalihama, kako se ne bi provodile nabav kH DSOLNDFLMD NRMH VX YHé LI
u Ministarstvu finansija i trezora kao centraliz  ovane aplikacije za potrebe institucija BiH.

OLQLVWDUVWYR MH UD]PRWUU @OPRavézIN BR/HB R VG/WREVMDHYEOMPRGPD LP
HNRQRPLEQLMH UMHXHQMH EODJDMGLERRIIAUS RWVARHWDQO@MBMH 8P IS1UL
SRGDWDND L SURYRITHQD REXNIbv daR& hoviGistsnd ENOIDR DBWQRIIGEN RJ SRV
pusti u produkciju. Sve institucije koje su povezane na ISFU, izuzev Ministarstva odbrane, su u
PHIXYUHPHQX SRVWDO Hsisté&ra BMGOFHVQR¥RRJ SRVORYDG@iabe =D Ol
VH UDGH WHKQLéENH SULSUHPH Rzddeslehiink x W@ M HSE (G B GRIRNUD. xRV H Q
sistema. Pored navedenog, za Ministarstvo odbrane je pdrebno osigurati dodatne licence kako bi

mogli koristiti ovu funkcionalnost.

PREPORUKAS0

Planirati sredstva za nabavku licenci kako bi se Mi nistarstyuod EUDQH RPRJXéELOR NRU
IXQNFLRQDOQRVWL EODJDMQ bsiguRvhnjd Ree@R Y R Q ™MDV WBRY LWL EODJ
poslovanje za potrebe Ministarstva odbrane.

lako je postignut napredak u pogledu funkcionisanja ISFU-a, svakako je sistem PRJXéH L GDOI
UD]J]YLMDWL L XQDSUHILYDWL OLDQD@WDXVRRIXAMK XQDGS UGIRH QWD
PRIXéQRVWL GDOMHJ XQDSUHiH Qaveb naNFFWI jesEmpNrherfaRija @ekerthel D O L
ORNDFLMH X QD 8WhHa rFe(pMniitai3eREX/G { Higpostava interfejsa prema bankama za
HOHNWURQVNR SODéDQMH L VO

CentralizovaQL REUDéEXQ L laVvIgforDadidni Sistehéza centralizovaQL REUDéEXQ L LV
plaéD ]JD SRWUHEH LQVWLWXFLMD %REUWIE I$ RERORISO P HQ WHH FGHRNW |
za SRG UQGWMIKXsistemu, NDR L XJRYRU ]D WHKR R&ENX SRBBAUMNXOLFHQFL
Implementiran je novi sistem |D REUDEéEXQ L hVr&akhadd/ Xupsawljprge ljudskim resursima

]D SRWUHEH RUX{DQLK VQDJD %L+ &PH3BDPP MBI ERGEWOYWMNOQ DS X
L ] P H Bomenutog sistema i ISFU. U periodu postprodukcione S R G Unalsidtemu COIP_MO su
LIYUXHQH GRGDWQH NRUHN FL MeHi nedbsYdd\ MiRispaksiMdd uradio priprérinuX R é
analizu usporedbe sistema &2,3 L &2,3B02 NDNR EL VH UD]PRWQRSBRMEY RTHC
zacentralizovaQL REUDEXQ L LVSODWX SODéD LVRdenm@2GIB 02DWBWWEHD
godinu dana i da se nakon toga kreira finalna analizakoja bi utvrdiladalle NRUDNH X FLOMX XQD
sistema.
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PREPORUKAS51

OLQLVWDUVWYR WUHED VDELQLWLVWIQDROIQWS ORQW DY RMsWR A& B Q\RH
REUDéEXQ L LVSODWX SODéD L QDNRDIV®D JD HRWURAE B HRRIK@INQ UD N
sistem R E U D é X Q®dzaSitduEije BiH, u cilju uspostave efikasnijeg siste  ma.

Kroz sistem &2,3 VH YUxL REUDEéXQ SR Udsidvu lpreadtifidahil@QdIoygedzaebtitete.
ZaposIHQLFL OLQLVWDUVWYD dpékt® ivhiene Rtdpaép@rie2d W sistemu COIP. U
VOXéDMX REMDYH QRYH VWRSH WRWHJDWKNE B CPSUCDRYDFXPHBQ O
XSXéXMH |IDKWMHY GREDYOMD é X{ 'DDNQRNKL PN RV XDIR\NYERV/WRRREBQH L ]
uCOIPsistemu 3R LPSOHPHQWLUDQLP L]PMH Q DPIDZapihsberikad/NHniStarstved M H U H
EH] SLVDQH LQVWUXNFLMH SR NRWMBRMMWHVHUSR U RWHRGW LW D R Rl Kk WR
neke funkcionalnosti na testnoj platformiunosiplaé D L UXéQ R&MHRWWLRBPUWGH 7HV WL
dokumentuje, D QDNRQ XVSMHXxQRJ W Hwah VB GMRW.DPX MHIRMBXQPAELM X 1
NRQWUROD L WHVWLUD Giserhap&rerbile X QDDR'® WRVIDGBSULOLNRP XéLWI
njihov sistem provjeravajutaé QRVW REUDEXQD ,PDMX &L FONH N K RIG QLRN XQ D VAXD
SULOLNRP REUDéEXQD SRUH]D L GRSULQRVD

PREPORUKA 52

Prilikom izmjena stopa poreza i doprinosa, od strane implementatora i Ministarstva treba
SRWSLVLYDWL WHVWQH VNULS&EHQ RNR/MR E&HD ESRMDY 8 LLLYWDHV IS XW W D
produkciju.

Sistem za upravljanje dokumentima: SURYRTHQMHP UHYL]JLMH MH XRéEHQR
XSUDYOMDQMH GRNXPHQWLPD LQVW EistekFGénétaliy) Beldrétatiaé 9 L NIRIE DV V
PLQLVWDUD LPD XJRYRU BstBnaUNRPMD GWN 2L,6D GU{DYQLK LQVW
]D MH G Q attviing z8 @pravljanje dokumentima.

B3RUHG QDYHGHQRJ QHNH LQVWLWXEGEDWHRQRXNRU X\SW B Y/OMDBIGI)H
nego su OWIS sistem QDEDYLOL L LPSOHPHQWLUDO LOX &INWH Y XP IDQ MW IOW
XJRYRUL R RGUIEH¥tEaMBE 2YDNX LQVWLWXFLMX NRMD WD \O$HROQ M{H
EURM XJRYRUD R R Gsisteh¥ PR WX e\ OLWN DR QHH NIR\QHRAH. @R R ]D GU-
institucije.

PREPORUKA 53

OLQLVWDUVWYR WUHED DQDOL]LUD WY HVURXWR WE BEGdM], BBYRD R MPP
PRIXéEQRVWL SUHGOR{LWL PRGHO NRNRIPR éRL MH SFRSAKMmaY 22QIM HH N
upravljanje dokumentima.
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16. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostaY LOR N R P HQ W D U Htafa b reviRifr2a 2018 goMridi x

U komentarima je iskazano neslaganje sa pojedinim nalaima revizije ilisudatD GRGDWQD SR MD x
vezano za: stalna sredstva, SRSLV VWDOQLK VUHGVWAYD DS B\R G DL MDRFAM D U
LVND]JLYDQMH SULKRGD SULPMHQRED XRQ@D/W LISWOXRIDWDPID QONQ ¥ €
R ]IDSULPOMHQLP SUHGPHWLPD X O @LIHV DYULKW YR G DXIRVW R UNDBH. W
informacioni sistem.

IDYHGHQD RiaU kop@@Rdnd na dio nalaza nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna
REUD]JOR{HQMD QLWL MH SULOR{HQWR M B OHLY DXQWWQHI DEORDN XQIoH Q@ WP
, 1Y Majd xDio komentara koji se odnose na: evidencije zaprimjenih predmeta u Ministarstvu,
iskazivanje prihoda, popis sredstava obaveza L SRWUD{LY D Q Mddi 3tem Ls@a Rli{g¢lerd F L
prihvatili i u tom smislu korigovD O L W H NayaWw reVixijM H x

'HWDOMQR SRMDXQMHQMH NRPHQWBHDWIRML NRMWIX \BXbLELDKEHIE
RGJRYRUX QD GRVWDYOMHQH NtR#® &l @WiD Udji jeQddstadjéhiukovbdSt H x
OLQLVWD UV WarD] X MapbReQiBlicza 2018. godinu.

Rukovodilac Odjela za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
1HG{DG +DMWLév.ryLxl OLUR *DOLé YwxxL Ul

Rukovodilac Odjela za razvoj,
metodologiju i kontrolu kvaliteta
finansijske revizije

'UDJROMXE .RYLQéWlé& YLxL UHYL]RU

Prilozi

Bilans stanja na 31.12.2018. godine +zbirni obrazac

Pregled prihoda, primitaka i finansiranja za 2018. godinu *zbirni obrazac

Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2018.godinu *zbirni obrazac
, JYNBHR QR Y p DKovirRa ¥ period 01.01 31.12.2018. godine

X X X X
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BOSNA I HERCEGOVINA

Institucije Bosne i Hercegovine

|  OBRAZACBS

ZBROJNI OBRAZAC
BILANCA STANJA
na dan 31.12.2018. godine
Py
R. br. Broj konta POZICIJA U obracunskom U istom obradunskom Postotak
razdoblju tekuée godine razdoblju prethodne godine | (4/5 x 100)
1 2 ' 3 4 5 6
1 ol 1. AKTIVA
100000+ A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgraniéenja i

2 200000 zalihe (3 do 10) 558.198.319 593.104.879 04
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 506.405.543 498.945.447 101
4 120000 Vrijednosni papiri 0 0
& 130000 Kratkoro¢na potraZivanja 6.815.616 8.415.728 81
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 41.599.649 81.756.506 51
7 160000 .v,m:.ms.oc.mﬁ i obratunski odnosi s drugim povezanim 218.875 390.948

jedinicama 56
8 210000 Zalihe materijala i robe -364 -1.738
9 220000 Zaliha sitnog inventara 364 1.738
10 190000 Kratkoroé¢na razgraniéenja 3.158.636 3.596.250 88
11 000000 B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 865.472.501 824.825.354 105
12 011000 Stalna sredstva 1.442.133.852 1.323.665.621 109
13 011900 Ispravka vrijednosti 605.790.057 525.353.520 115
14 011-0119 Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 836.343.795 798.312.101 105
15 020000 Dugoroéni plasmani 21.854.002 21.854.002 100
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 0 0
17 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 21.854.002 21.854.002 100
18 031000 Vrijednosni papiri 7.610 7.610 100
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
20 031-0319 Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 7.610 7.610 100
21 091000 Dugoro¢na razgranicenja 7.267.094 4.651.641
22 UKUPNA AKTIVA (2+11)=42 1.423.670.820 1.417.930.233 100




R.br. Broj konta POZICIJA U obraunskom U istom obracunskom Postotak
razdoblju tekuce godine razdoblju prethodne godine | (4/5 x 100)

1 2 3 4 5 6

23 2. PASIVA

24 300000 A. Kratkorone obveze i razgranicenja (25 do 30) 122.008.350 117.631.087 104

25 310000 Kratkoro¢ne tekuce obveze 44.519.969 42.679.851 104

26 320000 Obveze po osnovu vrijednosnih papira 160 160 100

21 330000 Kratkorodii krediti i zajmovi 0 0

28 340000 Obv. . prema radnicima 54.295.182 54.324.758 100

29 360000 E:.r..woa‘mi 1 obracunski odnosi s drugim povezanim 2.097.631 1291915
jedinicama 162

30 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 21.095.408 19.334.403 109

31 400000 B. Dugorocne obveze i razgranienja (32 do 34) 64.572.912 61.957.460 104

32 410000 Dugoroéni krediti i zajmovi 64.572.912 61.957.460 104

33 420000 Ostale dugoroéne obveze 0 0

34 490000 Dugoro¢na razgranic¢enja 0 0

35 500000 C. Izvori sredstava (36+37+38+39+40-41) 1.237.089.558 1.238.341.686 100

36 510000 Izvori sredstava 1.253.293.250 1.190.241.145 105

37 520000 Ostali 1zvori sredstava 21.853.679 21.853.679 100

38 530000 Izvori sredstava pri¢uva 110 110 100

39 580000 Revalorizacijski efekti 0 0

40 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 0 26.246.752

41 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 38.057.481 0

42 UKUPNA PASIVA (24+31+35)=22 mmmm].423.670.820 . 1.417.930.233 100
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BOSNA I HERCEGOVINA

Institucije Bosne i Hercegovine

PREGLED PRIHODA, PRIMITAKA I FINANCIRANJA
ZA 2018. GODINU

OBRAZAC 1

ZBROJINI OBRAZAC

Tzmjene 1 =
dopiirie Korigirani Ostvareni Ostvareni Razlika Postotak| Postotak
Kumuiauvini Kumuiauvni
R.b. OPIS Ekon. | Prorafunza | (rebalans, | pijaxcunzy iznos u iznos u (7-6) 7/6 7/8
* namjenska
x kod 2018 sredstva i dr.) 2018 2018 2017 x 100 < 100
1 2 3 4 5 6 (4+5) 7 8 9 10 11
A _[PRIHODI I POTPORE ZA FINANCIRANJE INSTITUCIJA BiH
I {POREZNI PRIHODI 7100 750.000.000 0 750.000.000 750.000.000 750.000.000 0 100 100
Prihodi s JR UNO za financiranje institucija BiH 750.000.000 0 750.000.000f  750.000.000} 750.000.000 0 100 100
11 [NEPOREZNI PRIHODI 7200 138.663.000 0 138.663.000f 155.637.086| 161.706.052 16.974.086 112 96
1. Prihodi od administrativnih pristojbi 7221 19.162.000 0 19.162.000 18.803.172 22.823.448 -358.828 98 82
1.1. Tarifni stavovi 10-22 Ministarstvo komunikacija i prometa 1.492.000 0 1.492.000 1.545.025 1.493.105 53.025 104 103
1.2. Pristojbe u DKP mrezi Tarife 29-39 10.861.000 0 10.861.000 8.536.337 13.394.655 -2.324.663 79 64
1.3. Prihodi od zahtjeva za prestanak drzavijanstva-tar.stav 25 2.261.000 0 2.261.000 2.536.655 2.565.266 275.655 1¥2 99
1.4. Prihodi od odobrenja privremenog i stalzog boravka stranca 1.960.000 0 1.960.000 1.687.996 1.722.620 -272.004 86 98
1.5. Ostale pristojbe 2.588.000 0 2.588.000 4.497.159 3.647.802 1.909.159 174 123
2. Prihodi od sudskih pristojbi 7223 453.000 0 453.000 351.154 344.717 -101.846 78 102
3. Prihodi od posebnih naknada i pristoj 7225 47.122.000 of  47.122.000f 52.594.228]  52.166.767 5.472.228 112 101
3.1. Naknade od dozvola za emitiranje Regulatore agencije za
komunikacije BiH 7.500.000 0 7.500.000 10.103.848 11.056.983 2.603.848 135 91
3.2. Naknade za koriStenje radiofrekventnog spektra 14.400.000 0 14.400.000 14.690.514 14.582.991 290.514 102 101
3.3. Naknade poreznih i kontrolnth markica JNO 3.200.000 0 3.200.000 2.552.575 2.553.169 -647.425 80 100
3.4. Naknade Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH 7.727.000 0 7.727.000 9.466.479 10.033.712 1.739.479 123 94
3.5. Veterinarsko-zdravstvene svjedodzbe 1 pregledi na grani¢nim
prijelazima 6.710.000 0 6.710.000 7.217.662 6.899.349 507.662 108 105
3.6. Naknada za prelete preko BiH 1.671.000 0 1.671.000 1.535.195 1.929.728 -135.805 92 80
3.7. Ostale naknade 5.914.000 0 5.914.000 7027.955 5.110.835 1.113.958 119 138
4. Prihodi od pristojbi u postupku indirektnog oporezivanja 7228 24.717.000 0 24.717.000 26.539.103 25.757.687 1.822.103 107 103
5. Prihodi od osobnih i putnih isprava i registracije vozila u BiH 7229 30.814.000 0 30.814.000 28.074.978 32.144.549 -2.739.022 91 87
5.1. Prihodi od osobnih i putnih isprava 27.449.000 0 27.449.000 24.207.200 28.504.617 -3.241.800 88 85
5.2. Registracija vozila u BiH 3.365.000 0 3.365.000 3.867.778 3.639.932 502.778 115 106
6. Prihodi od financijskih javnih institucija i nefinancijskih
javnih poduzeéa 7211 3.423.000 0 3.423.000 8.940.587 9.945.745 5.517.587 261 90
6.1. Prihodi od financijskih javnih institucija - Centralne banke BiH 3.000.000 0 3.000.000 7.311.130 8.437.415 4311.130 244 87
6.2. Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeta 0 0 0 1.000.000 0 1.000.000 0 0
6. 3. Prihodi od imovine 423.000 0 423.000 629.457 1.508.330 206.457 149 42
. Prihodi od kamata i te€ajnih razlika 900.000 0 900.000 906.592 372.070 6.592 101 244
7.1. Prihodi od kamata 7212 700.000 0 700.000 737.351 310.667 37.351 105 237
7.2. Prihodi od tecajnih razlika 7215 200.000 0 200.000 169.241 61.403 -30.759 85 276
8. Prihodi od nov¢anih kazni 7231 4.182.000 0 4.182.000 9.373.891 5.112.072 5.191.891 224 183




9. Vlastiti prihodi 7226 7.040.000 0 7.040.000 7.602.472 7.676.645 562.472 108 99
9.1.Prihodi Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH 1.800.000 0 1.800.000 1.768.424 1.915.202 -31.576 98 92
9.2 .Prihodi Instituta za standardizaciju BiH 240.000 0 240.000 240.172 315.594 172 100 76
9.3 Prihodi Instituta za mjeriteljstvo BiH 450.000 0 450.000 476.572 491.133 26.572 106 97
9.4 Prihodi Instituta za intelektualno vlasni§tvo BiH 4.100.000 0 4.100.000 4.724.022 4.545.991 624.022 115 104
9.5 Prihodi Instituta za akreditiranje Bill 450.000 0 450.000 393.132 408.680 -56.868 87 96
9.6.0stali vlastiti prihodi 0 0 0 150 45 150 0
10. Ostali prihodi 7227 850.000 0 850.000 2.450.909 5.362.352 1.600.909 288 46
11 [TEKUCE POTPORE 1Z INOZEMSTVA 7310 635.000 0 635.000 16.989.789 13.156.174 16.354.789 2.676 129
1. Donacija Ministarstvu vanjskih poslova 575.000 0 575.000 119.697 422.757 -455.303 21 28
2. Donacija Agenciji za sigurnost hrari " 39.000 0 39.000 55.393 68235 16.393 142 0
3. Donacija Centru za priznavanjeo!~.mienata iz oblasti visokog obrazovanja 21.000 0 21.000 6.830 6767 -14.170 33 0
4. Donacija Visokom sudskom i tuZilackom vije¢u 0 0 0 5.605.760 6.512.416 5.605.760 0 86
5. Donacija TuzZiteljstvu BiH 3 0 0 0 966.891 1329323 966.891 0 13
6. Donacija Sudu BiH 0 0 0 663.167 641.076 663.167 0 103
7. Donacija Uredu za veterinarstvo BiH 0 0 0 1.814.050 0 1.814.050 0 0
8. Donacije Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bit] 0 0 0 1.286.440 305.439 1.286.440 0 421
9. Donacije Ministarstvu sigurnosti BiH 2.258.250 406.493 2.258.250 0 556
10. Donacije Ministarstvu civilnih postova BiH 783.1.71 567.087 783.171 0 138
11. Ostale donacije 0 0 0 3.430.140 2.896.581 3.430.140 0 118
IV | TRANSFERI OD DRUGIH RAZINA VLASTI 7320 410.000 0 410.000 972.933 752.431 562.933 237 129
1. Transferi od Federacije BiH- Namjenska sredstva za financiranje
rada Vijec¢a za drzavnu potporu . 155.000 0 155.000 155.000 165.000 0 100 94
2. Transferi od Republike Srpske- Namjenska sredstva za
financiranje rada Vijeéa za drzavnu potporu 155.000 0 155.000 232,339 30.000 77.339 150 774
3. Transfer Distrikta Brcko za Agenciju za statistiku Bill 100.000 0 100.000 200.000 100.000 100.000 200 200
4. Transfer Federacije BiH za financiranje Fiskalnog vije¢a Bil 0 0 0 25.829 25.803 25.829 0 100
5. Transfer Republike Srpske za financiranje Fiskalnog vije¢a Bill 0 0 0 43.631 15.000 43.631 291
6. Ostali transferi-donacije drugih razina vlasti 0 0 0 316.134 416.628 316.134 76
UKUPNO PRIHODI A (I-IV) 889.708.000 0 889.708.000 923.599.808 925.614.657 33.891.808 104 100
B |OSTALO FINANCIRANJE I PRIMICI
V |Preneseni viSak sredstava iz prethodnih godina 51 59.587.000 0 59.587.000 59.587.000 60.324.000 0 100 99
VI |Primici od sukcesije 81 0 0 0 2.220.038 21.987.619 2.220.038 10
VII{Primici od prodaje stalnih sredstava 81 705.000 0 705.000 1.005.165 1.220.637 300.165 143 82
VI1)|Primici-Kreditna sredstva za izgradnju DrZavnog zatvora 81 0 0 0 0 20.536.215 0
UKUPNO FINANCIRANJE I PRIMICI B (V-VIII) 60.292.000 0 60.292.000 62.812.203 104.068.471 2.520.203 104 60
UKUPNI PRIHODI, FINANCIRANJE I PRIMICI NA
RASPOLAGANJU INSTITUCIJAMA BIH (A+ B) 950.000.000 0 950.000.000| 986.412.011| 1.029.683.128 36.412.011 104 96
C |PRIIODI ZA SERVISIRANJE VANJSKOG DUGA Bill 7100
1. Federacija BiH 643.459.467 0 643.459.467| 605.820.350]  634.976.500 -37.639.117 94 95
2. Republika Srpska 345.172.768 0 345.172.768| 328.590.500] 344.277.700 -16.582.268 95 95
3. Breko Distrikt BiH 9.453.367 0 9.453.367 7.111.332 4.574.435 -2.342.035 75 155
4. Drzavne institucije 5.976.727 0 5.976.727 5.414.909 4.074.541 -561.818 91 133
5. Ostali prihodi 0 0 0 4.660.308 389.018 4.660.308 1.198
UKUPNO C (1+2+3+4+5) 1.004.062.329 0| 1.004.062.329 951.597.399 988.292.194 -52.464.930 95 96
1 SERVISIRANJE MEDUNARODNIH OBVEZA BiH (A + B
+C)* 1.954.062.329 0| 1.954.062.329| 1.935.879.368| 2.017.214.739 -18.182.961 99 96

\)

* Iskljudujuéi sredstva izvriena roratdriom instituclja BiH za otplatu duga dr¥avnih institucija (izvr§enje 760.583 KM u 2017. godi
Makrofinancijsku pomo¢ EC, ko i za'kdmatu i otplhtu po kreditu Saudijskog fonda za projekt 4/560 "Obnova stambenih jedini
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2018. godini za kamatu po kreditima CEB-a za "Projekt izgradnje Drzavnog zatvora” i za kamatu 7a
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institucija BiH i na prihodima za servisiranje vanjskog duga
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