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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Vije¢u ministara BiH i Ministarstvu finansija i trezora

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje s rezervom

lzvrSili smo reviziju lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu (u daljem tekstu: Izvjestaj o
izvrSenju Budzeta) saCinjenog od strane Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvata opisni dio i obrasce koji ¢ine sastavni dio IzvjeStaja o
izvrSenju budzeta koji je usvojen od strane Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Vije¢e ministara).

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje
s rezervom, lzvjestaj o izvrSenju budzeta prikazuje istinito i fer, u svim materijalnim aspektima,
finansijsko stanje imovine, obaveza, prihoda i rashoda Budzeta institucija BiH na 31.12.2019.
godine i izvrSenje budzeta i poslovni rezultat za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum, u skladu
sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjestaju:

1. Pozicija stalnih sredstava u bilansu stanja nije realno iskazana, odnosno podcijenjena je za
nepoznat iznos, zbog izostanka evidentiranja odredenih stalnih sredstava (nekretninag) i
nerijesenog statusa drzavne imovine (facke 13.2./ 13.7. lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nade odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Vijeéa ministara i Ministarstva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su
relevantni za nasSu reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti prema tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.



Skretanje pazZnje’
Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o lzvjestaju o izvrSenju Budzeta, skreCemo paznju na:

e nezadovoljavajuci sistem naplate i kontrole prihoda i usaglasavanja prihoda evidentiranih u
Glavnoj knjizi trezora sa podacima iz pomocnih evidencijja kod institucija BiH (tacka 7.
lzvjestaja);

e potencijalne obaveze na osnovu sudskih sporova i nedostatak odgovornosti za izgubljene
sporove (tacka 9.4. lzvjestaja).

Kljucna pitanja revizije?

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najveée
vaznosti u reviziji finansijskih izvjeStaja tekuceg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvjestaja kao cjeline i pri formiranju misljenja i mi ne dajemo posebno misljenje
o tim pitanjima.

Osim pitanja navedenih u odjeljku Osnova za misijenje s rezervom, utvrdili smo da nema drugih
klju€nih pitanja revizije.

Odgovornosti rukovodstva za lzvjestaj o izvrsenju BudZeta

Rukovodstvo Vijeéa ministara i Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju Izvjestaja
o0 izvrSenju budzeta u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija
Bosne i Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu, Zakonom o zaduzivanju, dugu i garancijama BiH,
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze uslijed
prijevare ili greSke, odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

S obzirom na to da se radi o konsolidovanom izvjestaju o izvr8enju budzeta te Cinjenici da su ovim
izvjeStajem obuhvaceni znacajniji procesi u vezi sa realizacijom budzeta za 2019. godinu, a da Vijece
ministara i Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nisu u mogucnosti (a nemaju ni
ovlastenja) samostalno realizovati date preporuke, smatramo da je odgovornost za izvjestaj o
izvrSenju budzeta institucija BiH neophodno posmatrati u Sirem kontekstu. Navedeno, pored
odgovornosti Vije¢a ministara i Ministarstva, podrazumijeva i odgovornost PredsjedniStva BiH
(procedura usvajanja budzeta) i Parlamentarne skupstine BiH (donoSenje zakona iliizmjena i dopuna
istih), kao i svih institucija Bosne i Hercegovine pojedinacno za procese koje samostalno provode,
a koji se kumulativno odrazavaju na izvrenje budzeta kao cjeline.

" Odjjeljak kojim revizor skrece paZnju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama vezanim za
predmet revizife, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZne za razumijevanje takvih informacija od strane korisnika
izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

2 Svrha saopcavanja kijucnih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvjestaja o revizjji osiguravanjem boljeg uvida u
obavijenu revizijju. Saopcavanje kljucnih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima finansijskih izvjestaja kako bi im
pomogle u shvacanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja
tekuceg perioda. Kiljucna pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizijje koji imaju najveci utjecaj na budZet institucija Bosne i
Hercegovine i na konsolidovane finansifske izvjestaje budZeta institucija Bosne i Hercegovine.



Odgovornosti revizora za reviziju lzvjestaja o izvrsenju BudZeta

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome je li IzvjeStaj o izvrSenju Budzeta kao cjelina
sacinjen bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeStaj nezavisnog
revizora koji ukljucuje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija
da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek
otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed
prijevare ili greSke i smatraju se znacCajnim ako se razumno moze ocCekivati da, pojedinacno ili zbirno,
utjeCu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:
e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresSnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,

zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju na te rizike i

pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase misljenje.

Rizik neotkrivanja zna€ajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed prijevare je veéi od rizika

nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno

izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizione
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjeSnosti internih kontrola.

¢ Ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, uklju€ujuci i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima se zasnivaju na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom, izmedu ostalog, komuniciramo u vezi sa planiranim djelokrugom i vremenskim
rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujucéi i one koji se odnose na znacajne
nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Revizija lzvjestaja o izvrSenju Budzeta obuhvata poslove Ministarstva koji se izvrSavaju u Sektoru
za budzet i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvrSenje budzeta, analize,
izvjeStavanje, internu kontrolu i nadzor nad budzetskim korisnicima, upravljanje Jedinstvenim
racunom trezora, Glavnhom knjigom trezora, informacionim sistemima i centralizovanim obracunom
placa. Revizijom nije obuhvaéeno servisiranje vanjskog duga BiH za 2019. godinu.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjeStaja tekuceg perioda i stoga su klju¢na pitanja revizije. Ta pitanja
opisujemo u naSem izvjeStaju o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili regulativa spreCava javno
objavljivanje pitanja ili kada odlu€¢imo, u iznimno rijetkim okolnostima, da o datom pitanju ne treba
izvijestiti u naSem izvjestaju, jer se razumno moze oCekivati da bi negativne posljedice izvjeStavanja
nadmasile javnu dobrobit od takvog izvjeStavanja.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Osnova za misljenje s rezervom

U vezi s revizijom lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta, izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljiku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije u lzvjestaju o izvrSenju Budzeta za 2019. godinu u skladu su, u
svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu
reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao §to je navedeno u izvjestaju:

1. | pored jasno Zakonom definisanih procedura i rokova, Zakon o budZetu za 2019. godinu nije
usvojen pravovremeno, vec tek po isteku fiskalne godine, a finansiranje institucija BiH i
servisiranje medunarodnih obaveza fe vrseno tokom cifele godine na osnovu odluka Vijeca
ministara o privremenom finansiranju (facka 5. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenost.

Nezavisni smo od Vijeéa ministara i Ministarstva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni
za nasu reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nasSe misljenje.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

1) sistem internih kontrola u institucijama BiH jos uvijek nije uspostavijen na zadovoljavajucem
nivou, ponovno se uocava sporost i neefikasnost u uspostavi pojedinih segmenata internih
kontrola (facka 3. Izvjestaja);

2) izmjene Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u vezi sa policijskim dodatkom
upucene su u parlamentarnu proceduru koja jos uvijek nije okoncana, a nisu provedene ni
aktivnosti na donosenju potrebnih akata uz primjenu postojeceg pravnog okvira, tako da se
Isplata dodatka na place policijskih sluzbenika u policijskim tijelima na nivou BiH ne zasniva
na zakonu i podzakonskom aktu (tacka 8.1.1. lzvjestaja);

3) sistem nadzora nad primjenom Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH jos
uvijek nije u cijelosti uspostavijen (tacka 8.1.1. Izvjestaja);

4) sporost I neefikasnost u realizacifi visegodisnjih kapitalnih ulaganja utvrdena je i u 2019.
godini (facka 8.3. Izvjestaja);

5) neefikasnost u realizaciji programa posebne namjene (facka 8.4. lzvjestaja);

6) institucije BiH su nastavile sa praksom netransparentnog angazmana osoba na osnovu
raznih vrsta ugovora duzi vremenski period (tacka 8.1.5. lzvjestaja).



Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju lzvjestaja o izvrSenju budzeta, rukovodstvo
Vijeéa ministara i Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja
i kontrole.

S obzirom na to da se radi o konsolidovanom izvjestaju o izvrSenju Budzeta te Cinjenici da su ovim
izvjeStajem obuhvaceni znacajniji procesi u vezi sa realizacijom budzeta za 2019. godinu, a da Vijece
ministara i Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nisu u mogucnosti (a nemaju ni
ovlastenja) samostalno realizovati date preporuke, smatramo da je odgovornost za izvjestaj o
izvrSenju budzeta institucija BiH neophodno posmatrati u Sirem kontekstu. Navedeno, pored
odgovornosti VijeCa ministara i Ministarstva, podrazumijeva i odgovornost Predsjednistva BiH
(procedura usvajanja budzeta) i Parlamentarne skupstine BiH (donoSenje zakona ili izmjena i dopuna
istih), kao i svih institucija Bosne i Hercegovine pojedinacno za procese koje samostalno provode,
a koji se kumulativno odrazavaju na izvrSenje budzeta kao cjeline.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSlijenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione dokaze o tome da
li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Vije¢a ministara i Ministarstva,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji regulisu
poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog
upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 28.09.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



I KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s
istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije,
tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre
koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvjestaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim
propisima koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o internoj reviziji institucija BiH

e Pravilnik o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH

¢ Pravilnik o finansijskom izvjeStavaniju institucija BiH.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je, u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija BiH, izvrSio reviziju lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta.

Prema Clanu 22. stav 5. Zakona o finansiranju institucija BiH Ministarstvo je obavezno da u roku od
180 dana od zavrSetka fiskalne godine pripremi i podnese godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, nakon njegovog upucivanja VijeCu ministara i
Predsjednistvu Bosne i Hercegovine.

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta je saCinjen u zakonskom roku u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju, a na osnovu podataka koje su budzetski korisnici putem Informacionog sistema
finansijskog upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora, podataka koji se generisSu i direktno
evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka iz Sektora za budzet, podataka budzetskih
korisnika i podataka iz raspolozivih evidencija Sektora za javni dug. Izvjestaj je u roku dostavljen na
razmatranje i usvajanje Vije¢u ministara i Predsjednistvu BiH. Vije¢e ministara je lzvjestaj o izvrSenju
Budzeta usvojilo na 6. sjednici odrzanoj 28.05.2020. godine, a Predsjednistvo BiH na 14. sjednici
odrzanoj 22.07.2020. godine.

Rukovodstvo budzetskih korisnika je primarno odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu s navedenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, a §to ukljuCuje kreiranje, primjenu
i odrzavanje sistema internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja. Pored toga, rukovodstvo budzetskog korisnika je odgovorno i za poslovanje u skladu s
odgovaraju¢im zakonima i propisima, kao i da tokom fiskalne godine osigurava namjensko i zakonito
koriStenje sredstava odobrenih budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Obaveza budzetskih korisnika je da saCine Godisnji finansijski izvjeStaj i dostave ga Ministarstvu
najkasnije do 01. marta tekuce godine za proteklu godinu, zajedno s informacijom o sistemu internih
kontrola realizovanih tokom godine te preduzetim aktivnostima u cilju realizacije preporuka revizije
iz prethodne godine. Budzetski korisnici su duzni da uz obrasce GodiSnjeg izvjeStaja dostave i
odgovarajuca tekstualna obrazloZenja i biljeSke bilansnih pozicija. Takoder, svaki budzetski korisnik

formi i sadrzaju koji je propisalo Vije¢e ministara®.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji IzvrSenja budzeta institucija Bosne i Hercegovine za
2018. godinu, sacinjenog od Ministarstva, su date preporuke Vije¢u ministara i Ministarstvu kojima
se sugeride preduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti
u daljem poslovanju. Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju u skladu s ¢lanom 16. stav
3. Zakona o reviziji institucija BiH dok Vije¢e ministara nije dostavilo odgovor, iako je i Vijecu
ministara isti zasebno dostavljen, uz moguénost dostavljanja odgovora u skladu sa ¢lanom 16. stav
3. Zakona o reviziji institucija BiH. Clan 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija BiH govori da je
revidirana institucija duzna poslati odgovor Uredu za reviziju i Ministarstvu u roku od 60 dana od
prijema revizorskog izvjeStaja, u kojem se navode radnje koje je preduzela ta institucija radi
prevazilazenja slabosti, nepravilnosti i prekrsaja koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.
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Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka, pri ¢emu su u koloni status
sa crvenim kruzicem (e) oznacCene nerealizovane, zutim (o) preporuke Cija je realizacija u toku, a
zelenim (@) realizovane preporuke:

Red_. 200 prepo-ruka AU Ocjena realizacije preporuka Status
broj godine
1. Imajuéi u vidu C€injenicu da je i kroz | Procesom revizije je uoceno da i
finansijske izvjeStaje institucijama | dalje postoje institucije koje nisu
Ured za reviziju skretao paznju na | provele aktivhosti u pogledu
neuspostavljanje interne revizije i | uspostavljanja sistema .
sistema finansijskog upravljanja i | finansijskog upravljanja i
kontrole, potrebno je da Ministarstvo, | kontrole, kao i uspostavljanja
putem CHJ, nastoji osigurati da | interne revizije.
rukovodioci  institucija  dosljedno
primjenjuju propise.
2. Ponovo preporu¢ujemo Ministarstvu | Nije otklonjen zastoj u
da preispita dosadadnju praksu | komunikaciji izmedu budZzetskih
obrade zahtjeva budzetskih korisnika, | korisnika i Ministarstva u pogledu
prije svega u cilu cjelovitog | blagovremenog razmatranja
izvrSavanja dodijeljenih nadleznosti, ali | dostavljenih materijala, odnosno .
i zbog svih negativnih posljedica koje | davanja misljenja ili odgovora na
izostanak postupanja Ministarstva | upite dostavljene od institucija
moze imati na odredenu oblast koja je | BiH.
obuhvacena tim aktima.
3. Potrebno je da Ministarstvo unaprijedi | | dalje ne postoje adekvatne
evidencije zaprimljenih zahtjeva koje | evidencije o statusu zaprimljenih
¢e se voditi u kontinuitetu i u kojim ¢e | zahtjeva od institucija BiH.
biti odredeni nosioci aktivnosti i rokovi .
za postupanje, odnosno davanje
odgovora institucijama po
zaprimljenim zahtjevima.
4. Neophodno je da nadlezne institucije | Neke institucije jo§ uvijek nisu
(Vijece ministara, Ministarstvo) | uskladile svoje pravilnike o
osiguraju da se priprema, davanje | unutras$njoj organizaciji S
misljenja i davanje saglasnosti na | odlukama Vije¢a  ministara. O
prijedloge pravilnika o unutradnjoj | Takoder, odredene institucije
organizaciji odvija efikasno. nisu ni zapocele aktivnosti na
izmjeni pravilnika, dok neke
institucije Cekaju usvajanje od
strane Vije¢a ministara.
5. Potrebno je da Ministarstvo za uo€ene | Ministarstvo je instrukcijom za
nedostatke koji se ponavljaju kroz | sacinjavanje godiSnjeg izvjesStaja
izvjeStaje budzetskih korisnika, u cilju | o izvrSenju budzeta za 2019.
jednoobraznog postupanja, | godinu dalo detaljne upute
instrukcijom za sacCinjavanje godiSnjeg | budzetskim  korisnicima  za
izvjeStaja o izvrSenju budzeta skrene | postupanje prilikom sacinjavanja @
paznju budZzetskim korisnicima na | finansijskih izvjeStaja. Medutim,
obavezu dosljedne primjene | uoCeno je da svi budzetski
zakonskih odredbi prilikom | korisnici istu ne poStuju u
sacinjavanja finansijskih izvjeStaja. potpunosti.
6. | dalje je potrebno da Ministarstvo, u | U 2019. godini nisu okon&ane
saradnji sa Vijeéem ministara i | aktivhosti na realizaciji date
nadleznom komisijom, nastavi s | preporuke, prema informaciji .
aktivnostima  osiguranja  osnovnih | dobijenoj iz Ministarstva,
pretpostavki za usvajanje i primjenu | aktivhosti po ovom pitanju su
nastavljene u 2020. godini.
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Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor.

Preporu¢ujemo da se nastave
aktivnosti u vezi s implementacijom
Strategije reforme upravljanja javnim
finansijama u institucijama BiH, koja
ima za cilj unapredenje procesa
planiranja budZeta i uspostavljanja
programskog planiranja budzeta.

U toku 2019. godine nije bilo
aktivnosti na unapredenju
procesa planiranja budzeta i
uspostavljanja programskog
planiranja budzeta.

Ministarstvo je obavezno da detaljno
obrazlaze sve pozicije koje koristi
prilikom izvjeStavanja o izvrSenju
budzeta. Potrebno je da tekstualni dio
izvjeStaja pored analiza procentualnog
izvrSenja budzeta (odstupanja
viSe/manje) sadrzi detaljne podatke o
razlozima za promjenu budzZeta, kao i
obrazlozenja izvrSenja svih budzetskih
pozicija.

Procesom revizije je uoCeno da
Ministarstvo ni u 2019. godini nije
detaljno obrazlozilo sve pozicije
prilikom izvjeStavanja o izvr§enju
budzeta.

Neophodno je nastaviti sa
aktivnostima na otklanjanju
nedostataka prilikom kontrole i
naplate prihoda, u kojima Ministarstvo
treba i dalje imati proaktivhu ulogu, te
u saradnji sa institucijama BiH kod
kojih se evidentiraju prihodi, osigurati
uspostavljanje sistema kontrole i
naplate prihoda i uspostave efikasnih
evidencije o} naplacenim [
nenaplacenim prihodima.

U toku 2019. godine Ministarstvo
nije  preduzimalo konkretnije
aktivnosti u saradnji sa
budzetskim  korisnicima  na
otklanjanju dugogodisnjeg
problema kontrole i sravnjenja
prihoda sa kojima se isti
suocavaju.

10.

Potrebno je da Ministarstvo preispita
nacin prikazivanja prenesenog viska
sredstava iz prethodnih godina u
Pregledu prihoda, primitaka i
finansiranja (Obrazac 1 - uz lzvjestaj o
izvrenju budZzeta institucija BiH).

Ministarstvo  nije  preispitalo
nacin prikazivanja prenesenog
viska sredstava iz prethodnih
godina i isti je prikazan u
Obrascu 1 (Pregled prihoda,
primitaka i finansiranja za 2019.
godinu).

11.

Preporu¢ujemo  da Ministarstvo
analizira prezentovane poteSkoce sa
kojima se suoCavaju budZetski
korisnici prilikom realizacije licitacija
sluzbenih vozila i rizike koji su prisutni
u pogledu realizacije planiranih
primitaka od prodaje vozila, kao i
raspolaganja institucija BiH vecim
brojem vozila od Pravilnikom Vijeca
ministara odobrenog broja.

Ministarstvo nije izvrSilo cjelovitu
analizu problema sa kojima se
susrecu  budzetski  korisnici
prilikom prodaje vozila koja bi
rezultovala izmjenama i
dopunama postoje¢eg uputstva
o provodenju licitacije sluzbenih
vozila.

12.

Neophodno je da Ministarstvo izvrsi
sveobuhvatnu analizu propisa kojima
je regulisan nacin obracuna i isplate
placa i naknada placa zaposlenih u
institucijama BiH i predloZi
harmonizirana rjeSenja za regulisanje
ove kategorije kako bi bili zadovoljeni
principi pravi€nosti i transparentnosti.

Ministarstvo nije izvrsilo
sustinsku analizu propisa kojima
je regulisan nacin obraCuna i
isplate placa i naknada troSkova
zaposlenih u institucijama BiH.

13.

Ministarstvo sigurnosti BiH je duzno
zurno podnijeti  Vijeéu ministara
prijedlog podzakonskog akta kojim se

Ministarstvo sigurnosti BiH nije
Vijeéu ministara dostavilo
prijedlog podzakonskih akata
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regulide pravo na isplatu policijskog
dodatka za zaposlene u Drzavnoj
agenciji za istrage i zastitu i Granicnoj
policiji BiH.

kojima treba regulisati pravo na
policijski dodatak zaposlenih u
Drzavnoj agenciji za istrage i
zastitu (SIPA) i Grani¢noj policiji
BiH.

14.

Neophodno je da nadlezne institucije
(Parlament BiH, Vije¢e ministara)
zurno  rijeSe  pitanje  donoSenja
zakonskih i podzakonskih akata kojima
se reguli§e pravo na isplatu policijskog
dodatka za zaposlene u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela.

U parlamentarnoj proceduri, od
usvajanja  u februaru 2018.
godine, nije usaglasen tekst
Zakona o izmjenama zakona o
placama i naknadama u
institucijama BiH u dijelu koji se
odnosi na policijski dodatak za
zaposlene u  Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela.

15.

Neophodno je da nadlezne institucije
zurno preduzmu aktivnosti u cilju
definisanja postupaka i procedura za
provodenje nadzora nad primjenom
Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH.

U parlamentarnoj proceduri su u
toku aktivnosti vezane za
razmatranje prijedloga zakonskih
rieSenja u cilju definisanja
postupka nadzora nad
primjenom Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH.

16.

Institucije BiH trebaju dosljedno
primjenjivati  Odluku o nacinu i
postupku ostvarivanja prava
zaposlenih u instituciama BiH na
naknadu za sluzbeno putovanje te
adekvatno planirati putne troSkove
kako bi se osiguralo svrsishodno i
racionalno  koriStenje  odobrenih
sredstava za ove namjene.

Institucije BiH nisu dosljedno
primjenjivale Odluku o nacinu i
postupku ostvarivanja prava
zaposlenih u institucijama BiH na
naknadu za sluzbeno putovanje.

17.

Preporu€ujemo Vije¢u ministara da
putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH
analizira dosadasnja ucesca
zaposlenih u institucijama BiH na
seminarima, u, a posebno izvan BiH,
na teme koje dominantno obraduju
problematiku vezanu za regulatorni
okvir BiH i za rad institucija BiH, a koje
su organizovale privatne firme iz BiH.

Vije¢e ministara nije imalo
zahtjeva prema Agenciji za
drzavnu sluzbu BiH u toku 2019.
godine u cilju sacinjavanja
analiza po pitanju uceSc¢a
zaposlenih u institucijama BiH na
seminarima izvan BiH na teme
koje  dominantno  obraduju
problematiku vezanu za
regulatorni okvir BiH i za rad
institucija BiH, a koje su
organizovale privatne firme iz
BiH.

18.

Potrebno je da nadlezne institucije
(Vijece ministara, Ministarstvo,
institucije ~ BiH)  rijeSe  pitanje
posjedovanja specijalizovanih
sluzbenih vozila u institucijama koje
nisu prepoznate u Pravilniku Vijeca
ministara o uslovima nabavke i nacinu
koriStenja  sluzbenih  vozila u
institucijama BiH.

U 2019. godini za dvije institucije
VijeCe ministara je stavilo na
raspolaganje pravo na dodatna
specijalizovana vozila, medutim,
za jednu instituciju podnijeti
zahtjev nije razmatran.

19.

U cilju jednoobraznog postupanja
potrebno je da Ministarstvo jasnije
definiSe nacin postupanja institucija
prilikom evidentiranja naknada Stete
na sluzbenim vozilima koja su kasko
osigurana.

Ministarstvo nije definisalo nacin
postupanja institucija prilikom
evidentiranja naknada Stete na
sluzbenim vozilima koja su
kasko osigurana.

12



20

Potrebno je, iz viSe razloga, a
prvenstveno radi  racionalizacije
troSkova zakupa, da Vije¢e ministara
8to prije osigura trajni smjestaj
institucijama Bosne i Hercegovine za
koje jo$ uvijek nije rijeSeno pitanje
smjestaja.

Jo§ uvijek nije rijeSeno pitanje
trajnog smjestaja za pojedine
institucije, iako su sredstva za te
namjene odobrena.

21.

Preporu¢ujemo  da Ministarstvo
detaljnije pristupa analizi zahtjeva
institucija BiH za angazmanom osoba
putem ugovora o djelu, posebno za
redovne poslove iz opisa
sistematizovanih radnih mjesta.

lako Ministarstvo od budzetskih
korisnika trazi obrazlozenje
zahtjeva za sredstvima za
ugovore o djelu i dalje se u
odredenom  broju institucija
ponavljaju isti ili sli¢ni nedostaci
pri realizaciji navedenih izdataka.

22.

Neophodno je da Ministarstvo donese
instrukciju o viSegodis$njim projektima
kako bi se uspostavio kvalitetan
proces upravljanja kapitalnim
projektima u skladu sa stvarnim
potrebama za budZetskim sredstvima.

Instrukcija je, prema
prezentovanim  informacijama,
jos uvijek u fazi izrade i nije
saCinjena i usvojena kao
kona¢an dokument.

23.

Potrebno je osigurati efikasnije
upravljanje  programima posebne
namjene, a tamo gdje je realizacija
uslovljena aktivnostima Ministarstva i
dono3enjem odluka VijeCa ministara,
isto realizovati u skladu sa zakonskim
odredbama i bez odlaganja.

U toku 2019. godine nije
donesena odluka Vije¢a
ministara o realizaciji programa
posebnih namjena, a tokom
obavljanja revizije smo
informisani da je data saglasnost
na dostavljeni prijedlog odluke.

24,

Ponovo naglaSavamo da VijecCe
ministara u saradnji sa nadleznim
institucijama zaduzenim za realizaciju
odluka o dodjeli sredstava iz grantova
treba  preduzeti  aktivnhosti na
uspostavljanju kvalitetnijeg procesa
doznacavanja grantova, putem analize
postoje¢ih propisa, pravovremenog
planiranja aktivnosti, uspostavljanja
jasnijih i mjerljivijih ciljeva, poboljSanja
postupka odobravanja, unapredenja
postupka pracenja realizacije
projekata, evidentiranja grantova i
izvjeStavanja.

Nisu preduzete  adekvatne
aktivnosti kako bi se prevazisle
utvrdene slabosti i uspostavio
odgovarajuéi sistem
odobravanja, izvjeStavanja i
evidentiranja grantova.

25.

Cijeneci da je rije¢ o kompleksnom
projektu (povratka) koji je znacajan sa
vie aspekata, te da u realizaciji istog
uCestvuju svi nivoi vlasti, potrebno je
da Komisija raspoloziva sredstva
upotrebljava na brzi i efikasniji nacin
kako bi se ostvarili §to bolji rezultati u
sferi povrataka, a na zadovoljstvo i
korist svih zainteresovanih strana.

Navedena preporuka nije
realizovana, jer se i u 2019.
godini kasnilo sa zaklju€ivanjem
Sporazuma, udruzena sredstva
za 2019. godinu nisu
rasporedena, odnosno Citav
proces povratka i rekonstrukcije
se odvija usporeno.

26.

Potrebno je da Ministarstvo vanjskih
poslova BiH pravovremeno i
sveobuhvatno obavjestava
Ministarstvo o] svim bitnim
informacijama na osnovu  kojih
projicira obavezu za ¢lanarine BiH u
medunarodnim organizacijama koje

Ministarstvo vanjskih poslova
BiH dostavlja Ministarstvu
podatke na osnovu kojih se
projicira obaveza za c¢lanarine
BiH u medunarodnim
organizacijama koje se planiraju i
odobravaju u Budzetu institucija
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se planiraju i odobravaju u BudZzetu
institucija BiH te o istim vodi aZurnu
Centralnu evidenciju koju treba
dostavljati  Ministarstvu na kraju
obracunskog perioda.

BiH, ali postoje¢e kontrole nisu
dovoljne u dijelu usagla$avanja
podataka Centralne evidencije
Ministarstva vanjskih poslova
BiH sa podacima evidentiranim u
Glavnoj  knijizi koju  vodi
Ministarstvo pod Sifrom trezora
na poziciji direktnih transfera.

27.

Potrebno je da Ministarstvo preduzme
sve potrebne aktivnosti iz svoje
nadleznosti u pogledu sadrzajnog
izvjeStavanja [ transparentnosti
utroska IPA sredstava.

ObrazloZenja dodijeljenih
sredstava korisnicima za
kofinansiranje i pretfinansiranje
IPA projekata i realizovanje istih
su u godiSnjem izvjeStaju za
2019. godinu dopunjena
obrazlozenjem izdvajanja
budzetskih sredstava za IPA
projekte koji se placaju sa
direktnih transfera sa
Jedinstvenog racuna trezora.

28.

Potrebno je da Vije¢e ministara, u
saradnji sa svim nadleznim
institucijama, zauzme proaktivan stav
u pogledu izrade sveobuhvatnih
drzavnih sektorskih strategija kao
preduslova za znacajnije povlacenje
IPA sredstava te u vezi s tim osigura
mehanizme sveobuhvatnog
izvjeStavanja o] planiranim i
realizovanim IPA projektima.

Vijece ministara je u 2019. godini
usvojilo lzvjestaj Ministarstva o
implementaciji Strategije
reforme  upravljanja  javnim
finansijama u institucijama BiH za
period 2017 — 2020. godina, ali
jo§ uvijek nije postignut bitan
napredak u pogledu izrade
sveobuhvatnih drzavnih
sektorskih strategija koje
predstavljaju  preduslov  za
znacajnije povlacenje IPA
sredstava.

20.

Neophodno je da nadlezne institucije
zurno donesu pravni okvir koji reguliSe
provodenje  postupka vansudske
nagodbe u cilju postizanja mogucih
usteda u potrodnji  budZetskih
sredstava.

Ministarstvo pravde BiH nije
predlozilo podzakonski akt kojim
se ureduju kriteriji i postupak za
mirno rjeSavanje sporova i
zaklju€ivanje  nagodbe  prije
podnoSenja tuzbe sudu BiH.

30.

Neophodno je da nadlezne institucije
zurno donesu pravni okvir koji regulise
pravo na naknade =zaposlenih u
pravosudnim institucijama u cilju
postizanja mogucih usteda u potrodnji
budZetskih sredstava.

U parlamentarnoj proceduri su u
toku aktivnosti vezane za
razmatranje prijedloga zakonskih
rieSenja za uvodenje sudija,
tuzilaca i odredene kategorije
struénog osoblja u pravosudnim
institucijama na nivou BiH i prava
na isplatu naknada troSkova
zaposlenih definisanih Zakonom
o plaéama i naknadama u
institucijama BiH.

31.

Neophodno je da nadlezne institucije
BiH Cije poslovanje generiSe sudske
sporove, a posebno sporove koji se
ponavljaju na istoj osnovi, izvrSe
analize vlastitih praksi rada koje su
uzrokovale sudske sporove radi
utvrdivanja  slabosti  sistema i
eventualnih odgovornosti, te

Institucije BiH Ccije poslovanje
generiSe sudske sporove nisu
izvrSile odgovarajuc¢e analize
koje trebaju biti osnova za
preduzimanja korektivnih mjera
za smanjenje sudskih sporova.
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preduzimanja korektivnih mjera koje
¢e smanijiti broj sudskih sporova.

32.

Ponovo preporucujemo planski
pristup i koordinaciju svih nadleznih
institucija u cilju otklanjanja uzroka za
pokretanje sudskih sporova i efikasno
rieSavanje aktivnih predmeta.

Nadlezne institucije BiH nisu
dovoljno proaktivho i
koordinirano pristupile pitanjima
identifikacije i otklanjanja uzroka
koji generiSu pokretanje sudskih
sporova.

33.

Neophodno je pratiti realizaciju
dodijeljenih  sredstava budzetskim
korisnicima i u skladu sa stvarnim
potrebama donijeti odluke o dodijeli
nerasporedenih sredstava.

Za nerasporedena sredstva nisu
donesene nove odluke jer nije
bilo potrebe za angazovanjem
sredstava, a realizacija ranije
dodijeljenih sredstava se prati u
okviru realizacije  programa
posebne namjene.

34.

Potrebno je osigurati da se javna
sredstva troSe odgovorno i
transparentno, Sto podrazumijeva
donosenije jasnih pravila i procedura u
pogledu namijene, kriterija dodjele,
uslova KkoriStenja sredstava tekuce
rezerve, a sve U cilju onemogucéavanja
nenamjenskog koriStenja  javnih
sredstava.

Ministarstvo je donijelo internu
proceduru o) koristenju
budzetske rezerve koja se
odnosi na davanje miSljenja na
prijedloge  odluka. Medutim,
Vije¢e ministara donosi konacne
odluke o odobravanju sredstava
teku¢e rezerve, bez jasno
definisanih  kriterija  dodjele,
uslova KkoriStenja  sredstava
tekuce rezerve.

35.

Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti
na daljem unapredenju transferisanja
sredstava preko poslovnih banaka i
primjeni principa nultog salda na
transakcionim racunima.

U kontinuitetu se provode
aktivnosti pracenja poslovanja
preko poslovnih banaka,
medutim, joS uvijek postoji
prostor za unapredenje istog u
pogledu transferisanja sredstava
i primjene principa nultog salda
na transakcionim raunima.

36.

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji
sa inicijatorom za otvaranje racuna,
nastavi aktivnhosti na rjeSavanju
statusa racuna koji nemaju promet
duzi vremenski period i potrebu da isti
budu i dalje otvoreni kao zasebni
racuni.

lako je Ministarstvo preduzimalo
odredene aktivnosti na
rieS8avanju statusa raCuna Kkoji
nemaju promet duzi period i dalje
postoji potreba za nastavkom
aktivhosti na uredenju ove
oblasti.

37.

Potrebno je da Ministarstvo nastavi
aktivnosti na primjeni podataka iz
nadogradenog softvera i
uspostavljanju sistema kontrole
fakturisanih usluga platnog prometa.

Ministarstvo  je  uspostavilo
praksu primjene podataka koji se
preuzimaju iz nadogradenog
softvera vezano za kontrolu broja
fakturisanih transakcija
bankarskih usluga za
transakcione racune.

38.

Ministarstvo treba u saradnji sa
institucijama Bosne i Hercegovine
preduzeti sve potrebne aktivnosti kako
bi se unaprijedio sistem internih
kontrola u dijelu potrazivanja te
osiguralo da finansijski izvjestaji budu
tacni, a potrazivanja iskazana u skladu
s raCunovodstvenim  pravilima i

lako Ministarstvo kontinuirano
preduzima aktivnosti kako bi se
adekvatno iskazivala
potrazivanja u ISFU te osiguralo
pouzdanije i tacnije izvjeStavanje
o istim joS uvijek postoje
odredene slabosti koje je
potrebno unaprijediti.
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principima, te preduzeti aktivnosti na
naplati istih.

39.

lako su salda na kontima razgranicenja
neSto manja u odnosu na proslu
godinu, preporuCujemo nastavak
aktivnosti Ministarstva, u saradnji sa
Ministarstvom vanjskih poslova BiH,
na rjeSavanju pitanja evidentiranja
kursnih razlika.

Nije rijeSeno pitanje evidentiranja
kursnih razlika u skladu s
opceprihvaéenim
racunovodstvenim principima.

40.

Preporu¢ujemo nastavak aktivnosti
Ministarstva i nadleznih institucija u
cilju pouzdanog i tatnog evidentiranja
stalnih sredstava.

lako su u pojedinim institucijama
pokrenute aktivnosti na
uknjizenju stalnih sredstava jo$
uviek  nije u potpunosti
pouzdano iskazana vrijednost
stalnih sredstava na nivou
institucija BiH.

41.

Kako su u okviru izvanbilansne
evidencije iskazana znacajna stanja
uslovnih  potrazivanja i uslovnih
obaveza, Ministarstvo treba uz
godisnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta
sacCinjavati i odgovarajuca
obrazlozenja stavki iskazanih u
izvanbilansnoj evidenciji te u skladu s
potrebama istu dodatno urediti.

Ni u tekuéoj godini, uz godisniji
izvjeStaj o izvrSenju budzeta nisu
sacinjena odgovarajuca
obrazlozenja stavki iskazanih u
vanbilansnoj evidenciji.

42.

U cilju rjeSavanja pitanja drzavne
imovine neophodno je da nadlezne
institucije konacno usvoje propise koji
¢e urediti status drzavne imovine.

Pitanje statusa drzavne imovine
jo$ uvijek nije rijeSeno.

43.

Potrebno je cjelokupnom procesu
popisa sredstava i izvora sredstava
posvetiti duznu paznju, sto
podrazumijeva  sistemski  pristup
cjelokupnom procesu popisa kao i
finalnim knjiZzenjima u cilju svodenja
knjigovodstvenog stanja na stvarno
stanje.

Popis sredstava i izvora
sredstava u institucijama BiH jo$
uvijek nije na zadovoljavaju¢em
nivou te je u pojedinim
institucijama identifikovan
znacajan broj slabosti koje imaju
utjecaja na taCnost pozicija
bilansa.

44,

Popisom iskazana stanja u Glavnoj
knjizi treba usagladavati sa stvarnim
stanjem uvidom u dokumentaciju koja
potkrepljuje iskazana stanja ili na drugi
adekvatan nacin potvrditi iskazana
salda.

Nisu uocCene nepravilnosti u
okviru popisa nov€anih sredstva
koja se nalaze na Jedinstvenom
raCunu trezora te imovine,
potrazivanja i obaveza na
organizacionom kodu Trezor.

45.

Implementirati projekat uspostave
rezervne lokacije u skladu s
dinami¢kim planom implementacije.

U skladu s dinami¢kim planom
implementiran je projekat
uspostave rezervne lokacije.

46.

U analize koje prethode
implementaciji novih projekata
potrebno je ukljuciti i aspekte buduceg
odrzavanja sistema kako bi se smanjila
ovisnost 0 samo jednom ponudacu, te
osigurala adekvatna podrSka i
kontinuitet poslovanja.

Ministarstvo je pokrenulo
aktivnosti u iznalazenju rjeSenja

za implementaciju novih
podsistema kako bi pored
implementacije osigurali

postprodukcionu  podrSku i
efikasno odrzavanje podsistema.

47.

U skladu s analizom, pokrenuti
implementaciju podsistema za
planiranje budzeta, osigurati
integraciju sa ISFU i voditi raCuna da
se po moguénosti implementiraju

Ministarstvo provodi aktivnosti
na iznalazenju rjeSenja za
implementaciju novog
podsistema za planiranje
budZeta koji ¢e osigurati veci
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podsistemi koji imaju veéi stepen | stepen kompatibilnosti i O
kompatibilnosti radi  fleksibilnije | integraciju sa ISFU kao i

upotrebe, te jednostavnije | postprodukcionu podrsku poslije
nadogradnje i odrzavanja buducéeg | implementacije.

sistema.

48. | Saciniti prijedlog rjeSenja tekucih | Provedene su aktivnosti na
problema u modulu za zalihe i | rjeSavanju ranije uocenih
pokrenuti aktivnosti na realizaciji istih. | problema u modulu zaliha. @

49. | Obavijestiti sve institucije da postoji | Ministarstvo ¢e dovrsiti finalnu
moguénost koriStenja jedinstvenog | analizu opravdanosti potrebe za
modula za upravljanje zalihama, kako | implementacijom Modula zaliha
se ne bi provodile nabavke aplikacija | kod pojedinih institucija i na Q
koje su ve¢ implementirane u | osnovu toga obavijestiti
Ministarstvu ~ kao  centralizovane | institucije o] opravdanosti
aplikacije za potrebe institucija BiH. koriStenja navedenog Modula.

50. | Planirati sredstva za nabavku licenci | Planirana su sredstva za
kako bi se Ministarstvu odbrane BiH | nabavku licenci kako bi se
omogucilo koristenje funkcionalnosti | Ministarstvu odbrane BiH
blagajnickog poslovanja. Po | omogucilo koristenje O
osiguravanju  licenci,  uspostaviti | funkcionalnosti blagajni¢kog
blagajnicko poslovanje za potrebe | poslovanja.

Ministarstva odbrane.

51. | Ministarstvo treba saciniti finalnu | Ministarstvo radi na analizi i
analizu mogucnosti i isplativosti da se | poredenju rada sistema za
novi sistem za obracun i isplatu placai | obracun i isplatu placa i naknada
naknada za potrebe Oruzanih snaga | za potrebe Oruzanih snaga BiH
BiH implementira kao jedinstven | sa sistemom za obracun i isplatu O
sistem obraCuna pla¢a za institucije | placa u institucijama BiH, u cilju
BiH, u cilju uspostave efikasnijeg | unapredenja platforme za
sistema. obracun i isplatu placa.

52. | Prilkom izmjena stopa poreza i | Nije bilo izmjena poreznih stopa Ne moze se
doprinosa, od strane implementatora i | tokom 2019. godine, pa samim ocijeniti
Ministarstva treba potpisivati testne | tim ni situacija da se vrse
skripte, koje ¢e potvrdivati tacnost | testiranja ta¢nosti obracuna sa
obraCuna prije pustanja izmjena u | novim poreznim stopama.
produkciju.

53. | Ministarstvo treba analizirati troSkove | Ministarstvo je pokrenulo
odrzavanja za sve institucije po ovom | aktivnosti u cilju izrade analize
osnovu, te po mogucénosti predloZiti | troSkova  odrzavanje @ OWIS
model kojim bi uspostavili | sistema za upravljanje O
ekonomicnije odrZavanje sistema za | dokumentima, kako bi uspostavili
upravljanje dokumentima. ekonomicniji model odrzavanja.

Rekapitulacija statusa preporuka je prikazana u Tabeli br. 1 i Slici 1.

Tabela br. 1
Status preporuke Broj preporuka | Procenat
Nerealizovana 29 55%
U toku 17 32%
Realizovana 6 11%
Ne mozZe se ocijeniti 1 2%
Ukupno 53 100%
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Slika 1.

Status preporuka

U toku 32%

Ne moze se ocijeniti iZ%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Interna finansijska kontrola u javnhom sektoru (Public Internal Financial Control — PIFC) predstavlja
kompletan sistem internih finansijskih kontrola za dobro upravljanje prihodima, rashodima,
sredstvima i obavezama u javhom sektoru, bez obzira na njihov izvor. Cilj ovog sistema je da osigura
uskladenost sa zakonodavstvom i transparentno, ekonomi¢no, efikasno i efektivno upravljanje
javnim sredstvima, kao i da osigura njihovu kontrolu.

Sistem internih finansijskih kontrola u javhom sektoru €ine tri osnovna stuba:

1. Centralna harmonizacijska jedinica;
2. Finansijsko upravljanje i kontrola;
3. Interna revizija.

Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ): U skladu sa zakonskim odredbama uspostavljen je
CHJ koji razvija sisteme interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa
opceprihvacenim medunarodnim standardima. CHJ je sacinio godiSnje konsolidovane izvjestaje o
internoj reviziji i finansijskom upravljanju i kontroli u kojima je data ocjena razvoja sistema interne
revizije i finansijskog upravljanja i kontrole i dostavio Vijecu ministara i Parlamentu BiH na
razmatranje. Vije¢e ministara je 28.5.2020. godine upoznato sa Godisnjim konsolidovanim
izvjeStajem interne revizije za 2019. godinu i Konsolidovanim izvjeStajem o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole za 2019. godinu i na osnovu istih donijelo zakljucke kojima pruza podrsku
uspostavljanju sistema javnih internih finansijskih kontrola. Ministarstvo je zaduZeno da osigura
sredstva za kadrovsko popunjavanije jedinica internih revizora, a institucije da u skladu sa planiranom
dinamikom izvr8e zapoSljavanje u 2020. godini. Pored toga, zaduzZeni su rukovodioci institucija da, u
saradnji sa rukovodiocima jedinica interne revizije, blagovremeno pripreme i odobre strateSke
(trogodisnje) i godiSnje planove rada jedinica te da nastave aktivnosti na razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, a posebno da realizuju mjere i aktivnosti iz Operativnhog godidnjeg akcionog
plana za unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2020. godinu.
Takoder, oba doma Parlamentarne skupstine BiH su razmatrala i usvojila predmetne izvjestaje.
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Finansijsko upravljanje i kontrola: Finansijsko upravljanje i kontrola u institucijama BiH uredeni su
Zakonom o finansiranju institucija BiH*. Centralna harmonizacijska jedinica je u skladu sa ¢lanom
33f. stav (2) pomenutog Zakona donijela sljede¢e podzakonske akte:

e Standardi interne kontrole u institucijama BiH>;

e Priru¢nik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH®;

e Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH’;

e Pravilnik o godiSnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH®.

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji
uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije, a zasniva se na upravljanju rizicima i daje
razumno uvjeravanje da ¢e ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i
efektivan nacin.

Kroz obavljene revizije u institucijama BiH konstatovano je da odredeni broj institucija nije proveo
osnovne aktivnosti u pogledu uspostave sistema finansijskog upravljanja i kontrole iako su zakonske
odredbe koje definiSu uspostavu sistema na snazi ve¢ pet godina, a da institucije koje su
dokumentovale klju¢ne poslovne procese, sacinile mapu poslovnih procesa i uspostavile registar
rizika, usporeno rade na implementaciji i azuriranju donesenih dokumenata. Prema podacima
navedenim u Konsolidovanom izvjestaju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2019. godinu, klju¢ni poslovni procesi su dokumentovani u 65 institucija, 63 institucije su
sacCinile mapu poslovnih procesa, dok je 56 institucija uspostavilo registar rizika.

Institucije su u skladu sa ¢lanom 33d. stav (4) Zakona o finansiranju institucija BiH u obavezi da
izrade i u definisanom roku dostave godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici. Prema podacima prezentovanim u izvjeStaju CHJ, navedeni izvjestaj Cetiri
institucije nisu dostavile u propisanom roku, odnosno dvije institucije su izvjestaj dostavile sa
zakasnjenjem, dok dvije institucije isti nisu dostavile do trenutka izrade izvjeStaja CHJ.

Ured za reviziju institucija BiH je u izvjeStajima 22 institucije dao preporuke u cilju implementacije
sistema finansijskog upravljanja i kontrole ili preduzimanja potrebnih mjera i aktivnosti nakon
kreiranja zakonom i podzakonskim aktima propisanih dokumenata (mapiranje poslovnih procesa,
procjene rizika, registar rizika).

Interna revizija: Sistem interne revizije u institucijama BiH definisan je Zakonom o internoj reviziji
institucija BiH®, Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH i
Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH'". Navedenom
odlukom predvideno je uspostavljanje ukupno 19 jedinica interne revizije pri Cemu je 18 jedinica u
djelokrugu rada Ureda za reviziju'.

Prema podacima prezentovanim u GodiSnjem konsolidovanom izvjestaju interne revizije za 2019.
godinu, od ukupno predvidenih 18 jedinica interne revizije (koje su u djelokrugu rada Ureda) ista je

4 Sluzbeni glasnik BiH broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

5 Sluzbeni glasnik BiH broj: 61/14

8 Sluzbeni glasnik BiH broj: 98/14

7 Sluzbeni glasnik BiH broj: 29/15

8 Sluzbeni glasnik BiH broj: 77/15

9 Sluzbeni glasnik BiH broj: 27/08 i 32/12

10 Sluzbeni glasnik BiH broj: i 59/19

11 Jedinica za internu reviziju u Agenciji za pruZanje usluga u vazdu$nom saobracaju (BHANSA) nije predmet revizije

jer Ured ne vrsi finansijsku reviziju u navedenoj instituciji.
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u potpunosti, funkcionalno i kadrovski, uspostavljena u devet institucija BiH, Sest institucija je
uspostavilo jedinicu interne revizije u skladu sa vazecim propisima, ali sa djelimicnhom kadrovskom
popunjenos$c¢u, dok u tri institucije interna revizija nije uspostavljena u skladu sa vazec¢im zakonskim
propisima.

Kroz pojedinacne revizione izvjesStaje Ured za reviziju je identifikovao slabosti i nedostatke u
institucijama BiH u pogledu uspostave i rada jedinica za internu reviziju. S tim u vezi, u izvjestajima
14 institucija su date preporuke u pogledu uspostavljanja funkcije interne revizije ili unapredenja
rada nadlezne jedinice za internu reviziju.

Na osnovu navedenog mozemo zakljuciti da razvijenost sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama BiH nije na zadovoljavajuéem nivou prije svega zbog sporosti u implementaciji
finansijskog upravljanja i kontrole i uspostavi funkcije interne revizije u punom kapacitetu.

Postojeci nedovoljno razvijeni sistem internih finansijskih kontrola u institucijama BiH u konacnici
ima za posljedicu poslovanje institucija koje nije zasnovano na odgovarajucoj procjeni rizika, s§to
dovodi do smanjenog stepena odgovornosti u obavljanju poslova i zadataka, a utjeCe i na povecan
rizik neostvarivanja ciljeva poslovanja institucija, netransparentnost u poslovanju, neuskladenost sa
propisima, greske u poslovanju i dr.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Vije¢e ministara, putem nadleznog Ministarstva, osigura da rukovodioci
institucija dosljedno primjenjuju propise i donesene zakljuéke, u cilju potpunog
uspostavljanja interne revizije i sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

o Postupanje Ministarstva i Vije¢a ministara po zahtjevima budzetskih korisnika

Ured za reviziju je tokom pojedinacnih finansijskih revizija za 2019. godinu uoc€io da je bilo odredenih
zastoja u komunikaciji izmedu budzetskih korisnika i Ministarstva u pogledu davanja misljenja na
akte budzetskih korisnika.

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje saglasnosti i misljenja Ministarstva mogli smo
zakljuciti da dostavljeni pregledi pokazuju da u odredenim slucajevima Ministarstvo ne razmatra i ne
daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku po zaprimljenim zahtjevima. Kao razloge
izostanka odgovora Ministarstvo navodi da pojedini predmeti zbog svoje slozenosti i kompleksnosti
zahtijevaju duze vrijeme za obradu od rokova utvrdenih Poslovnikom o radu Vije¢a ministara.

Takoder, svi dostavljeni pregledi ne obuhvataju nosioce aktivnosti i rokove za postupanje, te
obrazlozenja nedavanja odgovora institucijama po zaprimljenim zahtjevima. Posebno je vazno
navesti izostanak odgovora po aktima ili prijedlozima akata, koji imaju finansijski, pravni, sigurnosni
i opCedrustveni znacaj.

U Akcionom planu postupanja po nalazima i preporukama Ureda za reviziju institucija BiH o reviziji
izvrSenja budzeta institucija BiH za 2018. godinu (broj 01-16-6-63356/19 od 31.12.2019. g.),
Ministarstvo navodi da je dosadasnja praksa obrade zahtjeva temeljena na uspostavljenoj evidenciji
te da nadlezni Sektor Ministarstva planira preduzeti dodatne aktivnosti sa ciljem unapredenja ovog
procesa.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva finansija i trezora BiH za 2019. godinu je
skrenuta paznja da, u odredenim slu€ajevima, postoje zastoji u komunikaciji izmedu budzetskih
korisnika i Ministarstva u pogledu davanja misljenja na pojedine akte budzetskih korisnika.

20



Takoder je u lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara za
2019. godinu konstatovano da postoje odredeni zastoji u komunikaciji izmedu budzetskih korisnika
i Vije¢a ministara u pogledu blagovremenog razmatranja dostavljenih materijala ili nerazmatranje
istih uopce te usvajanja i davanja saglasnosti na akte budzetskih korisnika.

Smatramo da ovakva praksa obrade zahtjeva budzetskih korisnika i izostanak blagovremenog
odgovora nije prihvatljiva i nije u skladu sa ¢lanom 33. Poslovnika o radu Vije¢a ministara' te moze
imati negativne posljedice na poslovanje institucija BiH u pogledu ostvarenja njihovih ciljeva

PREPORUKA 2

Vije¢e ministara bi trebalo blagovremeno razmatrati materijale koje dostavljaju budzetski
korisnici kako bi se omogucilo nesmetano funkcionisanje institucija, a time i ostvarivanje
ciljeva njihovog poslovanja.

PREPORUKA 3

Ponovo preporuc¢ujemo Ministarstvu da preispita dosadasnju praksu obrade zahtjeva
budzetskih korisnika, kako u cilju potpunog izvrSenja dodijeljenih nadleznosti, tako i zbog svih
negativnih posljedica koje izostanak postupanja Ministarstva ima na odredenu oblast koja je
obuhvacéena tim aktima.

PREPORUKA 4

Potrebno je da Ministarstvo uspostavi uredne i azurne evidencije zaprimljenih zahtjeva koje
¢e se voditi u kontinuitetu i u kojim ¢e biti odredeni nosioci aktivnosti i rokovi za postupanje,
odnosno davanje odgovora institucijama po zaprimljenim zahtjevima.

o Uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji institucija BiH sa odlukama Vije¢a
ministara

Sistematizacija radnih mjesta je dokument koji uklju€uje detaljniji opis radnih mjesta, kao sto su radni
zadaci, odgovornosti i ovlasti, te dodatne specifikacije poput stru¢ne spreme, radnog iskustva,
posebnih sklonosti i kompetencija zaposlenika', stoga je pravilnik o unutrasnjoj organizaciji organa
uprave jedan od osnovnih dokumenata za uspostavljanje i osiguranje efikasnog poslovanja i
rukovodenja organima uprave.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine okoncaju aktivnosti
vezane za uskladivanje pravilnika o unutradnjoj organizaciji s odredbama Odluke o principima za
utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine' i Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine™.

Odjel za reviziju u€inka Ureda za reviziju institucija BiH je proveo reviziju u¢inka na temu , Aktivnosti
institucija BiH u procesu dono$enja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji“'® i dao odgovarajuce
preporuke na navedenu temu.

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/03

18 Strucni ¢lan ,,Postupak definisanja zadataka, odgovornosti, ovlasti i kompetencija u sistemima upravljanja“, Kondi¢, V., Bojani¢ B.,
Horvat M., 2015. godina.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18

'8 http://www.revizija.gov.ba/revizioni_izvjestaji/revizija_ucinka/lzvjestaji2019/?id=6177
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Uvidom u finansijske izvjestaje pojedinacnih budzetskih korisnika (institucija) moze se konstatovati
da su u toku 2019. usvojena dva, a u 2020. jedan pravilnik.

Ukupno je sedam institucija, sa misljenjima svih relevantnih institucija, dostavilo pravilnike na
razmatranje i usvajanje Vijecu ministara (odredeni pravilnici su upucéeni u 2015. i 2018. godini).
Navedene prijedloge pravilnika Vije¢e ministara u 2019. godini nije razmatralo.

Sagledavsi dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji moze se
konstatovati da svi uCesnici u procesu nemaju proaktivan stav po navedenom pitanju. Pojedine
institucije i pored Cinjenice da je rok za uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji istekao prije
Sest godina i viSe, jo$ uvijek nisu zapocCele aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika.

Za odredene institucije konstatovano je da joS uvijek nije izraden niti prijedlog novog pravilnika koji
bi bio upuéen u proceduru pribavljanja potrebnih misljenja od nadleznih institucija, odnosno da je
cjelokupna procedura prakti¢no jo$ uvijek na samom pocetku.

Takoder, jedan od razloga nedono$enja uskladenih pravilnika o unutrasnjoj organizaciji jesu i
neujednaceni stavovi izmedu institucija i institucija nadleznih za davanje misljenja po pitanju sadrzaja
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji (npr. Ministarstvo pravde BiH je ukazivalo na potrebu korekcije
predlozenih opisa poslova za odredena radna mjesta, Ministarstvo finansija i trezora BiH nije
podrzalo finansijski aspekt predlozenog Pravilnika, i/ili broj sistematizovanih radnih mjesta i/ili
predlozenu organizaciju pojedinih sektora i sl.). Prema ¢lanu 16. Odluke o principima za utvrdivanje
unutrasnje organizacije organa uprave BiH rukovodilac organa uprave duzan je, prilikom podnosenja
prijedloga pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Vije¢u ministara radi davanja saglasnosti, uz pravilnik
o unutrasnjoj organizaciji, dostaviti i misljenja nadleznih organa, a u aktu kojim se trazi saglasnost
VijeCa ministara dati izjaSnjenje o primjedbama ovih organa, koje nisu prihvacene. Takoder, prema
¢lanu 35. stav (4) Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH, ukoliko rukovodilac potvrdi prijedlog opisa poslova radnog mjesta na koji je
Ministarstvo pravde BiH dalo negativho misljenje, duzan je o istom izvijestiti ovo Ministarstvo, sam
razvrstati radno mjesto i uz prijedlog pravilnika o unutraSnjoj organizaciji dostaviti negativno
misljenje Ministarstva.

PREPORUKA 5

Zbog evidentnog zastoja u procesu uskladivanja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
institucija BiH sa odlukama Vije¢a ministara, smatramo da je potrebno da Vije¢e ministara od
nadleznih institucija trazi informaciju o problemima i poteSkocéama u realizaciji navedenog
zadatka. Navedeno je potrebno kako bi se analizirao proces uskladivanja i preduzele
konkretne mjere na njegovom ubrzavanju i okonéanju.

4. RACUNOVODSTVENE POLITIKE | FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

Funkcionisanje Informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) sa finansijsko-
racunovodstvenog aspekta je centralizovano s automatizovanim sistemom Glavne knjige trezora i
pomocénih knjiga, s tim da nadzor i kontrolu nad sistemom provodi Ministarstvo. Osnovna pravila za
evidentiranje knjigovodstvenih podataka u ISFU sistem su navedena u Pravilniku o racunovodstvu
sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH iz 2015. godine.
Prihodi i rashodi budZetskih korisnika, kao i raspoloziva namjenska sredstva i viSegodidnji projekti
budzetskih korisnika se unose po izvorima sredstava (fondovima), s tim da se evidentiranje tekucih
i kapitalnih izdataka vrsi i kroz funkcionalnu klasifikaciju (COFOG).

Medunarodni raéunovodstveni standardi za javni sektor: U skladu sa Zakonom o raCunovodstvu
i reviziji BiH za usvajanje medunarodnih raCunovodstvenih standarda za javni sektor nadlezna je
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Komisija za raCunovodstvo i reviziju BiH. Medutim, navedeni standardi jo$ uvijek nisu usvojeni. Do
objavljivanja medunarodnih racunovodstvenih standarda za vlade i druge pravne osobe iz javhog
sektora, budzeti, budzetski korisnici i vanbudzetski fondovi u BiH ¢e primjenjivati vazece propise
institucija BiH, entiteta i Distrikta o raCunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju. Usvajanjem IPSAS
standarda (International Public Sector Accounting Standards) bi se osigurala izrada pouzdanih
finansijskih izvjeStaja koja bi bila interno i medunarodno uporediva.

Napominjemo da je u Strategiji reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i
Hercegovine za period 2017 — 2020. godina (stub IV-1 lzvrSenje budzeta) i indikatorima ucinka za
prac¢enje implementacije iste se navodi da je 2017. godina pocetna godina, a 2020. godina zavrsSna
godina u kojoj treba uraditi pripremu plana za provodenje IPSAS standarda.

Kao Sto smo navodili, VijeCe ministara je 10.06.2019. godine usvojilo lzvjeStaj o implementaciji
Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH 2017 — 2020. godine. lako je za
2018. godinu bilo predvideno da se napravi uporedna analiza raCunovodstvenih politika i IPSAS
standarda navedena aktivnost je prolongirana buducéi da zahtjev za tehni¢ku pomo¢ od SAFE fonda
nije odobren te je aktivhost oko Uporedne analize racunovodstvenih politika i IPSAS standarda
uklju¢ena kroz IPA 2017 Ciji se poCetak implementacije oCekivao u drugoj polovini 2019. godine.
Medutim, informisani smo da je implementacija projekta pocela sredinom 2020. godine.

PREPORUKA 6

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa Vijeéem ministara i nadleznom Komisijom, nastavi
s aktivnostima osiguranja osnovnih pretpostavki za usvajanje i primjenu Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Izvjestaji budzetskih korisnika: Svih 75 budZetskih korisnika su sacinili i podnijeli finansijske
izvjeStaje za budzetsku 2019. godinu. Konstatovano je da pojedini budzetski korisnici iste nisu
dostavili u propisanom roku do 02.03.2020. godine. Naime, vec€ina kasnjenja se odnosi na par dana,
ali postoje i znacajnija kasnjenja od kojih su najkasnije zaprimljeni izvjestaji Pravobranilastva, koji je
zaprimljen 29.04.2020. godine, te Ministarstva vanjskih poslova, 10.03.2019. godine. Obrasci
Godisnjeg finansijskog izvjestaja se popunjavaju preuzimanjem salda iz Glavne knjige.

Kao i prethodnih godina, na osnovu kontrole ispravnosti i kompletnosti finansijskih izvjestaja
budzetskih korisnika koje su izvrSili u Odsjeku za kontrolu izvrSenja budzeta i izvjeStavanje i Odsjeku
za analizu planiranja i izvrSenja budzeta Ministarstava u periodu mart — maj 2020. godine kod
odredenih budzetskih korisnika uoCene su nepravilnosti u finansijskim izvjeStajima, tako da su
vrS§ene i korekcije istih koje su dostavljane u periodu mart — juni 2020. godine. Naj¢eSc¢e greSke koje
su budzetski analitiCari Ministarstva konstatovali odnosile su se na tabele 6 i 6/1-Pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima za 2019. godinu, te neusaglasenost izmedu iskazanih podataka na
klasi 0 i 8. Takoder, konstatovali su da se u viSe godina kod istih korisnika ponavljaju iste ili slicne
greske prilikom sacinjavanja godiSnjeg izvjestaja, a Ceste su i tehniCke greske prilikom preuzimanja
(prepisivanja) podataka iz ISFU sistema.

Analizom biljeski uz finansijske izvjeStaje u postupcima revizije, konstatovano je da pojedine
institucije ne postuju Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju te kreiraju kratka obrazloZenja godiSnjeg
izvrSenja budzeta, bez obrazlozenja za bilansne pozicije navedene u bilansu stanja. Takoder, u
sklopu godisnjeg finansijskog izvjestaja nisu pravovremeno dostavljeni Izvjestaj o radu pojedinih
institucija za 2019. godinu te Izjava o ostvarenim ciljevima kako je propisano ¢lanom 22a. Zakona o
finansiranju institucija BiH te Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH za sacinjavanje
godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Budzeta budzetskih korisnika za period od 01.01. do 31.12.2019.
godine. Konstatovano je i da je pregled dinamike zaposljavanja (obrazac 4/1) saCinjen na osnovu
Instrukcije za saCinjavanje godiSnjeg izvjestaja, ali se u obrascu ne prikazuju podaci o odobrenom
dodatnom zaposljavanju, osim kroz stvarni broj na kraju godine, pa se stiCe utisak da je zapoSljavanje
realizovano u broju vecem od odobrenog, kao i nejednoobrazno postupanje institucija u vezi s
evidentiranjem osoba koje su na nepla¢enom odsustvu iz sluzbe, kao i da se kroz godine i bez
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prekida u nekim institucijama ljudi nalaze na mandatima, o ¢emu institucije nemaju pouzdane
podatke.

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH od
14.12.2017. godine obavezuju se institucije BiH da godi$nje finansijske izvjeStaje (obrasce i
tekstualna obrazlozenja) objavljuju na web stranici svoje institucije 10 dana nakon usvajanja istih od
strane nadleznih organa, a najkasnije do 30.06.2020. godine. Nakon objavljivanja godisnjih
finansijskih izvjestaja na svojim web stranicama, budZetski korisnici se obavezuju da o istom pismeno
obavijeste Ministarstvo i Ured.

Takoder, Instrukcijom za sacCinjavanje godi$njeg izvjestaja o izvrSenju Budzeta budzetskih korisnika
za period od 01.01. do 31.12.2019. godine je definisano da se budzZetski korisnici obavezuju da
nakon objavljivanja godisnjih finansijskih izvjeStaja na svojim web stranicama o istom pismeno
obavijeste Ministarstvo i Ured.

Na osnovu predocene dokumentacije, kao i pregledom web stranica budzetskih korisnika, ustanovili
smo da odredene institucije nisu u propisanom roku objavile svoje izvjestaje ili dostavile informaciju
Ministarstvu i Uredu.

5. BUDZET

Postupak pripreme i donoSenja Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
definisan je Zakonom o finansiranju institucija BiH"". U skladu sa navedenim zakonom, definisani su
svi subjekti-institucije u postupku pripreme i donoSenja budzeta, te aktivnosti sa jasno definisanim
rokovima koje se trebaju realizovati u postupku pripreme i usvajanja budzeta. Naime, Zakonom je
definisano da podneseni prijedlog zakona o budzetu za narednu fiskalnu godinu od strane
Predsjednistva BiH, Parlamentarna skupstina BiH razmatra i usvaja do 31. decembra tekuce godine.
Ukoliko Parlamentarna skupstina BiH prije poCetka fiskalne godine ne usvoji zakon o budzetu,
finansiranje institucija je privremeno sve do stupanja na snagu navedenog zakona.

Prilikom donoSenje budZeta za 2019. godinu nisu ispoStovani rokovi definisani Zakonom o
finansiranju institucija BiH. Takoder, kasnilo se sa usvajanjem Globalnog okvira fiskalnog bilansa i
politika u BiH i Dokumenta okvirnog budzZeta institucija BiH za period 2019 — 2021. godina.

Naime, prema Zakonu o Fiskalnom vijecu u BiH, Vije¢e ministara, Vlada Federacije BiH i Vlada
Republike Srpske su bili u obavezi da do 31.05.2018. godine zakljue Sporazum o usvajanju
dokumenta Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2019 — 2021. godina,
medutim, isti je zaklju€en tek 15.08.2018. godine. Navedenim dokumentom je utvrdeno da ¢e okvir
budzeta institucija BiH iznositi 966.000.000 KM, uz izdvajanje prihoda od indirektnih poreza u iznosu
od 750.000.000 KM za svaku godinu. Kasnjenje u dono$enju navedenog dokumenta reflektovalo se
i na izradu i donoSenje Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH za period 2019 — 2021, koji je
Vije€e ministara usvoijilo 01.08.2018. godine (zakonski rok je 30.6.2018. godine).

Kako Dokument okvirnog budZeta nije usvojen u zakonom definisanom roku Ministarstvo je u skladu
sa zakonskim odredbama, a na osnovu Nacrta dokumenta okvirnog budzeta, 4.7.2018. godine
uputilo Instrukciju sa uputstvima za pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta za 2019.
godinu (u iznosu 966 miliona), pri tome navodeci da gornje granice rashoda za 2019. godinu nisu
konacne i da mogu biti predmet korekcije po usvajanju Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH
za period 2019 - 2021. godina.

Po obavljenim konsultacijama sa budzetskim korisnicima, Ministarstvo je sacinilo Nacrt zakona o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu i aktom od 28.11.2018. godine
podnijelo Vije¢u ministara (zakonski rok 01.10.2018. godine). Vije€e ministara je 30.01.2019. godine
utvrdilo Nacrt zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu te je

"7 Sluzbeni glasnik BiH broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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navedeni dokument aktom od 05.02.2019. godine podnijet (dostavljen) Predsjednistvu BiH. Inace,
zakonski rok za podnosSenje Nacrta zakona o budzetu institucija BiH PredsjedniStvu BiH bio je
15.10.2018. godine.

Predsjednistvo BiH je 31.07.2019. godine, na vanrednoj telefonskoj sjednici, utvrdilo Prijedlog
zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu i isti poslalo u
Parlamentarnu skupstinu BiH na usvajanje.

Na osnovu Clana IV 4. a), b) i ¢) i €lana VIII 1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina
BiH je na 2. sjednici PredstavniCkog doma, odrzanoj 18.12.2019. godine, i na 2. hitnoj sjednici Doma
naroda, odrzanoj 20.12.2019. godine, usvojila Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2019. godinu'®. Prema istom ukupni prihodi i rashodi utvrdeni su u iznosu od
1.791.760.678 KM. Rashodi institucija BiH odobreni su u iznosu od 966.000.000 KM, a rashodi za
servisiranje vanjskog duga 825.760.678 KM.

Po usvajanju budzeta, Ministarstvo je uputilo Obavijest — Instrukciju' svim budzZetskim korisnicima
kojom iste obavezuje da u cilju odrzavanja budzetske ravnoteZe, usaglase tabele godisnjih
operativnih planova (dinamike rashoda) sa usvojenim Zakonom o budzetu. Prema prezentovanim
podacima, izvrSena je korekcija budzeta kojom su se raspoloziva sredstva uvecala za 248.364.080
KM, tako da su ukupna sredstva za finansiranje institucija BiH i servisiranje vanjskog duga za 2019.
godine iznosila 2.040.124.758 KM. S obzirom na to da je korekcija u cijelosti izvrSena na poziciji
rashodi institucija, tako su konacno raspoloziva sredstva na poziciji rashodi institucija iznosila
1.214.364.080 KM.

lako su u Zakonu o finansiranju institucija BiH jasno definisane procedure i rokovi usvajanja, Zakon
o budzetu za 2019. godinu nije blagovremeno usvojen, a finansiranje institucija BiH i servisiranje
medunarodnih obaveza je vr§eno na osnovu odluka® Vije¢a ministara o privremenom finansiranju.
S obzirom na to da se privremeno finansiranje provodi u iznosu do jedne Cetvrtine budzeta za
finansiranje institucija BiH, a u skladu sa posljednjim zakonom o budzetu institucija BiH usvojenim u
Parlamentarnoj skupstini BiH, budzetskim korisnicima nije bilo omoguceno zapoc€injanje novih ili
prosirenih programa i aktivnosti, kao i nastavljanje viSegodiSnjih projekata, nabavka roba i usluga
ako nisu odobreni u prethodnim budZetima. Neblagovremeno usvajanje budzeta je onemogucilo
budzetske korisnike da na vrijeme pokrec¢u procedure javnih nabavki za kapitalna ulaganja, a najviSe
u smislu odrzavanja odredenih informacionih sistema i drugih projekata koji su neophodni za
redovne aktivnosti iz nadleznosti institucija BiH. Takoder, neblagovremeno usvajanje budzeta
znacajno povecava rizik neefikasnog poslovanja i troSenja javnih sredstava. Odobravanje budzeta
na kraju fiskalne godine nije u skladu sa budZetskim principima i samom definicijom budzZeta kao
plana prihoda i rashoda za tekuc¢u godinu.

PREPORUKA 7

Potrebno je da Vijece ministara u okvirima svojih nadleznosti ulozi dodatne napore kako bi
aktivnosti oko donosenja nacrta budzeta bile provedene u skladu sa rokovima definisanim
Zakonom o finansiranju institucija BiH.

Prestrukturisanje rashoda: Imajuci u vidu Cinjenicu da su institucije u 2019. godini obavljale
aktivnosti na osnovu Cetiri odluke o privremenom finansiranju, Ministarstvo je po zahtjevu pojedinih
budzetskih korisnika u Cetvrtom kvartalu odobravalo prestrukturisanje rashoda, a u cilju osiguranja
minimalnih uslova za obavljanje programskih aktivnosti institucija.

Nakon usvajanja Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu,
Ministarstvo je donijelo Instrukciju za prestrukturisanje rashoda budzetskih korisnika za 2019.
godinu, u kojoj je navedeno da se budZetskim korisnicima moze odobriti prestrukturisanje rashoda

'8 Sluzbeni glasnik BiH broj: 84/19
9 Akt Ministarstva broj: 05-02-1-9921-1/19 od 25.12.2019. godine
20 Sluzbeni glasnik BiH br.: 94/18, 25/19, 52/19 i 72/19
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u okviru odobrenog budzeta za 2019. godinu, s tim $to se sredstva predvidena za kapitalne izdatke
ne mogu prestrukturisati u druge namjene.

Navedenom Instrukcijom je definisano da Ministarstvo razmatra zahtjeve za prestrukturisanje i
nakon zavrSene analize donosi odgovarajucu odluku (da li prihvata zahtjev u cijelosti, djelimicno ili
ga odbacuje) i o tome obavjestava budzetskog korisnika (podnosioca zahtjeva za prestrukturisanje
rashoda). Procesom revizije je konstatovano da jednom budzetskom korisniku (Agencija za javne
nabavke), i nakon upucivanja dvije urgencije, Ministarstvo nije odobrilo podneseni zahtjev, niti je
obavijestilo istog o razlozima zbog kojih nije donesena odluka, a $to nije u skladu sa navedenom
instrukcijom.

U toku 2019. godine Ministarstvo je donijelo 46 odluka o prestrukturisanju rashoda za 43 budzetska
korisnika, dok 31 budzetski korisnik nije imao potrebu za prestrukturisanjem rashoda. Kao naj¢esci
razlozi koji su utjecali na potrebu prestrukturisanja odobrenih rashoda u budzetu za 2019. godinu
navedeni su: kasnjenje u usvajanju Zakona o budZzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2019. godinu, nemogucnost provodenja postupaka javnih nabavki, preseljenja institucija na druge
lokacije po odlukama Vije¢a ministara, rast cijena goriva i elektricne energije, migrantska kriza i dr.
U toku 2019. godine za jednog budzetskog korisnika je izvrSeno prestrukturisanje rashoda na
osnovu odluka Vije¢a ministara.

Ukupni iznos sredstava koja su prestrukturisana u 2019. godini je 17.309.823 KM ili 1,79% u odnosu
na budzet za 2019. godinu. Prestrukturisanjem su umanjeni tekuéi izdaci u iznosu od 6.943.095 KM
i tekuci transferi i grantovi u iznosu od 4.386.100 KM, a povecani su kapitalni grantovi i transferi u
iznosu od 17.000 KM, izdaci za strane kamate u iznosu od 1.129.000 KM, kapitalni izdaci u iznosu
od 6.760.195 KM i vanjske otplate u iznosu od 3.423.000 KM. Kod tekucih izdataka najveci iznos
povecanja evidentiran je na izdacima za energiju i komunalne usluge u iznosu od 1.380.770 KM, a
najveci iznosi umanjenja evidentirani su na izdacima za teku¢e odrzavanje u iznosu od 2.713.455
KM i naknadama troSkova zaposlenih i skupstinskih predstavnika u iznosu od 2.215.770. Kod
kapitalnih izdataka najveée povecanje evidentirano je na nabavci opreme u iznosu od 6.618.340 KM.

PREPORUKA 8

Ministarstvo je duzno da nakon razmatranja zahtjeva za prestrukturisanje donosi
odgovarajuce odluke, a u skladu sa instrukcijama koje samo donosi.

Programsko planiranje budzeta: Vije¢e ministara je u decembru 2016. godine usvoijilo Strategiju
reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH za 2017 — 2020. godinu. Implementacija
Strategije ima za cilj osiguranje fiskalne odrzivosti, unapredenje upravljanja javnim finansijama, te
ostvarenje rezultata, koji ¢e omoguciti unapredenje funkcionisanja sistema budzZeta, izvrSenja
budzeta, interne i eksterne revizije. Jedan od preduslova za pripremu i provodenje Strategije
predstavljaju sredstva Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA). Na osnovu Strategije Ministarstvo je
apliciralo za sredstva iz IPA 2017, Cime je odobren projekat Bosni i Hercegovini. Projekat bi trebao
obuhvatiti aktivnosti vezane za reforme budZetskih dokumenata u programskom formatu i izmjenu
zakona na svim nivoima vlasti za uvodenje usvajanja budzeta u programskom formatu. Takoder je,
u okviru IPA 2017, planirana obuka zaposlenih u Ministarstvu i budzetskih korisnika za primjenu
programskog budzeta, kao i priprema budzetskih dokumenata i dokumenata u programskom
formatu.

S obzirom na to da su u toku 2018. godine usvojene strategije reforme upravljanja javnim finansijama
za period 2017 — 2020. godina u Federaciji BiH i Br¢ko distriktu, dok se u Republici Srpskoj usvajanje
iste oCekuje u 2020. godini, nakon €ijeg usvajanja ¢e biti potrebno usvajanje zajedniCke strategije
reforme upravljanja javnim finansijama u BiH, koja ¢e ukljuCivati reformu javnih finansija svih nivoa
vlasti.

Vije€e ministara je u oktobru 2019. godine usvojilo Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz analitiCkog
izvjeStaja Evropske komisije u kojem je predviden rok za usvajanje Strategije maj 2020. godine.
Naime, prema informaciji dobijenoj iz Ministarstva, u toku 2019. godine nije bilo aktivnosti na
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unapredenju programskog budzeta, a implementacija projekta IPA 2017 je pocela u julu 2020.
godine i predvideno trajanje projekta je 30 mjeseci.

PREPORUKA 9

Potrebno je da Vijece ministara putem nadleznog Ministarstva nastavi aktivhosti u vezi s
implementacijom Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i
Hercegovine, koja ima za cilj unapredenje procesa planiranja budzeta i uspostavljanja
programskog planiranja budzeta u potpunosti utemeljenog na aktivhostima i ciljevima
budzetskih korisnika, kao i izvjeStavanje o ostvarenim aktivnostima, ciljevima i pripadajué¢im
troskovima.

6. IZVRSENJE BUDZETA

Prema prezentovanim podacima iz Ministarstva, ukupno ostvareni rashodi budzeta institucija BiH u
2019. godini iznose 1.674.400.616 KM, a odnose se na rashode institucija u iznosu od 884.965.637
KM i servisiranje vanjskog duga u iznosu od 793.689.459 KM, iskljucujuéi sredstva za otplatu duga
drzavnih institucija u iznosu od 4.254.480 KM. Ukupno ostvareni rashodi institucija BiH za 2019.
godinu manji su za 76.165.186 KM od ukupno ostvarenih rashoda institucija BiH za 2018. godinu.
Tekudi izdaci ostvareni su u iznosu od 826.021.420 KM ili 92% u odnosu na ukupni budzet koji za
ovu poziciju iznosi 901.596.086 KM i priblizno su na istom nivou kao i u prethodnoj godini.

Tekuci grantovi i transferi ostvareni su u iznosu od 26.243.056 KM ili 60% u odnosu na ukupni budzet
koji za ovu poziciju iznosi 43.466.876 KM i maniji su u odnosu na prethodnu godinu za 12.400.153
KM, radi manjeg izvrSenja iz budzetskih sredstava (fond 10) nastalog uslijed privremenog
finansiranja institucija BiH u toku 2019. godine.

Kapitalni grantovi i transferi ostvareni su u iznosu od 1.901.003 KM ili 50% u odnosu na ukupni
budzet koji za ovu poziciju iznosi 3.824.111 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu za
3.319.329 KM.

Izdaci za strane kamate ostvareni su u iznosu od 939.520 KM ili 83% u odnosu na ukupni budzet
koji za ovu poziciju iznosi 1.129.000 KM i veéi su u odnosu na prethodnu godinu za 102.926 KM.
Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 26.185.679 KM ili 10% u odnosu na ukupni budzet koji za
ovu poziciju iznosi 259.309.507 KM i maniji su u odnosu na prethodnu godinu za 62.219.120 KM, jer
su se u toku 2019. godine mogli izvravati samo visegodisnji kapitalni izdaci za koje su neutroSena
sredstva prenesena iz prethodne godine i kapitalni izdaci iz drugih namjenskih sredstava, a radi
privremenog finansiranja institucija BiH u toku 2019. godine.

Vanjske otplate ostvarene su u iznosu od 3.314.960 KM ili 97% u odnosu na ukupni budzet koji za
ovu poziciju iznosi 3.423.000 KM.

Sredstva rezerve ostvarena su u iznosu od 360.000 KM ili 22% u odnosu na ukupni budzet koji za
ovu poziciju iznosi 1.615.500 KM i manja su u odnosu na prethodnu godinu za 180.000 KM.

Izdaci za finansiranje vanjskog duga iznose 793.689.459 KM ili 96% u odnosu na ukupni budzet koji
za ovu poziciju iznosi 825.760.678 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu za 161.659.609 KM.
Procesom revizije je uo€eno da su pojedina konta prikazana u ve¢em iznosu u BiH Konsolidovanom
bruto bilansu u odnosu na pojedinacne stavke iskazane u Obrascu 2. Razlog za navedeno je
Cinjenica da se u Obrascu 2 razdvojeno iskazuju rashodi od institucija BiH i rashodi za servisiranje
vanjskog duga BiH radi uporedivosti sa Tabelom 2 iz Zakona o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu.
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PREPORUKA 10

Ponovo preporuc¢ujemo Ministarstvu i institucijama BiH da su u obavezi da detaljno obrazlaze
sve pozicije koje koriste prilikom izvjeStavanja o izvrSenju budzeta te je s tim u vezi potrebno
da tekstualni dio izvjeStaja, pored analiza procentualnog izvrSenja budzeta (odstupanja),
sadrzi detaljne podatke o razlozima za promjenu budzeta, kao i obrazlozenja izvr§enja svih

budzet

skih pozicija.

7. PRIHODI | PRIMICI

Kao ukupan iznos prihoda, primitaka i finansiranja na raspolaganju institucijama BiH iskazan je iznos
od 1.013.042.815 KM kojim je obuhvacen preneseni viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu koji
je planiran (80.899.000 KM). Ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranje iskazani su u Obrascu
1 u lzvjeStaju Ministarstva o izvrSenju budzeta institucija i medunarodnih obaveza BiH za 2019.

godinu.

Tabela br. 2

Izvori i namjena
prihoda

Budzet za
2019. godinu
3

Ostvareno u
2019. godini
4

Ostvareno u
2018. godini
5

Razlika

Procenat

2

6 (4-3)

7 (4/3 x100)

Prihodi i podrske za finansiranje institucija BiH

Porezni prihodi

750.000.000

750.000.000

750.000.000

0

100

Neporezni prihodi

129.398.000

162.325.220

155.637.086

32.927.220

125

Tekuée podrske iz
inostranstva

115.000

12.573.542

16.989.789

12.458.542

10.934

Transferi od drugih
nivoa vlasti

510.000

1.274.529

972.933

764.529

250

Pomodi od pravnih
osoba u zemlji

620

Ukup. prihodi (I-1V)

880.023.000

926.173.911

923.599.808

46.150.911

105

Ostalo finansiranje i primici

Preneseni visak
prihoda iz prethodne
godine

80.899.000

80.899.000

59.587.000

0

100

Vi

Primici od sukcesije

4.400.000

5.735.583

2.220.038

1.335.583

130

VII

Primici od prodaje
stalnih sredstava

678.000

234.321

1.005.165

-443.679

35

VI

Primici-kreditna
sredstva

0

0

Ukupno primici i
finansiranje (V-VII)

85.977.000

86.868.904

62.812.203

891.904

101

Ukupno prihodi,
finansiranje i
primici na
raspolaganju
institucijama (A+B)

966.000.000

1.013.042.815

986.412.011

47.042.815

105

Prihodi za
finansiranje
vanjskog duga BiH

825.760.678

793.104.401

951.597.399

-32.656.277

96

Ukupno prihodi
institucija i
servisiranje
medunarodnih
obaveza (A+B+C)

1.791.760.678

1.801.892.736

1.935.879.368

10.132.058
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Ukupni prihodi ostvareni u 2019. godini, bez viska prihoda iz prethodne godine, iznose 932.143.815
KM i u tom iznosu su evidentirani u poslovnim knjigama i u Obrascu 8 kao ukupni prihodi
(926.173.911 KM) i primici od prodaje osnovnih sredstava (5.969.904 KM).

A - Prihodi i podrske za finansiranje institucija BiH ostvareni su u iznosu od 926.173.911 KM,
sastoje se od poreznih prihoda, neporeznih prihoda, teku¢e podrske iz inostranstva, transfera od
drugih nivoa vlasti i tekucih podrski u zemlji.

Porezni prihodi (A-I)

Porezni prihodi se odnose na prihode od indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH koje
uplacuje Uprava za indirektno oporezivanje BiH. Po ovom osnovu su u 2019. godini ostvareni prihodi
u planiranom iznosu od 750.000.000 KM i identi¢ni su planiranim i ostvarenim prihodima od
indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH u prethodnoj godini.

Neporezni prihodi (A-Il)

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 162.325.220 KM ili 125 % u odnosu na projekciju od
129.398.000 KM. Neporezni prihodi predstavljaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju
redovnih aktivnosti iz svoje nadleznosti.

Neporezni prihodi se odnose na sljedece prihode: od administrativnih taksi (16.813.536 KM), od
sudskih taksi (280.833 KM), od posebnih naknada i taksi (61.234.908 KM), od taksi i naknada u
postupku indirektnog oporezivanja (30.731.117 KM), od li¢nih putnih isprava i registracije vozila u
BiH (24.204.666 KM), od finansijskih javnih institucija i nefinansijskih javnih preduzecéa (11.015.186
KM), od kamata i kursnih razlika (745.031 KM), od nov€anih kazni (6.356.864 KM), vlastite prihode
(8.111.175 KM) i ostale prihode (2.831.904 KM).

Provodenjem pojedinacnih revizija kod budzetskih korisnika konstatovano je, kao i prethodnih
godina, da jo$ uvijek postoje slabosti sistema internih kontrola kod procesa planiranja, pracenja,
evidentiranja, naplate i sravnjenja neporeznih prihoda. Mada je Ministarstvo instrukcijom iz 2018.
godine utvrdilo nacine i opcije koje institucije mogu koristiti prilikom sravnjenja prihoda, takva
mogucnost je koriStena u malom broju institucija prilikom sravnjenja procentualno malog iznosa
prihoda u odnosu na napla¢ene prihode.

Tokom obavljanja pojedinac¢nih revizija uoCili smo da pojedine institucije nisu na adekvatan nacin
upoznate sa pomenutom instrukcijom Ministarstva, da su izostale inicijative za rjeSavanjem
konkretnih problema koje je neophodno rijesiti u koordinaciji izmedu institucije i Ministarstva, ali i da
kod pojedinih institucija Ministarstvo nije osiguralo adekvatno preuzimanje podataka sa web servisa.
Takoder smo uoCili da se u potpunosti ne postuju ni odredbe Pravilnika o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne i Hercegovine?'
kojim je propisano da institucije vrSe mjeseCno sravnjenje prihoda, kao i da u tekstualnom dijelu
finansijskih izvjesStaja nisu prezentovani podaci o ukupnim potrazivanjima po osnovu novcanih kazni,
ni o vrijednosti izreCenih nov€anih kazni u 2019. godini.

Problemi sa sravnjenjem prihoda u 2019. godini i dalje su prisutni kod Sluzbe za poslove sa
strancima (nije vrSeno sravnjenje taksi), Ministarstvu komunikacija i prometa (dio prihoda je sravnjen
koriStenjem podataka iz informacionog sistema Cija je glavna namjena i funkcija pracenje i izdavanje
odgovarajuc¢ih dokumenata iz oblasti prometa), Uprave za indirektno oporezivanje (Uprava nema

21 Broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine
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tehniCkih mogucnosti za jednostavne provjere o uplatama i sravnjenje prihoda u Glavnoj knjizi,
odredeni prijedlozi rjeSenja nisu bili prihvatljivi Ministarstvu, pa se zajednickim aktivnostima
osiguravaju preduslovi za preuzimanje podataka putem web servisa), Ministarstvu civilnih poslova
(sistemski nije osigurano da se, kroz bazu podataka o drzavljanstvu, filtriraju podaci o izdatim
rieSenjima putem zahtjeva iz diplomatsko-konzularnih predstavnistava BiH i iznosima uplata po tom
osnovu), Pravobranilastvu BiH (nije bilo aktivnosti na naplati troSkova parni¢nog postupka), Agenciji
za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (oCekivana saradnja i pomo¢
Ministarstva za rjeSavanje pitanja sravnjenja prihoda nije ostvarena, zbog ¢ega je Agencija osigurala
pomoc¢nu evidenciju o izdatim i naplaéenim li€nim dokumentima i pomocu iste analitiCkim
postupcima vr§i mjeseCno uporedivanje sa prihodima, a iznosi napla¢enih prihoda po svim
osnovama priblizno odgovaraju iznosima prikazanim u Glavnoj knjizi trezora), Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa (nije uspostavljeno uskladivanje ukupno ostvarenih prihoda iz
pomocnih evidencija sa evidencijama u glavnoj knjizi), Grani¢noj policiji (i dalje nisu tacni podaci o
procentualnom izvrSenju koji se prezentuju u izvjestajima-sintetika, jer se uplate izvrSene u roku od
osam dana po izdatom prekrdajnom nalogu procentualno ne generiSu kao 100 % realizovane),
Ministarstvo vanjskih poslova (formalno se vodi mjese€na evidencija naplacenih prihoda i transfera
prihoda po valutama odredenih zemalja, na osnovu dostavljenih pojedinacnih tabela sa podacima iz
DKP mreze, ali u pomocnoj evidenciji nedostaju podaci u domacoj valuti kao i informacije o nastalim
troSkovima prilikom transfera prihoda od konzularnog poslovanja).

Pored sravnjenja prihoda postoje i drugi faktori i problemi koji su utjecali na naplatu ukupnih prihoda
koje ostvaruju institucije BiH ili njihovo iskazivanje u poslovnim knjigama i izvjeStajima. Tako se jedan
od problema odnosi na naplatu prihoda u Pravobranilastvu BiH, a tiCe se problematike naplate
potrazivanje iz predmeta po osnovu izvrSavanja krivicnih presuda. Zbog nepostojanja imovine koja
se nalazila u posjedu osobe koja je osudena ne postoji mogucnost naplate samog potrazivanja.
Takoder, Direkcija za civilno zrakoplovstvo nije bila u mogucnosti fakturisati i naplatiti propisane
naknade zraCnim operaterima koji obavljaju saobrac¢aj preko aerodroma u Mostaru, Tuzli i Banjoj
Luci jer ovi operatori ne dostavljaju propisane mijeseCne izvjeStaje o prevezenim
putnicima/robi/teretu u odlasku sa aerodroma. Kako u postojecoj odluci o visini naknade koju plac¢aju
operatori aviona nije utvrden mehanizam sankcionisanja aerodromskih operatora, o navedenom
problemu je upoznato Vije¢e ministara koje je zaduzilo Direkciju za izradu dopune odluke u dijelu
koji se odnosi na sankcionisanje aerodromskog operatora zbog nedostavljanja izvjestaja, kao i da
pokrene postupak tuzbe protiv aerodromskih operatera za naknadu Stete po osnovu izgubljenih
prihoda koje nije ostvarila zbog nedostavljanja izvjeStaja kao i postupak tuzbe protiv zracnih
operatora koji nisu izvrSili uplatu po fakturisanim naknadama.

Kod Ministarstva vanjskih poslova konstatovani su problemi sa umanjenjem prihoda na konzularnim
racunima u DKP-ima BiH zbog plac¢anja bankarskih usluga, kao posljedica neuskladenog postupanja
sa Uputstvom za naplatu i transfer prihoda od konzularnog poslovanja.

Institucije BiH trebaju uspostaviti azurne evidencije i osigurati kontinuirano sravnjenje naplacenih
prihoda, €¢ime ¢e se smanijiti rizik da prihodi (ili potrazivanja) ne budu naplaceni. Potpune i azurne
pomocne evidencije su osnova za sravnjenje na jedan od nacina koje je propisalo Ministarstvo, a za
Sta je neophodna inicijativa od strane institucije-budzetskog korisnika i stvaranje preduslova od
strane Ministarstva.

PREPORUKA 11

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa budzetskim korisnicima koji ostvaruju prihode,
analizira zahtjeve, ukoliko su dostavljeni, i na adekvatan nacin osigura koriStenje servisa za
sravnjenje prihoda.
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PREPORUKA 12

Smatramo da je potrebno da Ministarstvo obaveze institucije koje ostvaruju prihode od
novc€anih kazni da u finansijskim izvjestajima prezentuju podatke o ukupnim potrazivanjima,
naplaé¢enim i nenapla¢enim iznosima.

Prihodi od finansijskih javnih institucija i nefinansijskih javnih preduzeé¢a ostvareni su u
ukupnom iznosu od 11.015.186 KM. Iznos od 10.500.000 KM iskazan je kao prihod od nefinansijskih
javnih preduzeca, a ostvaren je po osnovu uplate naknade operatera za izdavanje dozvola za
koristenje radiofrekventnog spektra za pruzanje usluga putem mobilnih pristupnih sistema. Vijece
ministara je u Odluci o dozvolama za koristenje radiofrekventnog spektra za pruzanje usluga putem
mobilnih pristupnih sistema utvrdilo naknadu za dozvolu koja po operateru iznosi 17.500.000 KM i
uplacuje se u pet jednakih rata, u rokovima koji su utvrdeni u odluci. Prvu ratu su uplatila sva tri
operatera u BiH u utvrdenim iznosima (3.500.000 KM), ali nakon roka predvidenog u odluci koiji je
odreden do 30.05.2019. godine. Na osnovu dokumentacije dostavljene iz Regulatorne agencije za
komunikacije (RAK), utvrdili smo da su dozvole operaterima izdate u propisanom roku (izdaje ih
RAK), ali je bilo kasnjenja prilikom zaklju€ivanja ugovora. Ugovore sa operaterima je trebalo da
zakljuci Vije¢e ministara u roku od 45 dana od dana izdavanja dozvole, ali su umjesto u maju, ugovori
zakljuCeni u junu 2019. godine. Takoder smo uocili da su u ugovorima ostale odredbe o rokovima
placanja koji su utvrdeni u Odlukama o dozvolama, pa je kao rok za placanje naveden 30.05. mada
su ugovori zaklju€eni polovinom juna. Nakon zaklju€ivanja ugovora RAK je ispostavio fakture
operaterima u kojima je kao rok pla¢anja naveden 01.07.2019. godine, a operateri su svoju obavezu
izmirili prije roka navedenog u fakturi.

Prihodi od kamata i kursnih razlika su ostvareni u iznosu od 745.031 KM, od ¢ega prihodi od
kamata na oroCena sredstva iznose 588.277 KM. Kamata je napla¢ena na osnovu plana otplate
dostavljenog iz banaka u kojima je izvrSeno oroCavanje.

Tekuce podrske iz inostranstva (A-lll)

U periodu od 01.01. do 31.12.2019. godine su ostvareni prihodi po osnovu teku¢e podrske iz
inostranstva u iznosu od 12.573.542 KM. Teku¢om podr§skom u nov€anom obliku obuhvaéene su
sve namjenske donacije doznacCene iz inostranstva od stranih vlada i organizacija, kao podrska
pojedinim institucijama BiH. Ostvareni iznos je vec¢i od planiranog za 12.458.542 KM jer vecina
budzetskih korisnika u zahtjevu za budzet ne planira prilive od donacija. Donacije se stavljaju na
raspolaganje institucijama kada nov€ana sredstva budu uplacena od strane donatora, a ne kada su
planirana (i odobrena).

Tokom revizije smo konstatovali da su uplate od donatora evidentirane na kontu 731111 Donacije-
Transferi iz inostranstva, a dvije uplate u ukupnom iznosu od 557.892 KM su evidentirane na fondu
10 (budZzetska sredstva) umjesto na fondu 30 (donatorska sredstva). O navedenom smo usmeno
upoznali Ministarstvo tokom obavljanja revizije, te je izvrSena korekcija nakon sacinjavanja lzvjesStaja
Ministarstva, na nacin da su korigovana knjizenja po fondovima u okviru finansijskog rezultata
(prikazano u tacki Finansijski rezultat).

Transferi od drugih nivoa vlasti (A-1V)

Transferi od drugih nivoa vlasti realizovani su u iznosu od 1.274.529 KM i veci su za 972.933 KM od
planiranih. U okviru ove grupe prihoda nisu planirana sredstva koja su zakonskim propisima
predvidena za finansiranje pojedinih institucija ili tijela kao 5to su Vije¢e za drzavnu pomoc, Fiskalno
vije€e BiH, finansiranje rada koordinacionog odbora VRI i centralnih harmonizacijskih jedinica.

31



B - Ostalo finansiranje i primici prikazani u iznosu od 86.868.904 KM, a obuhvataju preneseni
vidak sredstava iz prethodnih godina (80.899.000 KM), primitke od sukcesije (5.735.583 KM) i
primitke od prodaje stalnih sredstava (234.321 KM). Primici od sukcesije sastoje se od uplacenih
sredstava od prodaje nekretnina u Tokiju i Bonu (iznos od 5.405.701 KM iskazan je kao prihod
Ministarstva vanjskih poslova) i prihoda po osnovu naplate pripadajuceg dijela nov€anih sredstava
sukcesije (329.882 KM).

Preneseni viSak sredstava iz prethodnih godina iskazan je kao ostvareni primitak u iznosu koji je
planiran (80.899.000 KM). Zbog vece realizacije ostalih prihoda u odnosu na planirano i manje
realizacije rashoda u odnosu na planirano (zbog kasnog usvajanja budzeta), visak prihoda iz
prethodne godine nije iskoristen za pokrivanje finansijskog rezultata. Kako se radi o obracunskoj
kategoriji koja je bila na raspolaganju tokom godine za pokri¢e viSka rashoda nad prihodima, ista ne
bi trebalo da se prikazuje kao ostvareni prihod u 2019. godini u Obrascu 1-Pregled prihoda,
primitaka i finansiranja. Napominjemo da su Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju utvrdeni
obrasci za izvjeStavanje i u kome je Obrazac 1 predviden za popunjavanje u institucijama-
budzetskim korisnicima, a razlikuje se i po formi i sadrzaju od Obrasca 1 koji Ministarstvo popunjava
i dostavlja uz Izvjestaj o izvrdenju budzeta za institucije BiH.

PREPORUKA 13

Potrebno je da Ministarstvo razmotri nacin prikazivanja prenesenog viSka sredstava iz
prethodnih godina u Pregledu prihoda, primitaka i finansiranja (Obrazac 1 - uz lzvjestaj o
izvrSenju budzeta institucija BiH).

* Prodaja vozila (licitacija)
Ostvareni prihodi po osnovu prodaje stalnih sredstava u iznosu od 234.321 KM odnose se na
prodaju sluzbenih automobila putem javnog nadmetanja (licitacije) u iznosu od 232.030 KM i prodaju
opreme u vrijednosti 2.291 KM.

C - Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH prikazani su u lzvjestaju o izvrSenju budzeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH u iznosu od 793.104.401 KM koji odgovara podacima u
glavnoj knijizi trezora, ali nisu obuhvaceni postupcima revizije.

8. RASHODI

U periodu od 01.01. do 31.12.2019. godine ukupni rashodi budZetskih korisnika i direktnih transfera
sa Jedinstvenog raCuna trezora iskazani su u iznosu od 884,96 mil. KM ili 73% u odnosu na
raspolozivi budzet. Pregled raspolozivog budzeta i ostvarenih rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorija dat je u narednoj tabeli:

32



Tabela br. 3

lzvrsenje
Korigovani 2019,
R. Budzet?? budzet® Direktni Ukupno % %
br. OPIS 2019. 2019. Institucije BiH transferi (5+6) (7/4) ucescéa (7)
1 2 3 4 5 6 7 9 11
Tekuéi
1 izdaci 869.063.000 901.596.086 825.446.483 574.937 | 826.021.420 92 93.34
Tekuci
grantovi i
2 | transferi 38.080.000 43.466.876 11.328.709 14.914.347 26.243.056 60 2.97
Kapitalni
grantovi i
3 | transferi 805.000 3.824.111 1.901.003 0 1.901.003 50 0.21
lzdaci za
strane
4 | kamate 0 1.129.000 0 939.520 939.520 83 0.11
Kapitalni
5 | izdaci 54.624.000 259.309.507 26.185.679 0 26.185.679 10 2.96
Vanjske
6 | otplate 0 3.423.000 0 3.314.960 3.314.960 97 0.37
Rezervisa
7 | nja 3.428.000 1.615.500 0 360.000 360.000 22 0.04
8 | UKUPNO: 966.000.000 | 1.214.364.080 864.861.873 20.103.764 | 884.965.637 73 100.00

Kako je vidljivo iz prethodne tabele, rashodi teku¢e godine su manji za 329,40 mil. KM ili 27% u
odnosu na korigovani budzet 2019. godine.

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu usvojen je tek u
decembru 2019. godine, to je utjecalo na realizaciju budzeta. Naime, tokom 2019. godine institucije
Bosne i Hercegovine su finansirane na osnovu Cetiri odluke o privremenom finansiranju na osnovu
kojih su se mogli kvartalno izvrSavati teku¢i rashodi u iznosu . sredstava odobrenih budzetom
prethodne godine.

8.1. Tekuéi izdaci

Tekudi izdaci su ostvareni u iznosu od 826,02 mil. KM ili 92% u odnosu na raspolozivi budZet. Ovi
rashodi i izdaci u€estvuju sa 93% u ukupnim rashodima (884,97 mil. KM) 2019. godine. Pregled
raspolozZivog budZeta i izvrSenja tekucih izdataka po ekonomskim kategorijama dat je u narednoj
tabeli:

2 Budzet odobren Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu
2 Korigovani budzet predstavlja iznos koji se dobije nakon $to se budzet odobren zakonom koriguje za izmjene i dopune po osnovu
prestrukturisanja, preraspodjela, rezerve, namjenskih sredstava i sl.
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Tabela br. 4

Korigovani

R. Budzet budzet lzvrSenje lzvrsenje %

br. OPIS 2019. 2019. 2019. 2018. % (5/4) (5/6) % ucescéa (5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Bruto place i

1 naknade 562.646.000 | 571.279.268 | 550.629.840 | 540.161.310 96 102 66.66
Naknade troskova

2 | zaposlenih 124.785.000 123.440.019 | 116.325.412 | 112.706.337 94 103 14.08

3 | Putni troskovi 17.129.000 19.214.593 15.852.662 16.575.864 83 96 1.92
Izdaci za telefonske

4 | ipostanske usluge 8.199.000 7.944.875 6.184.641 7.211.509 78 86 0.75
lzdaci za energiju i

5 | komunalne usluge 18.579.000 20.149.522 17.946.271 17.222.638 89 104 2.17

6 | Nabavka materijala 36.547.000 35.583.285 31.041.156 35.116.843 87 88 3.76
lzdaci za usluge

7 | prijevoza i goriva 12.026.000 11.490.625 10.233.636 10.421.880 89 98 1.24
Unajmljivanje

8 | imovine i opreme 24.268.000 24.735.896 23.536.062 22.630.419 95 104 2.85
Izdaci za tekuce

9 | odrzavanje 24.163.000 22.185.026 17.542.056 18.205.063 79 96 2.12
Izdaci za osiguranje
i troskove platnog

10 | prometa 3.364.000 3.220.252 2.535.398 2.701.213 79 94 0.31
Ugovorene i druge

11 | posebne usluge 37.357.000 62.352.724 34.194.285 43.239.366 55 79 4.14

12 | UKUPNO: 869.063.000 | 901.596.086 | 826.021.420 | 826.192.441 92 100 100.00

8.1.1. Bruto plac¢e i naknade plac¢a

Bruto place i naknade troskova zaposlenih uc€estvuju sa 81% (bruto place 67% i naknade troSkova
zaposlenih 14%) u ukupnim tekuc¢im izdacima 2019. godine i prema visini ¢ine dvije najve¢e grupe
izdataka budzeta.

Na 31.12.2019. godine bruto place su iskazane u iznosu od 550,63 mil. KM ili 96% u odnosu na
raspoloZiva sredstva. Naknade troSkova zaposlenih su iskazane u iznosu od 112,71 mil. KM ili 94% u
odnosu na raspoloziva sredstva. lzdaci za bruto place i naknade troSkova zaposlenih tekuc¢e godine su
veci za 14,09 mil. KM (bruto plac¢e 10,47 mil. KM i naknade troSkova zaposlenih 3,62 mil. KM) u odnosu
na ove rashode iskazane u 2018. godini. Prema raspolozivim informacijama povecanje predmetnih
izdataka je posljedica prijema novozaposlenih, unapredenja zaposlenih, povec¢anja pla¢a u pravosudnim
institucijama itd. ProsjeCan broj zaposlenih za koje su isplacene bruto plac¢e u tekucoj godini bio je 22.228.

Plaée i naknade plaéa zaposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o placama i naknadama
u institucijama BiH?*, Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama

24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17 i 25/18
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na nivou BiH?®, internim odlukama o pla¢ama i naknadama u Ustavnom sudu BiH? i internom
odlukom Parlamentarne skupstine BiH?’. Vezano za primjenu navedenih propisa u obavljenim
finansijskim revizijama institucija Bosne i Hercegovine konstatovano je sljedece:

Pla¢e i naknade troskova zaposlenih: Zakonom o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH
utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za poslanike Parlamentarne skupstine BiH. Pravo na ostale
naknade: topli obrok, prijevoz, odvojeni Zivot, smjestaj, pravo na naknadu u slucaju smrti ili teze
bolesti te pravo na jubilarnu nagradu preuzete su iz podzakonskih akata Vije¢a ministara. Odlukom
o nacCinu obracuna placa i ostalih materijalnih prava poslanika i delegata iz 2018. godine utvrdene
su naknade za mjesecni pausal, razlika place, naknada za posjetu porodici. Smatramo da bi bilo
korisno i svrsishodno ugradivanje svih materijalnih prava poslanika i delegata koja su regulisana
internim aktima u zakonske odredbe, kako bi se u cijelosti primijenio princip transparentnosti.
Svakako, ovo vazno i osjetljivo pitanje potrebno je zakonito i pravilno tretirati u skladu sa visokim
normama i standardima, kako bi se na taj nacin ispunila oekivanja javnosti i realizovale preporuke
revizije.

Prava zaposlenih u pravosudnim institucijama (Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, Sud BiH i
Tuzilastvo BiH) su definisana Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou BiH i Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH kojim su regulisane
place za zaposlene u zakonodavnoj i izvrénoj vlasti. Navedenim zakonima na razlicit nacin je
utvrdeno pravo na osnovnu mjesecnu plac¢u i pravo na naknade troSkova zaposlenih (za topli obrok,
prijevoz, regres, otpremnine i dr.). S obzirom na to da su kategorije radnih mjesta razvrstane po dva
zakona, odnosno da zaposleni primaju pla¢u po jednom ili drugom zakonu bez jasno utvrdenih
kriterija za razvrstavanje radnih mjesta, u odredenim slu¢ajevima su pokrenuti sudski sporovi po
osnovu diskriminacije. Takoder, sudije, tuzioci i odredene kategorije stru¢nog osoblja u pravosudnim
institucijama na nivou BiH su pokrenuli sudske sporove po osnovu diskriminacije, jer nemaju
istovjetne naknade troSkova kao zaposleni u zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti. Slijedom iznesenih
stavova pravosudnih institucija po pitanju diskriminacije kada je rije¢ o primanjima zaposlenih iz
radnih odnosa smatramo da zaposleni na svim nivoima vlasti Bosne i Hercegovine trebaju biti
izjednaceni u pogledu nacina obracuna plac¢a i utvrdivanja visine naknada.

Nadalje, Pravilima Ustavnog suda je definisano da se posebnim aktima utvrduje pla¢a i druge
naknade za sudije i osobe koje imenuje, kao i za ostale zaposlene u Sekretarijatu. Odlukama
Ustavnog suda utvrdena je placa predsjednika, potpredsjednika i sudija Ustavnog suda u bruto i
neto iznosu, kao i za zaposlene u Sekretarijatu. Osnovna pla¢a zaposlenih u Sekretarijatu utvrduje
se na osnovu plac¢e radnog mjesta i na osnovu promjenjivog dijela place. Odlukom o placama i
naknadama zaposlenih u Sekretarijatu, za svako radno mjesto utvrdena je placa radnog mjesta, dok
se promjenjivi dio place odreduje na osnovu ocjene rezultata rada zaposlenih, procentualnim
uvecanjem ili umanjenjem place radnog mjesta srazmjerno ocjeni rada zaposlenog. Takoder,
navedenim Odlukama zaposlenim u Ustavnom sudu utvrdena su prava i nacin ostvarivanja prava
na naknade troskova zaposlenih®. Dakle, plac¢e i naknade troSkova zaposlenih u Ustavnom sudu
BiH nisu definisane zakonskim i drugim propisima kao za zaposlene u ostalim institucijama BiH i
utvrduju se na drugaciji nacin i drugadcijim iznosima.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/05 i 32/07

% Odluka o placama i naknadama sudija Ustavnog suda BiH, broj: P-314/16 od 20.07.2016. godine i Odluka o platama i naknadama
zaposlenih u Sekretarijatu Ustavnog suda BiH, broj: P-259/16 od 06.06.2016. godine; P-259/16-1 od 22.12.2016. godine i P-259/16-I1 od
30.12.2019. godine

27 Odluci o nacinu obra¢una pla¢a i ostalih materijalnih prava poslanika i delegata, broj 03/5-50-14-11-31,1g/18.

% Naknada za ishranu tokom rada iznosi 8 KM za svaki dan proveden na radu, mjesecna naknada za privremeni smjestaj u Sarajevu
sudija Cije je mjesto prebivaliSta udaljeno od mjesta rada viSe od 80 km iznosi do 300 KM, naknada troSkova odvojenog zZivot od porodice
iznosi 400 KM, koliko je i naknada za regres za godi$nji odmor, naknada za odlazak u penziju (otpremnina) se utvrduje u visini tri isplacene
neto place zaposlenog u prethodna tri mjeseca itd.
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Postupcima revizije v institucifama izvrsne vilasti BiH utvrdena je neuskladenost odredenih
rfesenja o utvrdivanju koeficljenata za placu (za dva zamjenika glavnog sekretara u Predsjednistvu
BiH i za ¢lanove Komisije za o€uvanje nacionalnih spomenika BiH) sa odredbama Zakona o placama
i naknadama u institucijama BiH, odnosno utvrdeno je da se isplata placa vrsi po koeficijentima
definisanim rjeSenjima iako ti koeficijenti nisu definisani navedenim Zakonom. Kako bi osigurale
zakonsku osnovu za donoSenje predmetnih akata institucije su podnosile prijedloge za izmjenu
Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, medutim, Ministarstvo finansija i trezora BiH nije
preduzimalo aktivnosti po ovom pitanju.

Takoder, Pravilnik o placama, naknadama i drugim materijalnim pravima koji nemaju karakter placa
u Institutu za nestale osobe BiH* nije usaglasen sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama
BiH u dijelu koji se odnosi na plac¢e/koeficijente zaposlenih. U takvim okolnostima Institut neposredno
primjenjuje Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH na nacin da odredivanje koeficijenata,
odnosno visinu placée reguliSe ugovorom o radu i rjeSenjem o placi. Konstatovano je da u toku 2019.
godine Institut nije donio nove interne akte niti izvrSio izmjenu postojecih, a koji se odnose na li¢na
primanja zaposlenih u Institutu.

Nadalje, u izvjestajima o obavljenoj finansijskoj reviziji pojedinih institucija date su preporuke u cilju
otklanjanja uo¢enih nepravilnosti pri obraCunu dodataka na placu po osnovu posebnih uslova radnih
mjesta definisanih Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH. Naprimjer, dodatak na
plaéu u Upravi za indirektno oporezivanje zakljuéno sa 31.12.2019. godine ostvarilo je 1.746
drzavnih sluzbenika i zaposlenika, Sto predstavlja 71% od ukupnog broja zaposlenih. Vazeci akti koji
se odnose na dodatak na placu i broj ovlastenih osoba Uprave sadrze odredene manjkavosti i
nedorecenosti, Sto otezava i komplikuje njihovu primjenu, a odgovarajuce izmjene istih nisu vrSene
od njihovog inicijalnog donoSenja 2006. i 2008. godine. Uprava je 18.12.2019. godine poslala
Ministarstvu finansija i trezora BiH pripremljen prednacrt Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH uz detaljno obrazloZenje. Ministarstvo je 23.12.2019.
godine obavijestilo Upravu da ¢e navedeni prijedlog razmotriti tek ukoliko se pokaze opravdanim
uvrstiti ga u izmjene i dopune Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.

Porezi i doprinosi: Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH u €lanu 3. propisuje da
zaposleni koji u institucijama BiH obavljaju iste ili slicne poslove primaju istu osnovnu placu, po
principu — ,,ista plac¢a za isti posao“. Pla¢a zaposlenih utvrduje se u bruto i neto iznosu. Plac¢a u bruto
iznosu obuhvata neto placu, poreze i doprinose. Pla¢a u neto iznosu sastoji se od osnovne place
(utvrduje se mnozenjem osnovice za obracun place i pripadajuceg koeficijenta), dodatka na placu i
nagrade.

Obracun poreza i doprinosa na ukupna primanja zaposlenih u institucijama BiH vrsi se primjenom
zakonskih propisa prema mjestu prebivaliSta zaposlenog shodno ¢lanu 52. stav (3) Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH. S obzirom na to da su direktni porezi u nadleznosti entiteta
i Br¢ko distrikta postoje odredene razlike u pravnoj regulativi tako da imamo neuskladenost
oporezivanja po osnovu rada izmedu entiteta i Br¢ko distrikta $to u konacnici ima utjecaja na neto
place zaposlenih.

Prema raspolozivim informacijama u toku je postupak pred Sudom BiH Ciji predmet spora je
"diskriminacija i naknada Stete zbog isplate veceg iznosa neto place zaposlenima sa prebivalistem
u Republici Srpskoj u odnosu na zaposlene sa prebivaliStem u Federaciji BiH, ¢ime je doslo do
krSenja principa ista placa za isti posao iz Clana 3. taCka a) Zakona o placama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine". Razlika u iznosu je posljedica primjene vazecih propisa o porezu
na placu u entitetima.

29 Akt broj: 01-40-UO-355/07 od 17.12.2007. godine i 01-40-1445/08 od 7.5.2008. godine
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Obracun i isplatu plac¢a za institucije Bosne i Hercegovine vrsi Ministarstvo finansija i trezora BiH
koristenjem sistema centralizovane isplate placa. Kako je po pitanju primjene €lana 3. Zakona o
pla¢éama i naknadama u institucijama BiH i u prethodnom periodu na odredeni nacin stav zauzimao
Sud BiH kroz postupke vodene pred istim, to smo misljenja da Ministarstvo finansija i trezora BiH
treba pri razmatranju i primjeni navedenog ¢lana uzeti u obzir sve relevantne Cinjenice i moguce
devijacije, kako po pitanju poreznog tretmana, tako i po drugim osnovama koje se javljaju u praksi®.

Uzimajuci u obzir vremensku distancu u kojoj su doneseni predmetni propisi i ad hoc pristupe kojima
su rjeSavana pojedinaCna pitanja vezana za regulisanje placa i naknada troSkova zaposlenih u
institucijama BiH, u prethodnom periodu smo ukazivali na potrebu sustinske analize propisa kojima
je uredena oblast primanja zaposlenih iz radnih odnosa u institucijama BiH i predlaganje
odgovarajucih rjeSenja u cilju transparentnog i pravednog regulisanja predmetne materije.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je u odgovoru o preduzetim aktivnostima po preporukama revizije
navelo da ¢e odgovarajuce analize sacCiniti do kraja 2020. godine. Kako je vidljivo iz naprijed
navedenog, potrebno je sustinski analizirati pravni okvir kojim su regulisana primanja zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine, te stoga smatramo da je pri realizaciji predmetne aktivnosti
potrebno osigurati u€esce svih relevantnih institucija kako bi predloZzena rjeSenja bila svrsishodna i
provodljiva.

PREPORUKA 14

Potrebno je da Vije¢e ministara putem nadleznog ministarstva izvrsi analizu pravnog okvira
kojim su regulisane plaée i naknade troskova zaposlenih u institucijama BiH, te na osnovu ove
analize predlozi sistemska rjeSenja koja trebaju osigurati da predmetna oblast bude uredena
uz postovanje principa transparentnosti i pravednosti.

Policijski dodatak: Clanom 18. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH utvrdeni su platni
razredi i koeficijenti za policijske sluzbenike, a clanom 19. istog Zakona pravo na poseban dodatak
(policijski dodatak) za zaposlene u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i Grani€noj policiji BiH. Prema
stavu (4) ¢lana 19. navedenog Zakona pojedinac¢no rjeSenje o utvrdivanju posebnog dodatka za
policijske sluzbenike donosi direktor policijske agencije, na osnovu podzakonskog akta Kkoji
prethodno donosi Vije¢e ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH. Vije¢e ministara nikada
nije donijelo podzakonski akt iako je predmetni Zakon stupio na snagu 2008. godine. Isplata dodatka
na place se vrsi na osnovu akata koje su donijeli rukovodioci navedenih institucija.

Nadalje, Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH nije definisano pravo na policijski
dodatak policijskim sluZzbenicima zaposlenim u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela, jer je
operativno uspostavljena u 2011. godini nakon stupanja na snagu navedenog Zakona. Direkcija je
uspostavljena na osnovu Odluke Vije¢a ministara o preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad
i zaposlenih izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne agencije za istrage i zastitu i Direkcije®', a
isplata policijskog dodatka se vrsi na osnovu interne Odluke o utvrdivanju posebnog dodatka na
placu policijskim sluZzbenicima koja je donesena u martu 2012. godine.

VijeCe ministara je 2017. godine uputilo Parlamentarnoj skupstini BiH prijedlog da po hithom
postupku razmotri izmjene €lana 19. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, odnosno
da se predmetnom izmjenom utvrdi pravo na policijski dodatak za policijske sluzbenike zaposlene u

30 Ministarstvo finansija i trezora BiH je u tekucoj godini, na osnovu Odluke Ustavnog suda BiH, izmijenilo Instrukciju za podno$enje
zahtjeva za refundaciju naknade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad (bolovanje) nadleznim kantonalnim fondovima za zdravstveno
osiguranje koja je donesena u 2014. godini.

31 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/10 i 21/11
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sigurnosnim agencijama na nivou BiH ukljuCujuci i policijske sluzbenike zaposlene u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela.

Parlamentarna skupstina BiH, na 54. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 14.12. i 15.12.2017.
godine, i na 36. sjednici Doma naroda, odrzanoj 20.2.2018. godine, usvoijila je Zakon o izmjenama
Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH u dijelu koji se odnosi na poseban dodatak
(policijski dodatak). Buduci da je Zakon o izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama
BiH usvojen u razli¢itom tekstu u domovima Parlamentarne skupstine BiH potrebno je da Zajednicka
komisija oba doma usaglasi tekst Zakona. Do dana sacCinjavanja ovog lzvjesStaja tekst predmetnog
Zakona nije usaglasen.

Resorno Ministarstvo sigurnosti BiH se, u martu 2019. godine, obratilo Ministarstvu finansija i trezora
BiH u cilju rjeSavanja pitanja isplate policijskog dodatka zaposlenim u sigurnosnim agencijama na
nivou Bosne i Hercegovine. Ministarstvo finansija i trezora BiH je u svom odgovoru sugerisalo da se
pripremi i Vijecu ministara dostavi prijedlog odluke kojom se odreduje visina policijskog dodatak za
zaposlene u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i Grani¢noj policiji, a da zaposleni u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela pravo na policijski dodatak ostvaruju u skladu sa odredbama Odluke
Vije¢a ministara o preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad i zaposlenih izmedu Ministarstva
sigurnosti BiH, Drzavne agencije za istrage i zastitu i Direkcije do okoncCanja procedura
usaglaSavanje teksta Zakona. Do dana sacCinjavanja ovog lzvjestaja VijeCu ministara nije upucen
prijedlog podzakonskog akta kojim se reguliSe pravo na policijski dodatak zaposlenih u Drzavnoj
agenciji za istrage i zastitu i Grani€noj policiji.

PREPORUKA 15

Potrebno je da Vijece ministara putem nadleznog Ministarstva sigurnosti analizira postojece
stanje po pitanju regulisanja pitanja policijskog dodatka zaposlenih u sigurnosnim
agencijama na nivou Bosne i Hercegovine i preduzme mjere i aktivhosti na konaénom
rjeSavanju navedenog pitanja.

Neplaéeno odsustvo: Pravo na neplaceno odsustvo drzavnih sluzbenika regulisano je Odlukom o
uslovima za koristenje prava na naplaceno odsustvo i na rad sa skra¢enim radnim vremenom?®. Na
zaposlene Ciji je radnopravni status definisan Zakonom o radu u institucijama BiH primjenjuju se
odredbe Clana 31. ovog Zakona kojim je definisano da poslodavac moze zaposleniku, na njegov
zahtjev, odobriti neplaceno odsustvo, u slu€ajevima i u trajanju utvrdenom u aktu poslodavca.

Provodenjem revizija u institucijama Bosne i Hercegovine uoceno je sljedece:

e Odlukom o uslovima za koriStenje prava na napla¢eno odsustvo i na rad sa skra¢enim radnim
vremenom nije definisano ukupno trajanje neplacenog odsustva drzavnog sluzbenika po
osnovu kandidature ili imenovanja na javnu funkciju $to dovodi do nejasnoca u pravilnoj
primjeni ovog propisa (u praksi su prisutni sluajevi neplacenog odsustva jedne osobe u
trajanju od 10 i viSe godina po osnovu vise imenovanja u kontinuitetu, u Upravi za indirektno
oporezivanje BiH odreden broj rjeSenja za neplaceno odsustvo datira iz 2011, 2015, 2016.
pa sve do 2019. godine i sl.). Nakon zavrSetka visegodisnjeg mandata omoguéen im je
povratak u mati¢nu instituciju, medutim, postoji rizik da matiCna institucija, u trenutku
povratka zaposlenih (s obzirom na to da postoji obaveza primanja zaposlenih), ne bude imala
realnu potrebu za istim. Takoder, u praksi je prisutna nejasnoCa u primjeni prava na
neplac¢eno odsustvo po predmetnom osnovu kada je rije€ o zaposlenicima institucija Bosne

32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 38/13
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i Hercegovine Ciji je radnopravni status definisan odredbama Zakona o radu u institucijama
BiH u smislu da li imaju pravo na povratak u instituciju poslije isteka mandata.

Smatramo da nadlezne institucije trebaju razmotriti problematiku duzine odsustva po osnovu
kandidature ili imenovanja na javnu funkciju i problematiku prava na neplaceno odsustvo po
ovom osnovu za zaposlenike institucija Bosne i Hercegovine koji nemaju status drzavnih
sluzbenika, te u tom smislu dati odgovarajuca tumacenja za pravilnu primjenu relevantnih
propisa.

¢ U ranijem periodu su zabiljezeni slu€ajevi internih premjestaja s vise na nizu poziciju (sa
pozicije rukovodecéeg drzavnog sluzbenika na poziciju drzavnog sluzbenika) kako bi se time
drzavnom sluzbeniku pruzila moguénost koristenja prava na neplaceno odsustvo po osnovu
kandidature ili imenovanja na javnu funkciju, odnosno moguénost koriStenja prava na
povratak u instituciju poslije isteka mandata, sto je mogucnost koja nije data rukovodec¢im
drzavnim sluzbenicima. Takoder, uoCen je sluCaj pomjeranja rukovodeéeg drzavnog
sluzbenika na drugu poziciju uz istovremeno zadrzavanje prava povratka u mati¢nu
instituciju.
S obzirom na to da se Odlukom o uslovima za koristenje prava na napla¢eno odsustvo i na
rad sa skra¢enim radnim vremenom regulie neplaceno odsustvo za drzavne sluzbenike pri
¢emu se izri¢ito navodi da se radi o onima ,,koji nisu rukovodeci drzavni sluzbenici misljenja
smo da je potrebno dosljedno primjenjivati zakonske i podzakonske odredbe koje reguliSu
navedeno podrudje.

e QOdredene institucije (Sud BiH, Centralna izborna komisija, Drzavna regulatorna agencija za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost i sl.) nisu imale odgovaraju¢u kadrovsku zamjenu za osobe
kojim je odobreno neplaceno odsustvo ili nisu osigurale relevantne dokaze o ispunjavanju
uslova za odobravanje neplacenog odsustva, te im je stoga u tekucoj godini sugerisano
razmatranje utjecaja takvih odluka na funkcionisanje institucije.

Navedeno ukazuje na potrebu analize pravnog okvira koji definise pravo na neplaceno odsustvo i
predlaganje mjera koje ¢e osigurati efikasno funkcionisanje institucija uz pos$tovanje prava
zaposlenih. Takoder, neophodno je da Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo finansija BiH daju
odgovarajuce instrukcije za primjenu svih relevantnih propisa kako bi se osigurao efikasan rad
institucija pri koristenju prava na neplac¢eno odsustvo odredenog broja zaposlenih.

PREPORUKA 16

Neophodno je da Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH razmotre
primjenu pravnog okvira koji reguliSe pravo na neplaéeno odsustvo, a da u meduvremenu
daju misljenja i instrukcije institucijama Bosne i Hercegovine za pravilnu primjenu postojecih
propisa.

Nadzor nad primjenom Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH: Clanom 53. Zakona
o placama i naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad primjenom ovog Zakona vrsi
Ministarstvo finansija i trezora BiH, a da se u slu€aju spora izmedu Ministarstva finansija i trezora
BiH i institucije BiH u vezi s primjenom odredbi ovog Zakona u dijelu koji se odnosi na obracun i
isplatu li€nih primanja zaposlenih, primjenjuje postojece rjeSenje do zavrSetka upravnog postupka
kod nadleznog tijela Vije¢a ministara. Navedena odredba je propisana pri dono$enju Zakona 2008.
godine, ali jo§ uvijek nisu definisane jasne i precizne procedure provodenja nadzora od strane
Ministarstva niti je definisano koje tijelo VijeCa ministara je nadlezno za vodenje upravnih postupaka
u predmetnim slu€ajevima, te se stoga odredbe o nadzoru nad primjenom Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH ne primjenjuju.
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S obzirom na to da smo u ranijem periodu ukazivali na potrebu definisanja postupka nadzora nad
primjenom Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH
je u odgovoru o preduzetim aktivnostima po datoj preporuci navelo da ¢e predmetno pitanje biti
regulisano kroz predlozeni Zakon o izmjenama i dopunama zakona o finansiranju institucija BiH koji
je u parlamentarnoj proceduri. Dakle, konacna ocjena realizacije date preporuke bit ¢e moguca u
narednom periodu.

8.1.2. Putni troskovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne troSkove u 2019. godini iznosili su 15.852.661 KM i manji su za
oko 0,7 mil. KM ili 4 % u odnosu na 2018. godinu uslijed privremenog finansiranja institucija Bosne
i Hercegovine, jer je Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH usvojen krajem
2019. godine.

Od ukupnog iznosa na putne troskove u zemlji se odnosi 4.561.033 KM, a na putne troSkove u
inostranstvu 11.291.628 KM.

Nacin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje utvrden je Odlukom o nacinu ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na
naknadu za sluzbeno putovanje® i Odlukom o visini dnevnica za sluzbena putovanja zaposlenim u
institucijama BiH3*.

Procesom revizije finansijskih izvjestaja institucija BiH za 2019. godinu, kod pojedinih institucija
utvrdene su odredene slabosti i nedostaci vezani za nedovoljno posvecivanje paznje sacinjavanju
plana putnih troSkova, neblagovremeno pravdanje putnih troSkova, potencijalno uvecanje troskova
za ove namjene uslijed neblagovremene kupovine aviokarata, rezervacije hotela, izvjestaji sa
sluzbenog puta nisu uvijek jasni i sveobuhvatni, uz pozivna pisma se uvijek ne prilazu agende iz kojih
bi se moglo jasno i nedvosmisleno zaklju€iti ko snosi troSkove ishrane na sluzbenom putovanju u
inostranstvu itd. Utvrdeni nedostaci su prezentovani u pojedinaCnim izvjestajima budzetskih
korisnika i date su preporuke u cilju njihovog otklanjanja.

| tokom 2019. godine je bilo prisutno provodenje edukacija izvan BiH na teme koje se obraduju i na
seminarima u BiH. Navedena problematika ¢e se detaljnije obraditi kroz izvjestaj revizije u€inka koji
se odnosi na edukacije zaposlenih u institucijama BiH.

8.1.3. Izdaci za mobilne i fiksne telefone, koristenje sluzbenih vozila i usluge
reprezentacije

Vije¢e ministara je donijelo Pravilnik o koristenju telefona, Pravilnik o koriStenju sredstava za
reprezentaciju i Pravilnik o uslovima i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i
Hercegovine. Primjena ovih pravilnika pocela je 01.01.2015. godine. Na prijedlog Ministarstva, a na
zahtjev pojedinih institucija BiH, pravilnici VijeCa ministara su u proteklom periodu u nekoliko navrata
pretrpjeli izmjene i dopune koje su se odnosile na izuze¢a pojedinih institucija iz istih, dopune limita
za mobilne telefone te dopune u vezi s koristenjem sluzbenih vozila 24 sata dnevno.

U novembru 2019. godine, na prijedlog Ministarstva finansija i trezora BiH, Vije¢e ministara je
donijelo Pravilnik o dopuni Pravilnika o uslovima nabavke i na€inu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH** kojim je uvr$tena Centralna izborna komisija BiH kao institucija s pravom
koriStenja sluZzbenih specijalizovanih vozila.

33 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 10/18
34 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 32/07, 6/12 i 42/12
35 Sluzbeni glasnik BiH, broj 81/19;
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U toku 2019. godine Pravilnik o koristenju telefona je tri puta mijenjan i dopunjavan. Pravilnikom o
Izmjeni i dopuni Pravilnika o koristenju telefona® uvrstene su pozicije zaposlenih u BHMAC-u sa
pravima na koristenje telefona koje do tada nisu bile prepoznate tim Pravilnikom. Pravilnikom o
dopunama Pravilnika o koristenju telefona®” je Sudu BiH i TuzilaStvu BiH dozvoljena kupovina
sluzbenih mobilnih telefonskih aparata koji su namijenjeni isklju€ivo za rad dezurnih sudija i tuzilaca
u ukupnom maksimalnom iznosu do 1.200 KM bez PDV-a za svaku instituciju. Pravilnikom o Izmjeni
i dopuni Pravilnika o koristenju telefona®® uvrstene su pozicije zaposlenih u DrZzavnoj agenciji za
istrage i zastitu sa pravima na koristenje telefona koje do tada nisu bile prepoznate tim Pravilnikom
te im se maksimalni godisnji iznos troSkova koriStenja sluzbenih fiksnih telefona sa 180.000 KM
zamjenjuje iznosom od 130.000 KM.

Nije bilo izmjena ili dopuna Pravilnika o koristenju sredstava za reprezentaciju u 2019. godini.

Izdaci za PTT usluge: |Izdaci za ove namjene ostvareni su u iznosu od 6.184.641 KM. U odnosu na
2018. godinu ovi izdaci su maniji za 1.026.868 KM ili 14 %. Na osnovu provedenih revizija za 2019.
godinu u institucijama BiH konstatovano je da iako je viSe puta upucivala Vije¢u ministara inicijativu
za izmjenu i dopunu Pravilnika u cilju uvrstavanja inspektora u isti jo§ samo Drzavna regulatorna
agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost nije uskladila interne akte sa Pravilnikom Vijeéa
ministara o koristenju telefona te utvrdila limite potrosnje fiksnih telefona po korisnicima.

Izdaci za sluzbena vozila: Ukupni izdaci za sluzbena vozila iznose 15.247.146 KM. U odnosu na
2018. godinu ovi izdaci su veci za 50.378 KM ili 0,3%. Ukupni izdaci za nabavku vozila na nivou
institucija BiH u 2019. godini iznose 785.230 KM, a primici od prodaje vozila 232.030 KM.
Konstatovano je da, kao $to je to bio slu€aj i prethodnih godina, pojedine institucije raspolazu sa
specijalizovanim vozilima bez pribavljene saglasnosti Vije¢a ministara na prijedloge pravilnika o
koriStenju specijalizovanih vozila. Naime, nakon pribavljenih pozitivnih misljenja nadleznih institucija,
institucije Bosne i Hercegovine (Ministarstvo vanjskih poslova, Direkcija za civilno zrakoplovstvo,
Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost) su dostavljale Vije¢u ministara
radi razmatranja i davanja saglasnosti prijedloge pravilnika o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih
specijalizovanih vozila, a na koje Vije¢e ministara ni u 2019. godini nije dalo saglasnost. Takoder,
pitanje posjedovanja specijalizovanih vozila neophodnih za obavljanje osnovne djelatnosti Instituta
za mjeriteljstvo joS uvijek nije rijeSeno, iako je inicijativa za povecanje broja sluzbenih vozila upué¢ena
Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara jo§ 2016. godine uz nekoliko urgencija na koje se
Generalni sekretarijat nije oCitovao.

Provedenim revizijama za 2019. godinu u institucijama BiH je konstatovano da su pojedine institucije
raspolagale vec¢im brojem sluzbenih vozila u odnosu na broj koji im je odobren vaze¢im Pravilnikom
(Institut za nestale osobe, Institut za mjeriteljstvo, Grani¢na policija, Ministarstvo pravde).

Na osnovu evidencija o upotrebi vozila, utvrdeno je da i u 2019. godini odredena specijalizovana
vozila na godiSnjem nivou prelaze jako malu kilometrazu Sto implicira pitanje rentabilnosti navedenih
vozila i ekonomicnosti prilikom raspolaganja javnim sredstvima (Granicna policija, SIPA).

Utvrdili smo i nepravilnosti kod koristenja sluzbenih vozila, koje se ponavljaju iz godine u godinu, a
odnose se na koristenje specijalizovanih vozila u nenamjenske svrhe (dolazak na posao i odlazak sa
posla). Naime, specijalizovana vozila se daju na raspolaganje i zaposlenima koji se ne mogu dovesti
u vezu sa obavljanjem operativnih poslova iz nadleznosti institucija.

Takoder je konstatovano da se u putnim nalozima za sluzbena vozila u institucijama ne upisuju putne
relacije i stanje kilometraze u momentu sipanja goriva, evidentirane su i dnevne "loko" voznje preko

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/19;
57 Sluzbeni glasnik BiH, broj 56/19;
38 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/19;
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100 km, nepostivanje internih procedura prilikom popravki i servisiranja vozila, da fakture ne sadrze
radni nalog kao dokaz izvrSenja usluge popravke sluzbenih vozila, visoki troSkovi odrzavanja
odredenih vozila i sl. Pojedine institucije jo$ uvijek nisu propisale procedure ispravnog postupanja u
okolnostima nastanka nepredvidenih dogadaja sa Stetnim poslijedicama za sluzbeno vozilo kada
Stetnik nije poznat, kojim bi se regulisali koraci na rijeSavanju tako nastalih Stetnih dogadaja. Utvrdeni
nedostaci su prezentovani u pojedina¢nim izvjestajima budzetskih korisnika i date su preporuke u
cilju njihovog otklanjanja.

Kroz pojedinacne revizije je konstatovano da institucije BiH razliCito postupaju u pogledu kasko
osiguranja sluzbenih vozila u pogledu odredivanja koja vozila ¢e biti kasko osigurana, a koja nece.

Osim toga, institucije prilikom evidentiranja naknada Stete na sluzbenim vozilima koja su kasko
osigurana nisu postupale jednoobrazno ni u 2019. godini. Naime, naknada Stete na sluzbenim
vozilima ne naplacuje se u svim slu€ajevima putem Jedinstvenog rauna trezora, pa nov€ani iznos
Stete osiguravajuca drustva uplacuju i direktno serviserima koji izvrSe popravku vozila.

PREPORUKA 17

Potrebno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH sa€ini odredena pravila za kasko osiguranje
sluzbenih vozila i pri tome jasno i precizno definiSe na€in postupanja institucija prilikom
evidentiranja naknada Stete na sluzbenim vozilima koja su kasko osigurana.

Izdaci za usluge reprezentacije ostvareni su u ukupnom iznosu od 2.156.973 KM i manji su za
47.105 KM ili 2,14% u odnosu na 2018. godinu.

Provedenom revizijom utvrdili smo da kod realizacije ovih izdataka i dalje nije na adekvatan nacin
uspostavljen sistem internih kontrola u instituciama BiH budué¢i da nedostaju adekvatna
obrazlozenja razloga nastanka troSka koja bi se mogla dovesti u vezu sa sluzbenim aktivnostima i
opravdanos$cu troSenja javnih sredstava.

8.1.4. Troskovi zakupa

Ukupni izdaci za zakup imovine i opreme u 2019. godini iznose 23.536.062 KM i veéi su za 905.643
KM u odnosu na 2018. godinu. Od ukupnih izdataka za zakup najveci dio se odnosi na unajmljivanje
prostora ili zgrada (11.681.840 KM), dok se ostali znac¢ajniji izdaci odnose na unajmljivanje opreme
(7.733.689 KM), unajmljivanje tornjeva, releja i antenskih stubova (1.722.390 KM), zakup skladiSnog
prostora (793.284 KM), unajmljivanje vodova i digitalnih kanala (599.751 KM), unajmljivanje parking
prostora (439.987 KM) te zakup za smjestaj telekomunikacione opreme (335.340 KM).

Revizijom pojedinacnih institucija ponovo je uo€eno da odredeni broj institucija jo$ uvijek nije rijeSio
pitanje trajnog smjestaja iako su za te namjene bila odobrena sredstva. Navedeno se odnosi na
Upravu za indirektno oporezivanje BiH koja jo$ uvijek nije realizovala visegodisnji projekat nabavke
objekta za Glavni ured i Regionalni centar u Banjoj Luci, Agenciju za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH kod koje su takoder identifikovana znacCajna kasnjenja u
realizaciji viSegodiSnjeg projekta izgradnje zgrade Agencije kao i na Direkciju za civilno
zrakoplovstvo za koju joS uvijek nije donesena odluka VijeCa ministara o kupovini objekta u Banjoj
Luci.
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8.1.5. Ugovorene usluge (ugovori o djelu, ugovori o privremenim i povremenim
poslovima, upravni odbori i druga tijela u institucijama BiH)

U 2019. godini izdaci za usluge na osnovu ugovora o djelu iznosili su 4.184.219 KM, a izdaci za
ugovore za privremene i povremene poslove 1.747.527 KM. Ukupni izdaci za navedene usluge
iznosili su 5.931.746 KM i u odnosu na 2018. godinu nizi su za 680.310 KM.

Kao dugogodisnji i jedan od glavnih problema angazovanja osoblja na osnovu ugovora o djelu
institucije navode nedostatak kadrova u okviru postojecih internih organizacija i sistematizacija te
nemogucnost zaposljavanja novih kadrova.

Medutim, uvidom u pojedinaCne izvjestaje institucija utvrdili smo da se u odredenom broju istih
pored popunjenih sistematizovanih radnih mjesta zaposljavaju osobe na osnovu ugovora o djelu za
iste opise poslova za koje je vec zaposlen drzavni sluzbenik odnosno zaposlenik. Nadalje, uoc€ili smo
pojavu da se kroz duzi vremenski period vr§i kombinacija angazmana istih osoba po osnovu ugovora
o djelu i ugovora za privremene i povremene poslove.

Smatramo da angazovanje putem ugovora u javhom sektoru predstavlja netransparentan nacin
zaposljavanja s obzirom na to da se ne pruzaju jednake Sanse svima koji su zainteresovani za posao.
Takoder, stvara se moguénost favorizovanja osobe na raspisanom javhom konkursu koja je veé
prethodno bila angazovana putem ugovora o djelu ili ugovora za privremene i povremene poslove
na odredenoj poziciji, u odnosu na one osobe koje se po prvi put javljaju. U praksi nisu rijetki slu€ajevi
da osoba bude angaZovana po osnovu ugovora o djelu izvijesno vrijeme, nakon toga institucija
raspise javni konkurs za odredeno radno mjesto po kojem kao najuspjesniji kandidat bude osoba
prethodno angazovana po ugovoru o djelu i slijedom toga se osoba prima u stalni radni odnos.
Uzimajuci u obzir sve navedeno, kao i da se znaCajan iznos sredstava svake godine izdvoji za ove
namijene, misljenja smo da se angazovanje osoba po ugovoru o djelu treba provoditi u izuzetnim i
hitnim okolnostima kada priroda posla to zahtijeva uvazavajuci princip transparentnosti u upravljanju
budzetskim sredstvima. Angazman po ugovoru o djelu nikako ne bi smio biti praksa u institucijama
BiH buduci da isti predstavlja netransparentan vid zaposljavanja i da se ugovor o djelu zakljuCuje
jednokratno, za obavljanje tatno odredenog posla definisanog ugovorom, da isti traje dok se posao
ne zavrsi, a ne u kontinuitetu duzi niz godina.

Buduci da zapoSljavanje putem ugovora o djelu u javom sektoru predstavlja izuzetno osjetljivu
kategoriju, da nema jasno definisanih i jedinstvenih pravila na nivou institucija BiH (potrebe
zakljucivanja ugovora, poslove za koje se moze zakljuciti ugovor o djelu, transparentnost pri izboru
osoblja uklju€ujuci javno oglasavanije, uspostavljene kriterije odnosno kvalifikacije osoblja, razloge
zbog kojih neko moze odnosno ne moze biti angazovan po ugovoru o djelu itd., visinu naknade i sva
druga pitanja koja karakteriSu sam pojam ugovora o djelu i §to tacno ugovor o djelu predstavlja),
smatramo da je potrebno viSe paznje posvetiti planiranju, obrazlaganju i odobravanju sredstava za
ove namjene.

Prilikom izrade instrukcija za planiranje budZeta Ministarstvo upucuje budzZetske korisnike da
dostavljaju obrazlozenja zahtjeva za sredstvima koja se odnose na ugovore o djelu. Uocili smo da
prilikom dostavljanja zahtjeva od strane budzetskih korisnika i dalje nisu uspostavljeni jedinstveni
kriteriji i evidencije u smislu traZzenih podataka.

lako odgovornost za angazman osoba po ugovoru o djelu prvenstveno snosi rukovodilac svake
institucije smatramo kako upravo Ministarstvo finansija i trezora BiH moZe na odgovarajuci nacin
doprinijeti opravdanosti samog angazmana, transparentnosti i duzini trajanja ugovora o djelu u
institucijama na nacCin da detaljnije i sustinski pristupi analiziranju potreba svakog budZetskog
korisnika.
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PREPORUKA 18

Uvazavajuéi slozenost i pojedinacne potrebe svih budzetskih korisnika, preporuc¢ujemo da
Ministarstvo, u saradnji s Ministarstvom pravde BiH, iznade rjeSenje u uspostavljanju
jedinstvenih pravila i kriterija za angazovanje vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu,
vodeéi pritom racduna o detaljnoj i sustinskoj analizi dostavljenih zahtjeva budzetskih
korisnika.

Upravni i nadzorni odbori, vije¢a, komisije i druga radna tijela u institucijama BiH:

U 2019. godini na ime naknada za rad u upravnim i nadzornim odborima, vije¢ima, komisijama i
drugim radnim tijelima isplaceno je 1.760.543 KM od kojih je 1.153.291 KM ispla¢eno za rad u
upravnim i nadzornim odborima i drugim tijelima, a 607.252 KM je ispla¢eno za rad u komisijama. U
odnosu na prethodnu godinu navedeni izdaci su manji za 3.122.594 KM.

Ministarstvo finansija i trezora BiH nema evidencije o osnovanim odborima, vije¢ima, komisijama i
dr. tijelima na nivou institucija BiH. Sto se ti¢e pravila i procedura izvje$tavanja o radu navedenih
tijela ista se propisuju aktima kojima se formira neko od navedenih tijela.

Uvidom u pojedinacne izvjestaje uocili smo da se na kontu izdataka za rad upravnog i nadzornog
odbora evidentiraju place medunarodnih sudaca u Ustavnom sudu BiH (175.176 KM) kao i naknade
¢lanovima Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a (216.681 KM).

Takoder smo identifikovali problem isteklih mandata odnosno neimenovanja upravnih i nadzornih
odbora, komisija i drugih tijela s kojima se suoCava odreden broj institucija. Posebno istiemo
neuspostavljanje i nefunkcionisanje Nadzornog odbora kao jednog od organa za izgradnju drzavnog
zatvora BiH (u skladu sa Zakonom o osnivanju Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i
drugih mjera BiH), sto je u 2019. godini bilo osnova za misljenje s rezervom, buduéi da nadzorni
odbor nije funkcionisao i samim tim nije izvrSena kontrola finansijskih sredstava niti je predocen
Izvjestaj o istome Ministarstvu pravde. Naime, Vije¢e ministara je na prijedlog Ministarstva pravde
BiH donijelo Odluku o prestanku rada Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje zavoda za
izvrdenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera (prestaje s radom 31.07.2019. godine) te Odluku
o utvrdivanju datuma pocetka rada Zavoda za izvrSenje krivi€nih sankcija, pritvora i drugih mjera (od
01.08.2019. godine).

Nadalje smo uoCili da se u odredenim institucijama prilikom isplate naknada za rad u komisijama
nisu postovale zakonske odredbe koje definiSu iznos naknada za rad u upravnim odborima,
nadzornim i drugim radnim tijelima u institucijama BiH.

Clanom 39. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, stav (3), (4) i (5) definisano je da
¢lanovi upravnih odbora, nadzornih i drugih radnih tijela, koji su zaposleni u institucijama koje se
finansiraju iz budZeta institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko distrikta BiH i kantona,
izuzimajuci visokoSkolske ustanove, nemaju pravo na naknadu za rad u takvim tijelima koji obavljaju
tokom radnog vremena. Takoder je utvrdeno da mjese¢na naknada za rad u upravnim odborima,
nadzornim i drugim radnim tijelima moze iznositi maksimalno do visine osnovice za obracun place
zaposlenima u institucijama Bosne i Hercegovine (475,69 KM) kao i da ukupna godi$nja naknada
¢lanu upravnog odbora, nadzornog i drugog radnog tijela moze iznositi maksimalno do visine 12
mjeseCnih naknada bez obzira na ucesc¢e u radu viSe razli€itih radnih tijela (Sluzbeni glasnik BiH
88/15).

Institucije BiH su bile duzne uskladiti svoje podzakonske akte s ¢lanom 39. Zakona o placama i
naknadama u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu navedenog Zakona (10. novembar 2015.
godine).

Tako je direktor Agencije za drzavnu sluzbu dopisom upucenim svim institucijama sugerisao da se
prilikom donoSenja rjeSenja o utvrdivanju visine naknade u dispozitivu rjeSenja ugradi sljedeéi stav
»Ukoliko isplata naknade iz taCke 1. dispozitiva ovog rjeSenja nije mogla jednokratno, ista Ce biti
isplacena u obrocima, u skladu s relevantnim propisima“. Ovakvim na¢inom postupanja prilikom
isplate naknada krSe se osnovni postulati ograni¢enja koji su definisani Zakonom o pla¢ama i
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naknadama u instituciama BiH kao i osnovni principi pravi¢nosti, transparentnosti, fiskalne
odrzivosti, drustvene odgovornosti i solidarnosti.

Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje jo$ uvijek nije uskladio interne akte s ¢lanom 39.
Zakona o placama koji regulidu isplatu naknada ¢lanovima Upravnog odbora. Isplate navedenih
naknada nisu vrSene u 2019. godini te su na osnovu toga pokrenuti sudski sporovi od strane
pojedinih ¢lanova Upravnog odbora Uprave.

Problematika uskladivanja internih akata sa navedenim ¢lanom 39. Zakona o placama uoCena je i u
Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH. Naime, Odlukom VijeCa ministara iz 2010. godine
utvrdena je naknada za rad u Vijecu Agencije u iznosu od 1.000 KM za predsjedavajuceg i 900 KM
za Clana. Agencija nije uskladila interne akte sa navedenim c&lanom 39. Zakona o pla¢éama
obrazlazuci to Cinjenicom da nadleznosti Vijeca Agencije nadilaze nadleznosti koje imaju upravni ili
nadzorni odbori u institucijama BiH te da je VijeCe uspostavljeno Zakonom o komunikacijama cije
Clanove imenuje Parlamentarna skupstina BiH. Nadalje, trazi od Vije¢a ministara izuzimanje od
odredbi ¢lana 39. Zakona o pla¢ama te je trenutno uslijed procesa trazenja i dobivanja misljenja od
nadleznih institucija.

U 2019. godini u Agenciji se isplacivala naknada u visini od 475,69 KM na mjese¢nom nivou.

8.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o budzetu institucija BiH za 2019. godinu odobrena su sredstva za kapitalne izdatke u
iznosu od 54.624.000 KM koja podrazumijevaju kapitalne izdatke budzetskih korisnika. Zakonom
odobreni iznos sredstava uvecCan je za prestrukturisana (6.760.195 KM) i namjenska sredstva
(197.925.312 KM) u ukupnom iznosu od 204.685.507 KM. Ukupan korigovani budzet za kapitalne
izdatke s uklju€enim namjenskim sredstvima iznosio je 259.309.507 KM, §to je u odnosu na 2018.
godinu manje za 19.576.017 KM ili 7%.

Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 26.185.679 KM* ili 10% u odnosu na ukupan korigovani
budzet.

Razlog smanjenja izvrSenja kapitalnih izdataka je privremeno finansiranje institucija Bosne i
Hercegovine u toku 2019. godine, jer su se u ovom periodu mogli izvrSavati samo viSegodiSnji
kapitalni izdaci za koje su neutro$ena sredstva prenesena iz prethodne godine i kapitalni izdaci iz
drugih namjenskih sredstava.

Pregled planiranih i realizovanih sredstava po ekonomskim kategorijama za budzetske korisnike i
direktne transfere dat je u sljedecoj tabeli:

Tabela br. 5
Odobreno ] Korigovani
R.br. Vrsta kapitalnih izdataka v namjenska 9 x Realizovano %
budzetom budzet
sredstva
1 2 3 4 5 6 7=6/5*100
1 Nabavka zemljiSta 502.000 105 502.105 0 0
2 Nabavka gradevina 20.178.000 121.848.202 142.026.202 13.136.652 9
3 Nabavka opreme 25.205.000 57.833.716 83.038.716 7.144.690 9
4 Nabavka ostalih stalnih sredstava 12.000 0 12.000 3.276 27
Nabavka stalnih sredstava u obliku
5 prava 5.434.000 10.985.777 16.419.777 4.860.332 30
Rekonstrukcija i investiciono
6 odrzavanje 3.293.000 14.017.707 17.310.707 1.040.729 6
1. Ukupno za budzetske korisnike 54.624.000 204.685.507 259.309.507 26.185.679 10
UKUPNO KAPITALNI IZDACI 54.624.000 204.685.507 259.309.507 26.185.679 10

3% U iznos su uklju¢eni i visegodisniji kapitalni projekti
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Nabavke zemljista u 2019. godini nije bilo.

Nabavka gradevina u 2019. godini realizovana je u iznosu od 13.136.652 KM, §to u odnosu na
korigovani budzet predstavlja 9%, a Sto je manje za 25.271.978 KM u odnosu na isti period
prethodne godine.

Znacajniji iznosi nabavke gradevina u izvjeStajnom periodu odnose se na Ministarstvo komunikacija
i prometa BiH 6.556.799 KM (od ¢ega 6.555.629 KM za projekat ,lzgradnja i nadzor medudrzavnog
mosta Svilaj“ i 1.170 KM za ,,Izgradnju i nadzor medudrzavnog mosta Gradiska“), zatim Sluzbu za
zajednicCke poslove institucija BiH 3.736.239 KM za viSegodisnji projekat kupovine zgrade za smjestaj
institucija BiH u Sarajevu i Isto€nom Sarajevu), Upravu za indirektno oporezivanje BiH 2.816.181 KM
(za viSegodisnji projekat izgradnje objekata u zra¢noj luci Tuzla) i 86.561 KM (za izgradnju objekta u
zracnoj luci Mostar i rekonstrukcije postojec¢ih objekata na GP Vardiste), zatim 890.237 KM za
izgradnju objekta arhiva u Mostaru itd.

Nabavka opreme u 2019. godini realizovana je u iznosu od 7.144.690 KM ili 9% od korigovanog
budzeta, odnosno za 29.138.477 KM manjem iznosu u odnosu na prethodnu godinu.

Znacajnija izvrSenja odnose se na Ministarstvo odbrane BiH u iznosu od 2.200.865 KM (od €ega je
1.300.000 KM za viSegodisnji projekat ,,Nabavka helikoptera®, zatim na Ministarstvo sigurnosti BiH
u iznosu od 1.877.349 KM 30 u vidu donatorskih projekata, na Obavjestajno-sigurnosnu agenciju
1.344.736 KM (od Cega 1.270.646 KM za viSegodisnji projekat nabavke specijalne opreme i vozila,
a ostalo je redovna nabavka), zatim na Grani¢nu policiju BiH u iznosu od 279.164 KM za redovnu
nabavku opreme, Visoko sudsko i tuzilacko vije€e u iznosu od 264.179 KM (od Cega su 261.246
donatorski projekti, a ostalo je redovna nabavka), na Institut za mjeriteljstvo BiH 210.625 KM za
redovnu nabavku opreme itd.

Sredstva za nabavku opreme planiraju se na bazi iskustva i procjene u fazi podnosenja budzetskih
zahtjeva.

Uvidom u pojedinacCne izvjestaje institucija, konstatovano je da i dalje postoje slabosti internih
kontrola kod planiranja, realizacije i izvjeStavanja o realizaciji ovih izdataka.

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava realizovana je u iznosu od 4.860.332 KM ili 30% u
odnosu na korigovani budzet koji ukljuCuje dodatna namjenska sredstva, $to je manje za oko 4,3
miliona KM ili 47% u odnosu na prethodnu godinu.

Znacajnija izvrSenja odnose se na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 2.499.120 KM za projekat
slzrada planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonski autoput”, zatim na Ministarstvo
finansija i trezora BiH u iznosu od 1.263.843 KM za viSegodisnji projekat ,,Uspostavljanje DR plana®,
na Visoko sudsko i tuZilaCko vije¢e u iznosu od 469.648 KM u vidu donatorskih projekata i
Regulatornu agenciju za komunikacije BiH u iznosu od 276.457 KM za projekat ,,Mjerenje kvaliteta
Sirokopojasnog pristupa internetu u Bosni i Hercegovini®.

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje realizovani su u iznosu od 1.040.729 KM ili 6% u odnosu
na korigovani budzet koji uklju€uje dodatna namjenska sredstva, $to je manje za oko 2,5 miliona KM
ili 71% u odnosu na prethodnu godinu.

Znacajnija izvrSenja se odnose na Sluzbu za zajedniCke poslove institucija BiH u iznosu od 593.612
KM na ime viSegodiSnjeg projekta ,Nabavka i montaza niskonaponskog postrojenja u objektu
Parlamentarne skupstine BiH i sistema videonadzora u objektu Predsjednistva BiH“, na Upravu za
indirektno oporezivanje BiH iznos od 392.933 KM za viSegodiSnji projekt ,lzgradnja i opremanje
novih i rekonstrukcija postojecih objekata na aerodromima Mostar i Tuzla®“, na Ministarstvo pravde
BiH iznos od 42.430 KM za viSegodisnji projekat ,Rekonstrukcija objekta koji trenutno koristi
Specijalna policija Federacije BiH u svrhu premjestanja Tuzilastva BiH".
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8.3 Visegodisnji kapitalni projekti

RaspolozZiva sredstva za realizaciju visegodisnjih projekata u 2019. godini iznosila su 171.050.590
KM. Navedeni iznos se sastoji od sredstava koja su u iznosu od 138.910.297 KM prenesena iz 2018.
godine, a u toku godine su odobrena sredstva kroz budzet institucija BiH u iznosu od 31.726.162
KM i na osnovu posebne odluke VijeCa ministara u iznosu od 1.000.000 KM. Raspoloziva sredstva
SU umanjena za povrate po osnovu donacija, kreditnih sredstava i zavrSenih projekata u ukupnom
iznosu od 585.869 KM.

Visegodisnji kapitalni projekti realizovani su u iznosu od 12.315.493 KM ili 7,2 % u odnosu na
raspoloziva sredstva. Sporost i neefikasnost u realizaciji viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja
evidentirana je i u 2019. godini $to ima za posljedicu da znacajna osigurana finansijska sredstva
ostaju imobilna i neiskoristena, §to dovodi u pitanje efikasnost upotrebe javnog novca.

Od navedenog iznosa realizovanih sredstava viSegodisnjih projekata u 2019. godini znacajniji iznosi
se odnose na Ministarstvo odbrane (1.312.666 KM), Ministarstvo finansija i trezora (1.938.292 KM),
Upravu za indirektno oporezivanje (3.223.992 KM), Sluzbu za zajedniCke poslove (4.329.851 KM) i
Obavjestajno-sigurnosnu agenciju (1.270.646 KM).

U tekstualnom dijelu lzvjestaja o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2019.
godinu navedeni su detaljni podaci o neutro§enim sredstvima po institucijama, projektima i izvorima
sredstava, a isti su sadrzani i u obrascu Pregled viSegodisnjih projekata-Tabela VP uz Izvjestaj. Kao
razlozi za nizak procenat izvrSenja projekata u lzvjeStaju Ministarstva su navedeni pridrzavanje
Zakona o javnim nabavkama BiH i provodenje tenderskih procedura za izbor najpovoljnijeg
ponudaca, kao i zbog rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa za zemljiste i objekte.

Revizijom pojedinacnih budzetskih korisnika konstatovali smo da u manjem broju slu¢ajeva projekti
nisu realizovani zbog navedenih razloga, da su kod nekih projekata postojali razlozi objektivhe
prirode koji su izvan utjecaja budzetskog korisnika (npr. Ministarstvo vanjskih poslova BiH -
preseljenje misija drzava partnera NATO), te da kod pojedinih institucija projekti nisu mogli biti
realizovani zbog kasnog usvajanja budzeta. Medutim, kod znatnog broja projekata problemi sa
realizacijom prisutni od pocCetka, ve¢ duzi niz godina navode se isti razlozi i argumenti, a pritom se
ne preduzimaju konkretnije aktivnosti u cilju pronalazenja adekvatnijeg nacina rjeSavanja pitanja
zbog kog je donesena odluka o odobravanju viSegodidnjeg projekta, zbog kasnjenja u realizaciji i
protoka znatnog vremenskog perioda ponude u postupku javnih nabavki su znatno iznad planirane
vrijednosti, zbog Cega je za neke projekte poniSten postupak javne nabavke (Agencija za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka), a kod drugih su naknadno odobrene
nove vrijednosti projekata i dodatna sredstva kako bi se stvorili uslovi za zaklju€ivanje ugovora sa
izabranim dobavljacima (UIO).

Institucije kod kojih su odobrena znacajna sredstva, a u toku 2019. godine nije bilo realizacije
projekata ili su realizovani u niskom procentu, su navedene u sljedecoj tabeli:

Tabela br. 6
Ukupna sredstva Ukupno % Razlika -
Institucija BiH Budie_tavza_ 291 9. izvrSenje za izvrSenja nerealizovana
uklju€ujuéi 2019. sredstva u 2019.
prijenos iz 2018.
Ministarstvo odbrane BiH 23.139.356 1.312.667 5,67 21.826.689
Ministarstvo vanjskih poslova BiH 4.497.956 69.149 1,54 4.428.807
Ministarstvo komunikacija i prometa
BiH 29.876.700 0 - 29.876.700
Uprava za indirektno oporezivanje BiH 73.054.987 3.223.992 4,41 69.830.995
Ministarstvo pravde BiH 3.801.093 68.203 1,79 3.732.890
Drzavna agencija za istrage i za$titu 7.814.587 780 0,01 7.813.807
Agencija za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka 11.991.114 0 - 11.991.114
Agencija za 8kolovanje i struéno
usavrSavanje kadrova 1.481.416 779 0,05 1.480.636

47



Pored cCinjenice da su zbog niskog procenta realizacije projekata i sporosti u njihovoj realizaciji
imobilizirana znatna finansijska sredstva, nije osigurana racionalizacija troSkova zakupa prostora i
zgrada (jer se do osiguravanija trajnog smjestaja putem viSegodisnjih projekata i programa posebnih
namjena placa zakup), ne postoji adekvatna zastita ve¢ postojecih objekata od propadanja (objekti
DKP-a), te nisu stvoreni adekvatni uslovi za rad zaposlenih i osiguranje kvalitetnije usluge
korisnicima u DKP mreZzi BiH.

Na sporost u realizaciji projekata su dobrim dijelom utjecali ranije konstatovani nedostaci u vezi sa
jasno propisanim procedurama i utvrdivanjem pretpostavki za donoSenje odluke o proglaSavaniju
pojedinih projekata viSegodiSnjim, te postupanja institucija koje realizuju viSegodiSnje projekte,
Ministarstva koje prati realizaciju i Vije¢a ministara koje odobrava projekte. Takoder smo u
provedenim revizijama budzetskih korisnika konstatovali da izvjeStaji o realizaciji viSegodiSnjih
projekata, zbog nepostojanja propisanih procedura o njihovom sadrzaju prilikom dostavljanja na
razmatranje i usvajanje, ne sadrze informacije o sveukupnim izdacima koji su nastali od poCetka
realizacije (Jedinica za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH).

Instrukcija Ministarstva o viSegodiSnjim kapitalnim projektima, kojom ¢e se propisati svi bitni
elementi viSegodis$njih projekata te krajnji rok realizacije projekata u skladu s dinamikom njihovog
finansiranja, jo$S uvijek nije saCinjena u konacnom obliku iako je u fazi izrade bila i tokom 2018.
godine. Prema usmeno prezentovanim informacijama u toku obavljanja revizije, pomenuti akt je jo$
uvijek u obliku radnog materijala i u fazi usaglasavanja unutar sektora Ministarstva.

PREPORUKA 19

Prijeko je potrebno da Ministarstvo okonéa proces donosenja instrukcije o viSegodiSnjim
kapitalnim projektima kojom bi se na jasan i precizan nacin definisale uloge i odgovornosti
svih u€esnika u procesu realizacije viSegodisSnjih kapitalnih ulaganja. Nadalje, nuzno je
predvidjeti moguce rizike u realizaciji odredenih projekata i definisati nacin kojim ¢e se njima
najbolje upravljati.

8.4 Programi posebne namjene

Kao programi posebnih namjena vode se viSegodiSnji kapitalni programi, sredstva donacija,
namijenska sredstva dodijeljena na osnovu posebnih odluka za €iju realizaciju su nadlezni budzetski
korisnici, sredstva za sufinansiranje IPA projekata, sredstva budzetske rezerve (za koja se dostavljaju
posebni izvjestaji radi pracenja realizacije u skladu sa namjenom dodijeljenih sredstava). U okviru
programa posebne namjene vrsi se evidentiranje rashoda za koje je zakonom ili odgovarajuéim
aktom utvrdena obaveza posebnog pracenja.

Programi posebnih namjena realizovani su u iznosu od 53.036.463 KM, od Cega se na visegodi$nje
projekte odnosi iznos od 12.315.493 KM, a na ostale programe iznos od 40.720.970 KM. Za
realizaciju programa posebnih namjena (bez visegodisnjih projekata) osigurana su sredstva u iznosu
od 167.328.538 KM, a realizacija u odnosu na raspoloziva sredstva je iznosila 24%. Prema izvorima
finansiranja, visegodisnji projekti su realizovani iz budzetskih sredstava, a ostali programi posebnih
namjena su realizovani iz budzeta (7.577.132 KM), namjenskih sredstava RAK i DCA (7.795.923
KM), donacija (16.194.940 KM) i namjenskih sredstava od UMTS dozvola i sredstava sukcesije
(9.152.975 KM). U lzvjestaju o izvrSenju Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2019. godinu navedeni su podaci o realizaciji programa posebnih namjena prema izvorima,
ekonomskoj kategoriji i budzetskim korisnicima.

Ministarstvo je, nakon dostavljenih zahtjeva budzetskih korisnika i usaglaSavanja sa stanjem u
izvjeStaju o raspolozivim sredstvima, nerealizovana namjenska sredstva u iznosu od 126.302.907
KM prenijelo u 2020. godinu.
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U okviru programa posebnih namjena vode se namjenska sredstva Direkcije za civilno zrakoplovstvo
BiH od kojih je dio namijenjen za rjeSavanje trajnog smjestaja Direkcije. Odluku o nacinu nabavke i
visini sredstava za ovu namjenu donosi VijeCe ministara na prijedlog Direkcije. Tokom revizije
Direkcije konstatovano je da Odluka nije donesena ni tokom 2019. godine, i pored Cinjenice da su
sredstva osigurana te da je svake godine, poCev od 2012. godine pa do 2019. godine, Zakonom o
budzetu institucija BiH ¢lanom 13. stav (1) definisano da ¢e se nabavka zgrade za smjestaj Direkcije
u Banjoj Luci finansirati iz sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete preko BiH, kao i
drugih prihoda koje Direkcija ostvaruje na osnovu Zakona o zrakoplovstvu BiH.

Direkcija je u navedenom periodu viSe puta inicirala rjeSavanje pitanja nabavke prostora za trajni
smjestaj Direkcije (dostavljajuéi prijedloge odluka na misljenje i usvajanje, urgencije, analize i
sl.). Posljednji prijedlog odluke o odobravanju kupovine/nabavke objekta za smjestaj Direkcije u
Banjoj Luci ukupne povrsine 1.300 m2 do 1.500 m? u vrijednosti od 5.250.000 KM sa PDV-om,
Direkcija je 1.8.2018. godine uputila na misljenje Ministarstvu finansija i trezora BiH, koje do juna
2020. godine nije odgovorilo. Prema informacijama koje smo dobili tokom obavljanja revizije,
Ministarstvo finansija je dalo miSljenje na dostavljeni prijedlog oduke koju treba usvojiti Vije¢e
ministara.

lako je Ured za reviziju u izviestajima o reviziji prethodnih godina skretao paznju nadleZnim
institucljjama na vaznost i hitnost rjesavanja pitanja trajnog smjestaja Direkcife, evidentno je da
preporuke nisu realizovane, te da i pored osiguranih sredstava Direkcija i dalje izdvaja znacajna
sredstva za zakup prostora, sto sveukupno ima znacajne negativne efekte na javna sredstva.

PREPORUKA 20

Imajuci u vidu €injenicu da su za rjeSavanje trajnog smjestaja Direkcije osigurana sredstva jos
od 2012. godine, kao i da su do sada izdvojena zna¢ajna sredstva za pla¢anje zakupa prostora,
ponovo isticemo da je potrebno da Vijeée ministara ovo pitanje rijeSi bez daljeg odlaganja,
odnosno $to prije donese neophodnu odluku u skladu s odredbama Zakona o budzetu.

8.5 Tekuéi grantovi i transferi

Ukupno izvréenje tekucih grantova i transfera u 2019. godini iznosilo je 26.603.056 KM. Struktura
isplacenih grantova i transfera prikazana je u tabeli.

Tabela br. 7
Red. Ovis Realizovani iznos
broj P (izvréenije)
1 2 3
1 Izvréenje tekucih grantova i transfera budzetskih korisnika 11.328.708
Direktni transferi sa Jedinstvenog racuna trezora — isplate obaveza po
2 . . X : oo 14.914.348
pravoshaznim sudskim presudama i kontribucije
3 | Grantovi iz tekuce rezerve na ime interventnog koritenja tekuce rezerve 360.000
UKUPNO: 26.603.056

Tekuéi grantovi i transferi budzetskih korisnika: Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 16.476.000 KM za
realizaciju tekucih grantova i transfera putem budzetskih korisnika. U toku godine budzet za ove
namijene korigovan je za dodatna sredstva u iznosu od 10.690.741 KM tako da je ukupno raspoloZivi
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budzet za realizaciju tekucih grantova i transfera putem budZzetskih korisnika u 2019. godini iznosio
27.166.741 KM.
Realizacija je iznosila 11.328.708 KM ili 41,70% od ukupno raspolozivog budzeta za ove namjene.

U pojedinacnim izvjestajima o obavljenim revizijama za 2019. godinu iskazano je manje preporuka
kod dodjele grantova, ali i dalje su primijeéeni nedostaci u postupku tekucih grantova i transfera.
Nedostaci su primije¢eni kod postupaka planiranja, a koji nisu zasnovani na jasnim ciljevima i
ucincima dodjele grantova. Takoder, primijeCeno je i neblagovremeno objavljivanje poziva za
dodjelu grantova, kasnjenje sa dodjelom grantova ili dodjela grantova nakon isteka godine ili roka
definisanog ugovorom o dodjeli sredstava, §to za posljedicu ima da su izvjeStavanja o utroSku
sredstava od strane pojedinih korisnika vrSena nakon isteka roka definisanog ugovorom o dodjeli
grant sredstava.

Pravilnikom o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH na kontu tekuéih grantova, transfera i subvencija evidentiraju se nepovratna davanja
za tekuce svrhe i svi oni transferi €ija namjena nije unaprijed utvrdena. | dalje se kod Ministarstva
pravde evidentiranje izdataka na poziciji Transferi drugim nivoima vlasti vrsi na osnovu faktura koje
mjesecno ispostavljaju kazneno-popravni zavodi. Medutim, navedeni izdaci nemaju namjenu
propisanu prethodno navedenim pravilnikom i nastali su kao posljedica ugovorenog odnosa sa
kazneno-popravnim zavodima i evidentirani su na osnovu izdatih faktura. Ministarstvo je o
navedenim Cinjenicama upoznalo Ministarstvo finansija i trezora BiH, koje i dalje tumaci da se ova
sredstva moraju posmatrati kao tekuci grant iz razloga konsolidacije fiskalnih podataka na nivou BiH,
a §to je u suprotnosti s vazec¢im Pravilnikom o raunovodstvu.

PREPORUKA 21

Preporucuje se Vije¢u ministara da putem nadleznih institucija unaprijedi aktivnosti u procesu
odobravanja i doznac¢avanja grantova. Navedeno se prije svega odnosi na pravovremeno
pracenja i realizacije projekata, evidentiranja grantova i izvjeStavanja, a sve u cilju smanjenja
rizika nenamjenskog troSenje sredstava i unapredenja zeljenih rezultata i utvrdenih ciljeva.

8.6 Kapitalni grantovi i transferi

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu odobrena su
sredstva za kapitalne grantove u ukupnom iznosu od 805.000 KM. Kroz izmjene i dopune budzeta
(prijenos namjenskih sredstava, rezerve i namjenska sredstva), odobrena su dodatna sredstva u
iznosu od 3.023.111 KM, pa je ukupan korigovani budzet za ove namjene iznosio 3.828.111 KM.

Sredstva na kapitalnim grantovima i transferima realizovana su u 2019. godini u iznosu od 1.901.003
KM. Prema ekonomskoj klasifikaciji, realizovani su kao kapitalni transferi nizim nivoima vlasti
(1.692.064 KM) i grantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama (208.939 KM).

» Kapitalni grantovi nizim nivoima vlasti

Za realizaciju kapitalnih transfera niZzim nivoima vlasti u BudZetu su odobrena sredstva u iznosu od
600.000 KM, a kroz korekcije su sredstva povecana za iznos od 2.113.555 KM. Korekcijom je
obuhvacen prijenos namjenskih sredstava iz prethodne godine (1.673.555 KM) i sredstva rezervi
odobrena odlukama Vije¢a ministara (440.000 KM).
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Od ukupnog iznosa sredstava za kapitalne grantove nizim nivoima vlasti (2.713.555 KM), realizovan
je iznos od 1.692.064 KM ili 62% od korigovanog (raspolozivog) budzeta. Iz budzetskih sredstava
realizovan je iznos od 1.040.000 KM, a iz donatorskih sredstava iznos od 652.064 KM. Razlika
izmedu korigovanog budzeta i realizovanih sredstava iznosi 1.021.491 KM, a najve¢im dijelom se
odnosi na Ured koordinatora za reformu javne uprave. Zbog problema u funkcionisanju Fonda za
realizaciju projekata za reformu javne uprave nisu realizovana raspoloziva sredstva za realizaciju
planiranih programa koja se realizuju kao kapitalni grantovi.

U narednoj tabeli prikazani su podaci o raspolozivim i realizovanim sredstvima po budzetskim
korisnicima preko kojih je izvrSena realizacija kapitalnih grantova i transfera:

Tabela br. 8
Realizacija
i Nazivkorisnika | 200PreN0 | 1 rekeije | L KUPaN |\ pitalnih | Razlika
br. budzetom budzet
transfera
1 2 3 4 5 6 7
Ured koordinatora za
1. | reformu javne uprave 1.629.758 | 1.629.758 652.064 977.694
BiH
p. | Institut za nestale 600.000 600.000 |  600.000
osobe BiH
4, | Ministarstvo civilnih 90.000 |  90.000 90.000
poslova BiH
Ministarstvo vanjske
5. | trgovine i ekonomskih 350.000 350.000 350.000
odnosa BiH
6. g?ﬁ”c”a za statistiku 4.000 4.000 4.000
Projekt obnove i
7. | rekonstrukcije HIPERB 39.797 39.797
za bolnicu Kasindo
UKUPNO 600.000 | 2.113.555 | 2.713.555 | 1.692.064 | 1.021.694

Kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama: Zakonom o budzetu institucija BiH
i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 1.245.000 KM za
realizaciju tekucih grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama. U toku godine budzet za ove
namjene korigovan je za dodatna sredstva u iznosu od 2.539.314 KM, tako da je ukupno raspoloZivi
budzet za realizaciju tekucih grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama u 2019. godini
iznosio 3.784.314 KM.

Realizacija je iznosila 1.901.003 KM ili 50% od ukupno raspolozivog budzeta za ove namjene.

Institut za nestale osobe BiH je na ime kapitalnih grantova pojedincima izvrSio dozna¢avanje 796.272
KM na ime projekta ekshumiranih osoba. Ured koordinatora za reformu javne uprave je izvrSio
652.064 KM na ime kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti i to 449.300 KM za projekat
“Nadogradnja i uspostavljanje sistema e-sjednica vlade“ i projekat ,,Unapredenje informacionog
sistema u ADS FBiH, ADU RS i pododieljenje za ljudske resurse Brcko distrikta BiH* u iznosu
202.764 KM. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je u 2019. godini doznacilo
350.000 KM na ime kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti. Takoder, i Ministarstvo odbrane BiH
je doznacilo 12.667 KM kapitalnih grantova pojedincima po osnovu projekta ,,Perspektiva® - program
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tranzicije i zbrinjavanja otpustenog personala Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH u cilju $to
brZe reintegracije iz vojnog u civilni Zivot (profesionalna vojna lica, civilna lica u Oruzanim snagama
i zaposlenici u Ministarstvu odbrane Ciji ugovori su istekli i nisu produzeni uslijed primjene ¢lana 101.
stav 1. Zakona u sluzbi u Oruzanim snagama BiH, kojim je definisano ograniCenje godina starosti i
duzine vojne sluzbe profesionalnih vojnih lica).

8.7 Donacije

Ukupno izvrSenje po fondu 30 (donacije i transferi drugih nivoa vlasti) u periodu od 01.01. do
31.12.2019. godine iznosi 16.194.940 KM.

U pojedinacnim izvjeStajima budzetskih korisnika prezentovani su podaci o raspolozivim
donatorskim sredstvima i njihovoj realizaciji, te nedostaci uoCeni tokom realizacije izdataka iz
donatorskih sredstava (u okviru sistema internih kontrola i javnih nabavki). Posebno bismo izdvaijili
nedostatke koji se odnose na tekucu podrsku za Arhiv BiH koja nije realizovana uplatom na raCune
Ministarstva. Ugovor o donaciji izmedu donatora i korisnika (Arhiv BiH) ne sadrzi jasne odredbe na
osnovu kojih se moze zakljuciti da li je rije€¢ o nov€anoj ili nenov&anoj donaciji, pa su izdaci u iznosu
od 129.085 KM realizovani direktnim pla¢anjem donatora izvodacu radova. Predmetna donacija nije
obuhvacéena u okviru raspolozivih i realizovanih donatorskih sredstava (fond 30).

8.8 Fond za povratak

Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH*® utvrdeno je sticanje i prestanak statusa
izbjeglice iz BiH i raseljenih osoba u BiH, povratnika, prava izbjeglice iz BiH, raseljenih osoba,
povratnika te nacin ostvarivanja njihovih prava i sredstva za podrSku u ostvarivanju uslova za
povratak izbjeglice iz BiH i raseljene osobe kao i druga pitanja koja se odnose na izbjeglicu iz BiH,
raseljenu osobu i povratnika u BiH.

U cilju pruzanja podrSke povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH, navedenim
Zakonom oshovan je Fond za povratak, kao samostalna upravna organizacija, putem koje se
objedinjuju sredstva namijenjena za finansiranje odrzivog povratka, odnosno finansiranje prava iz
Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma. Fond za povratak je zaduzen za finansijsku realizaciju
projekata rekonstrukcije i povratka koje je prethodno svojom odlukom odobrila Komisija za izbjeglice
i raseljene osobe BiH. Komisija je nadlezna za odobravanje projekata rekonstrukcije i povratka,
izdavanje ovlastenja za finansijsku realizaciju odobrenih projekata, kao i za nadzor nad finansijskom
realizacijom odobrenih projekata.

Realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije Fond finansira iz primarnih i sekundarnih izvora
sredstava. Primarni izvori finansiranja ukljuCuju budzetska sredstva drzave, Federacije BiH,
Republike Srpske i Brcko distrikta BiH, koja su namijenjena za povratak i rekonstrukciju, dok
sekundarni izvori finansiranja Fonda mogu ukljuciti budZete kantona koji imaju potrebe za
rekonstrukcijom, medunarodna sredstva, donacije, dobrovoljne priloge te druge raspolozive izvore.

Sporazum o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava potpisuje se za svaku godinu, a potom se
donosi odluka o rasporedu udruzenih sredstava. Sporazum o udruzivanju i nac€inu realizacije
sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2019. godinu
potpisan je 19. novembra 2019. godine. Ugovorne strane su se saglasile da se sredstva u vrijednosti
od 2.021.000 KM osiguraju iz budzeta institucija BiH, po 50.000 KM iz sredstava budzeta entiteta, a
25.000 KM iz budzeta Brcko distrikta BiH. S obzirom na to da se sredstva budzeta institucija BiH, za

40 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 23/99, 21/03 i 33/03
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ove namjene, inicijalno odobravaju u budzetu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, ista su
Odlukom Vije¢a ministara*’ od 30.12.2019. godine prerasporedena u budzet Fonda. Prema
raspolozivim podacima, Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH u 2019. godini nije zasjedala,
tako da udruzena sredstva po Sporazumu iz 2019, kao i nerasporedena sredstva iz 2018. godine
(131.000 KM) nisu rasporedena po projektima.

Prema prezentovanim podacima u 2019. godini u budZzetu institucija, po osnovu primarnih sredstava
za realizaciju projekta povratka i rekonstrukcije, raspoloZivo je bilo 9.963.841 KM, od cega je
7.867.841 KM preneseno, neutroSenih sredstava iz ranijeg perioda, a 2.096.000 KM su sredstva
uplac¢ena u 2019. godini za ove namjene. Uplatu sredstava izvrSilo je Ministarstvo za izbjeglice i
raseljena lica Republike Srpske (50.000 KM), Distrikt Brcko (25.000 KM) te Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH (2.021.000 KM). Realizacija udruzenih sredstava u 2019. godini je 3.661.107
KM, neutroSena sredstva u vrijednosti 6.302.734 KM su prenesena u 2020. godinu.

Procesom revizije konstatovano je da je popisom sredstava na namjenski otvorenom bankarskom
racunu za udruzena sredstva Fonda za povratak, koji se vodi kod Centralne banke, na 31.12.2019.
godine iskazano stanje 1.975.065 KM. Prema dobijenim informacijama, na ovom namjenskom
racunu evidentirana su samo sredstva koju su po zaklju€enim sporazumima uplatili entiteti, dok se
udruZena sredstva koja uplacuje Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ne evidentiraju na
ovom rac¢unu. Ovakvo postupanje ne osigurava da Fond za povratak na odgovarajuci nacin prati i
pouzdano izvjeStava o raspolozivosti i finansijskoj realizaciji namjenskih sredstava za projekte
rekonstrukcije i povratka, jer se kroz godine javlja razlika izmedu raspolozZivih sredstava za ove
namijene i sredstava koja se nalaze na namjenski otvorenom racunu.

PREPORUKA 22

Potrebno je da Ministarstvo i Fond, u cilju pouzdanog pracenja realizacije udruzenih
sredstava, a imajuéi u vidu cCinjenicu da se radi o namjenskim sredstvima, razmotre
mogucnost evidentiranja svih sredstava za ove nhamjene na za to predvidenom namjenskom
racunu udruzenih sredstava.

Nadalje, Fond je sacinio i Komisiji za izbjeglice i raseljene osobe BiH uputio Izvjestaj o finansijskoj
realizaciji programa finansiranja prava iz aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za period od
01.01.2019. do 31.12.2019. godine u kome je navedeno da Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske ni u 2019. godini nije izmirilo obaveze po Sporazumu za 2009. godinu (3.941.455
KM) i Sporazumu za 2010. godinu (400.000 KM). Takoder, zaklju¢no sa 31.12.2019. godine entiteti
nisu izmirili obaveze (ukupno 50.000 KM) po Sporazumu o udruzivanju i na€inu realizacije sredstava
za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2019. godinu. Iste su
izmirene poCetkom 2020. godine. Medutim, potrazivanja po ovim sporazumima nisu evidentirana u
Glavnoj knijizi trezora.

Pored navedenog, Fond je raspolagao i sredstvima iz sekundarnih izvora finansiranja i to
donatorskim i kreditnim sredstvima. Prema prezentovanim podacima, ukupno raspoloziva sredstva
u 2019. godini za programe koji se finansiraju iz ovih izvora su 87.487.502 KM, od ¢ega su iz kreditnih
sredstava raspoloziva sredstva u vrijednosti od 43.376.628 KM, a iz donatorskih sredstava
44.110.933 KM. Od ukupno raspolozivih sredstava po ovom osnovu utroseno je 31.528.362 KM. Po
obavljenom popisu, evidentirano stanje na racunima otvorenim za realizaciju ovih projekata je
55.959.200 KM.

41 Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/20
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9. DIREKTNI TRANSFERI S JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu*? odobrena su
sredstva za direktne transfere u iznosu od 22.247.000 KM. U toku godine vrSena je promjena
strukture rashoda u okviru ove pozicije i izvrSen prijenos namjenskih sredstava iz prethodne
godine, tako da su ukupna raspoloziva sredstva, nakon svih korekcija, za ove namjene iznosila
26.070.892 KM. Realizacija direktnih transfera s Jedinstvenog racuna trezora iskazana je u iznosu
od 19.743.764 KM ili 76% u odnosu na korigovani budzet koji ukljuCuje namjenska sredstva.
Direktni transferi s Jedinstvenog racuna trezora su izvrSeni u vecem iznosu za 2.732.522 KM (ili
16%) u odnosu na isti period prethodne godine, na sto je najvec¢im dijelom utjecalo vece izvrSenje
na poziciji ,lzdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova“, pla¢ene ¢lanarine BiH u medunarodnim
organizacijama, transfer drugim nivoima vlasti na ime povrata sredstava uplac¢enih sa racuna
»,Kamate ostvarene temeljem povucenih kreditnih sredstava iz medunarodnih ugovora 0499111 i
0499112 u skladu s odlukom Vije¢a ministara*® kao i zbog izmirenja dospjelih obaveza za otplate
po kreditu Evropske komisije za ,,Makrofinansijsku pomo¢ II* koje nije bilo u prethodnoj godini
(1.955.830 KM).

U tabeli | je prikazan pregled direktnih transfera iz Budzeta institucija BiH za 2019. godinu
(korigovanog), realizacija tekuc¢e godine i komparacija realizacije s prethodnom godinom:

Tabela br. 9
Korigovani Realizacija Realizacija u %
Vrsta direktnog transfera s JRT budzet za 2019. u 2019. . .
. . . 2018. godini | (3/2)
godinu godini
1 2 3 4

Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama 6.000.000 5,745.139 5.307.494 96
Izdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova 2.850.224 1.749.983 1.394.974 61
Bankarski troSkovi i negativne kursne razlike 400.000 293.133 407.484 73
Isplata obaveza po pravosnaznim sudskim presudama 5.683.900 5.659.311 6.092.855 100
Sredstva za kreditni rejting BiH 207.000 201.851 185.129 98
Kamata po kreditu makrofinansijske pomoci Evropske
komisije 410.000 390.286 390.296 95
Projekt obnove i rekonstrukcije HIPERB 39.797 0 0 0
Namjenska sredstva od UMTS-a 4.451.853 0 0 0
Fiskalno vije¢e — udruzena sredstva 120.119 79.953 93.265 67
Izmirenje obaveza prema UNDP-u 1.400.000 1.400.000 1.400.000 100
Transferi u inostranstvo-Donacija Afganistanu 16.000 16.000 0 100
Kamata po kreditu CEB banke za izgradnju Drzavnog
zatvora 474.000 472.619 294.319 100
Povecanje u u¢escu kapitala u Medunarodnoj banci za
obnovu i razvoj i Medunarodnoj finansijskoj korporaciji
(IBRDi IFC) 0 0 0 0
Transfer drugim nivoima vlasti - Povrat sredstava
uplacenih sa racuna Kamate ostvarene na osnovu
povucenih ostvarenih kreditnih sredstava iz medunarodnih
ugovora 0499111 i 049112- Odluka VM BiH broj: 73/18 -
Sluzbeni glasnik BiH broj: 37/18 350.000 343.914 0 98
Otplata glavnice po kreditu Saudijskog fonda za projekt 1.369.000 1.359.130 1.293.448 99
4/560 Obnova stambenih jedinica za raseljene u BiH
Kamata po kreditu Saudijskog fonda za projekt 4/560 245.000 76.615 151.978 31
Obnova stambenih jedinica za raseljene u BiH
Otplate stranim finansijskim institucijama-Otplata glavnice
po kreditu makrofinansijske pomoci Evropske komisije 2.054.000 1.955.830 0 95

UKUPNO 26.070.892 19.743.764 17.011.242 76

42 Sluzbeni glasnik BiH broj 84/19
43 Sluzbeni glasnik BiH broj 37/18
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9.1 Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama

Uputstvom Ministarstva finansija i trezora BiH* definisan je nacin planiranja, placanje, izvjeStavanje
i vodenje evidencija o realizovanim Clanarinama BiH u medunarodnim organizacijama. Prema istom,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH je obavezno da sacinjava i Ministarstvu finansija i trezora BiH
pravovremeno dostavlja prijedlog godidnjeg plana pla¢anja ¢lanarina uz precizno navodenje bitnih
podataka radi uvrStavanja u prijedlog budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
narednu budzetsku godinu. Ministarstvo vanjskih poslova BiH je u septembru 2018. godine dostavilo
podatke za projekciju obaveza BiH za ¢lanarine medunarodnim organizacijama za 2019. godinu za
potrebe pripreme Budzeta institucija BiH za 2019. godinu. Preliminarna projekcija ¢lanarina za 2019.
godinu u iznosu od 5.879.438 KM je uvecana za 2% zbog povecanja iznosa Clanarine pojedinih
medunarodnih organizacija i eventualnih novih obaveza BiH prema medunarodnim organizacijama,
Sto je u konacnici iznosilo 5.997.027 KM. Prema raspolozivim informacijama, u projekciji budzeta
medunarodnih obaveza na ime ¢lanarina, u obzir su uzete samo ¢lanarine u medunarodnim
organizacijama bez finansijskih obaveza iz programa preuzetih u okviru IPA-e, odnosno ,,ulazne
karte* za Clanstvo u pojedinim programima iz Ugovora izmedu Evropske komisije i BiH (Program
Horizon 2020 — Okvirni program za istrazivanje i inovacije, Program ,,Kreativna Evropa“, Program
»,Evropa za gradane®, Program ,Erasmus+* itd.), koje se dostavljaju nadleznim institucijama.

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu su odobrena
sredstva za placanje kontribucija BiH u medunarodnim organizacijama u iznosu od 6.000.000 KM, a
ista su realizovana u iznosu od 5.745.139 KM. Uvidom u finansijsku karticu 614911 - Clanarine u
medunarodnim organizacijama je evidentirano stanje u iznosu od 7.145.139 KM uz napomenu da je
na istoj evidentirana uplata godisSnje kvote za UNDP u iznosu od 1.400.000 KM. U 2019. godini su
placene znacajnije Clanarine za RYCO - Regionalni ured za saradnju mladih zapadnog Balkana
(154.0000 EUR), UN-UNITED NATIONS (334.587 USD), WBF-WESTERN BALKANS FUND (60.000
EUR), OSCE-ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE GENERALY
SECRETARIAT (44.316 EUR), ECAC- EUROPEAN CIVIL AVIATION CONFERENCE (34.884 EUR) i
drugo.

Postupcima revizije konstatovali smo da se Centralna evidencija €lanarina u medunarodnim
organizacijama, kao i ranijih godina, vodi u formi Excel tabele sa nazivom medunarodne organizacije
i bitnim podacima za realizovanje placanja obaveze (podaci o iznosima u stranoj valuti i
protuvrijednosti u KM prethodne i teku¢e godine, podaci o datumu dostavljanja faktura i naloga
medunarodnih organizacija u Ministarstvo vanjskih poslova i datuma upudivanja istih Ministarstvu
finansija i trezora na placanje sa povratnim informacijama o realizovanom pla¢anju). Medutim,
Centralna evidencija ¢lanarina ne sadrzi podatke o vremenu trajanja ¢lanstva kako je to definisano
¢lanom 2. Uputstva (dio - Nac€in vodenja evidencija). Ovo je vazno iz razloga uspostavljanja sistema
redovnog azuriranja rocne strukture obaveza za Clanarine i izvjeStavanja svih zainteresovanih strana
o koristima koje se ostvaruju od placenih ¢lanarina putem korisne analize za procjenu opravdanosti
placanja Clanarina iz budzetskih sredstava institucija BiH. U vrijeme obavljanja revizije nisu nam
prezentovane informacije o izvrSenom poredenju odnosno azuriranju podataka o Clanarinama iz
Centralne evidencije Ministarstva vanjskih poslova BiH i realizovanja istih iskazanih u Glavnoj knjizi
trezora u 2019. godini. Naime, uocena je odredena neuskladenost ukupnih iznosa placenih lanarina
iskazanih u dostavljenoj Centralnoj evidenciji Ministarstva vanjskih poslova BiH (5.952.758 KM) i
podataka realizovanja istih evidentiranih u Glavnoj knjizi (5.745.139 KM).

Prema prezentovanom obrazlozenju, najveci dio razlike ukupnih iznosa placenih ¢lanarina iskazanih
u ovim evidencijama je nastao iz razloga 5to u Glavnoj knjizi trezora za 2019. godinu nedostaje uplata
za Clanarinu WHO koja se odnosi na 2018/2019. godinu. Naime, Ministarstvo vanjskih poslova je

“Uputstvo o nacinu planiranja, vodenja evidencija, placanja i izvjeStavanja o realizovanim &lanarinama BiH u medunarodnim
organizacijama broj 08-02-2-10149-1/15 od 22.12.2015. godine.
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02.12.2019. godine uputilo nalog za pla¢anje ove €lanarine u iznosu od 219.490 KM (124.400 USD).
Trezor je izvrSio pla¢anje 23.01.2020. godine, tako da je ova uplata evidentirana u Glavnoj knijizi
trezora za 2020. godinu, a u Centralnoj evidenciji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2019. godinu.

Revizija je u prethodnim godinama preporucivala da bi bilo svrsishodno uspostaviti odgovarajuce
kontrole (obavezno na kraju tekuce godine) u cilju poredenja podataka Centralne evidencije
Clanarina i podataka o placenim Clanarinama evidentiranim u Glavnoj knijizi pod Sifrom trezora na
poziciji direktnih transfera. Iz raspolozive dokumentacije nismo mogli potvrditi da su uspostavljene
odgovarajuce kontrole, a sto je kao sustinski cilj definisano vaze¢im Uputstvom. Ove kontrole su
bitne radi pripreme pouzdanih podataka za precizno projiciranje obaveza u narednoj budzetskoj
godini kao i kreiranja relevantne baze podataka za analizu opravdanosti preuzetih obaveza za
placanje Clanarina te ostvarenih i o&ekivanih koristi od istih.

PREPORUKA 23

Potrebno je da Vijece ministara putem nadleznog Ministarstva vanjskih poslova BiH i
Ministarstva finansija i trezora BiH osigura adekvatnu primjenu Uputstva o na€inu planiranja,
vodenju evidencija i izvjeStavanju o realizovanim ¢lanarinama BiH u medunarodnim
organizacijama u cilju uspostavljanja odgovarajuée kontrole podataka o preuzetim
obavezama za plaéanje ¢lanarina i transparentnog izvjeStavanja zainteresovanih strana o
koristima od istih.

9.2 Izmirenje obaveza prema UNDP-u

Memorandumom o razumijevanju izmedu Vije¢a ministara i Razvojnog programa ujedinjenih
naroda (UNDP) regulisano je placanje dosadasSnjeg neizmirenog duga i plac¢anje narednih
desetogodisnjih kontribucija BiH prema UNDP-u*® u ukupnom iznosu od 14.000.000 KM kroz 10
jednakih godisnjih iznosa od po 1.400.000 KM u periodu od 2016. godine do 2025. godine.
Pocetkom 2019. godine je pla¢ena godiSnja kvota u iznosu od 1.400.000 KM i knjigovodstveno
evidentirana na poziciji 614911-Clanarine u medunarodnim organizacijama.

9.3 IzvrSenje pozicije za izdvojena sredstva za povla¢enje IPA fondova

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu, u okviru direktnih
transfera, planirana je pozicija ,lzdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova“ u iznosu od
3.600.000 KM, Sto je nakon izvrSene korekcije umanjeno za 749.776 KM i u konacnici je bio
raspoloziv iznos od 2.850.224 KM. Ova sredstva su planirana za placanje ,ulazne karte* koje je BiH
duzna uplatiti u 2019. godini kako bi participirala u EU programima za koje su potpisani sporazumi
ili se u narednom periodu oCekuje njihovo potpisivanje. U okviru direktnih transfera sa Jedinstvenog
raCuna trezora za ove namjene je iskazana realizacija u iznosu od 1.749.983 KM. Odnosi se na
direktno sufinansiranje udjela BiH u finansiranju nekoliko projekata institucija BiH iz IPA fondova za
2019. godinu. Za cCetiri programa koordinator za BiH je Ministarstvo civilnih poslova BiH, a to su
+~HORIZON* (1.284.272 KM), ,,KREATIVNA EVROPA* (140.331 KM) ,,ERASMUS+* (78.722 KM) i
+ZDRAVLJE ZA RAZVOJ* (21.492 KM). Za Program ,,COSME 2020“ (159.157 KM) koordinator za
BiH je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, za Program ,,FISKALIS 2020* (26.404
KM) i ,,CUSTOMS 2020 (32.271 KM) koordinator za BiH je Uprava za indirektno oporezivanje BiH
i za ,EVROPA ZA GRADANE" (7.334 KM) koordinator za BiH je Ministarstvo pravde BiH.

“Neizmireni dug 1997 — 31.12.2015. i pla¢anje teku¢ih GLOC godi$njih kontribucija za period 2016 — 2025. i sufinansiranje programa
saradnje za period 2015 — 2019. i 2020. — 2024. godina)
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Dio sredstava u iznosu od 749.846 KM prenesen je na raspolaganje Direkciji za evropske integracije
BiH kod koje je evidentirano izvrSenje rashoda za sufinansiranje devet IPA projekata. Znacajniji iznosi
su realizovani za IPA projekat , Tehni¢ka pomoc¢ u okviru Interreg IPA programa prekograni¢ne
saradnje Republika Hrvatska — Bosna i Hercegovina (438.377 KM), ,, Tehni€ka pomo¢ u okviru
Dunavskog transnacionalnog programa 2014 —2020* (141.790 KM) i drugo.

U 2019. godini je izvrS§eno umanjenje namijenjenih sredstava za kofinansiranje IPA projekata kod
korisnika koji su zavrsili konkretne projekte u iznosu od 409.899 KM (fond 10 kod Visokog sudskog
i tuzilaCkog vijec¢a BiH 380.562 KM i Ministarstva finansija i trezora BiH 29.337 KM).

U kontekstu pripreme sedmogodiSnjeg budzeta Evropske unije za period 2014 — 2020, a u okviru
instrumenta vanjske pomoci, Evropska komisija je uvela novi instrument pretpristupne pomoci IPA
Il za period 2014 — 2020.¢ Okvirni sporazum IPA Il izmedu BiH i Evropske komisije stupio je na
snagu 24. augusta 2015. godine. Sektori koji su uklju€eni u Indikativni strateSki dokument za IPA Il
podrsku su: demokracija i upravljanje; vladavina prava i temeljna prava; konkurentnost i inovacije;
strategije lokalnog razvoja; obrazovanje, zapoSljavanje i socijalne politike. Revidirani Indikativni
strateSki dokument za drzavu Bosnu i Hercegovinu za period 2014 — 2020. usvojen je 3. augusta
2018. godine. StrateSki dokument azuriran je kako bi se u obzir uzela relevantna deSavanja u okviru
procesa EU integracija i dosadasniji rezultati postignuti u razli¢itim oblastima intervencija i da bi se
azurirao rok do 2020. godine. Pored postojeéih sektora Indikativni strateSki dokument za Bosnu i
Hercegovinu za period 2014 — 2020. godina ukljuCio je sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja te
sektor okoliSa i energetike. Podrska u energetskom sektoru uslovljena je usvajanjem sveobuhvatne
strategije na nivou BiH. Kao §to je konstatovano i u ranijim revizionim izvje$tajima strategije za vecinu
sektora postoje uglavnom na nivoima entiteta i kantona, te u manjoj mjeri na drzavnom nivou. Jedna
od znacajki IPA Il podrske je primjena sektorskog pristupa u koridtenju pomodi u cilju utemeljenja
yvliasniStva“ institucija BiH nad politikama u javnom sektoru kao i nad donoSenjem odluka o
dodjeljivanju sredstava za pojedine sektore sa svrhom unapredenja koherentnosti izmedu sektorske
politike, troSenja budzetskih sredstava i ostvarenih rezultata. Prema prezentovanim informacijama
Vije¢e ministara je na 173. sjednici od 10.6.2019. godine usvojilo Izvjestaj Ministarstva finansija i
trezora BiH o implementaciji Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne
i Hercegovine 2017 — 2020. godinu. Sistem upravljanja javnim finansijama jeste klju¢ni faktor za
utvrdivanje efikasnosti i djelotvornosti budZetskih sredstava za postizanje ciljeva sektorskih politika
u smislu da se javnim sredstvima upravlja na djelotvoran, efikasan i transparentan nacin. Medutim,
vecina strategija nije uskladena i ne osigurava drzavno provodenje pravnih normi i odluka u skladu
sa zakonodavstvom Evropske unije. Pored nedostatka cjelodrzavnih sektorskih strategija nedostaju
adekvatna znanja o modalitetima za planiranje i programiranje IPA-e u institucijama u BiH, sto utjeCe
na kreiranje preduslova za vec¢e povlacenje IPA sredstava.

PREPORUKA 24

Potrebno je da Vije¢e ministara putem nadleznih institucija nastavi aktivnosti na kreiranju
preduslova za znacajnije povlacenje IPA sredstava.

46 U okviru prija$njeg instrumenta pretpristupne pomoci IPA, koji se odnosio na budZetski period Evropske unije (2007-2013), Bosna i
Hercegovina, kao zemlja potencijalna kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, koristila je sredstva u okviru prve dvije IPA komponente:
Komponenta | (Podr8ka u tranziciji i izgradniji institucija) i Komponenta Il (Prekograni¢na saradnja). Ostale tri komponente instrumenta
IPA (Regionalni razvoj, Razvoj ljudskih kapaciteta i Poljoprivredni i ruralni razvoj) su bile dostupne isklju€ivo zemljama sa kandidatskim
statusom te izgradenim i od strane Evropske komisije akreditiranim sistemom za decentralizovano upravljanje pomoci (DIS).
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9.4 Isplata obaveza po pravomoénim sudskim presudama

U 2019. godini evidentirani su rashodi po pravomo¢nim sudskim presudama u ukupnom iznosu od
5,65 mil. KM. Posmatrano po strukturi obaveza navedeni iznos se odnosi na glavni dug (3,64 mil.
KM), kamate (1,56 mil. KM), troSkove parni¢nog postupka (0,43 mil. KM) i troSkove izvrsnog
postupka (0,02 mil. KM).

U tekucoj godini, kao i prethodnih godina, pravomocne sudske presude su se odnosile na sporove
iz radnih odnosa, naknadu materijalne i nematerijalne Stete fiziCkim i pravnim osobama itd. Prema
visini isplacenih iznosa najznacajnije ucescée su imale presude Cija pravna osnova su bile naknade
troSkova zaposlenih u pravosudnim institucijama (2,60 mil. KM), naknada Stete Uprave za indirektno
oporezivanje BiH Vladi Republike Srpske (0,70 mil. KM), naknade Stete za neosnovan boravak u
pritvoru ili neosnovana zabrana kretanja i napustanja mjesta prebivalista (0,64 mil. KM) itd.

Naknade tro§kova zaposlenih u pravosudnim institucijama: Na osnovu sudskih presuda i tokom
2019. godine vrSene su isplate naknada (za topli obrok, prijevoz, odvojeni Zzivot i smjestaj)
zaposlenim u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine koji placu primaju prema odredbama
Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH.

Osnova za podnos$enje tuzbenih zahtjeva su Odluke o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH,
broj: U-7/12 od 30.1.2013. godine i broj: U-29/13 od 28.03.2014. godine, kojima je utvrdeno da
Zakon o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH nije u skladu
sa Clanom /2 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrzi odredbe u pogledu naknada troSkova za:
ishranu u toku rada, prijevoza na posao i prijevoza sa posla, odvojeni zivot i smjestaj. Odlukom o
dopustivosti i meritumu Ustavnog suda iz 2013. godine definisan je rok od Sest mjeseci od dana
dostavljanja iste za uvodenje sudija, tuzilaca i odredene kategorije stru¢nog osoblja u pravosudnim
institucijama na nivou BiH, u predmetna prava. U 2077. godini Vijece ministara je upufilo u
parlamentarnu proceduru prijedlog izmjena vazecih zakonskih propisa, ali predmetna aktivnost nije
okoncana.

Sudovi su u obrazlozenjima presuda, u kojima su odlucili u korist podnosilaca tuzbenih zahtjeva o
pravu na isplatu naknada (za prijevoz na posao i s posla, topli obrok i odvojeni zivot), kao osnovu,
izmedu ostalog, navodili odredbe Zakona o zabrani diskriminacije*” prema kome je diskriminacija
svako razli¢ito postupanje, pored ostalog nabrojanog u ovom propisu, i svaka druga okolnost koja
ima za svrhu ili posliedicu da bilo kojoj osobi onemogucdi ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima Zivota.

Naime, Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH i
Zakonom o placama u institucijama BiH, kojim su regulisane place za zaposlene u zakonodavnoj i
izvrSnoj vlasti, na razli¢it nacin je utvrdeno pravo na osnovnu mjesec¢nu placu i pravo na naknade
troSkova zaposlenih (za topli obrok, prijevoz, regres, otpremnine i dr.)®. Isti¢emo da zaposleni u
pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine na osnovu sudskih presuda ostvaruju prava na
isplatu naknada troSkova zaposlenih definisanih Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim
i tuzilackim institucijama na nivou BiH i Zakonom o pla¢ama u institucijama BiH u zavisnosti od toga
kojim Zakonom je definisano povoljnije pravo*®, dok zaposleni u institucijama zakonodavne i izvr§ne

47 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/09 i 66/16

48 Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH (koji je u primjeni od 01.01.2006. godine)
utvrden je nacin obracuna pla¢a za odredene kategorije radnih mjesta (place su utvrdene u fiksnom iznosu i u kontinuitetu se povecavaju,
a u tekucoj godini je zabiljeZeno povecanje od 3,29%) i pravo na naknadu za godi$nji odmor (regres) i naknadu prilikom odlaska u penziju
(otpremninu).

Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH (koji je u primjeni od 1.7.2008. godine) i prate¢im podzakonskim aktima utvrden je
nacin obracuna placa u institucijama zakonodavne i izvr$ne vlasti Bosne i Hercegovine (plaée se utvrduju mnoZenjem osnovice za obracun
place i pripadajuceg koeficijenta i za ova radna mjesta je zaustavljeno povecanje placa, jer je osnovica za obracun plaée na istom nivou
od 2012. godine) i pravo na naknade za ishranu u toku rada, regres za godisnji odmor, smjestaj i odvojeni zivot, prijevoz na posao i s
posla, otpremnine za odlazak u penziju itd.

49 Zakonom o pla¢ama i naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH definisano je pravo na regres tuziocima i drugim
zaposlenima u iznosu od 50% osnovne mjesecne neto place, te je stoga zaposlenima na koje se primjenjuju odredbe ovog Zakona, u
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vlasti BiH ostvaruju prava na naknade na nacin definisan samo Zakonom o placama u institucijama
BiH.

U cilju izbjegavanja dodatnih troSkova na teret budzeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine po osnovu tuzbi podnesenih od sudija, tuzilaca i
odredenih kategorija stru¢nog osoblja zaposlenog u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine, VijeCe ministara je na 131. sjednici odrzanoj 30.01.2018. godine, donijelo zaklju¢ak u
kome sugerise postizanje sudskih i vansudskih nagodbi, pod uslovom da su ispunjeni zakonski uslovi
za koriStenje navedenih instituta. Istim zakljuckom zaduzeni su Pravobranilastvo BiH, Ministarstvo
finansija i trezora BiH i pravosudne institucije na nivou Bosne i Hercegovine da definiSu proceduru
zakljuenja vansudske nagodbe i izmirenja obaveza po istoj. Pravobranilastvo BiH je dostavilo
pravosudnim institucijama prijedlog o naCinu postupanja na realizaciji zakljuCaka Vije¢a ministara.
Odredeni broj zaposlenih u Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u BiH i Sudu BiH je pristao na
rieS8avanje sporova putem sudskih i vansudskih nagodbi, dok zaposleni u Tuzilastvu BiH nisu pristali
na ovakav nacin rjeSavanja sporova.

Slijedom iznesenih stavova pravosudnih institucija po pitanju diskriminacije i razli¢itih postupanja po
pitanju vansudske nagodbe u izvjeStajima o finansijskoj reviziji ukazivali smo na potrebu
jednoobraznog regulisanja prava iz radnih odnosa u pogledu strukture primanja za sve zaposlene u
institucijama Bosne i Hercegovine (utvrdivanje osnovice i koeficijenata za obraCun placa i
utvrdivanje vrste i visine naknada troSkova zaposlenih), ¢ime bi se sprijeCilo pokretanje sli¢nih
postupaka i otklonila dilema u pogledu pravilne primjene propisa u cilju transparentnog i namjenskog
troSenja budzetskih sredstava.

PREPORUKA 25

Potrebno je da nadlezne institucije (Parlamentarna skupstina BiH, Vije¢e ministara), svaka iz
svoje nadleznosti, usklade propise koji reguliSu primanja iz radnih odnosa zaposlenih u
zakonodavnoj, pravosudnoj i izvrsnoj vlasti Bosne i Hercegovine, uz uvazavanje stavova
pravosudnih institucija po pitanju diskriminacije, a sve u cilju transparentnog i namjenskog
trosenja budzetskih sredstava.

Ostalo: Kada je rije€ o sporovima iz radnih odnosa uocili smo da se duzi niz godina ponavljaju
odredene tuzbe Ciji predmet je ista pravna osnova $to znaCi da institucije ne preduzimaju
odgovarajuce aktivnosti u cilju otklanjanja uzroka koji generiSu sudske sporove (radni sporovi u
Ministarstvu odbrane BiH, penzionisanje policijskih sluzbenika itd.). Takoder, kada je rije€¢ o
isplatama Steta koje nastaju kao posljedica obavljanja aktivnosti iz nadleznosti institucija BiH uocili
smo odsustvo odgovarajuceg interesa za sudske sporove (npr. u Upravi za indirektno oporezivanje
BiH ne postoje pouzdane evidencije o sudskim sporovima, a prikazani iznosi u evidencijama
konstantno fluktuiraju i nemaju tendenciju smanjenja u ukupnom iznosu).

Opcenito, evidencije o sudskim sporovima u institucijama BiH nisu zadovoljavaju¢e, odnosno
prisutan je problem njihove azurnosti i urednosti, te kao takve predstavljaju rizik za pravovremeno i
odgovarajuée postupanje u parni¢nim postupcima. Pouzdane evidencije o broju i vrsti sudskih
postupaka su osnova za utvrdivanje visine potencijalnih obaveza i za utvrdivanje predmeta sudskih
sporova.

PREPORUKA 26

Neophodno je da Vijece ministara putem nadleznih institucija kreira pravila i obaveze za
vodenje unificiranih i azurnih evidencija o sudskim sporovima u okviru svake institucije BiH
pojedinaéno kako bi se na pouzdan nacin mogla utvrditi visina potencijalnih obaveza i vrsta
pravnog osnhova za pokretanje sudskih postupaka.

tekucoj godini, izvrSena isplata regresa u rasponu od 828 KM do 2.433 KM, dok je zaposlenima na koje se primjenjuju odredbe Zakon o
placama i naknadama u institucijama BiH izvrSena isplata regresa u iznosu od 300 KM.
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Kako su uzroci za pokretanje sudskih sporova slabosti uspostavljenih praksi rada ili nedorecenost i
neuskladenost propisa koji ureduju odredene oblasti, smatramo da je neophodno da institucije BiH,
svaka pojedinacno, izvrSe analizu sudskih sporova i preduzmu mjere u cilju otklanjanja uzroka koji
dovode do pokretanja sudskih sporova, te u cilju efikasnog rjeSavanja aktivnih predmeta.

S obzirom na to da se u kontinuitetu isplacuju znacajna sredstva po pravomoénim sudskim
presudama ukazivali smo na potrebu sustinske analize uzroka sporova i planskog pristupa u
rjeSavanju istih uz koordinaciju svih nadleznih institucija. Medutim, misljenja smo da se i dalje ne
posvecuje dovoljno paznje analizi uzroka za pokretanje sporova niti analizi posljedica koje nastaju
gubljenjem sporova, 5to ukazuje na manjak odgovornosti i domacinskog odnosa prema javnim
sredstvima.

PREPORUKA 27

Neophodno je da Vijeé¢e ministara putem nadleznih institucija nametne obavezu institucijama
BiH, €ije poslovanje generiSe sudske sporove, da sacinjavaju odgovaraju¢e analize sudskih
sporova kako bi iste u koordinaciji sa ostalim nadleznim institucijama mogle preduzimati
mjere u cilju otklanjanja uzroka za pokretanje sudskih sporova i efikasno rjeSavanje aktivnih
predmeta.

Nadalje, Zakonom o dopunama zakona o parni¢nom postupku pred Sudom BiH% (koji je stupio na
snagu u decembru 2016. godine) propisana je moguénost provodenja postupka mirnog rjeSavanja
spora pred Pravobranilastvom BiH, kao postupka koiji bi prethodio podnoSenju tuzbe protiv Bosne i
Hercegovine i njenih institucija. Odredbama ovog Zakona propisano je da ¢e se odredbe kojima je
uredeno pitanje mirnog rieSavanja sporova poceti primjenjivati nakon stupanja na snagu pravilnika
o kriterijima i postupku, kojim ¢e se urediti pravila za mirno rjeSavanje sporova i zaklju€ivanje
nagodbe prije podnosenja tuzbe Sudu. Predmetni pravilnik nije donesen pa se odredbe o0 mirnom
rieSavanju sporova ne primjenjuju.

Sustina vansudske nagodbe da se mirnim putem, bez pokretanja redovnog sudskog postupka,
pokusa rijesiti nastali spor, kako bi se izbjegli troSkovi postupka i ustedilo vrijeme.

PREPORUKA 28

Neophodno je da Ministarstvo pravde BiH zurno preduzme aktivnosti vezane za donosenje
pravnog okvira za provodenje postupka vansudske nagodbe u cilju postizanja mogucih
usteda u potrosnji budzetskih sredstava.

9.5 Povecanje u udjelu kapitala u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD-u) i
Medunarodnoj finansijskoj korporaciji (IFC-u)

Vije¢e ministara je 5.11.2018. godine donijelo Odluku o prihvacanju izmjene i dopune Statuta
medunarodne finansijske korporacije (IFC)®', Odluku o poveéanju broja glasova i u¢e$éa BiH u
medunarodnoj finansijskoj korporaciji (IFC) i pove¢anju kapaciteta kapitala®® i Odluku o povecéanju
broja glasova i u¢es¢a BiH u medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD) i povecanju kapaciteta
kapitala®.

%0 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/16

51 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/18 Odluka VM BiH broj 204/18
52 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/18 Odluka VM BiH broj 203/18
53 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/18 Odluka VM BiH broj 205/18
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Clanom 2. Odluke o povecéanju broja glasova i uée$éa BiH u Medunarodnoj finansijskoj korporaciji
(IFC) i povecanju kapaciteta kapitala propisana je obaveza BiH u ukupnom iznosu od 2.388.000
USD. Clanom 3. ove Odluke propisano je da se obaveza izvr$i iz BudZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH u trogodiSnjem periodu od datuma efektivnosti rezolucija u razmjernim
iznosima pocevsi najranije od 2019. godine, a sve prema instrukcijama Svjetske banke. Poveéanje
u ucescu kapitala u IFC-u u Budzetu institucija BiH za 2019. godinu nije planirano i nije evidentirano
izvrSenje za ovu namjenu. Prema prezentovanim informacijama u Zakonu o budzetu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu planirana je prva rata uplate u
iznosu od 2.115.000 KM, a druga rata Ce biti planirana u 2021. godini Cime cCe biti okoncano
izmirenje obaveze.

Clanom 2. Odluke o poveéanju broja glasova i uéeséa BiH u Medunarodnoj banci za obnovu i
razvoj (IBRD) i povecanju kapaciteta kapitala propisana je obaveza BiH u ukupnom iznosu od
2.500.000 USD. Clanom 3. iste Odluke propisano je da se obaveza izvrsi iz Budzeta institucija BiH
i medunarodnih obaveza BiH u petogodiSnjem periodu od datuma efektivnosti rezolucija u
razmjernim iznosima poc€evsi najranije od 2019. godine, a sve prema instrukcijama Svjetske banke.
Povecanje u ucesc¢u kapitala u IBRD-u u Budzetu institucija BiH za 2019. godinu nije planirano i
nije evidentirano izvrSenje za ovu namjenu. U Zakonu o Budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2020. godinu planirana je prva rata uplate u iznosu od 1.096.000 KM, a preostale
rate ¢e biti planirane u periodu 2021 — 2023. godina &ime Ce biti okon¢ano izmirenje obaveze.

Prihva¢anjem dokapitalizacije u IBRD-u i IFC-u nastavlja se uspjeSna saradnja BiH sa Svjetskom
bankom, §to bi se trebalo povoljno odraziti na buducéu alokaciju sredstava, ali i obim pozajmljivanja
po povoljinim uslovima, naroCito za projekte koji ¢e doprinijeti unapredenju ekonomskog rasta i
smanjenju siromastva.

9.6 Namjenska sredstva od UMTS-a

Sredstva po osnovu napla¢enih naknada na ime dodijeljenih dozvola za Univerzalne mobilne
telekomunikacione sisteme (UMTS): Ukupan iznos sredstava za dodijeljene dozvole za
Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme (UMTS) i nacin naplate utvrden je Odlukom Vijeca
ministara iz 2009. godine. Posebnim odlukama Vijeca ministara utvrden je nacin raspodjele kojom
se ukupna sredstva po osnovu dodijeljenih dozvola (88.012.350 KM) usmjeravaju za razvoj sektora
telekomunikacija (15% ili 13.201.852 KM) i pripremu i izgradnju putne infrastrukture (85% ili
74.810.498 KM).

Sredstva za pripremu i izgradnju putne infrastrukture u cijelom iznosu (74.810.498 KM) su do kraja
2018. godine rasporedena i data korisnicima na raspolaganje. Dio sredstava u iznosu od 33.683 KM
su vracena kao neutroSena sredstva granta koja su u 2018. godini realizovana putem Ministarstva
komunikacija i prometa BiH. Sredstva za razvoj sektora telekomunikacija su u iznosu od 8.750.000
KM data na raspolaganje korisnicima u 2018. godini, a za preostala sredstva u iznosu od 4.451.852
KM Vije¢e ministara nije donosilo odluke u 2019. godini. Iznos vracenih i nerasporedenih sredstava
(ukupno 4.485.535 KM) se prenosi u 2020. godinu.

Realizacija sredstava UMTS datih na koriStenje korisnicima vrSi se putem programa posebnih
namjena (Ministarstvo komunikacija i prometa BiH) i viSsegodiSnjih kapitalnih izdataka (Uprava za
indirektno oporezivanje BiH i Ministarstvo komunikacija i prometa BiH-Projekat digitalizacije), te se
konstatacije o niskom procentu realizacije programa posebnih namjena i viSegodiSnjim projektima,
te njihovoj sporoj realizaciji odnosi i na realizaciju pomenutih sredstava, kao jednom od izvora za
finansiranje. Prema podacima prezentovanim u lzvjestaju o izvrSenju Budzeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu, od ukupno raspolozivih sredstava od UMTS dozvola
kod budzetskih korisnika (44.333.659 KM) realizovana su sredstva u iznosu od 9.055.919 KM.
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Ostatak od 35.277.740 KM prenesen je u okviru programa posebnih namjena i viSegodiSnjih
projekata.

Sredstva po osnovu napla¢enih naknada od dozvola za koriStenje radiofrekventnog spektra
za pruzanje usluga putem mobilnih pristupnih sistema: Odlukom Vije¢a ministara o dozvolama
za KkoriStenje radiofrekventnog spektra za pruzanje usluga putem mobilnih pristupnih sistema
utvrdeni su uslovi i nacin izdavanja dozvole te naknada u iznosu od 17.500.000 KM po operateru,
koja se uplacuje u pet jednakih rata. Finansijska sredstva od naplacene naknade za dozvole se,
prema Odluci, usmjeravaju za razvoj prometa i komunikacija, a namjena se utvrduje posebnom
odlukom Vije¢a ministara, na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa. Sredstva u iznosu od
10.500.000 KM, uplaéena u 2019. godini, nisu rasporedena i prenesena su u 2020. godinu.

10. TEKUCA REZERVA BUDZETA

Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine definisano je da VijeCe ministara uz
pribavljenu saglasnost Ministarstva odluCuje o upotrebi tekuce rezerve.

Rashodi koji se pokrivaju iz tekuce rezerve evidentiraju se u skladu sa propisanim racunovodstvenim
procedurama. BudZzetsko izdvajanje za tekucu rezervu ne smije preci iznos od 3 % ukupnog budzeta,
izuzimajuci iznos za servisiranje vanjskog duga.

S obzirom na to da je Zakon o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2019. godinu usvojen krajem 2019. godine, budZetska rezerva u toku 2019.
godine realizovala se na osnovu Clana 17. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, cl.
17. Zakona o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2018. godinu, Odluke o privremenom finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza BiH za period od januara do marta 2019. godine®, Odluke o priviemenom finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza BiH za period od aprila do juna 2019.
godine®, Odluke o privremenom finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza BiH za period od jula do septembra 2019. godine®, Odluke o privremenom finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza BiH za period od oktobra do decembra
2019. godine®’.

Clanom 17. Zakona o finansiranju institucija BiH je definisano da se sredstva tekuce rezerve mogu
koristiti za finansiranje hitnih i vanrednih izdataka i programa koji nisu uvrsteni u budzet, finansiranje
troSkova medunarodnih sporova i arbitraza, finansiranje novih institucija BiH koje tokom fiskalne
godine steknu status budzetskog korisnika, grantove neprofitnim organizacijama, a na nacin i u
iznosu koji se utvrdi u posebnoj odluci Vije¢a ministara.

Ukoliko se tokom fiskalne godine prenesu odredene nadleznosti budZetskog korisnika ili sam
budzetski korisnik prestane postojati, Vije¢e ministara duzno je uspostaviti komisiju za raspolaganje
sitnim inventarom. Nakon usvajanja izvjestaja komisija, Ministarstvo vrsi prijenos nov€anih sredstava
u tekucu rezervu, dok se prijenos ostalih nov€anih sredstava vrsi na osnovu odluke Vijeca ministara.
Korisnici teku¢e budZetske rezerve su duzni dostaviti izvjeStaj o namjenskom utroSku sredstava u
propisanim rokovima za sacinjavanje kvartalnih i godidnjih izvjestaja.

Iznos tekucCe rezerve, koji je odobren budZetom za 2019. godinu, iznosi 3.428.000 KM. U odnosu na
prethodnu godinu, odobrene tekuce rezerve su vece za 1.159.000 KM. Iznos od 1.080.000 KM
realizovan je kroz direktne transfere sa JRT, iznos od 732.500 KM je odobren budZetskim
korisnicima, a iznos od 360.000 KM odnosi se na interventno koristenje sredstava tekuée rezerve
na osnovu odluka ¢lanova Predsjednistva BiH. Ukupno odobrena sredstva tekuce rezerve iznosila
su 2.172.500 KM, od Cega je realizovano 2.044.496,36 KM.

54 Sluzbeni glasnik BiH br. 94/18
%5 Sluzbeni glasnik BiH br. 25/19
% Sluzbeni glasnik BiH br. 52/19
57 Sluzbeni glasnik BiH br. 72/19
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Iznos tekuce rezerve dodijeljen budzetskim korisnicima odnosi se dijelom na finansiranje hitnih i
vanrednih izdataka i programa, a dijelom za finansiranje redovnih tekucih aktivnosti. KoriStenje
sredstava tekucée rezerve za finansiranje tekuc¢ih aktivnosti sve viSe postaje praksa institucija BiH.
Odredeni broj institucija su sredstva dobila za nova zapoSljavanja i pored Reformske agende i
zabrane zaposljavanja kao i za pokric¢e redovnih rashoda. Takoder je uo€eno da su usvajane Odluke
VijeCa ministara o dodjeli tekuCe rezerve bez misljenja ili sa negativnim misljenjem Ministarstva kao
i da se odredenim institucijama sredstva odobravaju vi$e puta u toku godine. Iz navedenog mozemo
zakljuCiti da se budzetska rezerva, kao i ranijih godina, ne koristi u skladu sa propisima koji jasno
definidu osnovu odobravanja i koristenja iste. U tom smislu smatramo da bi VijeCe ministara trebalo
izvrSiti sveobuhvatnu analizu nacina korisStenja sredstava u kontekstu uocenih problema i devijacija
upotrebe tekuce rezerve te istu regulisati i postaviti na sasvim drugim osnovama koji c¢e omoguciti
da sredstva tekuce budzetske rezerve sluze iskljucivo za vanredne i nepredvidive okolnosti.

PREPORUKA 29

Preporucujemo da Vijeée ministara i Ministarstvo osiguraju dosljednu primjenu vazecih
propisa vezanih za koriStenje sredstava budzetske rezerve, a u cilju namjenskog raspolaganja
odobrenim javnim sredstvima, pouzdanog izvjeStavanja o predmetnoj poziciji, kao jednog
segmenta budzeta, i otklanjanja mogucnosti iskoriStavanja ove pozicije za prikrivanje
posljedica loSeg i neadekvatnog planiranja ukupnog budzeta institucija BiH.

¢ Odobravanje grantova iz sredstava tekuce rezerve

Konstatovali smo da su iz budzetske rezerve odobrena sredstva u iznosu od 1.080.000 KM, a na
osnovu pojedinacnih ugovora koje su sa korisnicima zakljuCili Ministarstvo civilnih poslova BiH
(590.000 KM), Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (490.000 KM).

Sredstva su dodijeljena krajnjim korisnicima na osnovu odluka Vije¢a ministara®, bez prethodno
javno objavljenog poziva kojim bi se jasno definisali kriteriji, rokovi i uslovi za dodjelu sredstava
tekuce rezerve.

Iznos dodijeljenih sredstava tekucCe rezerve se kretao u rasponu od pet do 110 hiljada KM. Izostanak
transparentnosti i adekvatne kontrole te nepostojanje provedbenih akata, ostavlja prostor za
korupciju, odnosno iskoristavanje javne pozicije za postizanje neprimjerene koristi za sebe i druge.
Navedenim odlukama je definisana obaveza korisnika da putem Ministarstva, sa kojima zakljuce
ugovor, dostave izvjeStaj o namjenskom utroSku sredstava, koji ¢e se zatim dostaviti Generalnom
sekretarijatu Vije¢a ministara na objedinjavanje i pripremu za Vijece ministara. Odlukom nije
definisan rok za dostavu izvjestaja, a joS uvijek od strane ministarstava koja su sa korisnicima
zaklju€ila pojedinacne ugovore nisu dostavijeni izvjestaji Generalnom sekretarijatu VijeCa ministara.

PREPORUKA 30

Ponovo preporuc¢ujemo da se javna sredstva troSe odgovorno i transparentno, Sto
podrazumijeva da Vijeée ministara donosi jasna pravila i procedure u pogledu namjene,
kriterija dodjele, uslova koriStenja sredstava tekuce rezerve, a sve u cilju onemoguéavanja
nenamjenskog koristenja javnih sredstava.

% Sluzbeni glasnik BiH br. 28/19, 63/19, 77/19 i 86/19
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¢ Interventno koristenje tekuce rezerve

U skladu sa ¢lanom 17. Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019.
godinu, za direktno koriStenje tekuce rezerve u 2019. godini neprofitnim organizacijama i
pojedincima na osnovu pojedinacnih odluka ¢lanova Predsjednistva BiH je odobreno 360.000 KM.
Dodjela sredstava interventne tekuce rezerve od strane Clanova PredsjedniStva BiH je vrSena u
skladu sa Pravilnikom o dodjeli sredstava interventne tekuce rezerve za 2019. godinu. Pravilnikom
su utvrdeni korisnici sredstava i kriteriji za dodjelu ovih sredstava. Kriteriji za dodjelu sredstava su:
humanitarne potrebe, podrska obrazovanju, razvoju duhovnosti, kulturnog stvaralastva i sporta,
podrska nevladinom sektoru, kao i druge namjene. Ukupno je realizovano 360.000 KM na osnovu
68 pojedinacnih odluka. Dodjela sredstava je vrSena u rasponu od 500 KM do 50.000 KM.

Bez javnog obavjestenya, svi zainteresovani sudionici nisu u mogucnosti da apliciraju i upoznaju se
sa pravilima i kriterijima. Clanovi Predsjednistva BiH ponaosob donose odluke o dodjeli sredstava.
Pojedinac¢nim odlukama o dodjeli sredstava interventne tekuce rezerve navedena je obaveza
dostavljanja izvjeStaja krajnjih korisnika, ali bez utvrdenog roka za dostavijanje. Koristeci ovlasti za
interventno koristenje budzetske rezerve kao diskreciono pravo raspolaganja sredstvima tekuce
budzetske rezerve na osnovu formalno definisanih kriterija otvara se prostor za moguénost
narusavanja sustinskog principa raspolaganja javnim sredstvima u smislu odgovaraju¢im propisima
utvrdene namjene sredstava i principa racionalnosti u uslovima kada je budzetska Stednja prihvaéen
pristup u cilju odrzavanja finansijske stabilnosti u teku¢em i budu¢em periodu.

11.FINANSIJSKI REZULTAT

Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za finansiranje institucija BiH (932.143.816
KM) i realizovanih rashoda i izdataka (884.965.637 KM) u 2019. godini iskazana je u iznosu od
47.178.179 KM (odnosi se na fond 10, 20, 30, 40, 50) i predstavlja viSak prihoda nad rashodima.
Razlika izmedu ostvarenih prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH (794.104.401 KM) i rashoda za
servisiranje vanjskog duga BiH (793.689.459 KM) u tekucoj 2019. godini, predstavlja viSak rashoda
nad prihodima za servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 585.058 KM (odnosi se samo na fond
40). Dakle, ukupan visak prihoda nad rashodima budZzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2019. godinu iznosi 46.593.121 KM.

Na osnovu podataka o prenesenom akumulisanom viSku prihoda iz prethodnih godina u ukupnom
iznosu od 377.967.274 KM sa korekcijama izvrSenim u 2019. godini u skladu sa internim
raCunovodstvenim politikama u ukupnom iznosu od 166.839 KM (povrat uplata od razli€itih taksi iz
prethodnih godina, povrat preostalog iznosa sredstava donatorima, otpis obaveza, nova kreditna
zaduzenja i dr.), te ostvarenog viska prihodima nad rashodima institucija BiH u 2019. godini u iznosu
od 47.178.179 KM i ostvarenog viska rashoda nad prihodima za servisiranje vanjskog duga od
585.058 KM, utvrden je ukupan akumulisani viSak prihoda u iznosu od 424.727.234 KM.

U Tabeli 1. je prikazan obraCun akumulisanog viSka prihoda.

Tabela br. 10
Redni broj Opis Iznos u KM
1 Akumullsgnl wsgk prihoda nad rashodima institucija BiH iz 368.735.970
prethodnih godina
2 Akum.ullsanl wsaI.( pnho_da nad rashodima za servisiranje javhog 9.231.304
duga iz prethodnih godina
3 (142) Ukupan a.kumul.lsanl visak prihoda nad rashodima iz 377.967.274
prethodnih godina
4 Korekcije viska prihoda u toku 2019. godine 166.839
5 Ostvareni prihodi i primici institucija BiH u 2019. godini 932.143.816
6 Realizovani rashodi i izdaci institucija BiH u 2019. godini 884.965.637
ViSak prihoda nad rashodima institucija BiH u 2019. godini
7 (5-6) (finansijski rezultat institucija BiH u 2019. godini) 47178179
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8 Ostvareni prihodi za servisiranje vanjskog duga u 2019. godini 793.104.401

9 Realizovani rashodi za servisiranje vanjskog duga u 2019. godini 793.689.459
VisSak rashoda nad prihodima za servisiranje vanjskog duga u 2019.
10 (8-9) godini (finansijski rezultat ostvaren za servisiranje vanjskog duga u -585.058
2019. godini)
Ukupan visak prihoda nad rashodima u 2019. godini
11 (7+10) (ostvareni finansijski rezultat institucija BiH i medunarodnih 46.593.121

obaveza BiH za 2019. godinu)
UKUPAN AKUMULISANI VISAK PRIHODA INSTITUCIJA BIH |

12(3+4+11) | MEDUNARODNIH OBAVEZA BIH 424.727.234
13 (1+4+7) Akumulisani viSak prihoda nad rashodima institucija BiH 416.080.988
14 (2+10) QE;;nullsanl viSak prihoda nad rashodima za servisiranje javnhog 8.646.246

Koristenje sredstava akumulisanog viSska prihoda je uslovljeno postojecim propisima kojima je
regulisana njihova primjena (odluke Vije¢a ministara, Zakon o budzetu institucija BiH za 2019.
godinu, Zakon o finansiranju institucija BiH i dr.). Ukupan akumulisani viSak prihoda klasifikovan po
fondovima, nakon knijizenja ispravke po osnovu pogresno evidentiranih uplata na fondu 10 umjesto
na fondu 30, obuhvata sljedece:

Tabela br. 11
Akumulisani visak prihoda sa Akumulisani visak
31.12.2019. godine Korekcija u 2020. .
Fond . g s . prihoda nakon
(iskazan u lzvjestaju i Glavnoj (konto 511122) "
o korekcije
knjizi)

10 307.373.956 -557.892 306.816.064
20 52.229.353 0 52.229.353
30 29.032.629 557.892 29.590.521
40 -26.857.683 0 -26.857.683
50 62.948.979 0 62.948.979
Ukupno 424.727.234 0 424.727.234

12.UPRAVLJANJE JEDINSTVENIM RACUNOM TREZORA

Zakonom o finansiranju institucija BiH* je utvrdeno da se Jedinstveni racun trezora sastoji od
depozitnog racuna, jednog ili viSe transakcionih racuna kao i posebnih racuna potrebnih za
upravljanje dugom i medunarodnim ugovorima. Uz to, Ministarstvo moze otvoriti i dopunske racune
koji ¢e biti sastavni dio Jedinstvenog raCuna trezora. Depozitni racun je jedan ili viSe raCuna
otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne banke BiH koji su namijenjeni za prikupljanje prihoda za
institucije BiH. Transakcioni ra¢uni su raCuni otvoreni u poslovnim bankama preko kojih se
svakodnevno isplacuju rashodi budzetskih korisnika i sa kojima je Ministarstvo zakljucilo ugovore o
nabavci usluga platnog prometa za institucije BiH. Internim aktom Ministarstva iz 2016. godine
propisano je da se donos sredstava na transakcioni raCun vrsi nalogom Ministarstva u iznosu koji je
jednak iznosu obaveze koja se placa sa transakcionog rac¢una.®® Ugovorima sa poslovnim bankama
je predviden automatski prijenos sredstava sa depozitnog na transakcione racune.

Racuni i plaéanja sa JRT-a: Na osnovu podataka Odsjeka za upravljanje jedinstvenim racunom
trezora, tokom 2019. godine nije bilo problema pri plac¢anju sa Jedinstvenog rauna trezora i nov€ani
tokovi su se odvijali prema planiranoj dinamici.

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13.
8 Instrukcija Ministarstva o nultim stanjima na transakcionim ra¢unima kod poslovnih banaka, nacinu i rokovima podizanja gotovine sa
transakcionih racuna, broj 08-02-2-8798-1/16 od 25.10.2016. godine.
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Placanje obaveza budzetskih korisnika i podizanje gotovine za potrebe budzetskih korisnika vr§eno
je putem transakcionih i gotovinskih racuna u bankama sa kojima su na snazi bili ranije zakljuceni
ugovori. Na osnovu testiranog uzorka racuna utvrdili smo postojanje salda na transakcionim
racunima na odredeni datum. Analiziraju¢i navedena salda utvrdili smo da se najvec¢im dijelom radi
o sredstvima koja se sa depozitnih racuna, na kojima se vrsi prikupljanje javnih prihoda, prenose na
transakcione racune. Ova sredstva se najvec¢im dijelom, u skladu s internom procedurom, naredni
dan prenose sa transakcionog racuna na glavni raCun kod Centralne banke BiH i time anulira saldo
po tom osnovu. Konstatovali smo da u pojedinanom slu€aju nije izvrSen prijenos na glavni raCun
veC su se sredstva uzela u obzir kod narednog povlaCenja sredstava sa glavnog racuna radi
izvrSavanja naloga za pla¢anje, na nacin da je prenesen manji iznos u odnosu na obaveze koje je
trebalo realizovati.

Po datom obrazlozZenju, dio salda na transakcionim racunima kod pojedinih banaka se odnosi na
naloge za placanje koji nisu izvrSeni na dan kada su povucena sredstva za njihovo izvrSavanije, ali
su izvrSeni u narednom periodu. Takoder smo konstatovali da manjim dijelom iskazanog stanja nije
u cijelosti primijenjena interna instrukcija pri postojanju viska sredstava izmedu naloga za prijenos
sredstava na transakcione racune i realizovanih naloga®', pa ih Ministarstvo prateci raspoloziva
sredstva na raCunu Koristi kod izvrSavanja narednih naloga.

PREPORUKA 31

Preporucujemo Ministarstvu dalji nastavak aktivhosti na unapredenju poslovanja preko
poslovnih banaka, dosljednoj primjeni ugovorenih obaveza koje su banke preuzele u pogledu
transferisanja sredstava na depozitni racun u Centralnoj banci BiH i primjene principa nultog
salda na transakcionim rac¢unima.

Po datim informacijama Ministarstva te na osnovu pregleda bankovnih racuna i podataka o datumu
izvoda po kome je evidentirana zadnja promjena na racunu, u pojedinacnim slu¢ajevima, postoji
iskazano stanje racuna koje se nije mijenjalo duzi vremenski period. Radi se 0 namjenski otvorenim
racunima preko kojih su realizovane uplate donatorskih sredstava ili su izvrSene namjenske uplate
po drugim osnovama. Neki od projekata na osnovu kojih su uplaéena sredstva na pojedinim
racunima joS uvijek nisu okoncani ili jos uvijek nije rijeSen status sredstava, zbog Cega postoji
potreba da se ovi racuni i dalje vode kao zasebni racuni. Takoder smo konstatovali da na pojedinim
racunima datum zadnje promjene datira od 2003. i 2005. godine, pojedini racuni duzi vremenski
period nemaju prometa ili nemaju salda, odnosno stanje na istim iznosi 0,00 KM. Prema datom
obrazlozenju, Ministarstvo je preduzimalo odredene aktivnosti na rjeSavanju ovog pitanja, te je trazilo
informacije o statusu raCuna od budZzetskih korisnika za Cije potrebe su otvoreni (npr. da li je
potrebno dalje vodenje podracuna s obzirom na to da duzi period nemaju prometa), gdje su nakon
njihovog odgovora i date instrukcije izvrSena zatvaranja istih. U pojedinim slu¢ajevima korisnici
pomenutih racuna su odgovorili da postoji potreba za njihovom vodenjem tako da su isti jo$ uvijek
aktivni. Ministarstvo obrazlaze da sve institucije nisu dostavile svoje odgovore, tako da bi iste trebale
u cilju daljeg uredenja ove oblasti, po okonCanju odredenih projekata ili aktivnosti, informisati
Ministarstvo o statusu otvorenih racuna za te namjene i potrebi za njihovim daljim vodenjem.

PREPORUKA 32

Potrebno je da Ministarstvo u saradniji s inicijatorima za otvaranje racuna uspostavi praksu
pracenja i informisanja o statusu racuna koji nemaju promet duzi vremenski period i potrebu
da isti budu i dalje otvoreni kao zasebni racuni.

81 Internom instrukcijom je propisano da se eventualni viSak sredstava na osnovu povrata sredstava za nerealizovane naloge ili po drugom
osnovu u odnosu na iznos sredstava koji je prenesen sa depozitnog racuna isti dan prenosi na racun kod Centralne banke.
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lzdaci bankarskih usluga: Izdaci bankarskih usluga koji se znacajnijim dijelom evidentiraju na
osnovu racuna koje dostavljaju poslovne banke sa kojima su zaklju€eni ugovori o obavljanju
bankarskih usluga realizovani su u iznosu od 54.272 KM®2, Unos racuna u sistem vrsi se nakon sto
Odsjek za upravljanje Jedinstvenim racunom trezora potvrdi da fakturisane cijene odgovaraju
ugovorenim. Po prezentovanim informacijama, dovrsena je nadogradnja sistema za kontrolu broja
fakturisanih transakcija za transakcione raCune, s tim $to se izvjestaj iz sistema koristi za okvirne
podatke, i taj iznos bankarske naknade predstavlja dio ukupne mjesec¢ne fakture koju ispostavljaju
poslovne banke. Naime, iz sistema je moguce kreirati izvjeStaj provizije za usluge platnog prometa
za transakcioni racun, a kontrola i sravnjavanje sa fakturom za taj mjesec se vrsi na nacin da se
provjerava da broj transakcija okvirno odgovara.

Planovi nov€anih tokova: Ministarstvo je nadlezno za pripremu planova nov€anih tokova i iste
priprema kvartalno dok se mjesec€ni planovi pripremaju za one mjesece u kojima se ne pripremaju
kvartalni nov€ani tokovi (npr. za prvi kvartal priprema se kvartalni plan nov€anih tokova te mjesecni
za februar i mart, itd.). Planovi se izraduju na osnovu iskustva i historijskih podataka, kao i podataka
iz budzeta i odluka o privremenom finansiranju. Planovi novCanih tokova sadrze analizu o
odstupanjima izmedu stvarnih, u odnosu na planirani nov¢ani tok u prethodnom kvartalu.

Investiranje javnih sredstava: Ministarstvo moze plasirati bilo koji iznos koji je na Jedinstvenom
racunu trezora, a koji trenutno nije potreban za budzetske svrhe. Shodno tome, sredstva koja se
Cuvaju na Jedinstvenom racunu trezora, a koja, u datom trenutku, nisu potrebna za budzetske
namjene, Ministarstvo moze investirati u odredene instrumente (odobrena ulaganja) utvrdene
¢lanom 31. Zakona o finansiranju u institucijama BiH.%* Po tom osnovu je Ministarstvo, pocetkom
2020. godine, zakljucilo ugovore o oro€avanju sredstava u ukupnom iznosu od 80.000.000 KM u
Cetiri poslovne banke koje su izabrane javnim nadmetanjem. Sredstva kratkoro¢nih plasmana po
prethodnim ugovorima sa bankama (80.000.000 KM) vrac¢ena su u decembru 2019. godine i januaru
2020. godine sa obracunatom kamatom na osnovu oroc¢avanja.

Postupak izbora poslovnih banaka za kratkoroéno plasiranje sredstava: Primjenom odredaba
Zakona o finansiranju institucija BiH, Ministarstvo je javnim nadmetanjem izvrSilo izbor Cetiri
poslovne banke za oroCavanje sredstava u ukupnom iznosu od 80.000.000 KM odnosno po
20.000.000 KM u svakoj banci. U tenderskoj dokumentaciji utvrdeni su lotovi na osnovu perioda
oroCavanja (4 lota), kriterij dodjele ugovora na osnovu ekonomski najpovoljnije ponude koja
predstavlja ,najveci godiSnji prihod temeljem ostvarene kamate” i kriterij vrednovanja ponuda na
osnovu donje granice kamatne stope za svaki od lotova. Poslovne banke su trebale dostaviti ponude
za sva Cetiri lota, a ocjena ponuda je izvrSena kombinacijom najpovoljnijih ponuda banaka za svaki
od lotova, na nacin da se ostvari najveci godisSnji prihod temeljem kamate. Sa Cetiri poslovne banke
su zaklju€eni ugovori na osnovu kojih je ugovoren godiSnji iznos kamate od 690.000 KM.
Tenderskom dokumentacijom je utvrdena donja granica kamatnih stopa za lotove. Dva ponudaca
su za odredene lotove dostavila ponudu ispod najnize predvidene po tenderskoj dokumentaciji,
odnosno jedna banka je dostavila ponudu iznad predvidene donje granice kamatne stope samo za
jedan lot, a druga za dva lota.

Postupak izbora dobavljac¢a za usluge platnog prometa: U septembru 2019. godine pokrenuta
je procedura za izbor poslovnih banaka za pruzanje usluga za institucije BiH koje se odnose na
prikupljanja javnih prihoda, isplate sredstava u zemlji i inostranstvu i izvjeStavanje o uplatama i
isplatama javnih prihoda i izvr§enim isplatama sa transakcionih racuna.

62 Ukupni izdaci prikazani na kontu bankarskih usluga iznose 112.046 KM od ¢ega se na fond 10 (op¢i fond) odnosi 54.272 KM, a na fond
40 (fond sredstava kredita) iznos od 57.774 KM. Izdaci evidentirani na fondu sredstava kredita predstavljaju izdatke za bankarske usluge
vezane za servisiranje vanjskog duga u kojem je sadrzan iznos od 29.369 KM placen na zahtjev Federalnog ministarstva finansija za
placanje obaveza sa podracuna Federacije BiH za servisiranje vanjskog duga nastalih po osnovu negativnih kamatnih stopa tokom
implementacije kredita.

8 Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Procedura je provedena primjenom Zakona o finansiranju u institucijama BiH, a ugovori su
zakljuCeni sa Cetiri banke koje su dostavile najbolje ocijenjene prihvatljive ponude, s tim Sto je u
jednom slu€aju nakon $to je Ministarstvo informisano da jedan prvobitno izabrani dobavljac ne
moze u roku odgovoriti na zahtjeve trazene tehniCke podrSke ve¢ nakon sistemskih dorada,
Ministarstvo istog obavijestilo o jednostranom raskidu ugovora i isti dodijelilo sljede¢em
rangiranom ponudacu. Ponude su dostavljene na osnovu procijenjenog godisnjeg broja transakcija
za razliCite vrste usluga, a ugovori su zaklju€eni na period od tri godine.

Procedura izbora poslovnih banaka za kratkoro€no plasiranje sredstava i obavljanje usluga platnog
prometa se provodi kroz dva odvojena postupka iz razloga nepodudaranja perioda na koji se
zaklju€uju ugovori za plasman sredstava (ugovori do godinu dana) i obavljanje platnog prometa
(trogodisnji ugovori), te uslovljavanje zakljuCivanja ugovora po jednom osnovu sa zaklju€ivanjem
ugovora po drugom osnovu.

13.BILANS STANJA

Prema Zbirnom bilansu stanja ukupnu aktivu (1.461.589 KM) cine stanja na kontima gotovine,
kratkoro€nih potrazivanja, razgrani¢enja i zaliha u ukupnom iznosu od 582.859.300 KM (novc€ana
sredstva 521.186.143 KM, kratkoroCna potrazivanja 16.866.761 KM, kratkoroCni plasmani
42.128.074 KM, finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 222.363 KM,
kratkoro€na razgraniCenja 2.455.959 KM) i stalna sredstva 878.729.272 KM (neotpisana vrijednost
stalnih sredstava 847.406.720 KM, neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana 21.853.680 KM i
neotpisana vrijednost vrijednosnih papira 1.862.610 KM).

Iznos pasive (1.461.589 KM) je uravnotezen s iznosom aktive i Cine je kratkoroCne obaveze i
razgrani€enja u ukupnom iznosu od 103.989.583 KM (kratkoroCne tekuce obaveze 29.529.147 KM,
obaveze po oshovu vrijednosnih papira 1.855.000 KM, obaveze prema zaposlenim 54.771.994 KM,
finansijski i obraCunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.451.243 KM, kratkoroCna
razgrani¢enja 15.382.199 KM), dugoro€ne obaveze i razgrani¢enja 62.685.067 KM i izvori sredstava
u iznosu od 1.294.913.922 KM (izvori sredstava 1.226.467.012 KM, ostali izvori sredstava
21.853.679 KM, izvori sredstava rezerva 110 KM; nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima
46.593.121 KM).

Zbirni bilans stanja institucija BiH na 31.12.2019. godine prikazan je u prilogu lzvjestaja.

13.1 Novéana sredstva, kratkoroéna potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Novéana sredstva su iskazana u iznosu od 521.186.143 KM te su za 14.780.600 KM (ili 3%) veca
u odnosu na 2018. godinu. Porast nov€anih sredstava posljedica je manjeg izvrSenja budzeta u
odnosu na planirani budzet, veceg ostvarenja planiranih prihoda od administrativnih taksi, taksi u
postupku indirektnog oporezivanja, posebnih taksi i naknada te realizovanih priliva sredstava iz
inostranstva u vidu tekucih podrski namjenskog karaktera u iznosu od 12.573.542 KM.

Kratkoro¢na potrazivanja iznose 16.866.761 KM te su u odnosu na prethodnu godinu vecéa za
147% odnosno 10.051.145 KM, &to se najveé¢im dijelom odnosi na evidentiranje 7.500.000 KM
placenih udruzenih sredstava u Foreign Military Sales (FMS) Trust fond kod Ministarstva odbrane
BiH. Znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja od pravnih osoba (1.887.486 KM),
potrazivanja za unaprijed placenu robu i usluge tj. avanse (3.659.212 KM) i drugo.

Revizijom pojedinacnih finansijskih izvjestaja institucija BiH za 2019. godinu konstatovano je da u
pojedinim institucijama jo$ uvijek postoje slabosti internih kontrola u dijelu potrazivanja. Fond za
povratak je ponovo dio potrazivanja evidentirao na osnovu zahtjeva za povrat PDV-a, a ne na osnovu
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rieSenja o povratu PDV-a Uprave za indirektno oporezivanje BiH, kako je to definisano uputstvom
Ministarstva finansija i trezora BiH.

Pojedine institucije nisu blagovremeno podnosile zahtjeve za refundaciju bolovanja niti su u skladu
sa zakonskim propisima preduzimale aktivnosti vezane za naplatu potrazivanja po osnovu izdatih
rieSenja za refundaciju bolovanja.

Ministarstvo je u 2019. godini izmijenilo Instrukciju za podnoSenje zahtjeva za refundaciju naknade
za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad (bolovanje) nadleznim kantonalnim fondovima za
zdravstveno osiguranje, ali istom nije definisalo kako postupiti sa potrazivanjima za refundiranje
naknada za bolovanje iz prethodnih godina koja su evidentirana u punom iznosu. Na zahtjev
pojedinih institucija, Ministarstvo je u skladu sa datom instrukcijom izvrsilo otpis nenaplativog dijela
potrazivanja, medutim, za veci broj institucija na 31.12.2019. godine ista nisu otpisana.

Kod pojedinih institucija evidentirana su potrazivanja sa iskazanim negativnim saldom (Ministarstvo
odbrane, Agencija za poStanski promet, Ministarstvo vanjskih poslova), $to nije u skladu sa
racunovodstvenim pravilima i principima. Na ovaj nacin iskazana potrazivanja ne daju objektivan
prikaz ukupnih potrazivanja jer negativha salda umanjuju ukupna potrazivanja. Takoder smo
konstatovali da kod odredenih institucija ne postoje pouzdane i sveobuhvatne evidencije o
potrazivanjima (potrazivanja po pravosnaznim sudskim presudama, novCane kazne kod Granic¢ne
policije).

PREPORUKA 33

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji s institucijama BiH, preduzme odgovarajuce aktivnosti
kako bi se dodatno unaprijedio sistem internih kontrola u dijelu potrazivanja te osiguralo da
finansijski izvjestaji budu tacni, a potrazivanja iskazana u skladu s racunovodstvenim
pravilima i principima.

Kratkoro¢ni plasmani iznose 42.128.074 KM i vecCi su za 528.425 KM u odnosu na 2018. godinu
zbog veceg iznosa orocCenih sredstava kod komercijalnih banaka na 31.12.2019. godine te vecih
depozita kod drugih pravnih osoba.

Stanje na grupi konta 14 na Sifri Trezora u iznosu od 40.254.172 KM odnosi se na oroCena sredstva
kod komercijalnih banaka (20.121.579 KM na 90 dana i 20.132.593 KM na 120 dana) po
provedenom javnom nadmetanju. Pored plasmana kod komercijalnih banaka na grupi 14
kratkoro€ni plasmani evidentiran je iznos od 1.793.464 KM koji se odnosi na depozite kod drugih
pravnih osoba, a od €ega se najznacajniji dio odnosi na depozite za unajmljivanje poslovnih prostora
i stanova zaposlenih u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Zalihe materijala i sitnog inventara: U zbirnom bilansu stanja se ne prikazuje vrijednost zaliha
nego se u skladu sa Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzZeta institucija Bosne i Hercegovine vr8i samo evidentiranje unutar klase 2 u cilju
kontrole nad njihovom upotrebom, a nabavka materijala, roba i inventara se knijizi direktno na
rashode.

Aktivna kratkoro€na razgraniéenja u Zbirnom bilansu stanja su iskazana u iznosu od 2.455.959
KM, Sto je za 702.677 KM manje u odnosu na 2018. godinu. Razgrani¢enja se sastoje od
razgrani€enih prihoda (1.510.191 KM), razgranicenih rashoda (929.827 KM) i ostalih razgraniCenja
(15.942 KM), a evidentirani su na kontima razgraniCenih kursnih razlika na Sifri Trezora i
organizacionom kodu Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Aktivna kratkoro€na razgrani€enja na Sifri Trezora su iskazana u iznosu od 97.242 KM koga Cine
razgranicene pozitivne kursne razlike u iznosu od 55.224 KM i negativne razgrani¢ene kursne razlike
uiznosu od 42.017 KM. Kratkoro€na razgrani¢enja se najvecim dijelom odnose na preostale racune
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sukcesije (sredstva Narodne banke bivde SFRJ Aneks C i Klirindki podracun Aneks C podmirenje
duga Republike Albanije). Razgrani¢enja su manja u odnosu na prethodnu godinu za 1.147.345 KM
najvec¢im dijelom zbog zatvaranja racuna sredstava SDPR i prijenosa sredstava na glavni budzetski
racun, a samim tim i zatvaranja aktivnih i pasivnih kratkoro¢nih razgrani€enja koja su se odnosila na
ovaj racun.

KratkoroCna razgranicenja u DKP-ima BiH iznose 2.250.557 KM, a znacajniji iznosi odnose se na
razgraniCene kursne razlike u iznosu od 1.371.577 KM, transfere napla¢ene konzularne takse u
iznosu od 92.293 KM, unaprijed placene troSkove u iznosu od 263.157 KM i unaprijed placeni zakup
i rezidencije Sefova u iznosu od 525.492 KM.

Kursne razlike javljaju se kod poslovanja DKP mreze jer se finansiranje obavlja preko racuna
Ministarstva vanjskih poslova BiH otvorenog u Minhenu. Buduci da se budZetska sredstva
odobravaju u fiksnom iznosu u KM, a finansiranje DKP-ova vrs$i u valutama zemlje prijema javlja se
potreba obracuna kursnih razlika. Ministarstvo vanjskih poslova BiH je pokuSavalo pitanje salda na
navedenim kontima rijeSiti sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, medutim, navedeno pitanje jo$
uvijek nije rijeSeno.

IstiCemo da je Pravilnikom o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH predvideno da se na kontu 191000 — Kratkoro¢na razgranic¢enja
evidentiraju aktivnhe kamate, zakupnine i druge anticipativne pozicije aktive, kao i pasivhe kamate,
zakupnine i druge tranzitorne pozicije aktive i to sve na rok do godine dana.

PREPORUKA 34

S obzirom na to da su na ovoj poziciji iskazana salda koja datiraju iz prethodnih godina,
Ministarstvo bi trebalo preispitati iskazana stanja na ovoj grupi konta. Takoder, Ministarstvo
bi trebalo preispitati opravdanost evidentiranja kursnih razlika preko konta razgrani¢enja, jer
u skladu s racunovodstvenim propisima, realizovane kursne razlike predstavljaju prihod,
odnosno rashod obracdunskog perioda.

13.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva su u zbirnom bilansu stanja iskazana u iznosu od 878.729.272 KM, §to je za
13.256.771 KM viSe u odnosu na prethodnu godinu, a odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (847.406720 KM), neotpisanu vrijednost dugoro¢nih plasmana (21.853.680 KM) i
neotpisanu vrijednost vrijednosnih papira (1.862.610 KM). Od ukupnog iznosa stalnih sredstava
71.330.044 KM se odnosi na stanje na Sifri Trezora Ciji je saldo nepromijenjen u odnosu na raniji
period (projektna dokumentacija za projekat Koridor Vc).

Revizijom pojedinacnih budzetskih korisnika konstatovane su sli¢ne slabosti kao i prethodnih godina
vezano za evidentiranje stalnih sredstava.

Uvidom u evidencije nekretnina na kojima pravo raspolaganja imaju institucije BiH, a koje vodi
Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH, konstatovano je da objekat u ulici Poke Mazali¢a kojim
raspolazu institucije BiH i Cije odrzavanje je u nadleznosti Sluzbe joS uvijek nije evidentiran u
poslovnim knjigama Sluzbe, iako je navedeni objekat drzavno vlasnistvo. U skladu sa preporukom
revizije, Sluzba se u julu 2019. godine obratila Ministarstvu u vezi sa evidentiranjem objekta u ulici
Doke Mazali¢a kojim raspolazu institucije BiH i nacina utvrdivanja vrijednosti objekta koji se ranije
vodio u knjigama institucija Federacije BiH. Ministarstvo je 10.02.2020. godine odgovorilo Sluzbi da
procjenu vrijednosti objekta izvr8i putem ovlastenog procjenitelja i evidentira isti u Glavnu knjigu. U
periodu obavljanja revizije Sluzba je pokrenula proceduru za angazovanje ovlastenog procjenitelja.

U poslovnim knjigama Parlamentarne skupstine BiH na 31.12.2019. godine iskazan je saldo na
pozicijama sredstava u pripremi i to na poziciji Priprema i izgradnja zgrada u iznosu od 7.148.267
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KM i na poziciji Priprema i izgradnja trgova i parkova u iznosu od 3.582.781 KM. Prema raspolozivim
informacijama navedeni iznos je prvi put iskazan u bilansu Parlamentarne skupstine u 2010. godini.
Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH je u decembru 2012. godine predmetnu zgradu uknjizila
u svoje poslovne knjige prema procijenjenoj vrijednosti. Ured za reviziju institucija BiH je u
izvjeStajima o finansijskoj reviziji Parlamentarne skupstine i izvjeStajima o izvrSenju budzeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH u prethodnom periodu ukazivao na potrebu rjeSavanja
pitanja uskladivanja evidencija Parlamentarne skupstine i Sluzbe za zajedniCke poslove institucija
BiH. Uskladivanje evidencija treba biti osnova za tacno evidentiranje stalnih sredstava, a samim tim
i tacno izvjestavanje o stanju stalnih sredstava u finansijskim izvjestajima. Napominjemo da jos uvijek
nisu okoncane aktivnosti vezane za pitanje taCnog evidentiranja vrijednosti gradevinskog objekta
Parlamentarne skupstine BiH u skladu sa relevantnim propisima.

Takoder, jos uvijek nije rijeSeno pitanje uknjizbe vlasnisStva zemljista i objekata u kompleksu u kojem
su smjesteni Sud BiH i druge pravosudne institucije. Sud BiH se obratio Uredu visokog predstavnika
u BiH u namjeri da isti razmotri mogucénost izmjene Odluke visokog predstavnika, kojom se utvrduje
pravo vlasnistva u kompleksu, na nacin da kao titular vlasnistva bude naveden Sud. Sud jo$ uvijek
nije dobio odgovor po navedenom pitanju.

Iz navedenog evidentno je da u zbirnom bilansu stanja sa 31.12.2019. nije realno prikazana sva
imovina.

PREPORUKA 35

Preporucujemo nastavak aktivnosti Ministarstva i nadleznih institucija u cilju pouzdanog i
ta¢nog evidentiranja stalnih sredstava.

Revizijom pojedinacnih budzetskih korisnika takoder je uoCeno da se prilikom promjene lokacije
stalnih sredstava u pomocnoj evidenciji (Modul osnovnih sredstava) poveéavaju prometi na
dugovnoj i potraznoj strani u glavnoj knjizi za vrijednost stalnog sredstva Cija je lokacija promijenjena.
lako se u konacCnici ne mijenja saldo na kontima stalnih sredstava u glavnoj knjizi, misljenja smo da
se neopravdano povecavaju prometi konta stalnih sredstava u glavnoj knijizi, §to je narodito izrazeno
kod velikih budzetskih korisnika kod kojih su ¢este promjene lokacija stalnih sredstava.

PREPORUKA 36

Preporucujemo da Ministarstvo iznade tehnicko rjeSenje u modulu stalnih sredstava kako
promjene lokacije u pomoénoj evidenciji ne bi uve¢avale promet na kontima glavne knjige, a
¢ime bi bili realno prikazani prometi na pozicijama stalnih sredstava.

Dugoroéni plasmani u zbirnom bilansu stanja iskazani su u okviru Sifre Trezora i odnose se na
uloZena sredstva kod banaka i drugih finansijskih organizacija u iznosu od 21.853.680 KM, a
prikazani su u istom iznosu kao i prethodne godine. Radi se o0 ulozenim sredstvima u Razvojnoj banci
Vijeca Evrope (CEB) u iznosu od 4.443.646 KM, Evropskoj banci za obnovu i razvoj (EBRD) u iznosu
od 10.406.971 KM i Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD) 7.003.063 KM.

Dugoroc¢na razgrani¢enja su evidentirana u okviru Sifre Trezora u iznosu od 7.606.262 KM, a
predstavljaju sredstva kredita Saudijskog fonda. S obzirom na to da novac nije doznacen u korist
Bosne i Hercegovine, nisu evidentirani primici odnosno nov€ana sredstva, ve¢ su evidentirani kao
aktivno dugoro¢no vremensko razgrani¢enje i obaveze za dugorocne kredite na poziciji — primici od
zaduZivanja od stranih finansijskih institucija.
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13.3 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocéne tekuce obaveze iznose 29.529.147 KM, a odnose se na kratkoro¢ne teku¢e obaveze
prema pravnim osobama (28.032.193 KM), kratkoroCne obaveze prema fizickim osobama
(1.385.175 KM) i ostale kratkorocne obaveze (111.779 KM). Obaveze su u odnosu na prethodnu
godinu manje za 14.990.822 KM odnosno 33,7%.

Revizijom finansijskih izvjeStaja pojedinacnih budzetskih korisnika konstatovane su odredene
slabosti i nedostaci kod obaveza prema pravnim osobama/dobavljaima koje se ogledaju u
neusaglasenom stanju iskazanih obaveza u Glavnoj knjizi institucija i stanja kod dobavljaca
(Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo odbrane, Grani€na policija) te slabosti kod uskladivanje
stvarnog i knjigovodstvenog stanja obaveza pri popisu (Institucija ombudsmena za ljudska prava,
Institut za nestale, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo odbrane, Agencija za prevenciju
korupcije, Drzavna agencija za istrage i zastitu).

Kratkoro¢ne tekué¢e obaveze prema zaposlenima u iznosu od 54.771.994 KM odnose se na
obaveze za place zaposlenih izdecembra 2019. godine (20.949.688 KM), obaveze za naknade plac¢a
(5.916.836 KM), poreze i doprinose na place (20.082.491 KM) i ostale obaveze prema zaposlenima
(7.822.979 KM). Obaveze su izmirene pocetkom 2020. godine.

Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama su iskazani u iznosu od
2.451.243 KM i veéi su u odnosu na prethodnu godinu za 353.611 KM. Najve¢im dijelom se odnose
na obaveze prema ovlastenom tijelu za izdavanje putnih isprava (485.506 KM), obaveze prema
ovlastenom tijelu za izdavanje vozackih dozvola (562.848 KM), obaveze za izdavanje ovlaStenom
tijelu za izdavanje stiker naljepnica (580.107 KM) i drugo.

Pasivna kratkoro€na razgranicenja iznose 15.382.199 KM te su manja za 5.713.209 KM odnosno
27% u odnosu na prethodnu godinu. Razlog tome je znatno maniji iznos razgraniCenih rashoda za
nabavku roba i usluga u odnosu na prethodnu godinu. Razgrani¢enja se odnose na razgrani¢ene
prihode (4.979.510 KM), razgrani¢ene rashode za nabavku roba i usluga po zaklju¢enim ugovorima
u 2019. godini (1.622.638 KM) i ostala razgraniCenja (8.780.051 KM). Kratkoro€na razgraniCenja u
okviru Sifre Trezora su iskazana u iznosu od 9.095.619 KM.

13.4 Dugorocéne obaveze i razgrani¢enja

Dugoroc¢ne obaveze i razgrani€enja iznose 62.685.066 KM, a odnose se na kredite institucija BiH
Cije se obaveze po kreditima servisiraju iz budzeta institucija BiH. Dugoro¢ne obaveze su smanjene
za 3% u odnosu na prethodnu godinu, a sastoje se od sljedecih kreditnih zaduzenja:
e kredit Razvojne banke Vije¢a Evrope (CEB) za izgradnju drzavnog zatvora, u iznosu od
37.476.335 KM,
e sredstva makrofinansijske pomoci EU realizovana za potrebe institucija BiH, u iznosu od
17.602.470 KM,
e sredstva Saudijskog fonda za razvoj namijenjena za Projekt ,,Obnova stambenih jedinica
izbjeglih osoba“ u iznosu od 7.606.261 KM.

13.5 lzvori sredstava

Izvori sredstava iznose ukupno 1.294.913.922 KM i veéi su u odnosu na 2018. godinu za 57.824.364
KM, Sto je rezultat pozitivhog finansijskog rezultata u tekucoj godini od 46.593.121 KM (u 2018.
godini rezultat negativan u iznosu od 38.057.481 KM) i neto smanjenja izvora sredstava za
26.826.238 KM. Ukupne izvore sredstava €ine izvori stalnih sredstava (1.226.467.012 KM, od ¢ega

72



na Sifri Trezora 450.390.312 KM), ostale izvore sredstava (21.853.679 KM, sve na Sifri Trezora),
izvori sredstava rezervi (110 KM na Sifri Trezora) i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima za
2019. godinu (46.593.121 KM).

13.6 Vanbilansna evidencija

Stanje uslovnih potrazivanja u vanbilansnoj evidenciji na 31.12.2019. godine iznosilo je 160.459.612
KM. Iskazana stanja se najveé¢im dijelom odnose na stanja sredstava OPEC-a i potprojekta
stambenog zbrinjavanja u iznosu od 56.085.083 KM (bankovni raCuni Fonda za povratak-projekti
stambenog zbrinjavanja), uslovna sredstva OPEC fonda i potprojekta stambenog zbrinjavanja Fonda
za povratak (89.103.566 KM) te stalnu imovinu Uprave za indirektno oporezivanje BiH koja potiCe
od bivsih entitetskih carinskih uprava, nabavne vrijednosti 22.780.689 KM i ispravke vrijednosti
7.588.093 KM.

Na uslovnim obavezama evidentiran je iznos od 160.459.612 KM, a koji se najve¢im dijelom odnosi
na priliv sredstava OPEC-a i potprojekta stambenog zbrinjavanja Fonda za povratak (140.841.787
KM) te uslovne obaveze po istom osnovu (4.340.926 KM).

U okviru vanbilansne evidencije evidentirana su takoder i uslovna potrazivanja i uslovne obaveze za
vanjski dug u iznosu od 7.670.284.290 KM.

Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH definisano je da se u vanbilansnoj evidenciji evidentiraju poslovni dogadaiji koji nemaju
direktan utjecaj na sredstva i izvore sredstava ve¢ otvaraju mogucnost za takve utjecaje u
buduénosti (davanje garancija, davanje avala).

Premda su iskazana znacajna stanja uslovnih potrazivanja i obaveza, Ministarstvo u zabiljeSkama uz
finansijske izvjestaje o izvrSenju Budzeta institucija BiH nije ni u teku¢oj godini obrazlozilo pozicije
vanbilansne evidencije.

PREPORUKA 37

Ministarstvo treba uz godisnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta sacinjavati i odgovarajuca
obrazlozenja stavki iskazanih u vanbilansnoj evidenciji te u skladu sa potrebama istu dodatno
urediti.

PREPORUKA 38

SugeriSemo Ministarstvu da preispita strukturu stavki evidentiranih u vanbilansnoj evidenciji
u pogledu ispunjenosti uslova za evidentiranje na ovoj poziciji, shodno odredbama Pravilnika
o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH.

13.7. Status drzavne imovine

U proteklom periodu bilo je viSe bezuspjesnih pokuSaja da se rijesi status drzavne imovine, ali je do
danas ovaj problem ostao nerijeSen. Uredenje drzavne imovine, pored pravnog, predstavija i
svojevrsno politicko pitanje te bez politiCke volje i politickog konsenzusa ne moze biti rijeSeno.
Takoder, ovo predstavlja i ekonomski te racunovodstveni problem evidentiranja ove imovine.
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Za izradu kriterija za utvrdivanje drzavne imovine, raspodjelu drzavne imovine, odredivanje prava i
obaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i BrCko distrikta u upravljanju drzavnom imovinom, VijeCe
ministara je krajem 2004. godine osnovalo Komisiju za drzavnu imovinu BiH. Zadatak komisije, pored
ostalog, je bio izrada nacrta zakona i drugih propisa kojim bi se regulisala ova oblast. Medutim,
Komisija za drzavnu imovinu nije uspjela postici saglasnost u vezi sa zakonom o raspodijeli drzavne
imovine, niti o kriterijima za tu raspodijelu te je stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne godine.

Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom iz 2005. godine jos uvijek je na snazi,
a neophodni propisi o drzavnoj imovini jo$ nisu doneseni.

Takoder, problem vojne imovine, kao segment opcCe problematike drzavne imovine, jo$ uvijek nije
rijeSen. Naime, nepokretna perspektivna vojna imovina jo$ uvijek nije procijenjena niti evidentirana
u finansijskim izvjeStajima Ministarstva odbrane BiH, a samo dio imovine je uknjizen u zemljiSne
knjige. Nizi nivoi vlasti joS uvijek nisu preuzeli zna¢ajan dio nepokretne neperspektivne imovine §to
u mnogome opterecuje funkcionisanje Ministarstva odbrane BiH.

Premda je Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH Ministarstvo finansija i trezora
BiH nadlezno za upravljanje imovinom u vlasnistvu institucija Bosne i Hercegovine, s obzirom na to
da ne postoji legislativa koja ureduje pitanje drzavne imovine, Ministarstvo jo$ uvijek ne moze vrSiti
svoju zakonsku nadleznost. Stav Ministarstva je da je za propise iz oblasti drzavne imovine
mjerodavna Komisija za drzavnu imovinu. U 2019. godini nije bilo znacajnijih aktivnosti po pitanju
uredenja drzavne imovine, odnosno nije postignut napredak u postizanju odrzivog rjeSenja pitanja
drzavne imovine.

Neregulisano pitanje drZzavne imovine uzrokuje probleme i predstavlja rizike i u vezi s realnim
iskazivanjem bilansnih pozicija, kvalitetnog obavljanja popisa, raspolaganja i upravljanja imovinom.
Nadalje, trenutacno stanje uzrokuje pravne sporove i stvara pravnu nesigurnost. Pravobranilastvo
BiH nema ucinkovita sredstva za zastitu drzavne imovine, u postupcima u kojima je ta zastita nuzna.

PREPORUKA 39

Neophodno je da institucije vlasti na drzavhom nivou (Vijeée ministara, Parlamentarna
skupstina BiH) aktualiziraju problem rjeSavanja statusa drzavne imovine te preduzmu
aktivnosti, odnosno donesu neophodne propise kako bi se drzavna imovina stavila u funkciju
i zastitila od daljeg propadanja.

13.8. Popis sredstava i izvora sredstava

Budzetski korisnici su duzni saciniti popis imovine, potrazivanja i obaveza na kraju svake budzetske
godine. Osnovni cilj popisa je da se utvrdi stvarno stanje te iskazana knjigovodstvena stanja u
poslovnim knjigama svedu na stvarna stanja utvrdena popisom.

Pored kontrolne, odnosno korektivne funkcije, popis omogucuje da se na temelju dobijenih rezultata
izvrSi ocjena i analiza postoje¢eg stanja i predloze aktivnosti kojima se postize veca efikasnost u
koriStenju angazovanih sredstava.

Popis kod institucija: Konstatovali smo da proces popisa sredstava i izvora sredstava jo$ uvijek nije
na zadovoljavaju¢em nivou te je identifikovan znac€ajan broj slabosti koje imaju utjecaja na tacnost
pozicija bilansa. Nedostaci se odnose na sistemske, uslovljene nepostojanjem odgovarajucih
zakonskih i podzakonskih rjeSenja, odnosno nerjeSavanje statusa drzavne imovine te nedostaci
tehniCke prirode koji su identifikovani u pojedinacnim izvjestajima institucija.
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Nedostaci tehniCke prirode odnose se na: neadekvatnu pripremu i planiranje popisa, donoSenje
odluke o vréenju popisa nakon 31. decembra, nesistemati¢an i neadekvatan popis stalnih sredstava,
potrazivanja i obaveza, provodenje popisa bez analitiCkih pregleda potrazivanja i obaveza i
utvrdivanja starosne strukture, usaglasavanje pomocnih evidencija sa Glavhom knjigom, izostanak
uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja kroz Modul dugotrajne imovine, propuste vezane za
rashodovanje sredstava te njihovo isknjizavanje, odstupanje stanja dobavlja¢a sa izvodima otvorenih
stavki, neadekvatno razdvajanje poslova koje obavljaju ¢lanovi popisne komisije od poslova koji su
vezani za zaduZenje imovine i racunovodstva, neevidentiranje doniranih sredstava, neazurne
popisne liste, neazurne inventurne brojeve, neazurne evidencije zaliha, neazurne evidencije
zaduzenja stalnih sredstava i reversa, neadekvatan popis tudih sredstava i sredstava datih na
koristenje drugim institucijama te izostanak odgovarajucih odluka rukovodstva nakon izvrSenog
popisa.

Navedeni nedostaci se odnose na Ministarstvo odbrane BiH, GraniCnu policiju BiH, Ministarstvo
vanjskih poslova BiH, Institut za nestale osobe, Drzavnu regulatornu agenciju za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost, Sluzbu za zajednicke poslove institucija BiH, Drzavnu agenciju za istrage i
zastitu, Centralnu izbornu komisiju, Regulatornu agenciju za komunikacije i dr.

Za efikasno i efektivno provodenje popisnih aktivnosti potrebno je azurno knjigovodstvo, kvalitetne
pripremne aktivnosti te efikasno upravljanje materijalnim sredstvima.

Popis kod Ministarstva “Sifra Trezor*: Popisom su obuhvaé¢ena novCana sredstva koja se nalaze
na Jedinstvenom raunu trezora te imovina, potrazivanja i obaveze na organizacionom kodu Trezor,
a isti je usvojen u maju 2020. godine. Popis novC€anih sredstava koja su u okviru nadleznosti
Ministarstva po pitanju upravljanja tim sredstvima izvrSen je na nacin da je vr§eno uporedivanje
stanja na racunima u Glavnoj knjizi na 31.12.2019. godine sa posljednjim izvodima dostavljenim od
strane banaka. Ukoliko na nekim racunima nije bilo promjena u toku godine uz popis je prilozena
kopija zadnjeg izvoda ili je saCinjen spisak racuna sa datumom zadnje promjene.

14. 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Ministarstvo je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH sacinilo Izvjestaj o
novCanim tokovima za nivo budzeta institucija BiH. lzvjeStaj o nov€anim tokovima predstavlja
pregled priliva i odliva gotovine i ekvivalenata gotovine iskazanih u izvjestajnom periodu. Prilikom
izrade lzvjestaja o nov€anim tokovima koriStena je direktna metoda u kojoj su prilivi i odlivi razvrstani
prema vrsti aktivnosti po kojoj su nastali (poslovna, investiciona i finansijska aktivnost).

lzvjestaj o finansijskim tokovima je kreiran na osnovu raspolozivih podataka u Glavnoj knjizi. Iskazan
je pozitivan neto nov€ani tok u iznosu od 14.780.601 KM koji odgovara razliciizmedu stanja gotovine
i ekvivalenata gotovine na pocetku i stanja na kraju obraCunskog perioda.

15. INFORMACIONI SISTEM

Revizionim postupcima izvrSen je uvid u funkcionisanje informacionog sistema Ministarstva. Kako
se finansijsko poslovanje svih budZetskih korisnika obavlja putem informacionog sistema
finansijskog upravljanja (ISFU) i sistema za centralizovani obracun i isplatu pla¢a i naknada u
institucijama BiH (COIP), moze se zakljuCiti da postoji visok rizik u pogledu funkcionalnosti
informacionih sistema. Informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od
osam modula: glavna knjiga, nabavke, obaveze prema dobavljaima, upravljanje gotovinom,
potrazivanja, stalna sredstva, zalihe i upravljanje javnim dugom. Svi navedeni moduli trenutno su
integrisani s Glavhom knjigom trezora. Pored navedenih koriste se i podsistemi koji trenutno nisu
integrisani sa ISFU sistemom i to: upravljanje budzetom, upravljanje javnim investicijama, fiskalna
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procjena ucCinka propisa u institucijama BiH, evidencija i pra¢enje zakljuCenih medunarodnih
ugovora kao i sistem za obracun i isplatu placa i naknada u institucijama BiH.

Ministarstvo je izvrSilo zatvaranje perioda u Glavnoj knijizi trezora za prethodnu godinu 12.03.2020.
godine. Sistemskim zatvaranjem Glavne knjige trezora omoguéen je uvid u tekuci finansijski rezultat
i akumulisani visak prihoda nad rashodima po izvorima finansiranja (fondovima).

Sredstva za implementaciju projekta uspostave rezervne lokacije za osiguranje nastavka poslovanja
sistema nakon pada uzrokovanog katastrofom su osigurana u formi viSegodiSnjeg projekta u periodu
2017 - 2019. godina. Ministarstvo je zakljuCilo ugovor za implementaciju projekta nadogradnje i
osiguranja nastavka poslovanja nakon pada sistema uzrokovanog katastrofom u iznosu od 1.666.660
KM bez PDV-a (1.949.992,20 KM sa PDV-om). Implementacija projekta je zapisniCki konstatovana
Potvrdom o prihvatanju projektne isporuke u decembru 2019. godine. Implementirani su podsistemi
na primarnoj i sekundarnoj lokaciji, uspostavljena procedura oporavka, izvrSeno funkcionalno
testiranje, provedena obuka i isporu¢ena projektna dokumentacija ¢ime je Ministarstvo osiguralo da
su realizovane sve ugovorene funkcionalnosti. Garantni period za implementirani sistem teCe do
20.12.2020. godine nakon cega treba isplatiti sredstva planirana za garantni period i
postprodukcionu podrsku, ¢ime ¢e se finalizirati navedeni projekat.

Sredstva predvidena Odlukom Vije¢a ministara o viSegodiSnjem projektu za isplatu navedene usluge
i planirana za postprodukcionu podrsku su prebacena iz 2019. u 2020. godinu.

Velika je zavisnost odrZzavanja postojeceg aplikativhog softvera u drzavnoj upravi, s obzirom na to
da odrzavanje vecine softvera zavisi od samo jednog ponudaca. Za odrzavanje navedenih sistema
provode se procedure javne nabavke, u kojima najceS¢e ponudu dostavi samo jedan ponudac.
Institucija, u takvim situacijama, i pored provodenja procedure javnih nabavki ne moze utjecati na
dobivanje povoljnije cijene usluga. Istovremeno, institucije najcesée nisu vlasnici izvornog koda
aplikacija, niti je ugovorima predvideno preuzimanje istog u slu¢aju da dobavljaci koji su vlasnici
izvornog koda iz bilo kojeg razloga prestanu vrsiti uslugu daljeg odrzavanja i administracije
aplikativhog softvera. Navedeno predstavlja odreden rizik s aspekta funkcionalnosti i odrzivosti
aplikacija $to moze utjecati na kontinuitet poslovanja.

Ugovor o odrzavanju modula za planiranje budzeta (BPMIS) nije zakljuCen od pocCetka 2018. godine.
Jedini potencijalni ponudag, koji je vlasnik izvornog koda, nije prihvatao trazene uslove da se
odrzavanje radi po osnovu inzZinjer sata kroz okvirni sporazum kako nalaze procedura Ministarstva
za angazovanje dobavljaca. Ministarstvo trenutno nije u mogucnosti da vrsi nadogradnje ovog
softvera s obzirom na to da nije zakljuCen ugovor o odrzavanju, niti je u mogucnosti da vrsi
otklanjanje eventualnih greski koje su se pojavile, ili koje ¢e se pojaviti, u radu. Jedan od uocenih
problema u toku obavljanja revizije bio je unos podataka u dijelu ,,Potrebna sredstva za place®”.
Dobavlja¢ koji je razvijao i odrzavao BPMIS podsistem smatra da se ova greSka ne moze otkloniti u
postojecem podsistemu zbog zastarjelosti tehnologije i predlaze implementaciju novog podsistema.
Kako nema podrske od dobavlja¢a, Ministarstvo nije u moguénosti da prebaci ovaj modul na novije
servere 8to takoder predstavlja rizik. 1z istog razloga ovaj podsistem nije obuhvacen projektom
implementacije rezervne lokacije. Prethodno svakako predstavlja visok rizik po funkcionisanje ovog
podsistema u slu€aju nezeljenih okolnosti, a istovremeno moze nepovoljno utjecati na visinu
troSkova odrzavanja. Ovakvo stanje za poslijedicu moze imati otezan rad u podsistemu,
nemogucnost unosa budzeta za naredne godine i/ili prekid rada podsistema. Pored navedenog,
informacioni sistem za upravljanje budzetom (BPMIS) u proteklom periodu nije povezan s ISFU
sistemom. Ministarstvo je u meduvremenu kreiralo analizu nedostatka modula za planiranje budzeta
(BPMIS), i pokrenulo aktivnosti u iznalaZzenju rjeSenja za implementaciju novog podsistema za
planiranje budzeta koji bi trebao imati vec¢i stepen kompatibilnosti i integracije sa ISFU.

PREPORUKA 40

Potrebno je da Ministarstvo u analizama koje prethode implementaciji novih projekata ukljuci
i aspekte buduéeg odrzavanja sistema kako bi se smanjila ovisnost o samo jednom ponudacu,
te osigurala adekvatna podrska i kontinuitet poslovanja.
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PREPORUKA 41

U skladu s analizama koje prethode implementaciji novih projekata, potrebno je pokrenuti
implementaciju podsistema za planiranje budzeta, osigurati integraciju sa ISFU te voditi
racuna da se po mogucénosti implementiraju podsistemi koji imaju ve¢i stepen kompatibilnosti
radi fleksibilnije upotrebe, te jednostavnije nadogradnje i odrzavanja buduc¢eg sistema.

Prilagodavanja modula zaliha za potrebe Sluzbe za zajedniCke poslove institucija i Ministarstva
odbrane BiH vrdena su u kontinuitetu u proteklom periodu. Ove institucije su se suoCavale sa
odredenim problemima u radu na sistemu, te su se pismeno obracale Ministarstvu za nejasnoce. U
cilju efikasnije upotrebe modula za potrebe Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH provedena
je dodatna obuka €ime je znatan broj problema rijeden. Otklonjeni su problemi koji su se odnosili
na: generisanje izvjestaja za odredeni period, inventurni manjak i visak, nepreglednost inventurnih
listi, nemoguénost sortiranja artikala po odredenom redu i sl. U Ministarstvu odbrane su uoceni
problemi u segmentu izvjeStavanja koji mogu biti uzrokovani nedovoljnim poznavanjem mogucnosti
modula zaliha.

PREPORUKA 42

Potrebno je da Ministarstvo provede dodatnu obuku korisnika modula zaliha, prvenstveno
zaposlenika Ministarstva odbrane BiH, u cilju prevazilazenja tekuéih problema.

Pored navedenog, Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti i obavijestilo odredeni broj institucija o
uspostavljanju jedinstvenog sistema za upravljanje zalihama u institucijama BiH kroz modul za
upravljanje zalihama u ISFU sistemu. Sve institucije nisu obavjeStavane po ovom osnovu i nije
poznato da li iste imaju potrebe za koristenjem ovog modula. U praksi je primije¢en slucaj da je
institucija implementirala nezavisan sistem za upravljanje zalihama $to je posljedica nedovoljne
informisanosti i slabe koordinacije izmedu institucija. Prethodno za posljedicu moze imati razvoj
neefikasnih sistema i neracionalnu potro$nju sredstava za nabavku i odrzavanje istih.

PREPORUKA 43

Ministarstvo je obavezno obavijestiti institucije koje imaju znacajne vrijednosti materijala i
imovine da postoji moguénost koriStenja jedinstvenog modula za upravljanje zalihama, kako
se ne bi provodile nabavke aplikacija koje su ve¢ implementirane u Ministarstvu kao
centralizovane aplikacije za potrebe institucija BiH.

Ministarstvo je razmotrilo i kroz postoje¢i modul Obaveza prema dobavlja¢ima implementiralo
rieSenje blagajnickog poslovanja. Sve institucije predvidene dinamickim planom povezivanja, izuzev
Ministarstva odbrane, u cijelosti koriste ovaj sistem. U Ministarstvu odbrane djelimi¢no je
uspostavljen sistem blagajniCkog poslovanja. Isti je uspostavljen u sjediStu Ministarstva gdje su
iskoriStene sve raspolozive licence. Preostale lokacije Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga se ne
mogu uvezati u sistem blagajni¢kog poslovanja dok se ne nabave potrebne licence.

PREPORUKA 44

Potrebno je da Ministarstvo planira sredstva za nabavku licenci kako bi se Ministarstvu
odbrane BiH omogucilo koriStenje funkcionalnosti blagajnickog poslovanja. Po osiguranju
licenci neophodno je uspostaviti blagajnicko poslovanje za potrebe Ministarstva odbrane BiH.
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Najznacajnija tehnicka aktivnost koju je Ministarstvo realizovalo u 2019. godini jeste implementacija
projekta uspostave rezervne lokacije za osiguranje nastavka poslovanja sistema nakon pada
uzrokovanog katastrofom. lako je postignut napredak u pogledu funkcionisanja ISFU-a, svakako je
sistem moguce i dalje razvijati i unapredivati. Ministarstvo je uradilo kratku analizu moguéih
unapredenja ISFU. Neke od mogu¢nosti daljeg unapredenja koje bi se mogle realizovati na ISFU
jesu, unapredenje podsistema za planiranje budzeta, unapredenje podsistema blagajniCkog
poslovanja, uspostava novih web servisa za pracenije realizacije prihoda, uspostava interfejsa prema
bankama za elektronsko placanje i sl.

Centralizovani obracun i isplata placa: \nformacioni sistem za centralizovani obracun i isplatu
placa za potrebe institucija BiH je poboljSan u segmentu obrade. Sklopljen je novi okvirni sporazum
za podrsku sistemu centralizovanog obracuna i isplate placa za drzavne sluzbenike i zaposlenike u
institucijama BiH (COIP) u vrijednosti od 24.963 KM sa PDV-om, kao i ugovor za tehniCku podrsku
za odrzavanije licenci COIP sistema u iznosu od 41.826 KM sa PDV-om.

U funkciji je novi sistem za obracun i isplatu placa i naknada, i upravljanje ljudskim resursima za
potrebe oruzanih snaga BiH (COIP_MO). Uspostavljena je razmjena podataka putem interfejsa
izmedu pomenutog sistema i ISFU. Ministarstvo radi na analizi i poredenju rada ovog sistema sa
sistemom COIP, u cilju unapredenja platforme za obracun i isplatu plac¢a.

PREPORUKA 45

Ministarstvo treba dovrsiti analizu i poredenje rada sistema za obracun i isplatu placa i
naknada i upravljanje ljudskim resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH sa sistemom COIP u
cilju daljeg unapredenja funkcionisanja ove platforme i uspostave efikasnijeg sistema.

16. KOMENTARI

Nacrt izvjestaja je dostavljen Vije¢u ministara i Ministarstvu. Shodno ¢lanu 15. stav 2. Zakona o
reviziji institucija Bosne i Hercegovine ostavljen je rok od 15 dana za dostavljanje komentara na
Nacrt izvjeStaja. Ministarstvo je u ostavlienom roku dostavilo komentare na navedeni Nacrt, dok
Vije€e ministara nije dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja.

Ministarstvo je u svojim komentarima dalo osvrt na sljedece tacke Nacrta izvjeStaja: Realizacija
preporuka (tacka 2), Sistem internih kontrola (taCka 3), IzvrSenje budzeta (tacka 6), Visegodisniji
kapitalni projekti (tatka 8.3), Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama (tacka 9.1),
Vanbilansna evidencija (taCka 13.6).

U vezi s komentarom o ocjeni realizacije preporuke koja se odnosi na iskazivanje viSka prihoda nad
rashodima istiCemo da smo ranije datu preporuku o nacinu prikazivanja prenesenog viska sredstava
iz ranijih godina ocijenili kao nerealizovanu, jer se ovaj vidak i dalje prikazuje na nacin koji nije
predviden Obrascem 1. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju u institucijama Bosne i Hercegovine.
Kada je u pitanju komentar na ocjenu realizacije preporuke vezane za licitacije vozila istiCemo da se
naSa preporuka iz izvjestaja za 2018. godinu odnosila na znatno Siri aspekt pitanja licitacija i prodaje
vozila u odnosu na promjene tehniCke prirode, kao sto je uplata depozita.

Iz komentara na date preporuke u tacki Sistem internih kontrola (preporuke 3 i 4) shvatili smo da su
planirane, ali jo$ nisu u potpunosti provedene aktivnosti na njihovoj realizaciji. Napominjemo pak, da
je u preporuci 4 naglasak stavljen na uredne i azurne evidencije.

Komentare i obrazloZenja data vezano za tacku 6. Izvr8enje budzeta najveéim dijelom smo prihvatili.
S tim u vezi ispravljena je tehni€ka greSka vezana za iznos rezervi, a navedeno je i obrazlozenje koje
se odnosi na sadrzaj Obrasca 2. iz seta finansijskih izvjeStaja u cilju dodatnog pojasnjenja. Takoder
je u preporuci broj 10 dodato da se ista osim na Ministarstvo odnosi i na sve institucije BiH.

Komentar vezan za viSegodi$nja kapitalna ulaganja smatramo potvrdom na$eg nalaza.
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Iz komentara vezanog za preporuku iz tatke 9.1. Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama
shvatamo da se aktivnosti na samoj realizaciji preporuke provode u 2020. godini.

U pogledu komentara na preporuku datu pod tackom 13.6. Vanbilansna evidenacija podsje¢amo da
je, u Akcionom planu po izvjestaju za 2018. godinu, Ministarstvo navelo da Ce u izvjeStaju za 2019.
godinu saciniti odredena obrazlozenja vanbilansnih pozicija. Ovo pitanje treba posmatrati u
kontekstu analize strukture stavki koje se vode u vanbilansnoj evidenciji.

Shodno navedenom mozemo konstatovati da dostavljeni komentari, izuzimajuci dio koji se odnosi
na tacku 6. IzvrSenje budzeta nisu predstavljali nove informacija u odnosu na one koje su nam bile
raspolozive tokom obavljanja revizije. S tim u vezi, promjene u odnosu na Nacrt izvjeStaja su i
izvrSene samo u tacki 6. IzvrSenje budzeta.

Rukovodilac Odjela za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r. Miro Gali¢, visi revizor, v.r.

Rukovodilac Odjela za razvoj,
metodologiju i kontrolu kvaliteta
finansijske revizije

Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.

Prilozi:

Bilans stanja na 31.12.2019. godine — zbirni obrazac

Pregled prihoda, primitaka i finansiranja za 2019. godinu — zbirni obrazac

Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2019. godinu — zbirni obrazac
IzvjeStaj o nov€anim tokovima za period 01.01. — 31.12.2019. godine
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BOSNA | HERCEGOVINA [OBRAZAC NT

Institucije Bosne i Hercegovine ] ZBROJNI OBRAZAC
i servisiranje vanjskog duga Bosne i Hercegovine

1ZVJESCE O NOVCANIM TOKOVIMA
Razdoblje izvjeS¢ivanja: od 01.01. do 31.12.2019.

KM
Red, Pozicija Iznos
br.
1 2 = 3
A. Novéani tokovi iz poslovnih aktivnosti :
e INGV ARl BV i posovnn o ivnoo 2o ) — 1 — —— 71927833y
2 INovEani prilivi po osnovu prihoda od poreza 1.534.733.833
3 |Nov€ani prilivi po osnovu neporeznih prihoda 170.695.789
4 |Nove&ani prilivi po osnovu tekucih transfera i donacija 13.848.691
5 |Novcani odljevi iz poslovnih aktivnosti (od 6 do 10) 999.606.432
NovEani odljevi po osnovu placa i naknada troskova
8 |uposlenih 666.478.440
Nov€ani odljevi po osnovu izdataka za materijal, sitni
7 linventar i usiuge 173.520.706
NovE&ani odljevi po osnovu tekucih transfera, grantova i
8 |drugi tekuéih rashoda 26.603.055
9 |Nov&ani odijevi po osnovu kapitalnih transfera i grantova 2.109.941
10 |Nové&ani odljevi po osnovu izdataka za kamate 130.894.200
11 |B. Novéani tokovi iz aktivnosti investiranja
12 |Novéani prilivi iz aktivhosti investiranja (r. br. 13.) 5.969.904
Novéani prilivi po osnovu kapitalnih primitaka od prodaje
13 |stalnih sredstava 5.969.904
14 |Nové&ani odljevi iz aktivnosti investiranja (r. br. 15.) 43.615.137|
Nov&ani odljevi po osnovu izdataka za nabavu stalnih
15 - |sredstava 48161154037
16 |C. Novéani tokovi iz aktivnosti financiranja
17 |Gotovinski prilivi iz aktivnosti financiranja (18+19+20) 0
18 |Nové&ani prilivi od financijske imovine
19 |Novéani prilivi po osnovu od dugoroénog zaduZivanja 0
20 |Novéani prilivi po asnovu od kratkoro€nog zaduZivanja 0
21 |Novcani odljevi iz aktivnosti financiranja (22+23) 667.246.047
22 |Novcani odljevi po osnovu izdataka za financijsku imovinu 254172
23 |Nov€ani odljevi po osnovu izdataka za otplate dugova 666.991.875
24 JUKUPNI PRILIVI GOTOVINE (1+12+17) : 1.725.248.217
25 JUKUPNI odljevi GOTOVINE (5+14+21) . 1.710.467.616
NETO PRILIVI / odljevi GOTOVINE (24 minus 25) ili (25
26 |minus 24) 14.780.601
27 |SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 506.405.543
23 |SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (25+27) 521.186.144
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KONTAKT

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine T: +387 33703573

Hamdije Cemerli¢a 2/XIlI F: +387 33703 565

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina E: saibih@revizija.gov.ba
W www.revizija.gov.ba

o @UredzaReviziju




