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| MISLJENJE REVIZORA

IzvrSili smo reviziju lzvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija Bosne i Hercegovine za
2012. godinu (u daljem tekstu: IzvjeStaj o budzetu) sacinjenog od strane Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) i usvojenog od
strane Vije¢a ministara BiH.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju lzvjeStaja o
budzetu u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilnikom
o raCunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja koja ne sadrZze materijalno znacajne pogredne iskaze, odabir i
primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i raunovodstvene procjene koje su
razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost
poslovanja Ministarstva s vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

S obzirom da se radi o konsolidovanom izvje&taju o izvrSenju budZeta te €injenici da su
ovim izvjeStajem obuhvacéeni znacajniji procesi u vezi sa realizacijom budzeta za 2012.
godinu, a da Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nije u moguénosti (a nema
ni ovlasStenja) samostalno realizovati date preporuke, smatramo da je odgovornost
neophodno posmatrati u Sirem smislu, Sto bi znadilo proSirenje odgovornosti na Vijece
ministara (donosenje provedbenih propisa, upucivanje prijedloga zakonskih rjeSenja
Parlamentu BiH i sl.), Predsjednistvo BiH (procedura usvajanja budzeta) i Parlamentarnu
skupstinu BiH (donoSenje zakona ili izmjena i dopuna istih).

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izraziti miSljenje o lzvjestaju o budzetu na osnovu revizije. Reviziju
smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija
(ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu eti¢kim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
Izvjestaj o budzetu ne sadrzi materijalno znacajne pogreSne iskaze te da je poslovanje u
skladu sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija lzvjeStaja o budzetu obuhvata poslove Ministarstva koji se izvrSavaju u Sektoru
za budZet i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvrSenje budzeta,
analize, izvjeStavanje, internu kontrolu i nadzor nad budzetskim korisnicima, upravljanje
Jedinstvenim racdunom trezora, Glavhom knjigom trezora, informacionim sistemima i
centralizovanim obracunom placa. Revizijom nije obuhvacen lzvje$taj o medunarodnim
obavezama Bosne i Hercegovine za 2012. godinu $to je predmet posebne revizije o
servisiranju vanjskog duga. Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u
Izvjestaju o izvrSenju budzeta. |zbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivaniju,
uklju€ujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogreSnih iskaza u finansijskim
izvjeStajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju osmisljavanja
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postupaka revizije koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu
primijenjenih raCunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za misljenje revizora.

Osnova za misljenje sa rezervom

>
>

Budzet za 2012. godinu nije pravovremeno donesen.

Nakon &etiri godine od usvajanja Zakona o placama i naknada u institucijama BiH
nisu joS uvijek usvojena podzakonska akta koja reguliSu pitanje izdataka za
vozila, reprezentaciju i sluzbene telefone, mada je rok prema Zakonu bio 60 dana
od stupanja na snagu istog (zakon stupio na snagu 01.07.2008.godine).

Ne postoje pravila kojim bi na sistematski nacin bili utvrdeni okviri potro3nje i
ponasanja u institucijama BiH. Prisutne su znacajne razliCitosti u institucijama
BiH u pogledu potroSnje i neracionalnog koriStenja budZzetskih sredstava
(upotreba sluzbenih automobila, reprezentacije, telefona i sluZzbena putovanja
itd.).

ZnacCajan broj preporuka datih u ranijim izvjeStajima o obavljenim revizijama
izvjeStaja o izvrSenju budzeta nije relizovan, a u mnogim slu¢ajevima se ne
postuju i ne realizuju ni zakljuéci Parlamentarne skupstine BiH upuceni izvrSnoj
vlasti koji su proizasli iz datih preporuka.

Planiranje i izvrSenje budzeta nije u dovoljnoj mjeri zasnovano na planovima
(programima) i rezultatima rada institucija, tj. nije dovoljno uoéljiva veza izmedu
planiranja i raspodjele troSkova na jednoj strani, i mjerljivih rezultata i ostvarenih
cilieva na drugoj strani.

Ministarstvo nije kroz sistem Glavne knjige trezora osiguralo tacno iskazivanje
akumuliranog viska prihoda nad rashodima niti knjizenje rasporeda istog.
Konstatovani su znacajni nedostaci kada je u pitanju provodenje procesa javnih
nabavki u institucijama BiH koji su dijelom uslovljeni postojecom zakonskom i
podzakonskom regulativom koja reguliSe pomenuto podrudje.

Pitanje statusa drzavne imovine nije rijeSeno Sto ima znac€ajnog uticaja na nacin
evidentiranja, raspolaganija i upravljanja istom.

| dalje je prisutan poveéan obim sudskih sporova pokrenutih protiv drzave BiH po
raznim osnovama u odnosu na raniji period, a pracenje i monitoring navedenog
procesa (pravovremeno postupanje po presudama sudova, analiza postupaka i
odgovornosti, kontrola isplaéenih iznosa, itd.) nisu uspostavljeni na
zadovoljavaju¢em nivou od strane relevantnih institucija.

Informacioni sistem finansijskog upravljanja jo$ uvijek ima odredenih
nedostataka.

Veliki broj institucija BiH nema izradene akcione planove za borbu protiv
korupcije i prevare, kao ni vizije odnosno strateSke planove razvoja institucija.



% IEAESTA) O REVIZA IZVAEETAIA O IZVREENI BUDAETA INSTITUCHIA Bl Z4 2012, GOBINY

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju, osim za mogucée efekte navedene u Osnovi za misljenje sa
rezervom, finansijski lzvjestaj o izvrSenju budzeta institucija BiH prikazuje fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na 31.12.2012. godine, izvrSenje
budzeta i rezultate poslovanja za godinu koja se zavrsSila na navedeni datum u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskom lzvjeStaju o izvrSenju
budzeta institucija BiH u toku 2012. godine bile su u svim znacajnim aspektima

uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima, osim za moguce efekte koji su
navedeni u Osnovi za misljenje sa rezervom.

Sarajevo, 30.09.2013.godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Dzevad Neki¢, v.r. Bozana Trnini¢, v.r.
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Il NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ured za reviziju institucija BiH je, u skladu sa vazeéim Zakonom o reviziji institucija BiH,
izvrSio reviziju lzvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija BiH za 2012. godinu. Ovaj
izvjeStaj predstavlja konsolidovani izvjestaj svih budzetskih korisnika i daje ukupnu sliku
budzetske potroSnje na nivou institucija BiH. |zvjestaj je razmatran i usvojeno na 50.
sjednici VijeCa ministara BiH 21. maja 2013. godine kao i na 36. redovnoj sjednici
PredsjedniStva BiH odrzanoj 17. juna 2013. godine.

Prema podacima prezentovanim u lzvjestaju ukupno ostvareni prihodi i podrske za
finansiranje institucija BiH u 2012. godini iznose 932.122.266 KM. Ukupni rashodi
Budzeta institucija BiH u 2012. godini iznosili su 890.299.753 KM ili 93,7% u odnosu na
usvojeni Budzet, odnosno 82% u odnosu na korigovani budzet koji ukljuuje dodatna
namjenska sredstva. Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i primitaka (932.122.266
KM) i rashoda (890.299.753 KM) u tekucoj 2012. godini, predstavlja viSak prihoda nad
rashodima u iznosu od 41.822.513 KM. Ostvareni viSak prihoda nad rashodima za 2012.
godinu rasporeden je na sljede¢i nacin: 14.611.748 KM za tekucu rezervu za narednu
godinu, 26.767.620 KM namjenski se prenosi budzZetskim korisnicima u budzet 2013.
godine i 443.145 KM usmjerava se na ime korekcije visSka prihoda iz prethodnih godina
za povrat donacija i drugo.

U 2012. godini budzetska sredstva su koristile 74 institucije koje su egzistirale -
funkcionisale na nivou institucija BiH, a u njima je na 31.12.2012. godine bilo ukupno
22.174 zaposlenih ili 99% u odnosu na projekciju, a od tog broja 10.012 ili 45,15 %
zapoSljava Ministarstvo odbrane BiH. Napominjemo kako su sve institucije (73) bile
predmet redovne godiSnje revizije Ureda za reviziju institucija BiH. U toku 2012. godine
nije bilo formiranja novih institucija na nivou Bosne i Hercegovine.

Od 73 revidirana budzetska korisnika u 2012. godini, 4 institucije (1,26% izvrSenja
budZeta) su dobile Cisto pozitivno revizorsko misljenje, 58 institucija (37,72% izvrSenja
budzeta) pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta, 1 institucija (0,13% izvrSenja
budZeta) miSljenje s rezervom, 9 institucija (57,31% izvr8enja budzZeta) miSljenje s
rezervom uz isticanje predmeta, dok se Ured za reviziju institucija BiH uzdrzao od
davanja misljenja kod jedne institucije (3,59% izvr&enja budzeta).

Tokom revizije lzvjeStaja o izvrSenju budzeta za 2012. godinu identifikovali smo
znacajnije nedostatke i propuste u poslovanju institucija BiH, $to smo i prezentovali u
nasem lzvjestaju. Citaocu ovog lzvjestaja se posebno skreée paznja na poglavije koje
govori 0 najvaznijim nalazima i preporukama u cilju ukazivanja na najznacCajnije -
sistemske probleme koji se tiCu poslovanja institucija BiH za 2012. godinu. Nadalje
istifemo kako smo veliku paznju posvetili kreiranju i davanju odgovarajucih preporuka i
iste su u izvjeStaju boldirane i pisane u italiku kako bi bile lako uocljive i prepoznatljive.
Smatramo kako bi se realizacijom datih preporuka, u dobroj mjeri, mogli prevazi¢i uo€eni
nedostaci i slabosti, te poboljsati, odnosno na znatno visi nivo podiéi kvalitet poslovanja i
finansijska disciplina na nivou institucija BiH, te osigurati transparentno, zakonito i
namjensko troSenje javnog novca.
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U ciliju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvjeStaja javnosti, Ured za reviziju
institucija BiH je sve pojedinacne konacne izvjeStaje o izvrSenoj reviziji budzZetskih
korisnika na nivou institucija BiH za 2012. godinu objavio na web stranici Ureda:
Www.revizija.gov.ba.

2. Sazetak — najvazniji nalazi i preporuke

IzvijeStajem se nastojao sagledati cjelokupan sistem planiranja, usvajanja i izvrSenja
budzeta kao i znacajniji procesi u neposrednoj svezi s planiranjem i izvrSenjem budZeta
institucija BiH za 2012. godinu. Revizijom je obuhvaéena i implementacija preporuka
datih u lzvjestaju za 2011. godinu.

U tekstu koji slijedi, isti¢emo najvaznije nalaze i preporuke sadrzane u lzvjestaju, s
napomenom da se znacajan dio nalaza i preporuka ponavlja ve¢ godinama.

> Budzet za 2012. godinu nije usvojen pravovremeno. Institucije BiH su, u prvoj
polovini 2012. godine finansirane na osnovu odluka o privremenom finansiranju - do 31.
maja kada je konacno usvojen budzet. NaglaSavamo da nepravovremeno usvajanje
budzeta ima viSestruke negativne posljedice na poslovanje institucija BiH te isti€imo da
problematici planiranja, usvajanja i izvrdenja budZeta, po misljenju revizije, treba
pristupiti mnogo ozbiljnije, studioznije i sa vise odgovornosti nego $to je bila praksa do
sada.

Preporuka: Potrebno je dosljedno poStivati zakonske procedure i rokove za usvajanje
zakona o budZetu institucija BiH, kao kljuénog dokumenta za realizaciju ciljeva i
aktivnosti institucija BiH.

> Sistem internih kontrola, posmatrano u cjelini u institucijama BiH, joS uvijek
nije na zadovoljavajuéem nivou. Za unaprjedenje sistema neophodno je: jaCanje
javne, a i svake druge, odgovornosti za utroSeni javni novac, potpuno uvodenje sistema
internih finansijskih kontrola u javnoj upravi koji se zasniva na tri stuba (sistem
finansijskog upravljanja i kontrole - interne revizije — centralne harmonizacijske jedinice).
Sistem internih kontrola neophodno je graditi na nacin koji ¢e omoguéiti, pored ostalog, i
adekvatnu kontrolu namjenskog koristenja javnih sredstva. Ton s vrha — kao jedna od
odrednica kontrolnog okruZenja u smislu eticnog ponaSanja i integriteta je u nasem
okruzenju diskutabilan i sporan jer upravo c&elni ljudi institucija ponekad svojim
ponasanjem generiraju slabosti koje se odrazavaju u neracionalnoj potro3nji javnog
novca. Napominjemo kako se obaveza za integritet i etiCke vrijednosti mora efikasno
prenijeti na cijelu instituciju, a rukovodstvo institucije u svemu ovome ima klju¢nu ulogu.
Osnova cjelokupnog sistema internih kontrola je kontrolno okruzenje koje podrazumijeva
licni i profesionalni integritet i eticke vrijednosti kako rukovodecih lica tako i svih
uposlenih.

Preporuka: Smatramo kako bi zakonsko uredivanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH — donoSenjem zakona o fiskalnoj odgovornosti ili zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli, bilo znacajan korak ka unaprjedenju cjelokupnog
sistema internih kontrola u javnoj upravi (PIFC).

» Ponovno isti€emo cinjenicu da joS uvijek nisu doneseni preostali podzakonski
akti u skladu sa Zakonom o placéama i naknadama u institucijama BiH (upotreba
vozila, telefoni, reprezentacija). Naime, krajnji rok za dono$enje podzakonskih akata iz


http://www.revizija.gov.ba/
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Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH je bio 60 dana od stupanja na snagu
Zakona (Zakon stupio na snagu 01.07.2008. godine).

Revizija ne vidi racionalno i razumno objasnjenje zasto Vijeée ministara, ve¢ godinama
nije reguliralo navedene kategorije osjetljivih i visoko rizi€nih troSkova. Sti¢e se dojam da
je razlog zastoju u regulisanju navedenih kategorija troSkova Cinjenica da su korisnici
navedenih kategorija troSkova uglavnom (imenovana lica) istovremeno i lica koja trebaju
jasno regulisati, odnosno kreirati strozija pravila i procedure, kao i standarde potro$nje i
ponasanja.

Naglasavamo kako nedostatak ovih pravila - procedura jednostavno onemogucuje
djelovanje sistema internih kontrola, §to stvara pogodno tlo za razne zlouporabe kada
su u pitanju koristenje javnih sredstava. Korisnici spomenutih prava osje¢aju se i
nadasve ponasaju komotno upravo znajuéi kako sve to Sto €ine nije ni¢im definirano i
propisano i da je sve jednostavno svedeno na pitanje osobne savjesti rukovodilaca
institucija i uposlenih i na postivanje budzetskih ograni€enja i ograniCenja utvrdenih
internim pravilima. Potro$nja sredstava u odobrenim budzetskim okvirima ili ¢ak i u
manjim iznosima nije automatski i potvrda da su sredstva utroSena namjenski i
racionalno.

Preporuka: Ponovno naglaSavamo da Vije¢e ministara treba bez ikakvog odlaganja
jasno i precizno regulisati ovaj vid javne potrosnje, tj. rizicnu - osjetljivu kategoriju
troSkova koja dobrim dijelom generide neracionalnu potro$nju javnih sredstava i
onemogucuje djelovanje sistema internih kontrola.

> Ne postoje standardi potros$nje i ponasanja na nivou institucija BiH. Kada su u
pitanju odredene kategorije rashoda - troSkova, npr. nabavka i koristenje sluzbenih
vozila, nabavka kompjuterske opreme i mobilni aparata, koristenje usluga reprezentacije
i hotelskog smjestaja i sl., nuzno je uvesti - izgraditi standarde i pravila potroSnje na
nivou institucija BiH. Razlog za navedeno je taj §to odredene institucije, bez
argumentovanih dokaza i analiza opravdanosti, kupuju isklju€ivo skuplju i ,kvalitetniju®
opremu, vidu klasu vozila, ¢eS¢ée mijenjaju vozni park i kompjutersku opremu, uzimaju
najnovije mobilne aparate bez stvarne potrebe — viSe radi imidza i prestiza, na putovanja
Salju veci broj lica nego Sto je neophodno, prisustvuju svim seminarima i konferencijama,
a efekti prisustva istim su Cesto upitni i diskutabilni, itd.

Navedeno generira problem — sistem pona$anja kojeg nazivamo "domino efekat" u
smislu potro$nje i ponaSanja budzetskih korisnika. Prema naSsem mi$ljenju, problem
"domino efekta" je prvenstveno uzrokovan nedostatkom jedinstvenih pravila i ponaSanja
u institucijama BiH, kao i nedostatkom odgovaraju¢ih standarda kada su u pitanju
odredene kategorije osjetljivih tro8kova i naravno nedostatka javne odgovornosti i svijesti
raspolaganja javnim sredstvima. Celnici institucija se rukovode logikom ,ponasaj se
poput svih drugih“, s obzirom da za takvo pona3anje nema nikakvih sankcija. Kada
govorimo o "domino efektu" tu prije svega mislimo na nacin nabavljanja i koriStenja
sluzbenih automobila, nabavke racunarske oprema, mobilnih aparata, isplata raznih
novCanih osobnih primanja, odredivanje limita odredenih kategorija troSkova, itd.
Preporuka: Potrebno je pod hitno kreirati i izgraditi standarde potroSnje i ponaSanja u
institucijama BiH, uvaZavajuci okolnosti u kojem se drustvo nalazi te uzimajuc¢i u obzir
raspoloZiva finansijska sredstva, ista koristiti racionalno i domacinski.

> Uocene su manjkavosti i nedostaci postojec¢e zakonske regulative za podrucje
javnih nabavki. Navedeno znalajno uti¢e na proces provodenja procedura javnih
nabavki. Primijetili smo da zaposleni koji provode procedure javnih nabavki nisu u
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dovoljnoj mjeri educirani te da je potrebno poboljSati saradnju izmedu ugovornih organa i
nadleznih tijela u podrucju javnih nabavki.

Preporuka: Neophodno je da nadlezne institucije (Agencija za javne nabavke, Ured za
razmatranje Zalbi, VijeCe ministara, Parlamentarna skup$tina BiH i druge relevantne
institucije), sagledavajuci uocene nedostatke Zakona o javnim nabavkama koji su se
pokazali u praksi, pristupe izmjenama postojeceq ili donoSenju novog zakona.

» Cjelokupan proces upravljanja projektima velikih kapitalnih ulaganja nije
zadovoljavajuéi - od pripremnih radnji, provodenja procedura javnih nabavki do
same finalizacije - realizacije projekta. Dosada$nja praksa da cjelokupni posao
obavljaju pojedinadno svaka institucija za sebe je diskutabilna i ne &ini se najboljim
rieSenjem sa aspekta stru¢nosti, educiranost i fokusiranosti osoblja - uposlenih kojim
ta institucija raspolaze. Zasto bi, npr. policijske ili porezne ili bilo koje druge
profesionalne institucije gradile gradevinske objekte kada za to iskreno receno,
jednostavno nisu osposobljenje, a niti u krajnjem slucaju trebaju biti, iste prvenstveno
trebaju raditi posao za koji su zaduZene, odnosno obavljati zadatke koji proizlaze iz
zakonskim propisima koji reguliraju njihov rad.

Preporuka: MiSljenja smo kako bi nadleZne institucije BiH, u prvom redu Vijece
ministara trebalo razmotriti ovu problematiku i iznac¢i odgovarajuca optimalna - sistemska
rjeSenja kada su pitanju velike kapitalne investicije, a korisno bi bilo i analizirati primjere
dobre prakse u okruZenju i Sire.

> Proces zaposljavanja, opéenito posmatrano na nivou institucija BiH, nije jos
dovoljno transparentan i postoje slabosti u njegovom provodenju. Posebno
isticemo praksu zapoSljavanja putem ugovora o djelu (i ugovora o priviemenim i
povremenim poslovima), $to predstavlja uposljavanje na netransparentan nacin.
Preporuka: Potrebno je unaprijediti rad organa koji imaju uticaja na proces
zaposljavanja u institucijama BiH (Agencija za drZavnu sluzbu, Ministarstvo pravde -
Upravna inspekcija), jasnije i preciznije definisati uslove u kojima je moguce
angaZovanje osoba na osnovu ugovora o djelu i na koji period;

> Nisu usvojeni Medunarodni ra¢unovodstveni standardi (MRS) za javni sektor i
jo8 ne postoje u potpunosti zadovoljavaju¢e raCunovodstvene politike na nivou institucija
BiH (mada su ucinjeni odredeni pomaci u tijeku 2012. godini).

Preporuka: Neophodno je usvojiti MRS za javni sektor kao i donijeti kvalitetne
racunovodstvene politike ili aZurirati veC postojece na nivou institucija BiH — donijeti
jasne instrukcije, smjernice i pravila, posebno imajuci uvijek u vidu &injenicu da budzetski
korisnici ne mogu kreirati vlastite racunovodstvene politike, s obzirom da funkcioniSu u
sklopu jedinstvenog trezorskog sistema (ISFU, COIP, modul stalnih sredstava itd).

» Reguliranje pitanje pla¢a i naknada u institucijama BiH (Zakon o placama i
naknadama u institucijama BiH, Zakon o placama i drugim naknadama u sudskim i
pravosudnim institucijama na nivou BiH, interni akt Parlamentarne skupstine BiH, interni
akt Ustavnog suda BiH) nije u cijelosti regulisano na nacin da se odvojeno promatra
problematika u zakonodavnoj, izvrdnoj, sudskoj vlasti i drugim institucijama, te postoje
odredene poteSkoce kada se na zaposlene u istoj instituciji primjenjuje viSe propisa.
Preporuka: Po miSljenju revizije neophodno bi bilo donoSenje zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH odvojeno za nivo izvr$ne viasti, zakonodavne i sudske
viasti, pri ¢emu se mora uzeti u obzir status institucija koje imaju posebne zakone (lex
specialis).
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> Jos uvijek nije rijeSen status drzavne imovine, $to uveliko uvecava rizik koji se
odnosi na racionalno i domacinsko upravljanje istom.

Preporuka: Neophodno je da institucije BiH (Predsjednistvo BiH, Parlamentarna
skupstina i Vije¢e ministara) rade na sistemskom rjeSavanju pitanja raspolaganja
imovinom na nivou BiH $to je jedan od segmenata opce problematike drzavne imovine u
Bosni i Hercegovini.

> Proces izvjeStavanja na nivou institucija BiH po misSljenju revizije nije u
potpunosti zadovoljavajuéi. Isti bi trebalo unaprijediti i osmisliti kvalitetniji nacin
izvjeStavanja budzetskih korisnika, uzimaju¢i u obzir samu sustinu i specificnost javnog
sektora. U prvom redu mislimo na iznalazenje modela koji bi preferirao izvjeStavanje o
ostvarenim i planiranim rezultatima/uc€incima, o namjenskom koristenju sredstava, a ne
samo o0 ostvarenim i planiranim finansijskim sredstvima — nastojati povezati
cilieve/rezultate sa sredstvima programskog budzetiranja. Programsko budzetiranje
dobrim dijelom postoji kod planiranja budzeta ali ne i kod izvrSenja budzeta. Potrebno je
uspostaviti link - vezu izmedu planiranja i raspodjele troSkova na jednoj strani, i
planiranih i o€ekivanih mjerljivih rezultata i ciljeva, na drugoj strani.

Preporuka: Vije¢e ministra, putem nadleZznog ministarstva, treba izvrditi analizu i
osmisliti sistem unaprjedenja izvjeStavanja za institucije BiH, uzimajuéi u obzir
specifi¢nosti javnog sektora.

> Borba protiv korupcija i prevara nije zazivila u punom kapacitetu u
institucijama BiH. Mnoge institucije nemaju ni strateSke dokumente — akcione planove i
nemaju u dovoljnoj mjeri proaktivan odnos prema ovom goru¢em problemu u BiH - sve
se uglavnom svodi na deklarativna opredjeljenja. Institucije BiH trebaju borbu protiv
korupcije zapoceti u vlastitim redovima i tako pokazati svoju iskrenu i stvarnu namjeru za
rieSavanje ovog problema.

Preporuka: Sve institucije BiH trebaju imati vlastite programe i akcione planove za
borbu protiv korupcije kao i proaktivnhu ulogu u borbi protiv ove posasti po drustvo - u
prvom redu u vlastitim redovima.

> Nedostatak strateSkog planiranja. Institucije BiH nemaju jasnu vizija razvoja, sa
konkretnim rjeSenjima koje bi u konacnici vodile poboljSanju ucinkovitosti i kvaliteta rada
institucija BiH.

Preporuka: Sve institucije BiH, u skladu sa opéom strategijom razvoja koju treba da
sacini Vijece ministra, trebaju imati i vlastite vizije razvoja te viziju razvoja koncipirati u
skladu sa raspolozivim budzetskim sredstvima.

> IT sistem u institucijama BiH joS uvijek nije na zadovoljavaju¢oj razini.
Revizijom smo utvrdili da je u toku nadogradnja ISFU sistema, koja treba da omoguci
unos budzeta u obliku u kojem je zakonski usvojen, unaprjedenje modula Potrazivanja,
povezivanje modula PotrazZivanja sa Glavhom knjigom i kontrolu nad prihodima. U
procesu je implementacija novih modula na ISFU i to za BMIS (planiranje budzeta), javni
dug, SOFI (evidentiranje i izvjeStavanje po potpisanim medunarodnim ugovorima) i
PIMIS (prac¢enje medunarodne ekonomske pomoci) koji trenutno nisu povezani sa ISFU-
om. Jedna od kljunih aktivnosti je implementacija novog sistema pla¢a i kadrovske
evidencije kao sastavnog dijela ISFU sistema. Komunikaciona infrastruktura postaje
usko grlo funkcionisanja ISFU i sistema placa.

Preporuka: Potrebno je unaprijediti postoje¢i modul PotraZivanja i povezati sve nove
module sa ISFU-om kako bi se dobio integrisan i sveobuhvatan sistem finansijskog
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upravijanja. Potrebno je implementirati novi sistem placa i kadrovske evidencije kao i
unaprijediti komunikacionu infrastrukturu, kako bi se nesmetano mogli koristiti ISFU i
sistem placa.

» Ovom prilikom Zelimo posebno ista¢i kako nisu realizovane niti brojne preporuke
i zakljuéci Parlamentarne skupstine BiH koji su proistekli iz razmatranja, kako
pojedinacnih revizijskih izvjestaja tako i konsolidovanog revizijskog izvjestaja za 2011.
godinu (napominjemo kako zakljuéci Parlamentarne skupstine BiH uglavnom slijede
revizijske preporuke), a iste se, u velikom broju slu¢ajeva, ponavljaju ve¢ godinama. Ova
Cinjenica svakako zasluZuje posebnu paznju i smatramo da je ovakav odnos spram
revizijskih preporuka, a ujedno i zaklju¢aka Parlamentarne skupstine BiH — ignorantski
odnos, nedopustiv i ne doprinosi povecanju odgovornosti i jacanju finansijske discipline
u trodenju javnih sredstava. Smatramo da bi javnhu odgovornost, a to podrazumijeva i
realiziranje ovih preporuka, trebalo podi¢i na znatno visi nivo i da bi se obavezno trebali
analizirati uzroci ovakvog ponasanja pojedinih institucija BiH. Ovakvo ponaSanje znadci
da mnoge institucije BiH, pored toga 3to ne ispunjavaju svoju drustvenu — javnu
odgovornost u najSirem smislu rije¢i dobrim dijelom naruSavaju i sam dignitet kako
Parlamentarne skupstine BiH tako i revizije kao profesije.

Navedeni pregled sadrZi najvaznije nalaze i preporuke sadrzane u lzvjeStaju koji su
dobrim dijelom sistemskog karaktera i za Ciju realizaciju je heophodan angazman kako
Ministarstva finansija i trezora BiH, tako i Vijeca ministara BiH i Parlamentarne skupstine
BiH, kao i drugih institucija Cija nadleznost je vezana za odredenu problematiku.
Smatramo da bi se realizacijom ovih preporuka stvorila dobra osnova za uspostavljanje
nove i bolje organizacije institucija BiH i doprinijelo transparentnijem i zakonitom troSenju
javhog novca.

3. Postupanje po ranijim preporukama

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeStaju o reviziji za 2011. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Preporuke koje su realizovane:

e Ministarstvo finansija i trezora BiH saCinjava analize izvjeStaja budzetskih
korisnika sa stajaliSta dostavljanja svih obrazaca koji €ine propisani set finansijskog
izvjeStaja, kao i tacnosti dostavljenog izvjestaja.

¢ Vode se aZurne evidencije o primljenim naturalnim donacijama na osnovu kojih je
moguce korigovati odobrena sredstva za kapitalne izdatke.

¢ Vezano za preporuku da se u cilju racionalizacije izdataka za pribavljanje potvrda
o cijeni prijevoza razmotri izmjena postojeée Odluke o visini, nacinu i postupku
ostvarivanja prava na haknadu za prijevoz na posao i s posla u institucijama BiH, u dijelu
koji definiSe nacin i obavezu institucija da sluzbenim putem osiguraju podatak o cijeni
prijevoza i voznom redu za konkretnu relaciju, Ministarstvo je uputilo cirkularno pismo
svim budzetskim korisnicima u kojem je data sugestija budzetskim korisnicima da se
primarno obracaju Ministarstvu radi provjere relacija i cijena u postojecoj bazi.

e U Pravilniku o raCunovodstvu iz januara 2012. godine uoCena su odredena
poboljSanja u pogledu razgrani¢avanja troSkova na tekuce i investiciono odrzavanje. Isto
je potrebno dosljedno primjenjivati prilikom evidentiranja spomenutih troskova.
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e U skladu sa aranzmanom sa MMF-om, ograni€ena su nova zapoS$ljavanja, osim
u sluéaju da odluku o novom zapoS$ljavanju donese VijeCe ministara BiH. Takoder,
planiranjem budzZeta ogranic¢eno je zapoSljavanje na nivo planiran u prethodnoj godini,
osim u opravdanim slu€ajevima koji su morali biti navedeni i posebno obrazlozeni u
aneksu plana budzeta.

e VijeCe ministara BiH je u 2012. godini donijelo odluke o tri nova viSegodiSnja
projekta kojima su precizirani izvori i nacin finansiranja.

e U 2012. godini revizijom nije utvrdeno prestrukturiranje rashoda sa pozicije
viSegodisnjih kapitalnih projekata.

¢ Realizovani su ugovori sa dobavljaima koji imaju eksterni pristup sistemu (ISFU
i COIP) kojima se obavezuje poStovanje Pravilnika pristupa udaljenih korisnika 1S
sistemu i Pravilnika za upotrebu informatic¢kog sistema MFT BiH.

e Analizirane su potrebe implementacije automatskog unosa podataka u Modul
potrazivanja.

e Osigurane su rezervne kopije podataka na adekvatnom mijestu izvan sjedista
Ministarstva finansija i trezora BiH.

o Nastavljene su aktivnosti na provodenju mjera za unaprjedenje kvaliteta
informacionih sistema.

Preporuke cija je realizacija u toku:

e Preduzete su aktivnosti ha uspostavljanju interne revizije u institucijama BiH na
nacin da je u junu 2012. godine donesena Odluka o kriterijima za uspostavu jedinica
interne revizije u institucijama BiH, a u oktobru 2012. godine Pravilnik o zaposljavanju
internih revizora u institucijama BiH; medutim, interna revizija jo$ uvijek nije zazivjela u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji i standardima revizije;

¢ U cilju unaprjedenja procesa planiranja budzZeta i uspostavljanja programskog
budzetiranja, preduzete su aktivnosti na nacin da je zapocela implementacija novog
informacionog sistema za planiranje i upravljanje budzetom koji se ve¢ koristi po¢ev od
budzetskog ciklusa za period 2014.-2016. godina, a 2013. godina je testna godina za
primjenu ovog informacionog sistema. Medutim, jo$ je potrebno izvrsiti nadogradnju
informacionog sistema za finansijsko upravljanje odnosno evidentiranje poslovnih
promjena i kontrolu izvrSenja budzeta po ekonomskim kategorijama i programima u
skladu sa usvojenim programskim budzetom institucija BiH;

e Ministarstvo finansija i trezora BiH je preduzelo niz aktivnosti na unaprjedenju
funkcioniranja ISFU sistema. lzmedu ostalog, donesen je i Pravilnik o raunovodstvu s
raCunovodstvenim politikama. Ministarstvo je pokrenulo proceduru javne nabavke za
nadogradnju ISFU sistema za uskladivanje i rekonstrukciju kontnog plana, poboljSanje
procesa budzZetiranja (uvodenje fondovskog racunovodstva), te implementaciju pomocéne
knjige potrazivanja.

e Ministarstvo finansija i trezora BiH je sacinilo Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH u kojem je propisana obaveza
budzetskim korisnicima sacCinjavanja zabiljeSke bilansnih pozicija uz bilans stanja, kao i
izvjeStavanje o prihodima i primicima institucija BiH iz Cega proizilazi da je Ministarstvo
pokrenulo mjere za poboljSanje obrazloZenja u izvjestajima budzetskih korisnika.

e Odredeni broj institucija preduzima aktivnosti na ograni€avanju isplata naknada
za rad u produzenom radnom vremenu, ali je predmetno pitanje neophodno dodatno
regulisati za institucije koje objektivno mogu koristiti druge modalitete vrednovanja tog
rada, osim isplata, a u vezi sa prirodom i vrstom osnovne djelatnosti institucije.
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¢ Ministarstvo finansija i trezora BiH je sredinom 2013. godine donijelo novu
instrukciju za obraéun naknade za vrijeme priviemene sprijeCenosti za rad (bolovanje)
kojom je sugerisano da se obracun predmetnih naknada za zaposlenike institucija BiH
Cije je mijesto prebivalista u Federaciji BiH vrS§i shodno odredbama Zakona o
zdravstvenom osiguranju FBiH.

¢ Prema raspoloZivim informacijama Ministarstvo finansija i trezora BiH priprema
radni materijal kao podlogu za prijedlog nove odluke o ostvarivanju prava na naknadu za
prijevoz na posao i s posla u institucijama BiH.

e U 2012. godini je bilo aktivnosti prema Centralnoj banci BiH u cilju iznalazenja
mogucih nacina plasmana slobodnih sredstava, a provedena je i procedura izbora
poslovnih banaka za oroCavanje sredstava u narednom periodu. Medutim, jo$ uvijek nije
doSlo do napretka kada je u pitanju nacin utvrdivanja iznosa raspolozivih za plasman i
vremenskog perioda raspolozivosti datih sredstava;

e U toku je implementacija Odluke o nacelima za utvrdivanje unutrasnje
organizacije organa uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za
opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH na osnovu kojih ¢e sve institucije uskladiti
svoje pravilnike sa odredbama ovih odluka u roku od godinu dana, a efekti ¢e biti
sagledani u narednoj godini.

¢ Analiza donesenih pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta na nivou svih institucija te uskladenosti istih sa stvarnim organizacionim i
kadrovskim potrebama u institucijama i stvarnim obimom poslova, vrsice se pri provedbi
odredaba odluka navedenih u prethodnoj tacki.

e Prema raspolozivim informacijama i dokumentaciji, preduzimaju se odredene
aktivnosti na rjeSavanju problema vezanih za pitanje sukcesije imovine BiH, ali i dalje
postoje odredeni problemi koji su istaknuti kroz Izvjestaj o radu Sektora za provedbu
sukcesije bivse SFRJ i upravljanja imovinom BiH u okviru Ministarstva finansija i trezora
BiH;

e Ministarstvo finansija i trezora BiH je preduzelo odredene aktivnosti u smislu
dostavljanja instrukcija budZetskim korisnicima o nacinu planiranja sredstava i
izvjeStavanja o IPA fondovima;

e Preduzete su odredene aktivnosti na unaprjedenju izvjeStavanja o realizaciji IPA
projekata nacin da korisnici predmetnih sredstava, na osnovu instrukcija Ministarstva
finansija i trezora BiH, dostavljaju izvjestaj o realizaciji IPA projekata; medutim, institucije
BiH jo$ uvijek ne sacinjavaju detaljnije izvjeStaje o dinamici realizacije projekata, statusu
projekata te rezultatima projekata;

e U toku je procedura nabavke usluga nadogradnje ISFU sistema kako bi se
osigurala dalja podrSka sistemu od strane proizvodaca, kojom je predvidena zamjena
kontnog plana, poboljSanje procesa budzetiranja, implementacija pomocne knjige
potrazivanja koja bi omogucila integrisanje procesa upravljanja prihoda budzetskih
korisnika sa Glavhom knjigom trezora;

e Procedurom nadogradnje ISFU sistema predvideno je da se uradi izmjena
postavki postojeée trezorske aplikacije koja treba da omoguéi budzetsku kontrolu po
raznim izvorima finansiranja, moguénost izvjeStavanja iz ISFU sistema po izvorima
finansiranja i unos budzeta u obliku u kojem je zakonski usvojen.

e Pokrenuta je procedura nadogradnje ISFU sistema kroz proces javnih nabavki, a
istom je, izmedu ostalog, predvideno unaprjedenje modula potrazivanja, povezivanje
modula potrazivanja sa Glavnom knjigom, kontrola nad prihodima u skladu sa ranije
datim preporukama.
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e U toku je realizacija stavljanja u funkciju modula za praéenje zaliha i sitnog
inventara,;

e U toku je implementacija modula za pracenje javnog duga i analiza potreba za
komunikacionim kapacitetima.

e Modul za planiranje budzeta (BPMIS) je implementiran, a interfejs za razmjenu
podataka sa ISFU je planiran da se kreira u procesu nadogradnje ISFU.

e Ministarstvo je uradilo analizu potreba za komunikacionim kapacitetima na svim
aktivnim lokacijama. Sagledane su opcije iznajmljivanja linkova od privatnih operatera i
koriStenja SDH mreze i pokrenute su odredene inicijative u tom pogledu.

e Procedura nabavke novog sistema za obracun i isplatu placa za Ministarstvo
odbrane BiH je okoncana. Implementacija ovog sistema, kao jednog od prioritetnih
zadataka Ministarstva finansija i trezora BiH, je u toku. Ukoliko bi se novi sistem
obracuna plaéa za Ministarstvo odbrane BiH pokazao kvalitetnim, mogao bi se u
buduénosti prilagoditi da bude jedinstven sistem za centralizovani obracun i isplatu
plaéa, kao i za kadrovsku evidenciju za sve budzetske korisnike.

Preporuke koje nisu realizovane:

e VijeCe ministara BiH nije donijelo podzakonske akte u skladu sa Zakonom o
placama i naknadama u institucijama BiH kojima bi se regulisalo pravo na koristenje
sluzbenih i privatnih vozila, troSkova fiksnih i mobilnih telefona i reprezentacije.

¢ Ministarstvo nije kreiralo listu najéesc¢e postavljanih pitanja koja bi bila dostupna
svim institucijama BiH u cilju izbjegavanja viSestrukog ponavljanja istih ili slicnih upita i
odgovora.

e U zakonom predvidenom roku nije usvojen Zakon o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu.

¢ Nije realizovana preporuka koja se odnosi na jacanje koordinacije aktivnosti
vezanih za usvajanje budzeta kroz veci nivo angaziranosti Fiskalnog vijeéa BiH, jer
Fiskalno vijece BiH ponovo nije u zakonom predvidenom roku usvojilo Globalni okvir
fiskalnog bilansa i politika u BiH.

e lzvjeStaj o ostvarenim prihodima nije saCinjen po grupama konta iz kontnog
plana.

¢ Nisu utvrdena jedinstvena pravila i procedure vezane za rashodovanje i prodaju
stalnih sredstava (pravila provodenja licitacija).

o JosS uvijek se knjizenje primljenih donacija vrsi na viSe analitickih konta u okviru tri
grupe, ali se na osnovu pomocne evidencije mogu utvrditi donacije po korisnicima.

e Nije formirano, odnosno definisano tijelo pri VijeCu ministara BiH nadleZzno za
primjenu ¢lana 53. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, odnosno tijelo
nadlezno za vodenje upravnog postupka u slu€aju spora izmedu Ministarstva finansija i
trezora BiH i institucija BiH u vezi s primjenom odredbi navedenog Zakona u dijelu koji
se odnosi na obracun i isplatu li€nih primanja zaposlenih.

e | dalje je prisutno razliCito postupanje u istim ili slicnim situacijama kad je u
pitanju ostvarivanje prava iz radnih odnosa Sto generira sudske sporove, a samim tim i
isplatu znacajnih budzetskih sredstva za kamate i sudske troSkove.

e U odredenim sluCajevima nisu ispostovane ili nisu provedene propisane
procedure kao podloga za rjeSavanje pitanja isplate posebnih dodataka na placu
zaposlenika u pojedinim institucijama.

e Kada je u pitanju preporuka vezana za poStivanje hijerarhije pravnih akata
prilikom donosenja akata od strane nadleznih organa (produzeni radno-pravni status),

14



% IEAESTA) O REVIZA IZVAEETAIA O IZVREENI BUDAETA INSTITUCHIA Bl Z4 2012, GOBINY

nisu nam dostavljeni dokazi da je izvrSena odgovarajuéa analiza predmetne
problematike koja je bila podloga za datu preporuku.

e Nisu pokrenute aktivnosti oko harmonizacije propisa koji reguliSu pitanja
obracuna naknada plaéa za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad (bolovanje) u cilju
ujednaCavanja visine naknade za sve zaposlene u institucijama BiH. Predmetna
problematika se pokuSava rijeSiti instrukcijama ¢ije odredbe u odredenim slucajevima
nisu uskladene sa vaze¢im propisima, a §to je podloga za pokretanje sudskih sporova.

¢ Ministarstvo finansija i trezora BiH nije uspostavilo adekvatnu kontrolu primjene
odredaba Odluke o visini, naCinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz
na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH.

¢ Nisu razmatrani modaliteti kontrole u cilju prevencije moguéih zloupotreba
vezanih za ostvarivanje prava na haknadu troskova prijevoza na posao i s posla.

e U institucijama BiH nije usvojena praksa analiziranja putnih troSkova sa
stanovista utvrdenih poslovnih ciljeva i ostvarenih efekata.

o Ne sacCinjavaju se planovi putovanja u svim institucijama na osnovu kojih se
potrazuju budzetska sredstva.

e Prilikom saclinjavanja periodi¢nih izvjeStaja ne dostavljaju se informacije o
realizovanim sluzbenim putovanjima u inostranstvo koje bi bile osnova za planiranje
navedenih izdataka u budzetu.

e Tokom vrSenja revizije uoCili smo kako se jo$ uvijek u potpunosti ne koriste
resursi sistema e-vlade.

¢ Nije uspostavljen odgovarajuci sistem praéenja realizacije ugovora vezanih za

nabavke materijala sa koli€inskog i vrijednosnog aspekta.

e Sredstva reprezentacije u odredenim slu€ajevima nisu troSena na transparentan
nacin koji bi nedvosmisleno potvrdio namjensko koristenje datih sredstava;

o ObrazloZenja pri podnoSenju zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta za potrebe
angazovanja osoblja na osnovu ugovora o djelu su nedovoljna, bez preciziranja broja
izvrSitelja i vremena trajanja angazmana.

e | dalje se na kontu ostalih nespomenutih usluga evidentiraju finansijski znac¢ajni
iznosi.

o Budzetska rezerva se, kao i ranijih godina, ne koristi u skladu sa propisima kaoji
jasno definiSu osnovu odobravanja koriStenja ovih sredstava.

e Planiranje nabavki u institucijama BiH se i dalje vrSi nesistemati¢no, odnosno
planovi se donose nasumic¢no samo da bi formalno postojali.

e U procedurama nabavki i dalje su prisutni zna€ajni probleme koji se tiCu
ugovaranja nabavke goriva, avio karata i usluga odrzavanja gdje se propusti ne mogu
isklju€ivo i samo vezati za institucije i provodenje procedura, ve¢ se vide ti€u i same
neadekvatnosti Zakona o javnim nabavkama BiH i nepostojanja drugih propisa koji bi
trebali pratiti javne nabavke.

e U vedini institucija BiH ne postoji adekvatan sistem internih kontrola koji
osigurava sistemati¢no praéenje ugovorenih odredbi.

e Planovi nov€anih tokova se sacinjavaju kao i prethodnih godina i odstupanja
plana u odnosu na ostvareno su znacajna.

¢ Nije bilo promjena kada su u pitanju kadrovski kapaciteti Odsjeka za upravljanje
Jedinstvenim raunom trezora u odnosu na prethodnu godinu.

e Ministarstvo finansija i trezora BiH je izradom pravilnika Upravljanje osnovnim
sredstvima — Inventura kreiralo prirucnik za vrSenje popisa stalnih sredstava kojeg su
mogle Koristiti institucije prilikom popisa; medutim, uvidom u izvjeStaje sa popisa
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institucija, misljenja smo da sam proces popisa nije joS uvijek na zadovoljavaju¢em
nivou.

e Salda na kontima poravnanja (konto 111822 i 111823) nisu bila predmetom
popisa i ove godine, a imaju direktan uticaj na poziciju nov€anih sredstava u bilansu
stanja.

¢ Ponovo nisu bila predmetom popisa sva potraZivanja i obaveze koje su knjizene
u Glavnoj knjizi pod Sifrom Trezora BiH.

¢ Modul stalnih sredstava je uveden 31.12.2012. godine tako da upotreba modula
u svrhe planiranja jo§ uvijek nije zazivjela niti su definisane jedinstvene politike
upravljanja stalnim sredstvima.

¢ Nije u potpunosti ispoStovana preporuka da tekstualno obrazlozenje uz zbirni
bilans stanja treba sadrzavati detaljnije pojasnjenje strukture pozicija u bilansu u dijelu
gdje se posebno trebaju obrazloZiti oni dijelovi kona¢nih salda koji se odnose na samo
Ministarstvo (Trezor). U izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2012. godinu obrazloZene su
pozicije zbirnog bilansa stanja.

o FEvidentiranje akumuliranog viska prihoda nad rashodima jo$ uvijek nema
podlogu u Glavnoj knjizi trezora. Na osnovu postojecih knjigovodstvenih evidencija ne
moze se potvrditi tacnost i raspored akumuliranog viSka prihoda.

e U proceduri usvajanja odluka o izmjenama i dopunama sistematizacija radnih
mjesta, institucije nemaju obavezu dostavljati integralni tekst pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji $to predstavlja poteskoéu za kvalitetnu analizu opravdanosti
podnesenih zahtjeva. U dinamici zapoS$ljavanja, odnosno tabelarnom pregledu koiji je
sastavni dio izvjestaja, ne navodi se broj sistematizovanih radnih mjesta.

e Nismo se uvjerili da je posveéena duZna paznja pitanjima koja se ti¢u
uCinkovitosti i mjera koje preduzima ili treba da preduzme delegacija Bosne i
Hercegovine kao strana u sukcesiji imovine bivSe SFRJ.

¢ Jo$ uvijek nije uspostavljen decentralizovan sistema upravljanja IPA fondovima.

¢ Nismo mogli utvrditi da li su uradene analize angaZovanja koristenja sredstava
vanjskih kredita za koje se pla¢a commitment fee.

e Ministarstvo finansija i trezora BiH je u instrukciji za izradu prijedloga budzeta za
2013. godinu dalo uputu budZetskim korisnicima da iskazu potrebe za realizaciju
pravosnaznih presuda, ali nije propisalo nacin na koji bi korisnici finansijskih izvjestaja
bili informisani o potencijalnim obavezama po sudskim sporovima.

¢ Nije rijeSeno pitanje efikasnog postupanja svih u€esnika u postupku izmirenja
obaveza po sudskim presudama.

¢ Nisu analizirani razlozi za pokretanje sudskih sporova.

e Ministarstvo finansija i trezora BiH jo$ uvijek nije usvojilo analizu rizika niti
kreiralo interfejs izmedu sistema COIP i ISFU, planove razvoja, sigurnosti i oporavka
sistema niti je testiralo procedure za oporavak i povrat podataka. PredloZzena analiza
rizika kao i strategija razvoja se nalaze u procesu dorade.

e Ministarstvo finansija i trezora BiH nije provodilo edukaciju struénog osoblja koje
radi na trezorskim sistemima.

e Ministarstvo finansija i trezora BiH nije implementiralo novu WebADI aplikaciju za
import podataka u ISFU.

e Preporuke koje su se odnosile na pravovremenu realizaciju novog ugovora za
podrsku sistemu COIP, analizu kvaliteta i funkcionalnosti sistema te optimizaciju i
unaprjedenje rada istog, nisu realizovane;

o Postoje¢i COIP sistem i dalje ne omoguéava da se generiSu sve vrste izvjestaja
za sve zaposlene, nego se izvjestaji moraju generisati zasebno po entitetima.
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¢ Ministarstvo nije preduzimalo aktivnosti vezane za obuku budzetskih korisnika
koji imaju viSe od 15 zaposlenih da samostalno vrSe unos podataka o placama.

4. Sistem internih kontrola

Sistem internih kontrola oznaCava sve politike i postupke usvojene od rukovodstva
institucije radi postizanja svojih ciljeva u smislu osiguranja efikasnosti i uspjeSnosti
poslovanja, pouzdanosti finansijskog izvjeStavanja, saglasnosti sa postojec¢im zakonima i
propisima i zastita imovine od neovlaStenog prisvajanja, koristenja ili otudenja. Revizijom
je konstatovano da sistem internih kontrole po COSO modelu koji se sastoje od pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolnog okruzenja, procjene rizika, kontrolnih
aktivnosti, informacija i komunikacija i monitoringa jo§ uvijek nije uspostavljen na
efikasan i efektivan nacin.

Slabosti sistema se ogledaju u sljede¢im nedostacima: i dalje se budzet ne usvaja
pravovremeno; programsko budzZetiranje i evidentiranje troSkova po programima je jo$
uvijek u fazi implementacije; nisu doneseni svi podzakonski akti u skladu sa Zakonom o
placama i naknadama u institucijama BiH; jedinstvena pravila i procedure za koristenje
sluzbenih i privatnih vozila, troSkova fiksnih i mobilnih telefona i reprezentacije nisu jos
uvijek donesene iako su morale biti usvojene u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu Zakona o placama, odnosno do septembra 2008. godine; postoje¢a pravila
potroSnje nisu dovoljno jasna i precizna; kod pojedinih institucija je utvrdena nedosljedna
primjena vazec¢ih pravila i propisa; kod odredenih institucija proces imenovanja
rukovodstva institucija traje vise godina; neadekvatne su procedure usvajanja pravilnika
o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, odnosno postupak usvajanja
pravilnika o unutradnjoj organizaciji predugo traje; znacajan broj vanjskih saradnika
angaZzuje se putem ugovora o djelu - §to predstavlja netransparentan vid zaposljavanja;
veoma znacajne odluke donose se bez adekvatnih analiza i strategija; prisutne su
slabosti kod provodenja postupaka javnih nabavki i slabosti informacionog sistema.

Nabrojane slabosti predstavljaju tek neke od slabosti sistema internih kontrola u
institucijama BiH koje su navedene u lzvjeStaju. UoCene slabosti i procesi za koje je
neophodno preduzeti konkretne mijere i aktivhosti su detaljnije obradeni kroz
pojedinacna poglavlja.

Tokom 2012. godine Vije¢e ministara BiH je donijelo neke od podzakonskih akata kojim
se reguliSe budzetska potrosnja, medutim potrebno je donijeti i preostale podzakonske
akte kao i preispitati postojeCe, kako bi se smanjio rizik u pogledu racionalne i
namjenske potroSnje budzetskih sredstava. Zbog nepostojanja jedinstvenih pravila i
procedura javljaju se razliCita rjeSenja i postupci regulisanja potroSnje za pojedine
kategorije troSkova.

Vazan segment efikasnog sistema internih finansijskih kontrola u javnoj upravi je
uspostava interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj: 27/08, 32/12) i standardima revizije koja jo$ uvijek nije
zazivjela (npr. Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH, Uprava za indirektno oporezivanje itd.) Preduzete su
odredene aktivnosti na uspostavljanju interne revizije u institucijama BiH na nacin da je u
junu 2012. godine donesena Odluka o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u

17



{ IEAESTA) O REVIZA IZVAEETAIA O IZVREENI BUDAETA INSTITUCHIA Bl Z4 2012, GOBINY

institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12) dok je u oktobru 2012. godine
donesen Pravilnik o zapoSljavanju internih revizora u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 81/12).

Strategijom za provodenje javne interne finansijske kontrole u institucijama BiH, koju je
usvojilo VijeCe ministara BiH na 110. sjednici odrzanoj 30.12.2009. godine, definisani su
osnovni elementi sistema interne finansijske kontrole javhog sektora (PIFC) i to:
finansijsko upravljanje i kontrola (FMC); funkcionalno nezavisna interna revizija (I1A) i
Centralna jedinica za harmonizaciju i koordinaciju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole i metodologija interne revizije (CHJ). Akcionim planom koji je sastavni dio
Strategije definisane su operativne aktivnosti i rokovi na razvoju i implementaciji PIFC-a
u periodu 2009.-2012. godina. U vezi sa implementacijom aktivnosti iz akcionog plana
Strategije za provodenje javne interne finansijske kontrole u institucijama BiH nisu
realizovane sve predvidene aktivnosti npr. jo§ uvijek nisu uradene izmjene pravilnika o
organizaciji i sistematizaciji institucija BiH radi uspostavljanja adekvatne strukture
upravljacke odgovornosti i finansijskog upravljanja. Odluka o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH donesena je tek u junu 2012. godine, a istom
je za institucije koje su u obavezi da uspostave jedinicu interne revizije odreden rok od
180 dana za podnoSenje zahtjeva za pribavljanje saglasnosti CHJ u vezi sa dijelom
pravilnika o unutradnjoj organizaciji koji se odnosi na internu reviziju.

Ponovo preporucujemo da Vijeée ministara BiH hitno donese preostala
podzakonska akta prema Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH,
utvrdi standarde potrosnje i pravila ponasanja, preispita postoje¢a podzakonska
akta kao i da donese ostale akte koji ée na jedinstven i transparentan nacin
regulisati znacajnije izdatke koji su zajednicki za sve budzZetske korisnike (troSkovi
telefona, upotreba vozila, troskovi reprezentacije).

Uspostavljanje kvalitetnog i efikasnog sistema internih kontrola vazno je za
zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno upravljanje javnim
sredstvima. U tom smislu, isticemo da je neophodno intenzivirati aktivnosti na
uspostavljanju funkcije nezavisne interne revizije u institucijama BiH u potpunosti
prema Zakonu o internoj reviziji u institucijama BiH, Zakonu o finansiranju
institucija BiH i standardima interne revizije. Nadalje, potrebno je da Centralna
harmonizacijska jedinica MFT BiH, u saradnji sa ostalim harmonizacijskim
jedinicama u BiH, osigura jedinstvenu platformu za javnu internu finansijsku
kontrolu (PIFC), te u tom pravcu treba povecéati obim svojih aktivnosti.

Nedostatak jedinstvene i precizne regulative ima za posljedicu visok rizik
nenamjenskog i neracionalnog trosenja javnih sredstava sto dalje onemogucuje
ucinkovito djelovanje internih kontrola.

Napominjemo da je Predstavni¢ki dom Parlamentarne skup$tine BiH na sjednici
odrzanoj 22.12.2012. godine usvojio zaklju¢ak (Sto je bila praksa i prethodnih godina),
kojim se VijeCe ministara BiH obavezuje da hitno, a najkasnije u roku od dva mjeseca,
svojim aktom propi8e ili predlozi Parlamentarnoj skupstini BiH, donoSenje zakona kojim
¢e se propisati pravila i procedure koje sa formalnog aspekta propisuje prava na
potroSnju budZetskih sredstava za odredene namjene (nabavka automobila i njihovo
koristenje, sluzbena putovanja, troSkovi reprezentacije, uredski namjestaj i oprema,
tro8kovi telefona i sli¢no).
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4.1. Antikorupcijske aktivnosti

Uocili smo da mnoge institucije BiH nemaju u dovoljnoj mjeri aktivan odnos prema
op¢éem drustvenom problemu korupcije i prevare. Poznata je €injenica da je VijeCe
ministara BiH 2009. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije 2009-2014
godine i Akcioni plan za provedbu strategije koji podrazumijevaju preuzimanje proaktivne
uloge prema prijevari i korupciji, odnosno izradu politike i strategije institucije u
sprjeCavanju korupcije, jaanje svijesti i poveéanje odgovornosti u koristenju javnog
novca, uticaj na transparentnost svih postupaka, te predo€avanje rezultata rada. Dojam
revizije kako je ova strategija dobrim dijelom ostala samo "mrtvo slovo na papiru"”, te nije
proizveo snaznu i osmisljenu borbu protiv prevare i korupcije u institucijama BiH. Utvrdili
smo da brojne institucije nemaju planove djelovanja u skladu sa navedenim
dokumentima Vije¢a ministara BiH, &to bi znacilo da nemaju niti izgradene kapacitete za
efikasno provodenje programa za prevenciju korupcije, educiranje osoblja i podizanje
svijesti o rizicima od korupcije.

Borba protiv korupcije i prevare u institucijama sistema viSe li¢i na deklarativhu podrsku
— dnevno politicka tema negoli na stvarnu i istinsku borbu, §to bi trebalo Sto prije
promijeniti. Ovom prilikom revizija bi posebno istakla pitanje osnovnih pretpostavki za
borbu protiv prevare i korupcije, kojih po nasem midljenju jo§ nema dovoljno u nasem
drusdtvu.

Jedan od vaznijih segmenata - pretpostavki borbe protiv korupcije po naSem misljenju
jeste svakako kreiranje i pravovremeno dono3enje kvalitetnih zakonskih rjeSenja,
donoS$enje jasnih i preciznih podzakonskih akata koji ne bi ostavljali prostor za osobna
tumacenja i razne zloupotrebe, tj. institucije sistema trebale bi kreirati kvalitetan zakonski
okvir te izgraditi efikasan sistem internih kontrola u javnom sektoru (PIFC). Dobra i
kvalitetna zakonska rjeSenja, izgradeni standardi potrodnje i ponaSanja, izgradena
visoka svijest raspolaganja javnim novcem kao i druStvena odgovornost za javnu
potroSnju, odabir kompetentnih, a ne podobnih kadrovskih rjeSenja u javhom sektoru,
kao i odgovarajuc¢a zastita onih koji prijave korupciju su neki od osnovnih preduslova za
poCetak borbe protiv prevare i korupcije. Neadekvatna zakonska ili podzakonska
rieSenja i nedorecenost istih, nepravovremeno donosenje odgovarajucih zakona i odluka
ili kada odredena podrudja javne potro3nje nisu uopée regulisana na odgovarajuci nacin,
postavljanjem nekompetentnih osoba na znacajne javne funkcije, slabo organizirane
institucije sistema itd. dobrim djelom su generatori korupcije i prevare.

Uloga Ureda za reviziju u suzbijanju rizika za pojavu korupcije i prijevare dominantno je
preventivnog karaktera, odnosno nema represivnu funkciju. U tom smislu Ured za
reviziju provjerava da li su uspostavljeni i da li dobro funkcioniSu sistemi i procedure
interne kontrole, koji ¢e sprijeciti prijevaru i korupciju ili im umanijiti prostor za djelovanje.

Ured za reviziju institucija BiH preporucuje u prvom redu Vije¢u ministara BiH i
Parlamentarnoj skupstini BiH - da budu snazan pokreta¢ proaktivhog odnosa u
kreiranju kvalitetnog zakonskog i podzakonskog okvira za poslovanje institucija
BiH. Potrebno je izraditi kvalitetne strategije i akcione planove za borbu protiv
korupcije u svim institucijama BiH, kao i osigurati njihovu implementaciju.
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5. Budzet

Parlamentarna skupstina BiH u skladu sa ¢lanom VIII 1. Ustava BiH, svake godine, na
prijedlog Predsjednistva BiH, usvaja budzet kojim se finansiraju troSkovi potrebni za
izvrS8avanje nadleznosti institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH. Shodno ¢lanu VIII 2.
Ustava BiH, ukoliko se budzet ne usvoji blagovremeno, budzZet za prethodnu godinu ¢e
biti koristen na privremenoj osnovi.

Registar budzetski korisnika: Procesom revizije je utvrdeno kako Ministarstvo finansija
nema azuriran registar budzetskih korisnika sa svim potrebnim podacima na propisanom
obrascu.

Preporucujemo azZuriranje registra korisnika budzZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH.

5.1. Planiranje budzeta

| pored jasno Zakonom definisanih procedura i rokova usvajanja, Zakon o budzetu za
2012. godinu nije usvojen pravovremeno, ve¢ tek po isteku fiskalne godine, odnosno u
2012. godini, a finansiranje institucija BiH i servisiranje medunarodnih obaveza je vrSeno
na osnovu odluka Vijeéa ministara BiH! o privremenom finansiranju. Parlamentarna
skupstina BiH je na 28. sjednici Predstavni¢kog doma odrzanoj 24.05.2012. godine i na
15. sjednici Doma naroda odrzanoj 15.05.2012. godine odobrila Zakon o budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2012.
godinu koji je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH broj 42/12 od 31.05.2012. godine.

Prema Zakonu o finansiranju institucija BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH je
poCetkom 2011. godine budzZetskim korisnicima dostavilo instrukciju sa budzZetskim
kalendarom za pripremu dokumenta okvirnog budzeta (DOB-a) za period 2012.-2014.
godina i budzeta za 2012. godinu, te smjernice za pripremu tabela prioriteta budzetskih
korisnika po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, kao ulaznih elemenata za izradu
DOB-a. Nakon §to je utvrdena gornja granica rashoda Ministarstvo finansija i trezora BiH
je pripremilo Nacrt Dokumenta okvirnog budzeta za period 2012-2014. godine.

Obzirom da VijeCe ministara BiH nije razmatralo nacrt DOB-a, shodno odredbama ¢lana
6. Zakona o finansiranju institucija BiH, kao i da Fiskalno vije¢e BiH nije usvojilo Globalni
okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za period od 2012.-2014. godine iako je to
obaveza do 31. maja svake godine, Ministarstvo finansija i trezora BiH je 08.07.2011.
godine budzetskim korisnicima dostavilo Instrukciju broj 2 sa indikativhim gornjim
granicama rashoda izvedenim iz nacrta DOB-a. Istom su date upute za pripremu
zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta za 2012. godinu. Nakon izvrSenih analiza
zahtjeva budzetskih korisnika i odrzanih konsultacija sa budzetskim korisnicima
Ministarstvo finansija i trezora BiH je sacCinilo Nacrt Zakona o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu u ukupnom iznosu 1.531.990.000 KM, od
¢ega su ukupni rashodi institucija BiH utvrdeni u iznosu 1.087.062.000 KM, a rashodi za

1 Odluka o privremenom finansiranju institucija BiH i medunarodnih obaveza za period januar-mart 2012.
godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 02/12) i Odluka o privremenom finansiranju institucija BiH i medunarodnih
obaveza za period april-juni 2012. godine broj (Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/12 i 39/12)
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servisiranje vanjskog duga u iznosu 445.625.000 KM i isti 02.12.2011. godine (zakonski
rok je 1. oktobar) dostavilo Vije¢u ministara BiH na usvajanje.

Nadalje, Ministarstvo finansija i trezora BiH je na osnovu zaklju¢ka Vije¢a ministara BiH
od 14.02.2012. godine ponovo dostavilo Instrukciju svim budzetskim korisnicima sa
uputstvima za pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta za 2012. godinu.
Fiskalno vijece BiH je 14.03.2012. godine usvojilo Globalni okvir fiskalnog bilansa i
politika u BiH za period 2012.-2014 godine, kojim je za finansiranje institucija BiH
odreden okvir u iznosu od 950 miliona KM i udio finansiranja institucija BiH sa
jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje u iznosu od 750 miliona za
svaku godinu.

Nakon usvajanja Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2012.-2014
godine, Vijece ministara BiH je na sjednici odrzanoj 30.03.2012. godine razmotrilo mjere
za postizanje usteda kako bi se ispoStovao dogovoreni okvir budzeta za 2012. godinu i
podrZzalo mjere uSteda predloZzene od Ministarstva finansija i trezora BiH. Ministarstvo
finansija i trezora BiH je 04.04.2012. godine dostavilo Vije¢u ministara BiH Nacrt budzeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu i isti je 05.04.2012. godine
razmatran od strane VijeCa ministara BiH.

Takoder, na sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 05.04.2012. godine doneseni su
zakljuCci koji se pored Nacrta zakona o izvrSenju budZeta institucija BiH odnose i na
prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o placama, prijedlog Zakona o
prestanku vazenja Zakona o dopuni Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH kao i na
podzakonske akte koji proizilaze iz Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH.
Shodno navedenom zaklju¢ku Ministarstvo finansija je sacinilo Korigovani nacrt budzZeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu i 09.04.2012. godine ga
dostavilo Vijeéu ministara BiH koje je 18.04. 2012. godine usvojio Nacrt budzeta
institucija BiH za 2012. godinu i zaduZio Ministarstvo finansija i trezora BiH da isti dostavi
PredsjedniStvu BiH u dalju proceduru. Ministarstvo je isti dan tj. 18.04.2012. godine
dostavilo PredsjedniStvu BiH Nacrt zakona o budzetu institucija BiH (zakonski rok
15.10.2011. godine).

Predsjednistvo BiH je na sjednici odrzanoj 27.04.2012. godine utvrdilo kona¢an Prijedlog
zakona o budzetu za 2012. godinu i isti dostavilo Predstavnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH radi usvajanja. U Sluzbenom glasniku BiH, broj 42, od 31.05.2012. godine
objavljen je Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012.
godinu prema kojem ukupni rashodi institucija iznose 950.000.000 KM, a rashodi za
servisiranje vanjskog duga 444.928.000 KM.

Ponovo naglaSavamo da usvajanje budzZeta pet mjeseci nakon zakonom predvidenog
roka i finansiranje institucija za isti period na privremenoj osnovi moze imati za
posliedicu neizvrS8avanje zakonom predvidenih zadataka i znaCajno povecava rizik
neefikasnog i neucinkovitog poslovanja i troSenja javnih sredstava.

Preporucujemo dosljedno postivanje zakonskih procedura i rokova za usvajanje
zakona o budZzetu institucija kao kljuénog dokumenta za realizaciju ciljeva i
aktivnosti institucija BiH. Svi subjekti/institucije u ovom procesu trebaju uloZiti
maksimalne napore da isti bude usvojen pravovremeno uz potpuno postivanje
propisanih procedura i budZetskog kalendara, a sve u cilju pravovremene
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realizacije ciljeva i aktivnosti institucija, odnosno sveukupno efikasnijeg i
efektivnijeg rada institucija i jacanja povjerenja u rad institucija BiH, kako
medunarodne zajednice tako i domace javnosti.

Takoder preporucujemo pravovremeno donosenje odluka Fiskalnog vijeéa BiH i
usvajanje globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u BiH na pocetku
budzetskog ciklusa kako bi se osiguralo efikasnije i efektivnije srednjoroéno
planiranje budzZeta institucija BiH.

Procesom revizije je uo¢eno kako zakljucci Parlamentarne skupstine BiH koji se odnose
na umanjenje budzeta institucijama koje su nakon obavljene revizije dobile negativno ili
miSljenje sa rezervom za 10% i /ili 20 % na pojedinim budzetskim stavkama nisu jasni i
precizni u smislu da nije tano navedeno od kojeg iznosa budzZeta (npr. realizovanog
budzeta za prethodnu godinu ili zahtjeva budzeta za narednu godinu) se vrSi navedeno
umanjenje.

Ured za reviziju skreée pazZnju Parlamentarnoj skupstini BiH da prilikom
donosenja zakljuéaka o smanjenju budZeta na pojedinim budzZetskim stavkama
jasno i precizno navede budzet od kojeg se vrsi umanjenje.

Reforma pripreme dokumenata programskog budzeta jo$ uvijek je u fazi implementacije.
Implementacija informacionog sistema omogucit ¢e automatizovan proces pripreme
budzeta po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji i kontrolu izvrSenja budZeta po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji. Procesom revizije je utvrdeno da se informacioni
sistem vec¢ koristi poev od budzetskog ciklusa za period 2014.-2016. godina i da je
2013. godina testna godina za primjenu ovog informacionog sistema, medutim jo$ uvijek
nisu stvoreni preduslovi za pracenje realizacije budZeta institucija BiH i u skladu s tim i
mjera uCinaka koji ¢e biti osnovni pokazatelji utroSka budzetskih sredstava. Potrebno je
uraditi nadogradnju informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) odnosno
evidentiranje poslovnih promjena i kontrolu izvrdenja budZeta po ekonomskim
kategorijama i programima u skladu sa usvojenim programskim budzetima institucija
BiH.

Preporuc¢ujemo da se nastave aktivnosti u vezi sa unaprjedenjem procesa
planiranja budZeta i uspostavljanja programskog budzZetiranja u potpunosti
zasnovanog na aktivnostima i ciljevima budzetskih korisnika, kao i izvjeStavanje o
ostvarenim aktivnostima i ciljevima i pripadajuéim troskovima.

5.2. lzvrSenje budzeta

Ukupni rashodi institucija BiH odobreni Zakonom o budzZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu iznose 950.000.000 KM, od ¢ega se na
rashode budzZetskih korisnika (ukupno 74 institucije) odnosi 917.941.000 KM, na direktne
transfere sa Jedinstvenog raCuna trezora 28.594.000 KM i na sredstva rezervisanja
3.465.000 KM.

Ukupno ostvareni rashodi Budzeta institucija BiH u 2012. godini iznose 890.299.753 KM
ili 93,7% u odnosu na usvojeni BudzZet, odnosno 82% u odnosu na korigovani budzet koji
uklju€uje dodata namjenska sredstva. Ukupni rashodi institucija BiH izvr§eni su manje za
12,2 mil. KM ili 1,4% u odnosu na isti period prethodne godine, $to je rezultat ostvarenih
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uSteda u skladu sa Pismom namjere za realizaciju Stand-by aranzmana sa
Medunarodnim monetarnim fondom (MMF-om).

U okviru rashoda budzetskih korisnika, izvrSenje na poziciji tekuéih izdataka iznosi
789.212.700 KM ili 97% u odnosu na Budzet, odnosno 94% u odnosu na korigovani
budzet koji ukljuuje dodata namjenska sredstva. Ukupni tekuéi izdaci institucija BiH su
za oko 36,7 mil. KM ili 4% maniji u odnosu na prethodnu godinu, $to je rezultat usteda na
bruto placama, naknadama troSkova zaposlenih i materijalnim troSkovima. Kapitalni
izdaci su realizovani u iznosu od 44.446.127 KM ili 63% u odnosu na usvojeni Budzet za
2012. godinu, odnosno 31% u odnosu na korigovani budzet koji uklju€uje dodata
namjenska sredstva, $to je za 26,9 mil. KM viSe u odnosu na isti period prethodne
godine. lzvrSenje tekuéih grantova u 2012. godini iznosi 42.696.429 KM ili 137% u
odnosu na Budzet za 2012. godinu, odnosno 81% u odnosu na korigovani budzet koji
ukljuuje dodata namjenska sredstva, $to je za 1,6 mil. KM ili 3,9% viSe u odnosu na isti
period prethodne godine. Kapitalni grantovi su izvrSeni u iznosu 2.209.195 KM ili 106% u
odnosu na budzZet, odnosno 38% u odnosu na korigovani budzZet koji uklju¢uje dodata
namjenska sredstva.

U strukturi ostvarenih rashoda (878.564.450 KM), 98,68% se odnosi na rashode
budzZetskih korisnika, 1,22% na direktne transfere i 0,10% na sredstva rezervisanja.
Izdaci za bruto place i naknade troSkova zaposlenih (628.254.676 KM) &ine 71,50 % od
ukupno ostvarenih rashoda budzZetskih korisnika ili 70,56% sveukupnih rashoda
institucija.

U cilju postizanja usteda dogovorenih u Pismu namjere za realizaciju Stand-by
aranzmana sa MMF-om, usvojen je Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2012. godinu i donesene su odluke Vijeéa ministara BiH o smanjivanju
osnovice za placu, koja je smanjena za 4,5% (odnosno sa 498,10 KM na 475,69 KM)
osim za zaposlenike Ciji je koeficijent za placu 1, zatim o smanjivanju naknada za topli
obrok sa 8 KM dnevno na 6 KM dnevno, o smanjivanju naknada za koristenje godidnjeg
odmora (regres) za oko 50%, o smanjivanju naknada za odvojeni Zivot i smjestaj
duznosnika i 0 smanjivanju naknada za prijevoz, koje su smanjene prema kilometrazi do
prebivalidta, Sto je uticalo na smanjene bruto plaéa i naknada troSkova zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine.

5.3. Prestrukturiranje rashoda

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o finansiranju institucija BiH i ¢lanom 15. Zakona o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu, Ministarstvo
finansija i trezora BiH je u drugoj polovini 2012. godine donosilo odluke o
prestrukturiranju rashoda institucija BiH u okviru odobrenog budzeta za 2012. godinu.
Prestrukturiranje rashoda unutar odobrenog budzeta izvrSilo je 67 institucija. U 2012.
godini doneseno je 96 odluka o prestrukturiranju rashoda u ukupnom iznosu od
12.823.040 KM ili 1,35% u odnosu na budzet za 2012. godinu (950.000.000 KM),
odnosno 1,44% u odnosu na ukupno izvrSenje budzeta za 2012. godinu (890.299.753
KM).

Prestrukturiranje rashoda uglavnom je vrSeno unutar tekucih izdataka zbog relativno
kasnog usvajanja Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za

23



% IEAESTA) O REVIZA IZVAEETAIA O IZVREENI BUDAETA INSTITUCHIA Bl Z4 2012, GOBINY

2012. godinu (31.05.2013. godine), uslied ¢ega se nije moglo primjeniti planirano
linearno smanjivanje rashoda kod budzetskih korisnika, jer je ve¢ u prvoj polovini 2012.
godine bilo evidentno izvrSenje pojedinih materijalnih troSkova ili je bilo nedovoljno
odobreno sredstava budzetom za realizaciju planiranih programskih aktivnosti. Na
prestruktururanje rashoda uticao je i rast cijena energenata, goriva kao i rasta kursa
stranih valuta (veCe cijene zakupa u DKP mrezi). Zna€ajno prestrukturiranje na poziciji
bruto pla¢a i naknada troSkova zaposlenih odnosilo se na Ministarstvo odbrane BiH, jer
nije realizovano planirano otpustanje zaposlenih, kao i zbog nedovoljno planiranih
naknada za prijevoz, naknada za odvojeni Zivot i smjestaj, te kod nekolicine korisnika
koji nisu planirali dovoljna sredstva za naknade u slu€aju smrti i tedkih bolesti.

6. Finansijsko-ra€unovodstveni aspekt trezorskog sistema poslovanja

S finansijsko-racunovodstvenog aspekta funkcionisanja ISFU sistema moZze se zakljuditi
kako je funkcionisanje sistema centralizovano, a nadzor i kontrolu nad sistemom provodi
Ministarstvo finansija i trezora BiH. Provodenjem revizije kod budzetskih korisnika uocen
je prostor za unaprjedenje postojeCeg sistema. U nastavku ukazujemo na nedostatak
odredenih procedura i pravila postupanja, odnosno slabosti i nedostatke funkcionisanja
ISFU sistema:

* ne vrSi se pravodobno periodi€no zatvaranje perioda u Glavnoj knjizi tako da
kvartalni finansijski izvjestaji ne daju ta¢ne i pouzdane podatke;

* ne postoji jednoobraznost u pogledu knjizenja pojedinih izdataka te se isti rashodi
evidentiraju na vise konta;

* nazivi pojedinih konta sustinski ne odgovaraju poslovnim promjenama koje se
knjize na ta konta;

* uocCene su odredene nedosljednosti izmedu sintetiCkog kontnog plana i otvorenih
analitickih konta u Glavnoj knjizi;

* modul potrazivanja u okviru ISFU sistema jo$ uvijek nije funkcionalan;

* pojedina aktivna konta u Glavnoj knjizi na kraju perioda imaju pasivan saldo;

* ne postoje propisane procedure za provodenje licitacija pri prodaji stalnih
sredstava, procedure donacije ili razmjene sredstava izmedu budzZetskih korisnika, niti
procedure uniStavanja rashodovanih stalnih sredstava ili eventualnog doniranja stalnih
sredstava,

* nije kreirana posebna procedura €uvanja i evidentiranja privremeno oduzete robe
u postupcima koji se vode kod institucija BiH;

* nije propisana procedura evidentiranja obaveza iz prethodnih perioda u tekuéem
periodu;

* kreirani izvjestaji iz Glavne knjige u printanoj verziji imaju logo Ministarstva
finansija i trezora BiH na svakoj stranici koji bespotrebno zauzima znac&ajan prostor, a
neki izvjestaji iz Glavne knjige u zaglavlju imaju oznaku klijenta samo na prvoj stranici;

* nije kreirana lista najCeS¢e postavljenih pitanja budzetskih korisnika koja bi bila
objavljena na web stranici Ministarstva finansija i trezora BiH €ime bi se izbjeglo
ponavljanje istih pitanja budzetskih korisnika i postiglo jednoobrazno postupanje.

Preporucamo Ministarstvu finansija i trezora BiH da izvrsi analizu navedenih

slabosti i nedostataka i preduzme radnje iz svoje nadleznosti, odnosno pokrene
procedure prema nadleznim institucijama, kako bi se navedene slabosti otklonile.
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Posebno skreéemo pazZnju na potrebu usvajanja procedure za evidentiranje
obaveza iz prethodnog perioda kojom bi se definisale obaveze budzZetskih
korisnika u tom slucaju te sistemski onemogucilo evidentiranje obaveza iz
prethodnog perioda bez prethodno provedene procedure.

Nadalje, napominjemo kako na nivou institucija BiH jo$ uvijek nisu usvojeni medunarodni
raCunovodstveni standardi za javni sektor. Usvajanje ovih standarda u velikoj mjeri bi
rijeSilo dileme i nejasnoée racunovodstvene prirode. Obzirom kako budzetski korisnici ne
mogu kreirati vlastite radunovodstvene politike jer funkcioniSu u sistemu trezorskog
poslovanja, usvajanje racunovodstvenih standarda na nivou institucija BiH dobiva
dodatnu vaznost. Za usvajanje ovih standarda, u skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i
reviziji BiH, nadlezna je Komisija za raCunovodstvo i reviziju BiH. Svrha usvajanja ovih
standarda je izrada pouzdanih finansijskih izvjeStaja koji ¢e biti interno i medunarodno
uporedivi.

Preporucuje se Ministarstvu finansija i trezora BiH da prema nadleznim
institucijama pokrene inicijativu za donosenje medunarodnih ra¢unovodstvenih
standarda za javni sektor.

Do usvajanja Medunarodnih raunovodstvenih standarda za javni sektor Ministarstvo
finansija i trezora BiH je 20.01.2012. godine donijelo novi Pravilnik o raunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH s
datumom primjene od budzZetske 2012. godine. Isti je distribuiran budZetskim korisnicima
te objavlien na web stranici Ministarstva. Pravilnik o raCunovodstvu definiSe opce
odredbe racCunovodstva, racunovodstvene knjige i knjigovodstvene isprave, unos
podataka u informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU), nacela iskazivanja
imovine, potrazivanja, obaveza, prihoda i rashoda, popis imovine, obaveza i
potrazivanja, te sadrzaj i primjenu kontnog plana. lako je spomenutim Pravilnikom
definisano kako je sastavni dio Pravilnika i kontni plan, Ministarstvo jo§ uvijek nije
donijelo niti objavilo kontni plan. Nadalje, prema Pravilniku, konta su razvrstana na:
klase, glavne kategorije, potkategorije, glavne grupe, podgrupe i analititka konta.
Postojeci nacin radunovodstvenog evidentiranja u okviru ISFU sistema ne omogucava
izvjeStavanje prema navedenoj kategorizaciji konta.

Potrebno je u Sto kracem roku usvaojiti kontni plan te uspostaviti izvjeStavanje u
skladu sa odredbama Pravilnika o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama
i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH.

7. Pravni aspekt trezorskog sistema poslovanja

Buduc¢i da je troSenje javnih sredstava uvijek vezano odredenim propisom, pravni dio
revizije predstavlja vaznu kariku u lancu revizijskih procedura. U vezi s tim, tokom
revizije institucija, Ured je doSao do znacajnih podataka i pokazatelja na osnovu kojih se
moze zakljuciti da pojedini propisi, odluke, rjeSenja i drugi akti iz nadleZznosti institucija,
pokazuju odredeni stepen nekonzistentnosti, bilo u donoSeniju ili u primjeni istih.

Jedan od primjer je popunjavanje upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika putem
ugovora o djelu, unato¢ tome Sto Zakon o radu u institucijama BiH isti ne poznaje.
Mnoge institucije ovu praksu pravdaju hitnod¢u, odnosno potrebom da se poslovi
obavljaju pravovremeno, ali se detaljnim uvidom da primijetiti da predmetni ugovori traju
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mnogo duze, ¢ak i po nekoliko mjeseci ili godina, te da se sa istim osobama potpisuju
novi ugovori po isteku prethodnog, iako je tokom trajanja ve¢ potpisanog, hithoSc¢u
uslovljenog, institucija mogla i trebala raspisati konkurs za popunu radnog mjesta
drzavnog sluzbenika. Nadalje, praksa je da se po osnovu takvih ugovora izvrSiocima
osiguravaju i prava po osnovu rada iako ugovor o djelu nisu prepoznali ni ve¢ spomenuti
Zakon o radu u institucijama BiH, kao ni Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, s
obzirom da je isti regulisan odredbama Zakona o obligacionim odnosima. RjeSenje ovih
problema bi moglo biti u iznalazenju nacina da se upraznjena radna mjesta popunjavaju
tako da se kroz sistem odmah registruje nastalo upraznjeno mjesto te pokrenu
adekvatne procedure popunjavanja istog.

Skre¢emo paznju i na slu€ajeve pogredne primjene propisa u smislu drugih prava iz
radnog odnosa, a koja nemaju karakter place, poput naknade za topli obrok ili regres. U
pojedinim se situacijama, recimo, osobama koje rade po osnovu ugovora o djelu,
odobrava godisnji odmor. Mnoge situacije su rezultirale tuzbama sluzbenika protiv
Bosne i Hercegovine zbog neisplacenih naknada ili razlika poreza, Sto predstavlja udare
na budzet.

Nadalje, Ured, tokom revizije, svake godine uoava i probleme u vezi sa javnim
nabavkama i propisima koji reguliSu ovu oblast. Ovdje iznova nagladavamo to da aspekt
javnih nabavki na nivou Bosne i Hercegovine predstavlja dugogodisnji problem. Misljenja
smo da je predmetni Zakon potrebno detaljno revidirati u cilju kreiranja Sto jasnijeg i
preciznijeg propisa te odredbi unutar istog. Sadasnja situacija ne odgovara potrebama
institucija niti na adekvatan nacin osigurava ustedu javnih sredstava kroz procedure
javnih nabavki.

Poseban problem su i pitanja internih akata institucija. Revizori kontinuirano primjecuju
da institucije ne pridaju dovoljno paznje ovoj oblasti, u smislu da pojedini akti nisu
pravovremeno azurirani ili da uopée nisu doneseni. Medu navedene najceS¢e se mogu
ubrojati pravilnici, procedure i evidencije u vezi sa koristenjem, na primjer, sluzbenih
vozila, mobilnih telefonskih uredaja i slicno tome. Apostrofiramo pitanja u vezi sa
koristenjem sluzbenih vozila te praksu institucija da odobrava koriStenje istih, nekada
Cak i na 24 sata dnevno, licima i zaposlenicima kojima, gledajuci kroz poslove koje
obavljaju i zaduzenja koja imaju, ista uopcCe nisu potrebna. Sli¢na situacija je i sa
upotrebom mobilnih telefona. DonoSenje jedinstvenih propisa, na nivou svih institucija
BiH, kojim bi se dale smjernice institucijama za postupanje u vezi ovih pitanja bi moglo
predstavljati dobro rieSenje.

Opce je poznata Cinjenica da je na sudovima veliki broj parnica u kojima je Bosna i
Hercegovina tuzena strana. Gledajuéi kroz osnove tuzbi, ne ulazeéi u sam postupak
parnica koje su u toku, odnosno meritum ve¢ donesenih presuda, ocito je da je potrebno
Sto prije reagovati kako bi se ovaj trend zaustavio i to u smislu da se otkrije uzrok
problema, bio on u pogres$noj primjeni propisa, suc€eljavanju dvaju ili viSe propisa ili
problemu pravne praznine. Imajuci u vidu da ne postoje naznake smanjenja kvantiteta
sporova protiv Bosne i Hercegovine, potrebno je iznaci nacina da se ovaj problem rijesi,
poCevsi od toga da se prvenstveno identifikuje uzrok ili uzroci, a zatim isti otklone.
Nadalje, kada su u pitanju isplate po pravomoénim presudama, potrebno je usaglasiti
stajaliSta i procedure na relaciji Ministarstvo finansija i trezora BiH — Pravobranilastvo
BiH, kako bi se iste vrSile pravovremeno €ime bi se izbjegli eventualni dodatni troSkovi
po isteku dobrovoljnog roka za izvrSavanje presudom odredenog pla¢anja. Ministarstvo
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finansija i trezora BiH u odredenom broju slucajeva nije postupilo po pravomocénim
presudama jer nisu mogli utvrditi broj raCuna na koji bi se uplatila sredstva. Misljenja
smo da je unutar Ministarstva moguce i potrebno rijesiti pitanje pribavljanja informacija
potrebnih u ove svrhe — dakle nedostajuéih brojeva racuna. Sa druge strane, ne postoji
razlog da i Pravobranilastvo sa svoje strane ne izade u susret Ministarstvu, osiguravajuci
potrebne podatke, ukoliko je to moguce.

Upotreba — koristenje faksimila: Ured je nemali broj puta doSao i do akata razli€ite
teZine i vaznosti, koje su donijele institucije, a koji su, ha mjestu potpisa ovlastene osobe
ili rukovodioca institucije umjesto potpisa imali faksimil. Poznati su razlozi radi kojih se
faksimil koristi u pravnom prometu: ekonomiénost, cjelishodnost postupanja, fizicka
odsutnost ili prezauzetost ovlastenog lica ali ipak smo miSljenja da bi pitanje faksimila
trebalo urediti na adekvatan nacin. S obzirom da sudska praksa ne tretira faksimil kao
autenti¢an potpis ovlastenog lica, da se zakljuiti da faksimil nema potrebnu tezinu
kakvu ima autentiCan potpis. Revizori su u svome radu nailazili na razliite akte sa
utisnutim faksimilom, od kojih su pojedini imali i veliku vaznost &to, misljenja smo, ne bi
smijelo da se dogada u institucijama BiH.

Koristenje i utiskivanje faksimila na akte i isprave trebalo bi biti uredeno posebnim
propisom kojim ¢e se tacno odrediti za koje i kakve akte i isprave se moze koristiti
faksimil, te na kojim se aktima faksimil ne bi smio koristiti, odnosno na kojima bi
se vazec¢im smatrao iskljucivo originalni potpis.

8. Finansijsko izvjeStavanje budzetskih korisnika
» Finansijski izvjestaji

Kontrola izvrSenja budzeta i izvjeStavanje budzZetskih korisnika o izvrSenju BudzZeta
institucija BiH za 2012. godinu obavljeni su u skladu sa vazeCim zakonskim i
podzakonskim aktima. U cilju koordiniranog djelovanja sa budzetskim korisnicima tokom
2012. godine Odsjek za kontrolu izvrSenja budzeta i izvjeStavanje je sacinio i objavio na
web stranici Ministarstva finansija i trezora BiH viSe instrukcija za sacinjavanje
propisanih izvjestaja kao i obavijesti o naCinu ostvarivanju odredenih prava.

Prema raspolozZivim informacijama 74 budZetska korisnika su dostavila finansijske
izvjeStaje uglavhom u propisanom roku od 27.02. do 11.03.2013. godine. Prilikom
prilema pojedinacnih izvjeStaja budzetskih korisnika Ministarstvo finansija i trezora BiH
provodi proceduru analize istih na nacin da se pregledaju dostavljeni propisani akti -
tabele koje Cine set finansijskih izvjeStaja i ukoliko se uoci bilo koji nedostatak od
korisnika se trazi odmah ispravka ili dopuna.

Analiza izvréenih rashoda u odnosu na planirane i ukupno odobrene za 2012. godinu po
budZetski korisnicima, ekonomskim kategorijama i ostalim budzetskim pozicijama vrSena
je kroz izvjeStaje o izvrSenju budzZeta za 2012. godinu. Osim godidnjeg izvjeStaja za
2012. godinu sacinjeni su tromjesedni izvjestaji za 3, 6 i 9 mjeseci. Putem ovih izvjestaja
vrSilo se pracenje ostvarenja planiranih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za
2012. godinu. Konsolidovani izvjesStaji o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza za svako tromjeseCje kao i godidnji izvjeStaj su sacinjeni u zakonom
predvidenom roku i isti su od strane Ministarstva finansija i trezora BiH u roku predati
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Vijeéu ministara BiH na usvajanje. Medutim, i dalje nisu dostavljana sadrzajna
obrazloZenja bilansnih pozicija vecine budzetskih korisnika.

Preporucujemo da se u kontekstu svih datih preporuka za rjeSavanje problematike
unaprijedenja sistema izvjeStavanja budZetskih korisnika, odobravanja budzZetskih
sredstava kako u okviru budzetske godine tako i u okviru DOB-a nastavi sa
zahtjevanjem spram korisnika budzZeta za dostavljanjem sadrzZajnih obrazloZenja
pojedinac¢nih bilansnih pozicija u cilju pribavijanja potpunih i pouzdanih
finansijskih podataka i detaljnih pisanih informacija koje ¢e biti dobra osnova za
buduce planiranje i odobravanje zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava kao i za
izradu kvalitetnih i korisnih analiza.

» Program rada i lzvjestaj o radu

Na osnovu Uputstva o postupku pripreme Programa rada Vije¢a ministara BiH se
propisuje postupak pripreme, sadrzaj, donoSenje, provedba i praéenje godiSnjeg
programa rada. Nositelji programskih zadataka su duzni dostavljati Generalnom
sekretarijatu Vije¢a ministara BiH izvjeStaje o provedbi programskih zadataka u skladu
sa uputama Generalnog sekretarijata. Pra¢enje provedbe GodiSnjeg programa rada vrSi
Genaralni sekretarijat i o tome tromjesec¢no informise Vije¢e ministara BiH.

Upustvom o metodologiji izrade lzvjeStaja o radu Vijeéa ministara BiH utvrdena je
metodologija izrade lzvjestaja o radu Vijeca ministara BiH i s tim u vezi njegov sadrzaj,
struktura i forma, period izvjeStavanja, obim tematskih cjelina, nosioci aktivnosti, te
postupak izrade i usvajanje. Nosioci aktivnosti u izradi lzvjeStaja o radu su: Ured
predsjedavajuceg VijeCa ministara BiH - za izradu uvodnog dijela IzvjeStaja o radu,
ministarstva, samostalne upravne organizacije i pojedina tijela Vije¢a ministara BiH - za
izradu pojedinacnih izvjestaja o aktivhostima i stanju u oblastima iz njihovog djelokruga
rada. Generalni sekretarijat provjerava njihovu pripremljenost u skladu sa Uputstvom,
objedinjava tematske cjeline u jedinstven izvjestaj o radu i dostavlja ga VijeCu ministara
BiH na razmatranje i usvajanje do 31. januara. VijeCe ministara BiH razmatra i usvaja
Izvjestaj o radu na sjednici i dostavlja ga Parlamentarnoj skupstini BiH.

Institucije su sacinjavale pojedinane programe rada i izvjeStaje o radu u skladu sa
navedenim uputstvima. Programom rada VijeCa ministara BiH za 2012. godinu
obuhvacéeni su pojedinacni programi rada institucija.

Kako obaveza strateSkog planiranja u institucijama Vije¢a ministara BiH nije definisana,
niti je utvrdena obaveza pripreme sveobuhvatnih programa rada institucija koji bi
obavezno bili usugladeni s programskim budzetskim zahtjevom u izvjeStajima sacinjenim
u reviziji finansijskih izvjeStaja pojedinacnih institucija BiH naglasili smo vaznost
strateSkog planiranja. Ured za reviziju je preporucio svim institucijama koje nemaju
strateSki plan da, u narednom periodu, posvete paznju ovom pitanju. Takoder, u
sluCajevima gdje postoje okvirni strateSki dokumenti preporuceno je da se posveti paznja
usvajanju jasno definisanog akcionog plana sa utvrdenim linijama odgovornosti i
vremenskim okvirom za implementaciju, osiguravanju dobrog upravljanja i efikasnog
provodenja istog, te izradi periodiCnih izvjeStaja u kojima bi se naveo napredak u odnosu
na svaki klju€ni prioritet koji je u fazi provodenja.
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Podsje¢amo da je obavljena posebna revizija u¢inka na temu ,Upravljanje zasnovano na
rezultatima kroz planove i izvjeStaje institucija Vije¢a ministara BiH", a detaljnije
informacije o nalazima do kojih se doSlo, zaklju€cima i preporukama ove revizije mogu
se naci u lzvjestaju revizije ucinka koji je dostupan na web stranici Ureda za reviziju
institucija BiH www.revizija.gov.ba.

U cilju uspostavljanja transparentnog sistema izvjestavanja preporucujemo da
Ministarstvo finansija i trezora BiH i Vijeée ministara BiH u okviru zakonskih
nadleznosti propisu obavezu objavljivanja finansijskih izvjeStaja, izvjestaja o
planovima i programima rada i izvjestaja o radu na sluzbenim web stranicama
pojedinacnih korisnika budzZeta.

9. Stratesko planiranje

StrateSko planiranje ima za cilj donoSenje temeljnih odluka i preduzimanje temeljnih
aktivnosti koje oblikuju i vode to Sto institucija jeste i €ime se bavi. Kroz proces
strateSkog planiranja institucije utvrduju svoje ciljeve, prioritete i strategije, te definiSu
mjere za procjenu uspjeSnosti ostvarenja tih cilieva. Uvodenjem sistema strateSkog
planiranja mozZe se posti¢i vece poboljSanje u poslovanju i rezultatima rada institucija
kao na primjer: povecati ucinkovitost kroz ispunjavanje mandata i misije organizacije,
povecati ucinkovitost putem ostvarivanja boljih rezultata, a uz upotrebu manje resursa,
posti¢i bolje donoSenje odluka, unaprijedene organizacijske sposobnosti; poboljsati
komuniciranje putem koordinacije i saradnje, veéa transparentnost i odgovornost
stvaranjem okvira prema kojem se moze ocjenjivati u¢inak (rezultat) institucije. Stratesko
planiranje je kontinuiran proces koji obuhvata ne samo izradu strateskih i operativnih
planova, nego i pracenje realizacije, te procjenjivanje ovih planova, kao i njihovo
povezivanje sa godisSnjim procesima planiranja i pracenja izvrSenja budzeta.

Procesom revizije je utvrdeno da vedina institucija nema strateski plan razvoja kao
programski dokument koji predstavlja integrisani skup stratedkih i operativnih ciljeva i
aktivnosti, koji su potrebni kako bi se u buducnosti ostvarili Zeljeni rezultati. Na osnovu
strateSkih planova institucije bi trebale pristupiti izradi godiSnjinh planova rada, koji
detaljnije definiSu odgovornost za izvrSenje plana, rokove, potrebne resurse, eventualno
organizacijske i operativne korake koje je potrebno uraditi kako bi se postigli ciljevi
definisani strateskim planom.

Preporuc¢ujemo donosenje strateskog plana razvoja institucija BiH kao i
donosenje jedinstvene metodologije za izradu strateskih planova na nivou
institucija BiH. Takoder, potrebno je postupak izrade strateskog plana uskladiti sa
postupkom izrade dokumenta okvirnog budZeta odnosno potrebno je mjere
predvidene programom rada uskladiti sa usvojenim budZetom i osigurati
odgovarajuci sistem praéenja ostvarenih rezultata.
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10. Konsolidovani finansijski izvjestaj

Izvjestaj o izvrSenju budzeta institucija BiH za 2012. godinu je sacinjen u skladu sa
odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH koje se odnose na
godisnji izvjestaj (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 33/07, 16/10 i MFT broj: 01-05-02-1-656-
1/12), a na osnovu podataka, koje su budzetski korisnici putem Informacionog sistema
finansijskog upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu Trezora, podataka koji se
generiraju i direktno evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka budzetskih
korisnika i podataka iz raspoloZivih evidencija Sektora za javni dug.

11. Prihodii primici

Konsolidovani bilans institucija BiH koji se odnosi na prihode i primitke zasniva se na
podacima o ostvarenim i napla¢enim prihodima, primicima i podr§kama za finansiranje
koji se u skladu sa Clanovima 2. i 19. Zakona o finansiranju institucija BiH iskazuju uz
primjenu modificiranog radunovodstvenog nacela nastanka dogadaja?. Prema ¢lanu 27.
Pravilnika o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzZeta institucija BiH prihod je povecanje ekonomskih Kkoristi tokom izvjeStajnog
perioda u obliku priliva novca i nov€anih ekvivalenata.

Ukupni prihodi, primici i podr§ke za finansiranje institucija BiH u 2012. godini iznose
963.919.266 KM ili 101% u odnosu na projekciju iskazanu u budZetu institucija BiH u
iznosu od 950.000.000 KM.

U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih prihoda u budzetskoj 2012. godini
prema strukturi prikazanoj u Izvjestaju o izvrSenju budZeta institucija BiH:

Odobreni Struktura

R. lzvori finansirania budset za Ostvareno u || Ostvareno | Indeks || ostvarenih

br. ! 5012 2012. u 2011. /3) || prihodau

: 2012.u %

1 2 3 4 5 6 7

| Prihodi 887.281.000 || 924.454.845 || 848.293.309 104 95,90

1 Porezni prihodi 750.000.000 || 750.000.000 || 689.000.000 100 77,81

2 Neporezni prihodi 125.082.000 || 132.081.810 || 122.174.291 106 13,70

3 || Tekuée podrske u i 12.199.000 | 22.070.565 | 18.416.548 181 2,29
| ._._._.1L.nov€anom obliku (donacije) || T I T T N T T | | -
4 PI’IhOvdI Fonda za povratak- 700.000 500.000 0,07
| ._._._Jlludruzenasredstva I N | | -
5 Prihodi od GSM licenci 2.000.000 600.000 0,21

2 Modificirano raéunovodstveno nacelo nastanka dogadaja prema ¢lanu 27. Pravilnika o radunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH znad&i da se prihodi priznaju
u izvjeStajnom periodu u kojemu su postali raspolozivi i mjerljivi, da se ne priznaju usljed procjene vrijednosti
imovine i da se za donacije u naturalnom obliku ne iskazuju prihodi nego se evidentiraju prema procjenjenoj
vrijednosti zaduzenjem stalnih sredstava i odobrenjem izvora sredstava.
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6 | Prihodi od UMTS dozvola 17.602.470 | 17.602.470 1,82
I | Primici 7.388.000 7.667.421 570.459 104 0,80
7 || Primici od prodaje stalnih 188.000 395.128 570.459 210 0,05
—— sredstava N | e -
g [ Primici od prodaje kasarne 7.200000 | 7.272.293 101 075
Marsal Tito
Il || Ostalo finansiranje 55.331.000 31.797.000 57 3,30

g | Preneseni visak sredstava 31.797.000 | 31.797.000 100 3,30
iz prethodnih godina
Makrofinansijska pomo¢
Evropske komisije
Kreditna sredstva i donacije
11 || za kupovinu zgrada za 4.000.000 0 0,00
smjestaj institucija BiH
UKUPNO PRIHODI,
PRIMICI | FINANSIRANJE
IV | NA RASPOLAGANJU 950.000.000 | 963.919.266 | 848.863.768 101 100,00
INSTITUCIJAMA BIH
(I+11+111)

Kako je vidljivo iz prethodne tabele u strukturi izvora finansiranja najveée je uce$ce
prihoda od indirektnih poreza u ukupnom iznosu od 750.000.000 KM ili 77,81%. Zatim
slijede neporezni prihodi u iznosu od 132.081.810 KM ili 13,70%. Ostali izvori
finansiranja u ukupnom iznosu od 81.837.456 KM ¢ine preostalih 8,49%.

» Porezni prihodi / Prihodi od indirektnih poreza

Prihodi od indirektnih poreza® za finansiranje institucija BiH u 2012. godini ostvareni su u
planiranom iznosu od 750.000.000 KM ili 100%. Poredeci ostvarene prihode od
indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH s prethodnom godinom vidi se da su oni
za 61 milion KM veci u odnosu na prethodnu godinu, koja je protekla u odlukama o
privremenom finansiranju, koje su zasnovane na Zakonu o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu.

Uplatu prihoda od indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH vrSi Uprava za
indirektno oporezivanje. Navedeni iznos predstavlja dio od ukupno ostvarenih prihoda od
indirektnih poreza koji se kao planska projekcija uklju€uju u Budzet institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za tekuéu godinu. Visina prihoda od indirektnih poreza za
finansiranje institucija BiH za 2012. godinu definisana je na osnovu Sporazuma o0
usvajanju dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2012-
2014 godine koji je zaklju¢en u martu 2012. godine izmedu Vije¢a ministara BiH, Vlade
Republike Srpske i Vlade Federacije, a u vezi sa odredbama Zakona o fiskalnom vijecu
u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 63/08).

8 U smislu Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/03, 52/04, 34/07,
49/09) pojam "indirektni porez" odnosi se na uvozne i izvozne dazbine, akcize, porez na dodatnu vrijednost i
sve druge poreze zaracunate na robu i usluge, ukljuujuci i poreze na promet i putarine.
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» Neporezni prihodi

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 132.081.810 KM ili 106% u odnosu na
projekciju u iznosu od 125.082.000 KM. Neporezni prihodi predstaviljaju prihode koje
ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovnih aktivnosti iz svoje nadleznosti. U
Izvjestaju o izvrSenju budzeta institucija BiH za 2012. godinu prikazana je sljedeca
struktura neporeznih prihoda:

R b e budietza | S0 | Ogtaeno | ndeks
012.

1 2 3 4 5

1 Prihodi od taksi i naknada 38.060.000 34.308.597 34.978.484 90
| 2 | Prinodi od posconin naknada itaksi | 36.123.000 | 41787810 | 45902816 116
5 | prinodiod viastte djetatnost | 14418000 | 17000868 | 11740623 119 |
¢ | e o ) ssewo] ameom] ammsenol e

5 Prihodi iz dobiti Centralne banke BiH 27.558.000 27.558.694 19.907.423 100
6 [vameanipios | . 4923000 | 7619798 | 5678275 | 155 |

7 UKUPNO NEPOREZNI PRIHODI 125.082.000 | 132.081.810 || 122.174.291 106

Prihodi od taksi i naknada, prihodi od posebnih taksi i naknada i prihodi od vlastite
djelatnosti iskazanu u ukupnom iznosu od 93.187.275 KM predstavljaju prihode koje
ostvaruju institucije BiH shodno odredbama Zakona o administrativnim taksama,
Naredbe o uplatnim racunima za administrativne takse i propisa koji reguliSu osnovnu
djelatnost pojedinih institucija.

Prihodi od akciznih markica* Uprave za indirektno oporezivanje iskazani su u iznosu od
3.716.043 KM ili 93% u odnosu na plan, dok su u odnosu na isti period prethodne
godine maniji za 4% ili za 0,16 milion KM. Prihodi po ovom osnovu sluze za pokri¢e
troSkova Stampanja akciznih markica Uprave za indirektno oporezivanje.

Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 09/05) definisana je raspodjela ostatka Cistog profita Centralne banke
BiH u omjeru 60% za BudZzet institucija BiH i 40% za povecanje kapitala i rezervi
Centralne banke BiH. Centralna banka BiH je u izvjeStajnom periodu uplatila iznos od
27.558.694 KM na Jedinstveni racun trezora, a $to je u poredenju sa proSlom godinom
viSe za 7,65 miliona ili za 38%.

4 Duhanske preradevine, alkoholna pi¢a, voéna prirodna rakija, kafa i vina koja se stavljaju u promet u
pakovanjima predvidenim za prodaju na malo u BiH moraju biti obiljezene akciznim markicama koje izdaje
Uprava za indirektno oporezivanje shodno odredbama Zakona o akcizama u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj
49/09).
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U okviru vanrednih prihoda iskazani su prihoda od kamata i pozitivnih kursnih razlika
(2,48 miliona KM), iznajmljivanja ostale materijalne imovine (490.737 KM), trajno
oduzetih predmeta (723.445 KM), povrata sredstava od Agencije za pruzanje usluga u
zracnoj plovidbi (BH ANSA) Direkciji za civilnu zrakoplovstvo BiH za pla¢enu ratu po
EBRD kreditu iz prethodne godine (1,41 milion KM), zatvaranja vremenskih
razgraniCenja Ministarstva odbrane BiH (706.240 KM), te prihodi od refundacije
bolovanja iz ranijih godina, uplata materijalnih Steta, povrata taksi itd.

Naprijed prikazana struktura neporeznih prihoda ne odrazava strukturu prihoda po
kontima Glavne knjige trezora. Takoder, uoCeno je da raspored analitickih konta unutar
glavne grupe konta ne odrazava sustinu glavne grupe, ta da vazeci kontni plan u dijelu
koji se odnosi na prihode nije usaglasen sa strukturom prihoda kako je to definisano
odredbama c¢&lana 27. Pravilnika o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. U IzvjeStaju o reviziji izvrSenja budZeta
institucija BiH za 2011. godinu konstatovano je da Ministarstvo finansija i trezora BiH
planira preduzeti odredene aktivnosti u cilju generisanja izvjestaja iz sistema Glavne
knjige trezora, ali navedena aktivnost nije okonCana tokom 2012. godine. Prema
raspolozivim informacijama pocCetak primjene novog kontnog plana planiran je za
budzetsku 2014. godinu.

Mada su u vecini sluCajeva stvoreni preduslovi da budzetski korisnici mogu vrSiti
sravnjenja uplata sa pomoénim evidencijama jo$ uvijek nisu osigurani uslovi da sve
institucije mogu na efikasan i pouzdan nacin izvrsiti kontrolu naplate neporeznih prihoda
iz razloga &to nisu otvorene odgovarajuce Sifre (po vrsti prihoda) ili se prihodi djelimi¢no
iskazuju u okviru zbirne Sifre u Glavnoj knjizi trezora (Uprava za indirektno oporezivanje,
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, Grani¢na policija itd.). Takoder, zbog
suprotstavljenih stavova izmedu Ministarstva finansija i trezora BiH i pojedinih institucija
u smislu ovladtenja za donoSenje odluka o visini naknada za pruzanje usluga kako je to
uredeno propisima koji definiSu osnovnu djelatnost tih institucija uo€ena su kasnjenja u
pokretanju postupka naplate odredenih propisanih prihoda (Direkcija za civilno
zrakoplovstvo BiH i sl.).

Neophodno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH dodatno analizira osnovu po
kojoj institucije BiH ostvaruju neporezne prihode i usaglasi izvjeStavanje sa
odredbama propisa koji definiSu strukturu prihoda, te u koordinaciji sa ostalim
budzetskim korisnicima osigura uslove za pouzdano praéenje i efikasnu naplatu
neporeznih prihoda.

» Prihodi Fonda za povratak — udruzena sredstva

Fond za povratak je zaduzen za finansijsku realizaciju projekata rekonstrukcije i
povratka, te projekata odrzivosti povratka koje svojom odlukom odobri Komisija za
izbjeglice i raseljene osobe BiH. Sredstva za realizaciju projekata koja su na
raspolaganju Fondu ili se dodjeljuju putem Fonda prikupljaju se na posebnom podracunu
otvorenom u okviru Jedinstvenog racuna trezora BiH.

Dio sredstava za realizaciju projekata se osigurava na osnovu Sporazuma o udruzivanju

i nacinu realizacije sredstava za podrSku procesu povratka koji za svaku fiskalnu godinu
potpisuju: Fond za povratak, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Federalno
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ministarstvo raseljenin osoba i izbjeglica, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske i Vlada Brcko distrikta BiH. Potpisnici sporazuma o udruZivanju
sredstava vrSe sukcesivne uplate na podracun Fonda u okviru Jedinstvenog racuna
trezora BiH. U izvjeStajnom periodu 01.01.-31.12.2012. godine Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica uplatilo je sredstva u iznosu od 700.000 KM po osnovu duga
za 2009. i 2010. godinu i isto viSe nema neizmirenih obaveza po zakljuéenim
sporazumima. Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske u toku 2012.
godine nije vrSilo uplate, a ukupan dug po zaklju€enim sporazumima iz ranijeg perioda
iznosi 4.341.455 KM. Vlada Bréko distrikta BiH nema neizmirenih obaveza po
zaklju€enim sporazumima. Sporazum o udruZivanju i nacinu realizacije sredstava za
2012. godinu nije bio potpisan do kraja fiskalne 2012. godine.

Realizacija odobrenih projekata nije vezana za budzetsku godinu, a za praéenje
realizacije prikupljenih sredstava u ISFU sistemu su uspostavljeni posebni projektni
kodovi za svaki od odobrenih projekata. Prema raspolozivim informacijama neutroSena
prikupljena sredstava na kraju 2011. godine iznosila su 18.110.234 KM i ista su
prenesena u 2012. godinu.

Sredstva u iznosu od 1.500.000 KM koja su Zakonom o budzZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu odobrena u okviru budZeta Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH su na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH broj 229/12
prenesena na podracun Fonda u 2013. godini.

Kada se obuhvate uplate od entiteta (700.000 KM), neutroSena sredstva iz 2011. godine
(18.110.234 KM) i uceS¢e budzZeta institucija BiH za 2012. godinu (1.500.000 KM)
ukupno raspoloZiva udruzena sredstva za projekte Fonda za povratak u periodu 01.01.-
31.12.2012. godine iznosila su 20.310.234 KM. Po ranije zapocetim projektima u 2012.
godini realizovana su sredstva u iznosu od 11.535.435 KM, a nerealizovana sredstva u
iznosu od 8.774.799 KM prenesena su u 2013. godinu.

> Prihodi od GSM licenci

Naplata sredstava za koriStenje GSM licenci definisana je odlukama Vije¢a ministara BiH
i to Odlukom o vrijednosti GSM licence za BiH i roku za dodjelu Il GSM licence
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/03) i Odlukom o nacinu raspodjele sredstava naplacenih
izdavanjem GSM licence za BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 37/04). U toku 2012. godine
na posebnom namjenskom ra¢unu u okviru Jedinstvenog ra¢una trezora evidentiran je
priliv sredstava u ukupnom iznosu od 42.000.000 KM koji je shodno odredenim
instrukcijama rasporeden korisnicima i to Federaciji BiH 26.600.000 KM, Republici
Srpskoj 13.400.000 KM i budzetu institucija BiH 2.000.000 KM.

Transferi u iznosu od 2.000.000 KM za izmirenje obaveza izrade projektne
dokumentacije za Koridor Vc planirani su ¢lanom 20. stav (1) Zakona o budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2012.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/12). 1z 2011. godine za ove namjene prenesena su
neutroSena sredstva u iznosu od 9.240.014 Sto sa odobrenim sredstvima Cini ukupno
raspoloziva sredstva u iznosu 11.240.014 KM. U toku 2012. godine utroSena su sredstva
u iznosu od 829.972 KM, a neutro$ena sredstva u iznosu od 10.410.042 KM prenesena
su u 2013. godinu.
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Transferi GSM operatera za Koridor Vc prikazuju se kao direktni transferi s Jedinstvenog
raCuna trezora i imaju tretman kapitalnih izdataka. Prijenos sredstava s namjenskog
racuna za izmirenje obaveza prema dobavljaima vrsi Ministarstvo finansija i trezora BiH
na osnovu dokumentacije koju dostavlja Ministarstvo komunikacija i prometa BiH.
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je u obavezi da pripremi izvjeStaje o realizaciji
ugovora za predmetne transfere koji €ine sastavni dio periodiénih izvjestaja o izvrSenju
Budzeta.

> Prihodi od UMTS dozvola

Odlukom Vije¢e ministara BiH o dozvolama za Univerzalne mobilne telekomunikacijske
sisteme (Sluzbeni glasnik BiH, broj 21/09) utvrdeni su uslovi pod kojima Regulatorna
agencija za komunikacije BiH dodjeljuje GSM operaterima UMTS dozvole, cijena, nacin i
postupak pla¢anja dozvola i nacin raspodjele uplaéenih sredstava. Prema Odluci Vije¢a
ministara BiH o nacinu raspodjele sredstava uplaéenih na ime dodijeljene dozvole za
UMTS (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/10, 68/12) prikuplijena sredstva se usmjeravaju u
omjeru 15% za razvoj sektora telekomunikacija, a 85% za finansiranje pripreme i
izgradnje putne infrastrukture.

U toku 2011. i 2012. godine na posebnom namjenskom ra¢unu u okviru Jedinstvenog
racuna trezora evidentiran je priliv sredstava u ukupnom iznosu od 35.204.940 KM.
Raspored ovih sredstava definisan je Odlukom Vijeéa ministara BiH o koriStenju
prenesenih namjenskih sredstava na ime dodijeljene dozvole za UMTS iz 2011. godine i
prihoda ostvarenih na ime dodijeljene dozvole za UMTS u 2012. godini (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 72/12) na nacdin da se iznos od 5.280.741 KM (15%) usmjerava za razvoj
sektora telekomunikacija u skladu sa posebnom odlukom Vije¢e ministara BiH, a iznos
od 29.924.199 KM (85%) se usmjerava za finansiranje viSegodi$njih kapitalnih projekata
i to Nadzor i izgradnja medudrzavnih mostova Gradidka (5.500.000 KM) i Svilaj
(13.219.259 KM), lzrada plansko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonsku
autocestu na dijelu kroz Bosnu i Hercegovinu (1.600.000 KM), Priprema za izgradnju i
izgradnja granicnih prijelaza Bijaca (4.042.535 KM) i Svilaj (2.400.000 KM) na autocesti
na Koridoru Vc i grani¢nog prijelaza Gradiska (3.162.405 KM) na autocesti Banja Luka-
Gradiska-Okucani.

Za pracéenje realizacije sredstava u iznosu od 29.924.199 KM u okviru Glavne knjige
trezora otvoreni su programi posebne namjene na osnovu zahtjeva institucija nadleznih
za njihovu realizaciju (Ministarstvo komunikacija i prometa BiH i Uprava za indirektno
oporezivanje). Prema raspolozivim informacijama u toku 2012. godine utroSena su
sredstva u iznosu od 1.575.312 KM, a neutroSena sredstva u iznosu od 28.348.887 KM
prenesena su u 2013. godinu.

U toku 2012. godine Vije€a ministara BiH nije donijelo posebnu odluku o nacinu
koriStenja sredstava namijenjenih za razvoj telekomunikacija te su raspoloziva sredstva
u iznosu od 5.280.741 KM prenesena u 2013. godinu.

» Primici od prodaje stalnih sredstava

U 2012. godini evidentirani su primici od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 395.128
KM ili 210% u odnosu na planirana sredstva, a odnose se na prodaju vozila budzZetskih
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korisnika (373.852 KM) i prodaju opreme (21.276 KM). Clanom 9. stav (2) Zakona o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu propisano je da se
primici koje budzZetski korisnici ostvare od prodaje opreme uklju€ujuéi i motorna vozila
mogu Kkoristiti za nabavku opreme istih namjena u vrijednosti vecoj od iznosa planiranog
u okviru rashoda za predmetne namjene.

» Problematika rashodovanja i prodaje stalnih sredstava

Tokom provodenja pojedinacnih revizija u institucijama BiH konstatovano je kontinuirano
povecanje i gomilanje otpisanih materijalnih sredstava koja ni€emu ne sluze i zauzimaju
prostore u magacinima i poslovnim prostorima institucija. Uzrok ovakvih gomilanja i
nerjeSavanja otpisane imovine leZi u nepostojanju propisa i regulativa vezanih za
prodaju i provodenje licitacije za otpisana i rashodovana sredstva. U vedéini sluCajeva
institucije provedu proceduru otpisa sredstava, sacine potrebnu dokumentaciju, donesu
odluku o rashodovaniju i tu se zavrSe sve aktivnosti. Ovako otpisana materijalna sredstva
veéinom ostaju u institucijama zauzimajuéi znacajne i korisne poslovne povrsine.
Barijera ne rjeSavanja i kumuliranja otpisanih sredstava lezZi u nepostojanju propisa i u
okviru istog valjanog i sistemski uredenog procesa postupanja sa otpisanim sredstvima u
smislu definisanja nacina procjene i prodaje, definisanja postupaka i procedura licitacije
ili pak nacina i procedura doniranja odredenim drzavnim institucijama kojima bi
eventualno otpisana sredstva bila od koristi.

Neophodno je da Vijeée ministara BiH u koordinaciji sa svim budzetskim
korisnicima na nivou BiH preduzme mjere koje ¢e osigurati uspostavljanje
jedinstvenog i preciznog sistema otpisivanja, rashodovanja i isknjiZavanja
materijalnih sredstava, a shodno tome, i pravno zasnovanog i proceduralno
definisanog nacina i postupka prodaje sredstava, u smislu provodenja licitacija sa
jasnim redoslijedom aktivnosti, kao i postupaka uniStavanja i uslova za
pretvaranje u sekundarne sirovine.

» Primici od prodaje kasarne Marsal Tito

U 2012. godini evidentirani su primici od prodaje kasarne Mar8al Tito u iznosu od
7.272.903 KM. Navedeni iznos je uplacen u ranijim godinama i bio je evidentiran na
analititkom kontu 391323-Sredstva od prodaje objekta Mar3al Tito, a evidentiranje na
poziciji primitaka izvrSeno je shodno odredbi ¢lana 10. stav (2) Zakona o budzZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu i Instrukciji Ministarstva
finansija i trezora BiH.

12. Donacije (nov€ane i nenovéane)

Prema podacima iz lzvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2012. godinu evidentirane su tekuce donacije u nov€anom obliku u
vrijednosti od 22.070.565 KM §to je u poredenju sa 2011. godinom viSe za 3.654.017
KM ili za 20%. U ovaj iznos uklju€ena su i grantovi drugih nivoa vlasti u iznosu od
318.898 KM. Sredstva se uplacuju se na Jedinstveni raCun trezora ili na posebni
namjenski racun, a namijenjena su kao podrSka pojedinim institucijama BiH za tekuce i
kapitalne nabavke te tekuce i kapitalne grantove drugim institucijama. NeutroSena
sredstva donacija, grantova i namjenski udruzenih sredstva iz 2011. godine su po
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Zakonu o budzetu prenesena u 2012. godinu u iznosu od 19.717.436 KM su takoder bila
raspoloziva u 2012. godini.

Od ukupnog iznosa donacija najveéi dio sredstva doniran je Visokom sudskom i
tuzilackom vijecu BiH (8.964.740 KM), Uredu za veterinarstvo BiH (3.292.757 KM),
Uredu koordinatora za reformu javne uprave (2.132.659 KM), Ministarstvu finansija i
trezora BiH (1.622.570 KM), Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH (1.539.423
KM) te Ministarstvu odbrane BiH (1.010.000 KM).

Provodenjem procesa revizije kod budzZetskih korisnika nisu uo€eni veci propusti u dijelu
evidentiranja i pracenja nov&anih donacija. Za sve donacije otvoreni su projektni kodovi
u ISFU sistemu &ime je omoguceno pracenje utrodka doniranih nov€anih sredstava.
UtroSak sredstava je izvrSen za namjene predvidene pojedinacnim ugovorima sa
donatorima, a neutroSena sredstva se, takoder u skladu sa ugovorima, na kraju godine
prenose u sliedecu godinu ili vraéaju donatoru. Za veliki dio projekata donator zahtijeva
angazovanje nezavisne revizije koja daje potvrdu da su sredstva realizovana u skladu sa
odredbama ugovora potpisanih izmedu donatora i korisnika sredstava (institucija BiH).

Prema podacima iz pojedinaénih izvjeStaja budZetskih korisnika i podataka navedenih u
IzvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012.
godinu konstatovano je da ukupni rashodi finansirani iz donacija iznose 16.628.639 KM.
U ovaj iznos nisu ukljuCeni rashodi pla¢eni sa direktnih transfera koji su takoder
finansirani dijelom ili u potpunosti iz donacija (660.446 KM), kao ni donacija data
Ministarstvu vanjskih poslova BiH koja je ukljuena u rashode budzeta (622.318 KM).
Naime, izdaci realizovani iz primljene donacije uklju€eni su u zbirni obrazac 2-Pregled
rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, ali nisu posebno prikazani kao program
posebnih namjena te je preporuc¢eno da se u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora
BiH rijesi pitanje evidentiranja izdataka iz donacije.

Vrijednost nenov€anih donacija odnosno donacija stalnih sredstava u 2012. godini iznosi
14.542.236 KM i odnosi se na kompjutersku opremu (1.846.928 KM), motorna vozila
(837.819 KM), softver (192.997 KM), namjestaj (38.346 KM) i ostalu opreme (11.626.146
KM). NajviSu vrijednost naturalnih donacija evidentirali su Ministarstvo odbrane BiH
(6.216.847 KM), Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka
(3.727.176 KM) i Memorijalni centar Srebrenica (1.748.170 KM).

37



IZNAESTsd) @) REMIZA IZNGESTAIA ©) IZVREENIW) BUBZETA INSTITUECKA Bl ZA 20112, GGRINY

13. Rashodi

Revidiranjem znacajnijih kategorija rashoda — troSkova (u skladu sa procijenjenom
skalom rizika) uocili smo odredene propuste i nedostatke, posebno u sistemu internih
kontrola koji reguliS8u potroSnju kako roba tako i usluga. Rashodi na nivou institucija BiH

za 2012. godinu iskazani su u sljede¢em pregledu:

Vrsta rashoda

Bruto place i naknade

I1znos (KM)

Naknade troSkova zaposlenih

Putni troskovi

Izdaci za telefonske i poStanske usluge

Izdaci za energiju i komunalne usluge

Nabavka materijala

Sveukupni rashodi institucija BiH

% ucesca

890.299.753

100,000

38



{ IZAVGESTAY O REVIZIH IZVIESTAIA 0 IZVREENIW BUBZETA INSTITUCIIA BIIH ZA 2002, GBINY

Struktura rashoda i u€esce u strukturi ukupno izvrienih rashoda za institucije BiH za
2012.godinu (podaci su preuzeti iz Konsolidiranog izvje$¢a kojeg je dostavilo MFT Uredu za
raviziju)
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20,000

15,000

10,000

5,000 2,185 2,371
323 1,032

0,000

1
H Bruto place i naknade H Naknade troskova zaposlenih
M Putni trogkovi Izdaci za telefonske i postanske usluge
M I1zdaci za energiju i komunalne usluge B Nabava materijala
M Izdaci za usluge prijevoza i goriva H Troskovi zakupa
H lzdaci za tekuce izdrZavanje M Izdaci za osiguranje i troskove platnog prometa
H Ugovorene i druge posebne usluge M Izdaci za ino. Kamate i otpltu po kreditima
H Nabava zemljista H Nabava gradevina
il Nabava opreme H Nabavka ostalih stalnih sredstava
B Nabavka stalnih sredstava u obliku prava M Rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje
M Tekudi grantovi H Kapitalni grantovi

H Programi posebne namjene-izravni transferi s JRT-a & Rezerviranja

Napominjemo da je revizija posebnu paznju obratila na kategorije rizicnih troSkova javne
potroSnje. Detaljnije o uoCenim nedostacima i propustima za pojedine znacajnije
kategorije troSkova budZetske potroSnje dati cemo u tekstu koji slijedi.

13.1. Bruto plaée i naknade

Na poziciji bruto pla¢a i naknada placa iskazano je izvrSenje u iznosu od 518.472.774
KM ili 98% u odnosu na raspoloziva sredstva u iznosu od 527.323.991 KM. U ukupnim
rashodima institucija BiH za 2012. godinu ovi rashodi u€estvuju sa 58,24% i Cine
pojedinaéno najveli izdatak budzeta. Smanjenje rashoda na ime bruto plaéa i naknada
placa za 3.952.101 KM u odnosu na prethodnu godinu rezultat je smanjenja osnovice za
placu zaposlenih u institucijama BiH (osim zaposlenika Ciji je koeficijent za obracun
place 1) prema Odluci Vije¢a ministara BiH od 01.05.2012. godine za 4,5% (sa 498,10
na 475,69 KM), a u vezi sa Pismom namjere s MMF-om za realizaciju Stand-by

aranzmana iz 2012. godine.

Na ovoj poziciji iskazuju se neto placée i naknade pla¢a (305.661.853 KM), te porezi
(19.858.969 KM) i doprinosi (192.951.952 KM) na pla¢e i naknade placa. Place i
naknade zaposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o plaéama i naknadama u
institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 57/09, 32/12, 42/12, 50/12)
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za 69 institucija, Zakonom o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/05) za 4 institucije i posebnom
Odlukom za Jedinicu za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 58/10, 02/11, 01/12)°.

Ovom prilikom podsjecamo na problematiku primjene razli¢itih zakona pri obradunu
placa zaposlenika u pojedinim institucijama (npr. primjena odredaba Zakonom o
placama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou BiH za
struéno osoblje, a za ostale zaposlenike primjena odredaba Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH).

Revizija ponavlja svoj stav da bi bilo nuzno razmotriti pitanje donosenja zakona o
plaéama i naknadama u institucijama BiH odvojeno za nivo zakonodavne, sudske i
izvrsne vlasti, pri cemu se mora uzeti u obzir status institucija koje imaju posebne
zakone (lex specialis).

Nadalje, shodno odredbama navedenih zakona obradun poreza i doprinosa na ukupna
primanja zaposlenih u institucijama BiH vrSi se primjenom zakonskih propisa prema
mjestu prebivaliSta zaposlenog. Medutim, veé i povrSnom analizom stanja i primjene
propisi u vezi sa pravima iz radnog odnosa dolazi se do zaklju¢aka koji ukazuju da su
vazeci propisi u oblasti radnog prava u BiH u zna€ajnom dijelu nejasni, nedoreceni i
neuskladeni. Posljedica ovakve situacije je da se u pojedinim sluajevima propisi iz ove
oblasti tumace po vlastitom nahodenju a da primjena tih tumacCenja Cesto dovodi do
apsurdne nejednakosti pri ostvarivanju prava iz radnih odnosa zaposlenika u
institucijama BiH §to je u konaénici osnova za pokretanje sudskih sporova u ne malom
broju slu¢ajeva (osnovice, koeficijenti, porezi, bolovanja i sl).

Nadzor nad primjenom zakona: U lzvjeStaju o reviziji izvrSenja budzeta institucija BiH
za 2011. godinu konstatovano je da je Ministarstvo finansija i trezora BiH pri primjeni
odredaba ¢lana 53. Zakona o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH postupalo na
razliite nacine u smislu da je u odredenim slu€ajevima primijenjena povoljnija opcija za
zaposlene, a u nekim drugim slu¢ajevima nepovoljnija opcija.

Clanom 53. propisano je da nadzor nad primjenom Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH vrSi Ministarstvo finansija i trezora BiH, a da u slu€aju spora izmedu
Ministarstva finansija i trezora BiH i institucije BiH u vezi s primjenom odredbi ovog
Zakona u dijelu koji se odnosi na obracun i isplatu li¢nih primanja zaposlenih, primjenjuje
se postojeCe rjeSenje do zavrSetka upravnog postupka kod nadleznog tijela Vije¢a
ministara.

Navedena odredba je propisana pri donosenju Zakona 2008. godine, ali jo§ uvijek nije
definisano koje tijelo Vije¢a ministara BiH je nadlezno za vodenje upravnih postupaka u
datom sluc€aju iako prema naSim saznanjima u praksi postoje odredena neslaganja
izmedu Ministarstva finansija i trezora BiH i pojedinih institucija BiH. Ministarstvo

5 Osoblje Jedinice, odnosno lica odgovorna za implementaciju Projekta ne zasnivaju radno-pravni status,
ve¢ se ta lica angazuju po ugovorima o djelu sa utvrdenim mjeseCnim iznosom naknade. Revizija je u
izvjestajima o finansijskoj reviziji Ministarstva pravde BiH ranijih godina iznosila svoj stav da postoji izuzetno
visok rizik za efikasnu upotrebu javnih sredstava pri implementaciji Projekta na nacin definisan trenutno
vazecéim odlukama, te da je neophodno razmotriti predmetnu oblast i definisati jasne zadatke i odgovornosti,
a sve u skladu sa odgovaraju¢om zakonskom regulativom.
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finansija i trezora BiH je u januaru 2012. godine uputilo Vije¢u ministara BiH Prijedlog
formiranja tijela pri Vije¢u ministara BiH za rjeSavanje pokrenutih upravnih postupaka.

Posebnu nejasno¢u predstavlja pitanje koji je to upravni akt na osnhovu kojeg bi bio
pokrenut upravni postupak s obzirom da u ovim slu€ajevima Ministarstvo finansija i
trezora BiH ne donosi upravni akt. Naime, u situaciji spora izmedu Ministarstva finansija i
trezora BiH i neke od institucija BiH oko odredivanja koeficijenata za place zaposlenih,
zaposlenici mogu pokrenuti upravni spor samo protiv svoje institucije, ali ne i protiv
Ministarstva finansija i trezora BiH iz razloga Sto isto ne donosi upravni akt.

Sli¢na situacija je i oko odredivanja dodataka na placu. Odredbama Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH propisani su posebni dodaci na plaéu za radna mjesta
koja zahtijevaju posebne uslove ili ovlastenja za obavljanje dodijeljenih poslova.
Podzakonske akte vezane za isplatu veéine ovih dodataka shodno odredbama
navedenog Zakona donosi Vije¢e ministara BiH. Provedenom revizijom u institucijama
BiH konstatovano je da se u odredenim institucijama (Grani¢na policija BiH, SIPA)
isplacuju dodaci na pla¢u na osnovu akata koje su donijeli rukovodioci tih institucija bez
da su prethodno doneseni podzakonski akti od strane Vije¢a ministara BiH, a jedan od
razloga za postupanje na navedeni nacin je neslaganje izmedu tih institucija BiH i
Ministarstva finansija i trezora BiH po pitanju visine dodatka za odredena radna mjesta.
Nadalje, Ministarstvo finansija i trezora BiH nije po zahtjevima odredenih institucija BiH
(Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Agencija za zastitu licnih podataka u BiH)
koje su formirane nakon usvajanja Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH
rijeSilo pitanje dodatka na plaéu zaposlenika koji bi po prirodi posla trebali ostvariti to
pravo po principu ista pla¢a za isti ili sli¢an posao.

Neophodno je da Vijeée ministara BiH definiSe postupke i procedure za rjeSavanje
eventualnih sporova izmedu Ministarstva finansija i trezora BiH i institucija BiH u
vezi sa primjenom odredaba Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

Neophodno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH zauzme proaktivan stav po
pitanju donosenja provedbenih akata vezanih za posebne dodatke na placu u
skladu sa odgovarajuéim propisima.

Produzeni radno-pravni status izabranih lica i imenovanih zvaniénika u
institucijama BiH: VijeCe ministara BiH je Odlukom o dopunama Odluke o nacinu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu za vrijeme produzenog radno-pravnog statusa
izabranih lica i imenovanih zvani¢nika u institucijama BiH, definisalo pojam izabranog
zvaniénika i nosioca duznosti kako slijedi: "lzabranim zvani¢nicima i nosiocima duznosti,
u smislu stava (1) ovog Clana, smatraju se ¢lanovi Predsjednidtva BiH, predsjedavajuéi,
ministri i zamjenici ministara Vijeca ministara BiH, te direktor, zamjenik direktora i glavni
inspektor Obavjestajno sigurnosne agencije®.

Pri donoSenju navedene Odluke, Vije¢e ministra BiH se pozvalo na ¢lan 48. Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH koji reguliSe predmetnu naknadu place.

Navedenim ¢lanom, odnosno Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH,
navedeno pravo se utvrduje za izabrane zvani¢nike i nosioce duZnosti, ne spominjuci
mogucnost da Vijece ministara odredi poimenice Koji zvani¢nici imaju pravo na ovu
naknadu, nego dajuci Vijecu ministara obavezu da odredi uslove i nacin sticanja istog.
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DonoSenjem navedene Odluke Vijece ministara je derogiralo ¢lan 48. Zakona o placama
i naknadama u institucijama BiH pobrojavsi samo neke od imenovanih i izabranih
zvanic¢nika kojima je omoguceno navedeno pravo.

Misljenja smo da predmetnu Odluku treba preispitati i izvrSiti odgovarajuce
korekcije.

Privremena sprijeéenost za rad - bolovanje: Clanom 34. Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH propisano je da zaposlenici imaju pravo na naknadu za
bolovanje do 30 dana u visini osnovne neto place isplacene za prethodni mjesec, a da
se za isplatu naknade za vise od 30 dana primjenjuju propisi kojima se ureduje ova
oblast prema mjestu uplate doprinosa zaposlenog.

Nisu uoCene dileme niti nejasnoce u postupanju budzetskih korisnika pri obraunu i
isplati naknade za bolovanje preko 30 dana za zaposlene u instituciama BiH sa
mjestom prebivalista u Republici Srpskoj. Medutim, odredene dileme i nejasnoce
prisutne su prilikom obra¢una ovih naknada za zaposlenike sa prebivaliStem u Federaciji
BiH.

Osnovica i minimum prava koja pripadaju zaposleniku za vrijeme privremene
sprije€enosti za rad je utvrdena Zakonom o zdravstvenom osiguranju (Sluzbene novine
FBiH, broj: 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11). Visinu naknade place i najviSi iznos naknade
place koja se isplaéuje na teret kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja utvrduje
upravni odbor kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja. Nesporno je da naknadu
uvijek isplacuje poslodavac, s tim da naknada za vrijeme bolovanja do 42 dana pada na
teret poslodavca, a nakon toga na teret kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja,
koiji je te izdatke duzan refundirati poslodavcu. Problemi i dileme se pojavljuju kod pitanja
refundacije s obzirom na usvojena rjesenja i nacine postupanja u pojedinim kantonima®.
Ministarstvo finansija i trezora BiH je instrukcijama pokuSalo ujednaciti postupanje i
stavove unutar institucija BiH pri obraCunu i isplati naknada za bolovanje, medutim
smatramo da se u ovom kao i u nekim drugim slu€ajevima pri donoSenju akata od strane
nadleznih organa mora postovati hijerarhija pravnih akata.

Naime, stice se utisak da se ad hoc pristupa rjesavanju problema koji nastaju pri
primjeni propisa u oblasti radnog prava te je stoga neophodno sistemski pristupiti
ovoj problematici, predloZiti rjeSenja koja ¢e osigurati dosljednu primjenu vazeéih
propisa uz uvaZavanje izvornih nadleznosti pojedinih institucija i razmotriti
mogucénosti za pokretanje inicijativa za harmonizaciju legislative iz oblasti radnih
odnosa.

Naknada pla¢e za prekovremeni rad: Revizijom ovih isplata u pojedinim institucijama
nismo se mogli uvjeriti u stvarne potrebe i obim prekovremenog angaZovanja
zaposlenih, s obzirom na propisano odredenje i smisao prekovremenog rada. Isplate po
ovom osnovu zasnivaju se na odredbama Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava
na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u dane drzavnih
praznika u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 04/09). Napominjemo da su
ovom odlukom definisani i drugi modaliteti, osim isplata, naknada za prekovremeni rad.

6 S obzirom na obimnost predmetne problematike u ovom sluéaju ne dajemo detaljan osvrt na pravnu
regulativu.
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Neophodno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH preduzme aktivnosti koje ¢e
osigurati da se u institucijama gdje to ne ugroZava nesmetano obavljanje
oshovnih funkcija prevashodno primjenjuju drugi modaliteti, osim isplata,
vrednovanja prekovremenog rada.

13.2. Naknade troskova zaposlenih

Na poziciji naknada troSkova zaposlenih iskazano je izvrSenje u iznosu od 109.781.902
KM ili 97% u odnosu na raspoloZiva sredstva u iznosu od 113.210.497 KM. U ukupnim
rashodima institucija BiH za 2012. godinu ovi rashodi uestvuju sa 12,33%.

U cilju postizanja usteda dogovorenih u Pismu namjere za realizaciju Stand-by
aranzmana sa MMF-om u toku 2012. godine donesene su odluke o smanjenju naknade
za topli obrok (sa 8 KM na 6 KM dnevno), naknade za koristenje godiSnjeg odmora
(regres) oko 50% (sa 586 KM na 300 KM za zaposlene sa koeficijentima za pla¢u do 4,
dok je zaposlenicima Ciji je koeficijent za plaéu iznad 4 regres 1 KM), naknade za
prijevoz koja je smanjena prema kilometrazi, naknade za odvojeni zivot za 25% i
naknade za smjesStaj duznosnika S$to je uticalo na smanjene naknada troSkova

zaposlenih u institucijama BiH za 16.163.657 KM ili 13% u odnosu na prethodnu godinu.

Naknade za prijevoz na posao i prijevoz s posla: Naknade za prijevoz na posao i S
posla iskazane su u ukupnom iznosu od 27.939.868 KM i veée su za 1.975.944 KM ili
7,61% u odnosu na prethodnu godinu. Pravo na pokri¢e troSkova prijevoza definisano je
Odlukom o visini, na€inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao
i prijevoz s posla u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 04/09, 58/09, 06/12)
koju je shodno odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH donijelo
Vije¢e ministara BiH. Prema odredbi ¢lana 53. stav (1) Zakona o pla¢ama i naknadama
u institucijama BiH Ministarstvo finansija i trezora BiH je nadlezno za vrSenje nadzora
nad primjenom ovog zakona.

Ministarstvo finansija i trezora BiH u okviru sistema COIP vodi poseban Sifrarnik relacija
u kome evidentira podatke vezane za relacije na kojima zaposleni u institucijama BiH
putuju i visinu cijena prijevoza na istim. Navedene podatke Ministarstvo finansija i
trezora BiH dobija od institucija BiH sluzbenim putem s tim da se u Sifrarnik shodno
Clanu 3. stav (7) Odluke unosi najniza cijena ovlastenog prijevoznika na konkretnoj
relaciji.

Odredbama ¢lana 2. Odluke utvrdeno je pravo na naknadu troSkova prijevoza
refundacijom stvarnih troskova prijevoza na posao i s posla na osnovu mjesecénih karti
prijevoznika ili isplatom naknade troSkova prijevoza u drugim sluajevima u skladu sa
odredbama ove Odluke.

Revizijom predmetnih naknada u institucijama BiH uo€eno je da Ministarstvo finansija i
trezora BiH i pored preporuka eksterne i interne revizije nije osiguralo uslove za
dosljednu primjenu odredaba naprijed navedene Odluke, a $to u odredenoj mjeri moze
imati za posljedicu neracionalno koristenje javnih sredstava. Navodimo neke od primjera:
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Stav Ministarstva finansija i trezora BiH da zaposlenik po vazec¢oj Odluci ima alternativno
pravo na izjaSnjavanje da li ¢e koristiti mjesecnu ili pojedinacnu kartu dovodi nas u
situaciju da se za istu relaciju u istom radnom vremenu isplacuju razliiti iznosi naknada
odnosno cijena mjesec¢ne karte ili 70% cijene pojedinane karte (za mjese¢nu kartu 334
KM, a pojedinatne za mjesec 414 KM, za mjeseCnu karta 130 KM, a pojedinaCne za
mjesec 179 KM itd.). Prema tumacenju Ministarstva finansija i trezora BiH na relacijama
za koje je na potvrdi prijevoznika navedena cijena stani¢ne usluge ista se uraCunava u
iznos naknade (npr. pojedina¢ne karte sa uracunatom stani¢nom uslugom u ukupnom
mjeseénom iznosu od 179 KM, a da nije uraCunata stani¢na usluga trebalo bi isplatiti
149 KM, dok je mjeseCna karta 130 KM). Odluka utvrduje pravo na naknadu troSkova
prijevoza obradunatu na osnovu vrijednosti pojedinac¢ne karte u slu€aju kada prijevoznik
ne izdaje mjese€nu kartu ili kada je vozni red organizovan tako da zaposleni ne moze u
razumno vrijeme Koristiti javni prijevoz za dolazak na posao i s posla (€lan 3. stav 3.), ili
ne putuje dnevno (Clan 3. stav 4.), pa je s tim u vezi naknada troSkova po cijeni sa
uracunatom stani¢nom uslugom upitna.

Pojedinacno posmatrano prikazane i slicne razlike ne predstavijaju relativho velike
iznose, ali kada se pomnoZe sa brojem Korisnika dolazimo do znacajnih iznosa
sredstava koja se neracionalno koriste. Osim pitanja racionalne upotrebe sredstava i
dalje je prisutan problem namjenske upotrebe sredstava s obzirom da postoji mogucnost
fiktivnih prijava prebivalista na osnovu kojih se ostvaruje pravo na naknadu troSkova
prijevoza. U lzvjeStaju o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija i trezora BiH za 2011.
godinu preporuceno je da se razmotri potreba izmjene postojece Odluke. Prema
raspolozivim informacijama Ministarstvo finansija i trezora BiH priprema radni materijal
kao podlogu za prijedlog nove Odluke.

S obzirom da se za troskove prijevoza izdvajaju znacajna sredstva i da
Ministarstvo finansija i trezora BiH nije uspostavilo adekvatnu kontrolu primjene
odredaba postojeée Odluke neophodno je ubrzati aktivnosti oko predlaganja
rjeSenja koja c¢e osigurati postovanje principa racionalne i namjenske upotrebe
javnih sredstava.

Naknade za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim radnim tijelima: Prema
raspolozivim podacima za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim radnim tijelima
izvrSene su isplate u ukupnom iznosu oko 3.100.000 KM, od €ega je za Clanstvo u
odborima (upravni, nadzorni, savjetodavni i dr.) isplaceno oko 1.100.000 KM’, a za
¢lanstvo u komisijama (interresornim radnim tijelima) isplaceno je oko 2.000.000 KM&.

Uvidom u Glavnu knjigu trezora i na osnovu informacija prikupljenih tokom revizije
finansijskih izvjeStaja institucija BiH konstatovano je da se naknade po osnovu
angazmana u upravnim, nadzornim i drugim radnim tijelima (komisijama) evidentiraju na
viSe konta (bilansnih pozicija) u okviru grupe 6112-Naknade troSkova zaposlenih i grupe
6139-Ugovorene usluge.

7 Isplate za upravne, nadzorne i druge odbore: Uprava za indirektno oporezivanje BiH 221.710 KM, Fiskalno
vijece BiH 137.000 KM, Institut za nestala lica BiH 104.400 KM, Agencije za sigurnost hrane BiH 71.200 KM
itd.

8 Komisije: za Projektne odbore BH ATM 150.821 KM, za polaganje pravosudnog ispita 106.248 KM, za
polaganje upravnog ispita 95.350 KM, za pracenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije 78.874 KM, za place i naknade oko 60.000 KM, za drzavnu imovinu 33.060 KM itd.
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Shodno odredbi ¢lana 63. stav (2) Pravilnika o radunovodstvu s racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH na grupi konta 611200
iskazuju se sve naknade zaposlenika iz radnog odnosa i po osnovu radnog odnosa, a
naknade koje se isplaéuju po osnovi upravnih i nadzornih odbora, ugovora o djelu,
priviemenih i povremenih poslova, te ¢lanstva u komisijama drugih institucija evidentiraju
se na grupi konta 613900. Provedenom revizijom u institucijama BiH konstatovano je da
se navedena odredba razliCito tumaci pa shodno tome uoCen je razli€it pristup
evidentiranju isplata za ¢lanstvo u istoj komisiji u razli€itim institucijama.

Naime, u situaciji kada svaka institucija ispla¢uje naknadu svom zaposleniku za &lanstvo
u odredenom interresornom radnom tijelu (komisiji) predmetna isplata se u razli€itim
institucijama knjizi na razliitim grupama konta 6112 ili 6139. Navedeno ima za
posliedicu da se precizno ne moze utvrditi visina isplata zaposlenicima institucija BiH i
ostalim vanjskim saradnicima, pa se postavlja pitanje svrhe ovakvog evidentiranja
predmetnih isplata. Nadalje, kako u veéini sluajeva svaka institucija plaéa svog
zaposlenika za €lanstvo u odredenom interresornom radnom tijelu ne postoji moguénost
da se na jednom mijestu utvrdi visina isplate za rad u odredenom radnom tijelu. U
principu radi se o interresornim radnim tijelima koja dodijeljene zadatke obavljaju duzi niz
godina uz isplatu redovnih mjeseCnih naknada, a zadaci se &esto preklapaju sa
nadleznostima pojedinih institucija BiH.

Prema instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH isplate za rad u upravnim,
nadzornim i drugim odborima iz nadleznosti institucija BiH iskazuju se u okviru konta
613991-ostale nespomenute usluge tako da se na pouzdan nacin ne moze utvrditi visina
isplata po konkretnom predmetu (vidjeti tacku lzvjeStaja). Takoder, isplate za rad u
odredenim slicnim tijelima iskazana su na kontima u okviru grupe 6112, te na direktnim
transferima sa Jedinstvenog racuna trezora.

Iz navedenog se moze zaklju€iti da sistemski nije rijeSeno pitanje evidentiranja
predmetnih isplata a Sto je neophodno rijesiti s obzirom da pouzdane evidencije
predstavljaju osnovu za planiranje i analizu racionalnosti i efikasnosti izdataka. Ured za
reviziju institucija BiH je u okviru revizije ucinka analizirao efikasnost rada komisija
institucija BiH na osnovu koje je zaklju¢eno da komisijama nisu definisani mjerljivi
rezultati ni ciljevi koje trebaju ostvariti, da nadzor, evaluacija, pra¢enje i izvjeStavanje o
radu nisu usmjereni ka efikasnom radu komisija, ta da se isplate naknada komisijama ne
vrSe na osnovu ostvarenih rezultata rada. OpSirnije informacije o nalazima do kojih se
doslo, zaklju€cima i preporukama ove revizije mogu se naci u lzvjestaju revizije ucinka
koji je dostupan na web stranici Ureda za reviziju institucija BiH — www.revizija.gov.ba.

Odlukom o kriterijima za utvrdivanje nov€ane naknade za rad u upravnim odborima,
nadzornim i drugim odborima i drugim radnim tijelima iz nadleznosti institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj: 19/09 i 10/12) propisani su kriteriji za odredivanje visine
nov&ane naknade i nadin isplate za rad. Clanom 5. navedene Odluke definisano je da
isplata za u€e8¢e u radu viSe i/ili razli€itih radnih tijela mozZe iznositi maksimalno 24
prosjeCne neto place isplacene u BiH u prethodnoj godini, $to za posmatranu 2012.
godinu iznosi 19.584 KM. Uvidom u COIP - Informacioni sistem za centralizovani
obracun i isplatu placa Ministarstva finansija i trezora BiH uo€eno je da su pojedinim
Clanovima radnih tijela isplacene godiSnje naknade u iznosu oko 30.000 KM po osnovu
Clanstva u viSe radnih tijela.

45



% IEAESTA) O REVIZA IZVAEETAIA O IZVREENI BUDAETA INSTITUCHIA Bl Z4 2012, GOBINY

Isplate u ve¢em iznosu od utvrdenog maksimuma rezultat su izmedu ostalog i ¢lanstva u
odborima i komisijama koje su izuzete od primjene ogranic¢enja definisanih Odlukom
(Komisija za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH, Upravni odbor uprave za indirektno
oporezivanje BiH i Komisija za polaganje pravosudnog ispita na nivou BiH). Takoder, na
osnovu stava Ministarstva finansija i trezora BiH iz primjene odredaba Odluke izuzeto je
Clanstvo u Fiskalnom vijecu BiH iz razloga Sto se rad istog finansira iz udruzenih
sredstava institucija BiH, entiteta i Bréko Distrikta BiH.

VijeCe ministara BiH je na 12. sjednici odrzanoj 04.07.2012. godine razmatralo pregled
isplata radnim tijelima iz nadleznosti institucija BiH za 2011. godinu i s tim u vezi
zaduzilo Ministarstvo finansija i trezora BiH da u skladu sa raspravom vodenom na
sjednici predlozi mjere i zakljuCke s ciliem reduciranja izdataka za ove namjene. Prema
raspolozivim informacijama jo$ uvijek je u toku priprema materijala za Vije¢e ministara
BiH.

Neophodno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH osigurati jednoobrazan i
pouzdan sistem evidentiranja naknada za rad u radnim tijelima institucija BiH.

Neophodno je da Vijeée ministara BiH ubrza aktivnhosti na donosenju novih pravila
i procedura za formiranje interresornih radnih tijela (komisija) u smislu da se pri
uspostavljanju radnog tijela neophodno definisati ko je nosilac posla, sredstva za
rad, rok u kome ¢e se zadatak obaviti i sacCiniti izvjestaj o radu i sl. Neophodno je
definisati ograni¢enja u pogledu racionalnih iznosa kumulativnih isplata za
Clanstvo u vise radnih tijela (upravni odbori, komisije i slicna radna tijela) za sve
korisnike ovih primanja.

13.3. Putni troskovi

Putni troSkovi na nivou institucija BiH u toku 2012. godine realizovani su u iznosu
11.870.307 KM, od &ega se na putne troSkove u zemlji odnosi 3.764.713 KM, a na putne
troSkove u inostranstvu 8.105.594 KM. Znacajniji izdaci za putne troSkove u inostranstvu
odnose se na: troSkove prijevoza javnim sredstvima (2.746.563 KM), troSkove smjestaja
(2.194.798 KM) i troSkove dnevnica (2.907.764 KM). Znacajniji izdaci za putne troSkove
u zemlji odnose se na troSkove smjestaja (1.179.422 KM) i troSkove dnevnica (2.129.224
KM).

Ukupno izvrSenje putnih troSkova u 2012. godini manje je za 28% (4.649.678 KM) u
odnosu na izvrSenje u prethodnoj godini (16.519.985 KM). Izdaci za putne troSkove u
zemlji maniji su u odnosu na prethodnu godinu (6.629.406 KM) za 43% ili 2.864.693 KM.
VijeCe ministara BiH je u 2012. godini donijelo Odluku o smanjenju dnevnica u
inostranstvu za 10% $to je uticalo na smanjenje ukupnih troSkova.

Nacin ostvarivanja prava na naknadu troSkova sluzbenog putovanja, odobravanje,
obradun troSkova, izvjeStavanje, te ograniCenje kumuliranja naknada definisano je
Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na
naknadu za sluzbeno putovanje (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 6/12). Institucije BiH jo$
uviiek ne saclinjavaju analize opravdanosti i ekonomicnosti realizovanih troSkova
putovanja u skladu sa poslovnim ciljevima i politikama. Takoder, nije uspostavljena
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praksa izrade plana putovanja kao osnove za efikasnije planiranje i upravljanje ovim
izdacima.

Ured za reviziju institucija BiH je revizijom pojedinacnih institucija dao preporuke vezano
za realizaciju putnih troSkova. Utvrdeni nedostaci uglavhom se odnose na:

* pravdanje troSkova sluzbenog putovanja na osnovu nepotpune i neadekvatne
dokumentacije (na prilaganje avio karata i poziva za sluzbeno putovanje) koja je osnhova
za pravilan obracun troskova;

* nepravovremeno pravdanje naloga za sluzbena putovanja;

* neizdavanje naloga za sluzbena putovanja koja se evidentno realizuju, s obzirom da
se osim dnevnica prikazuje realizacija ostalih troSkova sluzbenog putovanja (koristenje
vozila, reprezentacija);

*kao Sto je isticano i u izvjeStajima ranijih godina, vrSene su isplate dnevnica
vozacima za dane vikenda prilikom sluzbenog putovanja u mjesto koje je istovremeno
mjesto njihovog prebivalista;

* u revizijskim izvjeStajima pojedinih institucija utvrdeni su znacajni izdaci za
koristenje privatnog vozila u sluzbene svrhe bez adekvatne analize racionalnosti i
opravdanosti takvog postupanja;

* uoCeni su slucajevi izdavanja naloga za sluzbeno putovanje za duzi vremenski
period (putovanje u kontinuitetu traje Citav mjesec) prilikom upuéivanja zaposlenih na
usavr$avanja i seminare.

U cilju unaprjedenja sistema internih kontrola putnih troSkova, smatramo da bi
odluke o upuéivanju na sluzbeni put trebale detaljnije definisati svrhu i cil
putovanjate jasno precizirati vrstu troskova i ko snosi troSkove putovanja.

Potrebno je uspostaviti praksu analiziranja realizovanih svih troskova u skladu sa
utvrdenim poslovnim ciljevima, analizirati ostvarene koristi i stvarne potrebe.
Adekvatna analiza predstavlja osnovu za sacinjavanje plana sluzbenih putovanja,
planiranje troskova te svrsishodno i racionalno koristenje budzZetskih sredstava.

Misljenja smo da bi bilo korisno da se prilikom periodi¢énog izvjeStavanja
budzetskih korisnika dostavljaju i podaci i informacije o realizovanim sluzbenim
putovanjima u inostranstvo. Kvalitetna i sveobuhvatna analiza ovog segmenta
potrosnje osigurala bi informacije o ostvarenim efektima i troSkovima putovanja
na nivou institucija BiH, a ujedno bi bila podloga za realnije planiranje navedenih
izdataka u budzetu.

13.4. lzdaci za telefonske i postanske usluge

PTT troSkovi na nivou institucija BiH u 2012. godini ostvareni su u iznosu 9.185.945 KM i
manji su za 636.845 KM ili 6,48 % u odnosu na 2011. godinu. Ukupne izdatke za PTT
troSkove u 2012. godini €ine izdaci za fiksne telefone (3.767.969 KM), izdaci za mobilne
telefone (1.928.807 KM), izdaci za poStanske usluge (2.367.744 KM), izdaci za internet
(975.953 KM) i izdaci za BIH PAK (145.472 KM).

Troskovi fiksnih i mobilnih telefona: Na nivou institucija BiH jo$ uvijek nije usvojen

podzakonski akt koji bi na jedinstven nacin uredio koristenje mobilnih i fiksnih telefona. U
cilju standardizacije troSkova koji su propisani Zakonom o placama naknadama u
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institucijama BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH je, izmedu ostalih pravilnika tokom
2010. i 2011. godine sacinilo i prijedlog Pravilnika o uslovima i nacinu koriStenja
sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona. Na osnovu ZakljuCka VijeCa ministara BiH sa 14.
sjednice odrzane 26.07.2012. godine, Ministarstvo finansija i trezora BiH je izvrSilo
korekciju ranije sacinjenih prijedloga pravilnika i iste, u cilju razmatranja i usvajanja,
ponovo dostavilo Vijeéu ministara BiH poCetkom 2013. godine.

Obzirom na nepostojanje odgovarajuéih podzakonskih akata kojim bi se rijeSila pitanja
potroSnje u institucijama BiH, vecina institucija BiH je donijela interne akte i propisala
interne procedure za praéenje izvrSenja pojedinih izdataka (kao Sto su telefonske
usluge) tako da se sistem internih kontrola ovih troSkova zasniva na pojedinacnim
internim aktima budzZetskih korisnika koji na razliCite nacine reguliSu navedeni vid
potroSnje. Pracenje ove potroSnje vodi se u pomocnim evidencijama, a kontrola izdataka
vr§i se na mjese€noj osnovi. Uvazavajuéi obim smanjenja navedenih troSkova, u 2012.
godini odredenom broju institucija upucena je preporuka da preispitaju odredbe internih
akata vezanih za upotrebu telefona u smislu smanjenja dozvoljenih limita potrodnje i
broja osoba kojima je dodijeljeno pravo na naknadu troSkova.

Ponovo preporuc¢ujemo Vijeéu ministara BiH da, u cilju uspostavijanja efikasne
kontrole nad ovim izdacima i unaprjedenju racionalnosti troSenja budZetskih
sredstava za ove namjene, ubrza donosenje jedinstvenih pravila za koriStenje
sluzbenih i mobilnih telefona na nivou institucija BiH koja ¢e osigurati racionalno
troSenje sredstava i definisati razumna ograni¢enja potroSnje za sve nivoe
odgovornosti u institucijama BiH.

Preporucujemo da se racionalizaciji troSkova ove vrste doprinese izborom
najpovoljnije ponude modela usluga (fiksna i mobilna telefonija) koje nude
postojeci telekom operateri na trzistu.

Troskovi interneta: Revizorskim procedurama utvrdeno je da i dalje odreden broj
institucija BiH ne Kkoristi moguénosti upotrebe resursa definisanih Odlukom o
elektronskom poslovanju i ,e-vladi“ u Vijeéu ministara BiH® zakljuéno sa 31.12.2012.
godine. KoriStenjem resursa ,e-vlade“ svaka institucija moze koristiti besplatne usluge
interneta, intraneta, elektronske poste, web portala, instalacije i administracije
antivirusnog softvera, monitoringa radnih stanica i druge servise koji se budu razvijali na
projektu ,e-vlada“. Preduslov za koriStenje resursa sistema ,e-vlade® je implementiranje
linka do prostorija ,,e-vlade® u zgradi Vije¢a ministara BiH. Institucijama je sugerisano da
razmotre i analiziraju mogucénost povezivanja na sistem ,e-vlade® i koriStenja resursa
sistema, €ime bi se smanijili troSkovi za sve navedene usluge, a zadrzao ili popravio nivo
funkcionalnosti informacionog sistema.

lako je uoceno je da je poveéan broj institucija BiH koje koriste usluge e-vlade u
poredenju sa 2011. godinom, pojedinim institucijama je ponovo preporu¢eno da
ispitaju mogucénost povezivanja na sistem e-vlade, ¢ime bi se smanjili troSkovi za
sve navedene usluge, a zadrzao ili popravio nivo funkcionalnosti informacionog
sistema. Preporucujemo da Vijeée ministara BiH preko resornog ministarstva
napravi analizu koje institucije mogu koristiti sistem ,,e-vlade“ i koriStenja resursa
ovog sistema.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 07/10 od 01.02.2010. godine.
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13.5. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozilal®, ukljuCujuéi i teSka transportna sredstva iz
Ministarstva odbrane BiH, u 2012. godini, prema podacima iz Glavne knjige trezora,
iznosili su 17.375.168 KM, a obuhvataju izdatke za gorivo i motorno ulje (8.468.311 KM),
registraciju (491.182 KM), osiguranje (1.383.508 KM), tekuce odrazavanje vozila
(6.307.978 KM), pranje i parkiranje vozila (289.887 KM) i zakup parking prostora
(434.302 KM).

Prema informacijama i podacima iz tabela koje su nam date tokom obavljanja
pojedinacnih revizija, institucije BiH raspolazu sa 1827 vozila M1 kategorije!. Vazno je
napomenuti da ukupni izdaci obuhvataju i izdatke koji su nastali u vezi sa koriStenjem
teSkih transportnih sredstava u Ministarstvu odbrane BiH za koje nemamo tacan
podatak, s obzirom da se troSkovi Oruzanih snaga ne vode pod posebnom Sifrom u
Glavnoj knjizi Ministarstva odbrane BiH.

| pored Cinjenice da je Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH koji je
stupio na snagu 01.07.2008. godine propisana obaveza donoSenja podzakonskih akata
u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona, da je Parlamentarna skupstina
BiH donosila odredene zakljuCke o regulisanju ove oblasti, da je Ured za reviziju
institucija BiH ve¢ dugi niz godina kako u svojim pojedinaénim izvjestajima tako i u
izvjeStajima o reviziji izvrSenja budzeta institucija upozoravao na opéu neuredenost
ove oblasti, odnosno nepostojanje jedinstvenih pravila i procedura koja bi omogudila
efikasnu upotrebu vozila i osigurala namjensko, transparentno i racionalno koristenje
sredstva prilikom upotrebe vozila, ponovo isti€¢emo da jedinstveno pravilo kojim bi na isti
nacin bila regulisana upotreba vozila jo$ uvijek nije donesen.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je sacinilo Prijedlog pravilnika o uslovima i nacinu
koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH. Ovaj prijedlog bio je predmetom
razmatranja Vije¢a ministara BiH 21.12.2011. godine, ali je vracen na doradu. Zatim je
ponovo 21.02.2013. godine dostavljen Vije¢u ministara BiH na razmatranje, medutim
navedeni pravilnik jos uvijek nije usvojen.

Revizijom je konstatovano da prilikom nabavke sluzbenih vozila nema kriterija —
standarda nabavke i zanavljanja vozila. Vozila se najceS¢e nabavljaju kada se mijenja
rukovodstvo institucije, a postoje i situacije da pojedine institucije nabavljaju bolja i novija
vozila nakon 2 ili 3 godine starosti bez obzira na broj prijedenih kilometara. Takoder je
konstatovano da se nabavljaju vozila razliitih marki i modela, a isti je slucaj i sa
dodatnom opremom koja se nabavlja prilikom nabavke vozila bez prethodno utvrdenih
pravila kojim bi bilo definisano Sta se mozZe nabaviti od dodatne opreme. NaglaSavamo
kako su cijene vozila sa dodatnom opremom znatno vece u odnosu na cijenu vozila bez

10U cilju sagledavanja potpunije slike vezane za kori$tenje sluzbenih vozila u okviru ovog naslova su
uklju€eni svi troSkovi vezani za koristenje sluzbenih vozila iako se isti, prema kontnom planu, ne knjize na
istoj grupi konta. S tim u vezi, neki troSkovi pomenuti u okviru ovog naslova ¢e biti navedeni i na poziciji gdje
su knjizeni, ali nece biti posebno obrazlagani.

11 M1 kategorija vozila su motorna vozila za prevoz putnika koja, osim sjedi$ta vozaca, imaju jo$ najvise 8
sjedista.
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ukljucene dodatne opreme. Dakle, institucije same u skladu sa svojim potrebama i
budzetom odluéuju o broju vozila i koli¢ini dodatne opreme koje ¢e nabauviti.

Istifemo kako nije definisano koja radna mjesta u okviru institucija imaju pravo na
vozaca. Trenutno imamo situacije da neki rukovodioci institucija imaju vozaca, dok drugi
ne.

Radi nedostatka jedinstvenih pravila i procedura na nivou institucija BiH, nacin koristenja
sluzbenih vozila je ureden internim pravilima svake institucije pojedinadno. Stoga se
donesena pravila medu institucijama razlikuju, a razlike su narocito izraZzene u pogledu
obima prava i broju lica koja ta prava mogu koristiti.

Interna pravila i procedure u vecini sluCajeva ne definiSu odredena pitanja kao $to su
nacin i mjesto parkiranja vozila, upotrebu vozila za vrijeme vikenda i godiSnjeg odmora,
odgovornost za namjensko koriStenje vozila i mehanizme kontrole, procedure za
popravku i odrzavanje vozila, uslove za nabavku novog vozila, uslove zamjene guma i
sl., a Cesta je pojava i nedosljedne primjene internih pravila.

Procesom revizije je konstatovano da pravo na stalnu upotrebu vozila (24 sata na dan)
na osnovu internih pravila ostvaruje znac¢ajan broj lica u institucijama BiH (uglavhom su
to imenovana lica i rukovodeci sluzbenici). Medutim, nije precizno definisano Sta
podrazumijeva upotreba vozila 24 sata na dan. Neogranic¢eno koristenje vozila, odnosno
odluke o koristenju vozila 24 sata na dan, imaju za posljedicu visok rizik moguceg
nenamjenskog koriStenja vozila, odnosno koristenja vozila u svrhe koje se ne
mogu podvesti pod sluzbene, rizik otudenja vozila, te direktno utiCu na
povecavanje ukupnih troSkova. Nadalje procesom revizije je konstatovano da su
institucije primjenjivale razlicitu pravnu osnovu prilikom donoSenja internih pravila koji se
odnose na stalnu upotrebu vozila (24 sata na dan), tako da se nismo mogli uvjeriti koja
je zapravo pravna osnova za donos$enje internog pravilnika koji podrazumijeva upotrebu
vozila 24 sata na dan.

Uvidom u putne naloge i interne evidencije budzetskih korisnika u odredenom broju
sluajeva konstatovano je da se najCeS¢e ne evidentiraju svi propisani podaci o relaciji
voznje, vremenu polaska i povratka, poCetnoj i krajnjoj kilometraZzi, a uoceni su i slu€ajevi
da se u putnim nalozima evidentira samo stanje kilometraze na pocetku i na kraju
mjeseca. Primije¢ene su i neuobiCajeno velike kilometraze koje vozila prelaze dnevno,
mjese¢no, godiSnje, neuobiCajeno velike kilometraZe evidentirane kao ,loko voznja“,
relacije koje se ne mogu u potpunosti povezati sa funkcijom konkretne institucije, da se
vozila koriste za vrijeme vikenda, godiSnjih odmora i za dolazak i odlazak sa posao, da
se ne sacinjavaju zabiljeSke prilikom kvarova, te visoki troSkovi odrZavanja pojedinih
vozila.

Institucije koje su uspostavile interne evidencije o upotrebi vozila koje nisu u svim
sluajevima sistemski uredene na nacin da bi se mogle vrsiti odredene analize. Ovakve
evidencije obicno se vode za svaku budzetsku godinu posebno, a ne u kontinuitetu od
pocCetka koriStenja vozila, nisu predmet kontrole i kao takve ne mogu predstavljati
osnovu za odobravanje nastanka troSkova. Isto tako, rukovodstvo institucija vrlo rijetko
koristi ove evidencije kao osnovu za donoSenje odluka (odluke se donose bez uvida u
postojece evidencije i analize opravdanosti visine troskova upotrebe vozila).
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Imajuci u vidu broj sluzbenih vozila u institucijama BiH, znacajne izdatke koji nastaju
prilikom njihove upotrebe, navedene slabosti te dojam revizije kako ovo podrucje
predstavlja sistemski neuredenu oblast poslovanja institucija BiH, Ured za reviziju
institucija BiH preporucuje:

Vije¢u ministara BiH da hitno uredi podrucje upotrebe sluzbenih vozila te bez
odlaganja donese jedinstvena pravila i procedure koristenja sluzbenih vozila na
nivou institucija BiH u cilju transparentnog, racionalnog i namjenskog trosenja
javnih sredstava. Tim pravilima trebalo bi definisati lica koja mogu ostvariti pravo
na upotrebu vozila i u kojem obimu (obim prava, stalna upotreba), lica koja mogu
ostvariti pravo na vozaca, klasu vozila po funkcijama i pozicijama zaposlenih,
uslove za nabavku novog vozila (definisati pitanje klase vozila i dodatne opreme),
nacin i vrste osiguranja, vrijeme i mjesto parkiranja, nac¢in vodenja i kontrole
evidencija o troSkovima vozila.

13.6. Ugovorene i druge posebne usluge

Ukupni izdaci na poziciji Ugovorene i druge posebne usluge u 2012. godini ostvareni su
u iznosu od 43.236.727 KM, od €ega je na budZetske korisnike alocirano 42.999.349
KM, a na programe posebne namjene 237.378 KM. Ovi izdaci su oko 2,5% manji u
odnosu na prethodnu godinu. Finansijski znacajniji iznosi odnose se na ugovore o djelu
6.685.248 KM, usluge reprezentacije 3.127.519 KM, ugovore o priviemenim i
povremenim poslovima 1.476.960 KM, pravne usluge 3.346.234 KM, te ostale
ugovorene usluge 8.008.757 KM.

Obavljanjem pojedinacnih revizija u 2012. godini, uoeno je kako proces planiranja
izdataka za ove namjene nije na zadovoljavaju¢em nivou. Kao prilog ovoj konstataciji
navodimo sljedecée Cinjenice: Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodni obaveza
BiH za 2012. godinu za ove namjene su predvidena sredstva u iznosu od 47.613.000
KM. Prestrukturiranjem su naknadno sredstva za ove namjene uvecana za 15.723.396
KM i ukupno su iznosila 63.336.396 KM. Ukupno izvrSenje budZeta na ovoj poziciji
iznosilo je 42.999.349 KM. Smatramo kako nacin planiranja i definisanja potreba za ove
namjene jo$ uvijek nije dovoljno jasan i transparentan. ObrazloZenja budzZetskih
korisnika koja prate zahtjev za dodjelu sredstava iz budzZeta najceSée su
neargumentovana ili neadekvatna. Smatramo kako bi obrazloZenja planiranih rashoda
trebala predstavljati podlogu pri analizi zahtjeva budzetskih korisnika.

Potrebno je unaprijediti proces planiranja i odobravanja izdataka za ove namjene
te priizradi prijedloga budZeta insistirati, odnosno nastojati da zahtjevi za dodjelu
sredstava iz budzeta budu zasnovani na odgovarajuéim analizama, obrazloZenjima
ili dokumentima.

Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima: Ukupni neto
izdaci za ove namjene u 2012. godini iznosili su 8.162.208 KM i neznatno su maniji (oko
3%) u odnosu na prethodnu godinu.

Obavljanjem pojedinacnih revizija u 2012. godini, ponovno je kao i prethodnih godina

potvrdeno kako se angazman osoba na osnovu ugovora o djelu vrsi krajnje
netransparentno, bez jasnih pravila i procedura u pogledu visine naknade, trajanja
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ugovora, izvjeStavanja o obavljenom poslu, potrebnih stru¢nih kvalifikacija i sl. U rijetkim
slu¢ajevima institucije su raspisivale javne oglase za prijem osoba po ugovoru o djelu.

Evidentna je praksa institucija BiH, da se uslijed ograni¢enja novog zaposljavanja vrsi
angaZovanje osoba na osnovu ugovora o djelu za obavljanje istih ili sli€nih poslova
definisanih sistematizacijom radnih mjesta na duze vremenske periode. Neprihvatljivo je
da se ugovori o djelu sklapaju za poslove definisane sistematizacijom radnih mjesta te
da sluze kao zamjena za novo zaposljavanje.

Smatramo kako angaZman osoba na osnovu ugovora o djelu treba obavljati samo
u iznimnim i opravdanim slué¢ajevima, u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima.

Takoder, analizirajuci strukturu poslova za koje se zaklju€uju ugovori o djelu moze se
konstatovati kako su budzetski korisnici koji nemaju sjediSte u zgradama zajednickih
institucija, na razliCite nacine rjeSavali pitanje odrzavanje CistoCe poslovnih prostorija.
Pojedine institucije imaju sistematizovana i popunjena radna mjesta higijenic¢ara, nekim
institucijama ove poslove obavlja Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH, dok
vecina institucija vrSi angaZzman osoba po ugovoru o djelu. Placanje naknade za te
poslove vrsi se bez jasno definisanih kriterija u pogledu cijene izvrSene usluge.

Potrebno je analizirati navedenu problematiku te u skladu s tim ovo pitanje urediti

Usluge reprezentacije: Ukupni troskovi prema podacima iz Konsolidovanog izvjestaja
iznose 3.127.519 KM. Procedure realizacije troSkova reprezentacije i dalje su definisane
internim aktima budZetskih korisnika, obzirom kako jo$ uvijek od Vije¢a ministara BiH
nije donesen akt kojim bi se na jedinstven nacCin uredila ova materija. Zakonom o
placama i naknadama u institucijama BiH definisano je kako se pravo na koridtenje
sredstava reprezentacije ureduje podzakonskim aktom koji donosi Vije¢e ministara BiH
na prijedlog Ministarstva finansija i trezora BiH uz uvazavanje posebnosti pojedinih
institucija BiH i vodeéi raCuna o primjeni nacela transparentnosti. U toku je izrada
Prijedloga pravilnika o reprezentaciji i poklonima koji bi trebao biti upuéen od
Ministarstva finansija i trezora BiH prema Vije¢u ministara BiH. DonoSenjem kvalitetnog
podzakonskog akta kojim bi se regulisale nepravilnosti koje u nastavku navodimo,
osiguralo bi se jednako postupanje i veca transparentnost pri koristenju sredstava za
navedene namjene.

Kao i prethodnih godina, ponovno su u 2012. godini uo¢eni nedostaci kod pojedinih
budZetskih korisnika vezano za realizaciju troSkova reprezentacije kao Sto su:

* pravdanje troSkova reprezentacije na osnovu neadekvatne i nepotpune
dokumentacije;

* nepostojanje adekvatnog obrazloZenja nastanka tro$ka iz kojeg bi se pouzdano i
nedvosmisleno mogla utvrditi stvarna svrha i namjena troska reprezentacije;

* koriStenje takozvane interne“ reprezentacije se svodi na svakodnevnu
konzumaciju pi¢a (€ak i jela) zaposlenih bez adekvatnog povoda;

» pravdanje troSkova reprezentacije vrsi se putem blagajne;

» tro8kovi reprezentacije se ¢esto ne mogu dovesti u vezu s obavljanjem poslova i
zadataka iz djelokruga rada i interesa institucije.
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Takoder, napominjemo kako na nivou institucija BiH ne postoje propisane procedure kad
je u pitanju davanje darova i promotivnog materijala (ko su ovladtene osobe za davanje
darova, u kojim prilikama, do kojeg iznosa i sl.). Provodenjem revizije budZetskih
korisnika u 2012. godini smo se uvijerili kako institucije izdvajaju znaCajna sredstava za
ove namjene.

Ponovo preporuéujemo Ministarstvu finansija i trezora BiH, odnosno Vijeéu
ministara BiH donosSenje jasnih i preciznih pravila za koriStenje sredstava
reprezentacije u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

Ostale nespomenute usluge: lzdaci prikazani na kontu ostalih nespomenutih usluga u
iznosu 8.008.757 KM evidentirani su po razli¢itim osnovama, bez jasnog razgrani¢enja
onih troSkova koji bi trebali teretiti navedeni konto. Misljenja smo kako se, u cilju
koje se po svojim karakteristikama ne mogu podvesti pod odgovaraju¢a konta u skladu
sa vaze¢im analitickim kontnim planom. Ovakav nacin knjiZenja ne osigurava precizne
informacije o nastalim troSkovima na nivou institucija BiH te ne osigurava adekvatnu
podlogu za donos$enje kvalitetnih poslovnih odluka. Obzirom kako se od ukupnih
izdataka za ugovorene i druge posebne usluge, na konto Ostale nespomenute usluge
odnosi skoro 20%, potrebno je knjizenje na ovom kontu svesti na najmanju moguéu
mjeru.

Potrebno je analizirati knjizenja na kontima s predznakom ,ostali“ te definisati
posebna konta za one vrste ugovorenih usluga sa znacéajnijim finansijskim
iznosima, a sve u cilju taénog finansijskog izvjestavanja.

Evidencije o troSkovima kriviénog postupka: Zakonom o krivicnom postupku BiH,
tacnije ¢lanom 185. stav 4., propisano je da se troSkovi krivicnog postupka i neophodni
izdaci postavljenog advokata isplac¢uju unaprijed iz sredstava TuzilaStva BiH, odnosno
Suda BiH, a naplacuju se kasnije od osoba koje su duzne da ih nadoknade po
odredbama istog zakona. Organ koji vodi kriviéni postupak (u konkretnom slucaju
Tuziladtvo BiH), ali i ostala tuzilaStva na nizim nivoima, shodno entitetskim propisima,
duZna su da sve troSkove koji su unaprijed plaéeni unese u popis troskova koji se prilaze
spisu. Clanom 188. stav 1. Zakona o krivicnom postupku BiH propisano je da ¢e, u
situaciji kad Sud BiH optuzenog proglasi krivim, u presudi izre¢i da je isti duzan da
nadoknadi troskove krivicnog postupka.

Tokom obavljanja revizionih postupaka, a na osnovu obavljenih intervjua sa odgovornim
licima u Tuzilastvu BiH, mogao se steci utisak da nadlezni tuZioci troSkove krivicnog
postupka dokumentuju i dostavljaju Sudu BiH uz kriviéni spis.

U odredenim slu€ajevima, prema dobijenim informacijama, presudama Suda BiH
okrivljena strana je obavezana da nadoknadi u cijelosti ili djelimi¢no troSkove krivicnog
postupka.

Postoje i sluCajevi gdje Sud BiH lice koje je proglaseno krivim oslobodi troSkova
postupka na osnovu €¢lana 188. stav 4. Zakona o krivicnom postupku.

Na isti ili slican nacin je regulisano pitanje troSkova postupka kada su u pitanju entitetski
krivi¢ni zakoni.

Tokom revizije je konstatovano da Tuzilastvo BiH ne posjeduje formirane evidencije o
podnesenim troSkovima krivicnog postupka po predmetima, od Suda BiH prihvaéenih i
presudama obuhvacenih trodkova kojim su tereéene okrivljene strane, kao i presudama
u kojima se strana proglasena krivom oslobada pla¢anja troSkova postupka.
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Shodno navedenom, preporucujemo da VijeCe ministara, putem resornog
Ministarstva, razmotri moguénost dogradnje postojeceg CMS'? sistema (ili na
drugi nacin osigura vodenje evidencija o troSkovima postupka) kako bi se
formirale evidencije o troSkovima postupka koji se prvobitno isplacuju iz
budzetskih sredstava, a potom idu na teret lica koja su proglasena krivim.

S tim u vezi smatramo da je neophodno da se osigura saradnja sa MFT u cilju
dobijanja informacija o izvrSenim uplatama.

13.7. Kapitalni izdaci

IzvrSenje kapitalnih izdataka budzetskih korisnika u 2012. godini iznosi 44.446.127 KM ili
63% u odnosu na usvojeni BudZet za 2012. godinu, odnosno 31% u odnosu na
korigovani budZet koji uklju€uje dodata namjenska sredstva. Pregled izvrdenja kapitalnih
izdataka u 2012. godini dat je u sljedecoj tabeli:

Rberc.j. Vrsta kapitalnog izdatka Iznos (KM) % ucesSca
1. Nabavka zemljiSta (na koje institucije se odnosi) 1.280.041 2,83
2. Nabavka gradevina 12.190.920 26,92
3. | Nabavka opreme 25.503.708 56,33
4, Nabavka ostalih stalnih sredstava 26.000 0,06
5. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 4.435.507 9,80
6. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 1.009.951 2,23
Ukupno institucije BiH 44.446.127 98,17
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

7. . . . . . 829.972 1,83
-Direktni transferi s JRT - Projekat ,Koridor Vc*
Ukupni kapitalni izdaci 45.276.099 100

Nabavka zemljiSta: IzvrSenje stavke nabavka zemljiSta se odnosi na Upravu za
indirektno oporezivanje BiH u iznosu od 1.250.921 KM (od €ega na ime projekta za
pripremu izgradnje GP Bija¢a 1.221.221 KM finansiranog iz namjenskih sredstava od
prihoda od UMTS dozvola i za eksproprijaciju zemljiSta za GP Strmica 29.700 KM), te na
Ministarstvo vanjskih poslova BiH u iznosu od 29.120 KM.

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava: Nabavka stalnih sredstava u obliku prava u
2012. godini realizovana je u iznosu od 5.265.480 KM od Cega je 4.435.508 KM
realizovano u okviru budzeta institucija BiH, a 829.972 KM u okviru direktnih transfera sa
JRT na ime obaveza za prostorno-plansku dokumentaciju za Glavni projekt Koridora Vc.
IzvrSenje nabavki u iznosu od 4.435.508 KM odnosi se na Ministarstvo komunikacija i

12 CMS (Case Management System) - Sistem upravljanja predmetima koji ima za svrhu potpunu
automatizaciju procesa rada u sudovima i tuzilaStvima za sve profile zaposlenih Sto ¢e omoguditi vecu
efikasnost i transparentnost u radu osoblja, te pracenje statistiCkih podataka i izvjeStavanje, kako na nivou
pojedinacnih sudova, kantona/okruga, entiteta te na nivou cijele drzave.
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prometa BiH (4.353.952 KM) na ime obaveza za nabavku Microsoft licenci i usluga
Premier podrske za potrebe Vije¢a ministara BiH!®, na Memorijalni centar Srebrenica
(69.953 KM) na ime projekta Il faze izgradnje Memorijalnog centra finansiranog iz
namjenskih sredstava i na Agenciju za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu
podataka (11.603 KM).

14. Grantovi

Kapitalni grantovi: Ukupno izvrSenje kapitalnih grantova institucija BiH u 2012. godini
iznosi 2.607.214 KM od €ega je iznos od 398.019 KM prikazan na Direktnim transferima
s Jedinstvenog ra¢una Trezora i odnosi se na Jedinicu za sprovodenje projekta sanacije
psihijatrijske klinike "Podromanija" Sokolac. Realizacija ostalih kapitalnih grantova u
ukupnom iznosu od 2.209.195 KM se odnosi na Institut za nestala lica BiH (1.044.948
KM), Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH (821.932 KM) i Ured koordinatora za reformu
javne uprave (342.316 KM).

Tekucéi grantovi: IzvrSenje tekuéih grantova u 2012. godini iznosi 42.696.429 KM $§to je
za 1.609.869 KM ili 3,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najvece izvrSenje tekucih
grantova odnosi se na Ministarstvo odbrane BiH (20.951.540 KM), Fond za povratak-
udruzena sredstva (11.535.435 KM), Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
(5.078.399 KM) i Ministarstvo civilnih poslova BiH (3.975.714 KM).

Najveci dio izvrdenja tekucih grantova odnosi se na Ministarstvo odbrane BiH, koje je na
ime tekucih grantova izvrSilo 20.951.540 KM od cega se 19.473.625 KM odnosi nha
implementaciju Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Oruzanim snagama odnosno
finansiranja obaveza po osnovu penzija za otpustena vojna lica iz Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine od 2010. godine zakljuéno sa 31.05.2012. godine. Pored toga u
2012. godini izvrSen je prijenos sredstava trece tranSe iz budZeta Ministarstva u iznosu
od 977.915 KM (500.000 EUR) na osnovu Odluke o udruZivanju sredstava iz budzeta
Ministarstva u NATO Trust Fund za projekt zbrinjavanja otpustenog osoblja Oruzanih
snhaga BiH za period 2010.-2012. godine.

IzvrSenje tekucéih grantova Fonda za povratak — udruZzena sredstva odnosi se na
realizaciju ranije zapocetih projekata (ukupno 16 projekata), obzirom da u 2012. godini
nisu donoSene odluke o odobravanju novih projekata, a za koje su sredstva u iznosu
20.310.234 KM osigurana sporazumima iz prethodnih godina. U periodu 01.01.2012.-
31.12.2012. realizovana su sredstva u iznosu od 11.535.439 KM, a neutroSena sredstva
U iznosu 8.774.795 KM prenesena su u narednu godinu.

13 Okvirni sporazum za nabavku Microsoft licenci i Ugovor o pruzanju usluga Premier podrSke za potrebe
Vije¢a ministara BiH zaklju€eni su u junu 2010. godine na period od tri godine po¢evsi od dana potpisivanja.
Obaveza za 2012. godinu realizovana je u iznosu od 4.353.952 KM, od ¢ega se na nabavku Microsoft licenci
odnosi 4.063.792 KM, a na ime obaveza prema Ugovoru o pruzenju usluga Premier podrske 290.160 KM.
Ukupan broj ugovorenih licenci (kroz ESA) za 2012. godinu je bio 9800. Do kraja aprila 2013. godine je
preuzeto 7252 licecne OfficePro Plus i 253 licence Office2013. Dakle na stanju je ostalo 2295 licenci prema
izvjeStaju koji nam je dostavilo Ministarstvo komunikacija i prometa BiH. Licence koje su na stanju su
rezervisane za institucije BiH koje su ih trazile prilikom sklapanja ugovora a nisu ih preuzele u toku
ugovorenog perioda. Po preporukama revizije pokrenute su aktivnosti od strane Vijeéa ministara BiH i
Ministarstvo komunikacija i promet BiH kako bi se ESA i sliéni ugovori ubuduce prilagodili stvarnim
potrebama.
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Najznacajniji teku¢i grantovi u Ministarstvu civilnih poslova BiH odnose se na
sufinansiranje projekata u oblasti kulture (2.400.000 KM) i sufinansiranje sportskih
manifestacija (1.040.000 KM). U Izvjestaju o reviziji Ministarstva civilnih poslova BiH za
2012. je konstatovano da se u skladu sa preporukama revizije datim u prethodnim
godinama znaéajno unaprijedio proces dodjele sredstava tekuéih grantova, ali je
naglasena potreba za izvjeStavanjem o utroSku sredstava od strane krajnjeg korisnika te
uspostavljanjem kontrole namjenskog koristenja sredstava od strane Ministarstva te da
se izvjestaji o takvoj kontroli dostave Vijecu ministara BiH.

15. Direktni transferi s Jedinstvenog racuna Trezora

Direktni transferi s Jedinstvenog racuna Trezora izvrSeni su u iznosu od 10.893.703 KM
ili 38% u odnosu na Budzet (28.594.000 KM). Pregled izvrSenja direktnih transfera dat je
u sljedecoj tabeli:

Rberc.i. Vrsta transfera Iznos (KM) % ucesca
1. | Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama 3.899.954 35,80
2. | lzdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova 1.014.106 9,31
3. | Bankarski tro$kovi i negativne kursne razlike 1.205.659 11,07
4. | Isplata obaveza po pravosnaznim sudskim presudama 3.128.220 28,72
5. | Sredstva za prvi i drugi kreditni rejting BiH 155.346 1,43
6. | Prostorno-projektna dokumentacija — ,Koridor Vc* 829.972 7,62
7. | Fiskalno vije¢e BiH — udruzena sredstva 192.053 1,76
8. | Projekat obnove i rekonstrukcije HIPERB 20.311 0,19

Jedinica za  implementaciju rojekta  sanacije
S psihijatrijske klinike "E’odromanijja" Sopkoljac J 448.082 411
10. | Ukupni direktni transferi 10.893.703 100,00

Kao $to se vidi iz prethodne tabele najveci iznosi se odnose na isplate za Clanarine BiH
u medunarodnim organizacijama (3.899.954 KM)!* i isplate po pravosnaznim sudskim
presudama (3.128.220 KM). Zatim slijede isplate za bankarske troskove i negativne
kursne razlike evidentirane na osnovu primljenih izvoda od banaka po osnovu promjene
kursa valuta (1.205.659 KM), izdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova itd.

15.1. IPA fondovi

Programima i projektima koji se finansiraju iz IPA fondova u ime BiH jo$ uvijek upravlja
Delegacija Evropske komisije sve dok Evropska komisija ne prenese ovu nadleznost na
institucije BiH, odnosno dok se ne uspostave sve neophodne funkcije i strukture

14 Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama plaéaju se po nalogu Ministarstva vanjskih poslova BiH
koji vodi centralnu evidenciju istih.
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decentralizovanog sistema upravljanja IPA fondovima (DIS)¥. Procesom revizije je
konstatovano da i dalje nema znacajnijih pomaka i aktivnosti na uspostavljanju DIS-a.

Bosna i Hercegovina je u procesu uspostave sistema decentralizovanog upravljanja EU
sredstvima duzna uspostaviti nezavisnu revizorsku instituciju koja bi bila nadlezna za
obavljanje poslova i koordiniranje aktivnosti u saradnji sa vladama Federacije BiH,
Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH koje se odnose na reviziju i potvrdivanje
uskladenosti sistema za provodenje programa Evropske unije za koje je odgovornost za
upravljanje prenesena na BiH, u skladu sa obavezama iz Okvirnog sporazuma izmedu
BiH i Komisije Evropskih zajednica o pravilima saradnje koja se odnosi na finansijsku
pomoc¢ EZ Bosni i Hercegovini u okviru pruzanja pomoci putem IPA i na nacin utvrden
sporazumom u okviru uspostave decentralizovanog sistema upravljanja sredstvima
Evropske Unije.

Povodom rasprave o Informaciji Ministarstva finansija i trezora BiH o uspostavljanju
funkcija i struktura DIS-a, Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH je u maju
2012. godine donio zaklju¢ke kojim su konstatovane posljedice kasnjenja i prolongiranja
rokova za uspostavu DIS-a (BiH je sa vodece pozicije doSla na zaclelije zemalja iz
regiona) te uputio zahtjev svim institucijama uklju¢enim u ovaj proces da se dalje
angaZzuju u cilju brzeg i efikasnijeg uspostavljanja DIS sistema.

Ponovo preporucujemo da sve institucije koje su uklju¢ene u ovaj proces uloze
dodatne napore te preduzmu intenzivnije aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem
decentralizovanog sistema upravljanja IPA fondovima.

Zakonom o budZetu institucija BiH u okviru direktnih transfera sa Jedinstvenog racuna
trezora odobrena je pozicija /zdvojena sredstva za poviacenje IPA fondova u iznosu
7.204.000 KM koja su realizovana u iznosu od 2.239.160 KM ili 31% .

Izvréenje sredstava u iznosu od 1.014.106 KM prikazano u Tabeli 3. Pregled izvrSenja
budzeta po budzetskim korisnicima u okviru direktnih transfera sa JRT na poziciji
izdvojenih sredstava za povlacenje IPA fondova predstavlja direktno finansiranje dijela
u¢eséa BiH u finansiranju projekata institucija BiH iz IPA fondova. Radi se o pla¢anju
kontribucije BiH za 2012. godinu za u€eS¢e u Sedmom okvirnom programu Evropske
zajednice za istrazivanje, tehnoloSki razvoj i ogledne aktivnosti FP7, dvije transe a na
osnovu Memoranduma o razumijevanju izmedu BiH i EZ koji je u primjeni od
01.01.2009. godine i kontribucije BiH za 2011. godinu za u¢eS¢e u programu EU kultura
prema Memorandumu o razumijevanju izmedu BiH i EU koji je potpisan u decembru
2010. godine.

Dio odobrenih sredstva u iznosu 1.225.054 KM dat je u toku godine budzetskim
korisnicima na njihov zahtjev na raspolaganje za sufinansiranja projekata i to: Agenciji za

15 Okvirnim sporazumom koji je 20.02.2008. godine zaklju¢en izmedu BiH i Komisije Evropskih zajednica o
pravilima saradnje po pitanju IPA-e odredeni su principi koordinacije, rokovi i uslovi za pravilno finansijsko
upravljanje pomoc¢i EU. Ovim sporazumom BiH se obavezala da ¢e uspostaviti sistem decentralizovanog
upravljanja IPA programima (DIS). DIS je sistem implementacije eksterne pomoéi EU gdje EK prenosi
nadleznosti na vlasti BiH za odredene aktivnosti kao Sto su provodenje procedura javnih nabavki,
ugovaranje i plaéanje. Uspostavljanje decentralizovanog sistema upravljanja EU fondovima je klju¢ni
elemenat za svaku zemlju kandidata i potencijalnog kandidata jer na taj nacin dokazuju svoju sposobnost za
preuzimanje obaveza iz ¢lanstva.
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statistiku (50.000 KM), Agenciji za lijekove i medicinska sredstva (48.896 KM),
Ministarstvu civilnih poslova BiH (586.749 KM), Parlamentarnoj skupstini BiH (122.239
KM), Uredu za veterinarstvo BiH (391.681 KM), Agenciji za predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje (10.820 KM) i Agenciji za nadzor nad trzistem (14.669 KM). Prema
finansijskim izvjeStajima navedenih budzetskih korisnika odobrena sredstva su
realizovana u veoma niskom procentu ili nikako i prenesena su u 2013. godinu.
Realizacija sredstava zavisi od dinamike realizacije aktivnosti planiranih projektom, od
trajanja tenderskih procedurai sl.

Preporucujemo nastavak aktivnosti na unaprjedenju koordinacije izmedu svih
subjekata ukljuéenih u ovaj proces kako bi se unaprijedio proces planiranja
sredstava za sufinanisranje IPA projekata za ove namjene u smislu osiguranja
neophodnih sredstava i nepotrebnog rezervisanja sredstava. Takoder, i dalje smo
misljenja da transparentnost izvjeStavanja o realizaciji IPA projekata treba podici
na vedi nivo.

15.2. Sudski sporovi

Isplata obaveza po pravosnaznim sudskim presudama u 2012. godini iznosi 3.128.220
KM, &to je viSe za 624.594 KM ili 25% u odnosu na isti period prethodne godine. U
IzvjeStaju o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH Ministarstvo
finansija i trezora BiH je prikazalo nastali troSak u dijelu koji se odnosi na direktne
transfere sa Jedinstvenog ra¢una Trezora, ali kao ni prethodne godine ovaj trosak
nije detaljnije obrazlozen niti analiziran. Prema preporukama revizije iz 2011. godine
Ministarstvo je u okviru instrukcije budzetskim korisnicima za izradu prijedloga budzeta
za 2013. godinu dalo uputu budZzetskim korisnicima da u okviru svojih zahtjeva iskazu i
potrebe za realizaciju pravosnaznih odnosno izvrénih sudskih presuda.

Medutim, i dalje je prisutna potreba za detaljnijom analizom sudskih sporova na
nivou institucija BiH te utvrdivanja odgovornosti za nastajanje istih obzirom da iz
godine u godinu troskovi po ovom osnovu imaju konstantni trend rasta.

Prema podacima prezentovanim u izvjeStaju o radu Pravobranilastva BiH od ukupnog
broja predmeta 6.441 koji su bili u radu 2012. godine (ovaj broj ukljucuje predmete
prenesene iz prethodnih godina kao i one koji su primljeni u 2012. godini) 3.073 se
odnosi na parni¢ne predmete, od kojih je tokom godine rijeSeno 525. U okviru parnicnih
predmeta Pravobraniladtvo BiH je posebno izdvojilo radno pravne sporove kojih je u
2012. godini bilo 713 od ukupno 970 primljenih parniénih predmeta. Predmeti tuzbe su
isplate otpremnina bivsih vojnika, isplata razlike osnovice placa te isplata razlike poreza.
Najvec¢im dijelom tuZzeno je Ministarstvo odbrane BiH (283), Ministarstvo finansija i
trezora BiH (153), te Grani¢na policija (179).

Pravobranilastvo BiH je u svom lzvjeStaju takoder navelo podatak da je broj izvrSnih
predmeta smanjen u odnosu na prethodnu godinu na Sto je uticalo placanje u
paricionom roku. Medutim navodi se da bi se ovakvi predmeti uveliko smanijili da
Ministarstvo finansija i trezora BiH postupa po pravosnaznim presudama. Na ovaj
problem je ukazano i u lzvjeStaju o reviziji za 2011. godinu.
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Analizirajuci isplate obaveza po pravosnaznim sudskim presudama konstatovano je da
je iu 2012. godini placanje veéeg broja presuda izvr§eno na osnovu sudskog rjeSenja o
izvrSenju pravosnazne presude, odnosno da pla¢anje nije izvrSeno u paricionom
(dobrovoljnom) roku. Ovakav nacin isplate je obrazlozen Cinjenicom da u sudskim
presudama nisu precizno navedeni podaci o fizickom ili pravnom licu kojem tro3ak treba
biti isplacen (ime, prezime, Ziro racun i sl.) ili ti podaci nisu aZurirani pogotovo u
procesima koji duze traju (promjena imena, adrese, racuna, smrt lica i sl.).

Buduéi da u procesu izvrSenja obaveza po pravosnazZnim presudama ucestvuje
vise institucija BiH potrebno je unaprijediti medusobnu saradnju svih ucesnika,
kako bi se obaveze izvrSavale pravovremeno i na taj nacin izbjegli dodatni
troskovi.

Revizijom Uprave za indirektno oporezivanje utvrdeno je da se plaéaju troSkovi po
sudskim presudama gdje nije jasno definisano koji se troSkovi pla¢aju iz budzeta
Uprave, a koji sa direktnih transfera sa JRT te je data preporuka da se rijeSi ova
problematika kako si se onemogucilo duplo izmirivanja obaveza po sudskim presudama.
Takoder, revizijom je utvrdeno da su rashodi na ovoj poziciji u okviru direktnih transfera s
Jedinstvenog ra¢una Trezora precijenjeni za iznos od 157.000 KM buduéi da je dva puta
izvrSeno knjizenje na osnovu istog sudskog rjedenja, ali je obaveza plaéena samo
jednom.

Neophodno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH definiSe jedinstvena pravila
za evidentiranje obaveza po pravosnazZnim sudskim presudama i uspostavi
pouzdan sistem internih kontrola kako bi se onemogudéilo duplo izmirivanje
obaveza po pravosnaznim sudskim presudama.

15.3. Problematika vezana za predmete i robu koji su oduzeti u
postupcima vodenim kod nadleznih organa BiH

U toku obavljanja poslova iz okvira dodijeljenih nadleznosti, institucije BiH kao sastavni
dio tih aktivnosti vrSe i privremeno oduzimanje predmeta i roba koji su predmet kriviénog
djela, prekrSaja i sl. Institucije koje su dominatno ukljuéene u postupak oduzimanja
predmeta i roba, shodno dodijeljenim nadleznostima, su Tuzilastvo i Sud BiH, Uprava za
indirektno oporezivanje i Grani¢na policija.

Kao jedno od pitanja koje je u posliednje vrijeme posebno aktuelno je pitanje rjeSavanja
statusa oduzetih predmeta i roba odnosno njihovo adekvatno Cuvanje i skladiStenje. S
tim u vezi i Ured za reviziju institucija BiH je vrSio reviziju u€inka na temu ,Upravljanje
robom oduzetom u carinskim postupcima“ (dostupno na www.revizija.gov.ba).

Kada su u pitanju oduzeti predmeti i robe, smatramo da je potrebno imati u vidu viSe
aspekata u pogledu pravilnog pristupa njenog rjeSavanja. Naime, treba prije svega uzeti
u obzir samu osnovu ili povod za pravovremeno oduzimanje predmeta ili roba od strane
nadleznih organa. Drugo pitanje od iznimne vaznosti je vremensko trajanje postupka kod
nadleznog organa, koji nerijetko traju dugo pa i predmet odnosno roba koja je premet
spora bude duzi vremenski period u statusu privremeno oduzete. Pitanje Cuvanja i
adekvatnog skladistenja oduzetih predmeta i roba za vrijeme vodenja postupka ima
klju€ni uticaj na stanje odnosno vrijednost istih na kraju postupka.
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Prethodno spomenutom revizijom ucinka je, izmedu ostalog, utvrdeno da se oduzeti
predmeti i robe ¢uvaju u neadekvatnim uslovima duZi vremenski period. Na kraju se, kao
epilog samog postupka, nerijetko od strane subjekata protiv koji je voden postupak protiv
nadlezne institucije pokreéu parnice u cilju nadoknade izgubljene dobiti za vrijeme
vodenja postupka naroCito u sluCajevima kada je postupak okon&an u korist pravnih
subjekata. Uzimajuéi u obzir navedeno, moze se zakljuciti da postoje znacajne slabosti u
postupcima oduzimanja, Cuvanja i skladiStenja, te vodenja postupaka vezanih za
oduzete predmete i robe.

Smatramo za potrebnim da Vijeée ministara BiH putem nadleznih ministarstava
preispita dosadasnji nacin postupanja nadleznih organa kada je u pitanju
oduzimanje, ¢uvanje i skladistenje predmeta i roba, te vremensko trajanje vodenja
postupka koji je u neposrednoj vezi sa oduzetim predmetima i robama. S tim u
vezi, potrebno je razmotriti donosSenje akata koji bi detalino propisali postupanije
nadleznih organa i rokove u kojima su u obavezi preduzimati aktivnosti u
postupcima kako bi se vrijeme od momenta oduzimanja predmeta i roba (odnosno
pravosnaznosti akata) do okoncanja postupka optimiziralo.

16. Tekuca rezerva

Budzetom institucija BiH za 2012. godinu na ime tekuce rezerve je odobren iznos od
3.465.000 KM. Tekuéa rezerva je realizovana u ukupnom iznosu od 3.464.178 KM od
Cega je 2.622.578 KM preneseno na raspolaganje budzetskim korisnicima, a 841.600
KM je realizovano kroz direktno koristenje tekuce rezerve.

Tekuéa rezerva za budzetske korisnike: Na osnovu 14 pojedinacnih odluka Vije¢a
ministara BiH u 2012. godini odobren je iznos tekuce rezerve u iznosu od 2.622.578 KM
za 13 institucija za pokri¢e neprecizno planiranih kapitalnih i tekucih izdataka i to:

e Ministarstvu pravde BiH 1.383.375 KM za isplatu naknade troSkova za izvrSenje
mjere pritvora i kazne zatvora izreCene u krivicnom postupku od strane Suda BiH
(1.090.000 KM) i za godi$nji osnovni budzet ReSPA-e za 2010. godinu (293.375 KM);

e Ministarstvu komunikacija i prometa BiH 461.162 KM za dio obaveza za 2012.
godinu iz Okvirnog sporazuma za nabavku ,Microsoft” licenci za potrebe Vije¢a ministara
BiH;

e Ministarstvu sigurnosti BiH 150.000 KM za izdatke koiji proisti€¢u iz medunarodne
pomoci za pruzanje usluge dejstva helikoptera za gasenje pozZara u BiH;

e Upravi za indirektno oporezivanje 110.400 KM za opremu za informacioni sistem;

e Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH 100.000 KM za odrzavanje
Medunarodnog susreta za mir 09.-11.09.2012. godine i 100.000 KM za potrebe rada
Medureligijskog vije¢a u BiH;

e Sluzbi za poslove sa strancima BiH 100.000 KM, Institutu za akreditiranje BiH
76.000 KM, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela 61.239 KM, Generalnom
sekretarijatu Vije¢a ministara BiH 30.000 KM, Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH 22.946 KM, Agenciji za nadzor nad trzistem BiH 14.800 KM, Agenciji za rad
i zapoSljavanje BiH 12.656 KM, za tekuce izdatke.
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Tekuéa rezerva za interventno koristenje: Ukupno realizovana sredstva za
interventno koristenje budzetske rezerve iznose 841.600 KM, a ista su realizovana na
osnovu pojedinacnih odluka Vije¢a ministara BiH (703.000 KM) i odluka
predsjedavajuceg i dva zamjenika predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH (138.600 KM).

Pojedina¢ne odluke Vije¢a ministara BiH bile su osnova za isplate fizickim osobama,
odnosno vrhunskim sportistima i internacionalnim sportistima na nivou BiH (66.000 KM) i
neprofitnim udruzenjima iz oblasti kulture, sporta, religije i drugo (637.000 KM).
Smatramo da se neki transferi iz interventnog koriStenja budzetske rezerve sustinski
mogu planirati i realizovati u okviru budzeta pojedinacnih budzetskih korisnika Sto bi
poboljSalo transparentnost odobravanja, realizacije i izvjeStavanja o istom (sufinasiranje
aktivnosti iz oblasti kulture, sporta, obiljeZavanja znacajnih godisnjica i drugo).

Raspolozivi iznos na osnovu Odluke o prijenosu ovlasti predsjedavajuéem Vijeéa
ministara BiH i njegovim zamjenicima je iznosio 138.600 KM, a realizovan je na osnovu
pojedinaénih odluka za jednokratne isplate fizickim osobama (46.400 KM) i za isplate
potpora raznim neprofitnim udruzenjima (92.200 KM). Clanom 13. Zakona o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2012. godinu je definisano da ce
predsjedavajuci Vije¢a ministara BiH i njegovi zamjenici utvrditi kriterije za kori$tenje
sredstava interventne budzetske rezerve. Konstatovali smo da su isti samo
formalno definisani i predstavljaju netransparentan okvir za realizaciju.

Clanom 17. Zakona o finansiranju institucija BiH je definisano da se sredstva tekuée
rezerve mogu Kkoristiti za finansiranje hitnih i vanrednih izdataka i programe koji nisu
uvrsteni u budzet, finansiranje troSkova medunarodnih sporova i arbitraza, finansiranje
novih institucija BiH koje tokom fiskalne godine steknu status budzetskog korisnika,
grantove neprofitnim organizacijama, a na nacin i u iznosu koji se utvrdi u posebnoj
odluci Vije¢a ministara BiH.

Iz gore navedenog mozZemo zakljuCiti da se budZetska rezerva, kao i ranijin godina, ne
koristi u skladu sa propisima koji jasno definiSu osnovu odobravanja i koristenja iste, pa
se dogada da se uvodi ,nepisano pravilo“ putem kojeg se pokrivaju slabosti u
planiranju i odobravanju budZeta za pojedinaéne korisnike kao i slabosti u procesu
izvjeStavanja. Posebno je uodljiva praksa da se kod realizacije Odluke o prijenosu ovlasti
predsjedavaju¢em i zamjenicima predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH za interventno
koriStenje budzetske rezerve, sredstva tekuce rezerve kontinuirano odobravaju fizickim
osobama. | dalje se donose odluke Vijeéa ministara BiH za interventno koridtenje
budzetske rezerve kako u korist fiziCkih osoba tako i neprofitnih udruzenja, a sto bi se
sustinski moglo realizovati kroz direktne transfere budZetskih sredstava pojedinih
budZetskih korisnika.

Preporucujemo da Vijeée ministara BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH
osiguraju dosljednu primjenu vazecéih propisa vezanih za koristenje sredstava
budzZetske rezerve, a u cilju namjenskog raspolaganja odobrenim javnim
sredstvima, pouzdanog izvjeStavanja o predmetnoj poziciji, kao jednog segmenta
budzeta, i otklanjanja mogucnosti iskoriStavanja ove pozicije za prikrivanje
posljedica loSeg i neadekvatnog planiranja ukupnog budZeta institucija BiH.
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17. Obracéun viska prihoda nad rashodima

U Tabeli 1. Pregled prihoda, primitaka i finansiranja u prilogu lzvjeStaja o izvrSenju
budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu, iskazani su ukupni
prihodi u iznosu od 924.454.845 KM, a sastoje se od poreznih prihoda od 750.000.000
KM (od Uprave za indirektno oporezivanje), neporeznih prihoda — 132.081.810 KM
(prihodi od taksi, prihodi od posebnih taksi, prihodi od vlastite djelatnosti, prihodi od
poreznih i kontrolnih markica, prihodi od dobiti Centralne banke BiH i vanredni prihodi),
tekuce podrske u nov€anom obliku — 22.070.565 KM (donacije budzetskim korisnicima),
prihodi od udruZenih sredstava Fonda za povratak — 700.000 KM, prihodi od GSM
licenci — 2.000.000 KM, te prihodi od Univerzalnih mobilnih telekomunikacijskih sistema
(UMTS dozvole) — 17.602.470 KM. Kad se ukupnom iznosu prihoda pridodaju i primici
od prodaje stalnih sredstava — 395.128 KM te primici od prodaje objekta kasarna Marsal
Tito — 7.272.293 KM, dobije se iznos od 932.122.266 KM.

Ukupni rashodi prikazani u Tabeli 2. Zbirni pregled rashoda budzeta po ekonomskim
kategorijama pomenutog lzvjestaja, iskazani su u iznosu od 890.299.753 KM. Od toga
se direktno na budZetske korisnike odnosi 878.564.451 KM, na programe posebne
namjene i direktne transfere s JRT-a 10.893.702 KM, a na tekucu rezervu budzZeta
841.600 KM.

Dakle, suceljavanjem ukupnih prihoda i primitaka s ukupnim rashodima institucija BiH
ostvarenim u 2012. godinu, konstatujemo kako je ostvaren viSak prihoda nad rashodima
uiznosu od 41.822.513 KM.

Ostvareni viSak prihoda nad rashodima za 2012. godinu rasporeden je na sljedeci nacin:
* 14.611.748 KM usmijereno je za narednu godinu u tekuéu rezervu budzeta
institucija BiH;
* 26.767.620 KM namjenski je preneseno budZetskim korisnicima u budzet 2013.
godine (za neutroSena donirana sredstva, viSegodi$nje projekte i dr.);
*  443.145 KM usmijereno je na ime korekcije viska prihoda iz prethodnih godina za
povrat donacija i drugo.

Na osnovu podataka o prenesenom akumuliranom viSku prihoda iz prethodnih perioda u
ukupnom iznosu od 143.375.131 KM te ostvarenog viSka prihoda nad rashodima u
2012. godini u iznosu od 41.822.513 KM, utvrden je ukupan akumulirani visak prihoda u
iznosu od 185.197.644 KM. Akumulirani visak prihoda obuhvata sljedecée iznose:

R.br. Opis Iznos u KM

1 Akumulirani viSak prihoda nad rashodima iz prethodnih

: perioda 143.818.276

2. Korekcija prihoda za povrat donacija donatorima - 443.145

3. Ostvareni prihodi i primici institucija BiH u 2012. godini 932.122.266

4, Ukupno prihodi 1.075.497.397

5. Realizovani rashodi institucija BiH u 2012. godini 890.299.753

Akumulirani visak prihoda 185.197.644
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Koristenje ovih sredstava uslovljeno je postoje¢im propisima kojima je regulisana njihova
namjena, a detaljan raspored akumuliranog vidka prihoda nad rashodima prikazan je u
Tabeli 7a, u prilogu lzvjesStaja o izvrSenju budzeta.

Obzirom kako sistemom knjizenja u Glavnoj knjizi trezora jo$ uvijek nisu osigurana
posebna knjizenja namjenski rasporedenih sredstava akumuliranog viSka prihoda nad
rashodima, nismo mogli potvrdit taCnost navedenog rasporeda.

Ponovno ukazujemo na potrebu knjigovodstvenog evidentiranja akumuliranog
viska prihoda nad rashodima na nacin koji ¢e omogudciti njegovo nedvosmisleno
utvrdivanje u Glavnoj knjizi Trezora te shodno tome sacinjavanju godisnjeg
izvjeStaja na osnovu zvanic¢nih knjigovodstvenih evidencija.

18. Bilans stanja

Prema Zbirnom bilansu stanja ukupna aktiva iznosi 780.158.334 KM, a istu &ine
nov€ana sredstva u iznosu od 255.614.769 KM, kratkoro€na potrazivanja 8.089.329 KM,
kratkoroCni plasmani 1.920.976 KM, finansijski i drugi interni obracunski odnosi 198.250
KM, kratkoro€na razgraniCenja 3.000.800 KM, te stalna sredstva u iznosu od
511.334.210 KM.

Ukupan iznos aktive je identiCan ukupnom iznosu pasive, a istu Cine: kratkorocne
obaveze i razgrani€enja od 81.753.078 KM (kratkoro¢ne tekuée obaveze 31.798.723
KM, obaveze prema radnicima 29.529.463 KM, kratkoro¢na razgranicenja 19.715.889
KM, finansijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 699.989 KM,
obaveze po osnovu hartija od vrijednosti 9.014 KM), dugoro€ne obaveze i razgrani¢enja
u iznosu od 15.646.640 KM i izvori sredstva u iznosu od 682.758.616 KM.

Stalna sredstva: Veci dio stalnih sredstava odnosi se na Ministarstvo odbrane BiH.
Ministarstvo odbrane BiH preduzelo je odredene aktivnosti u vezi sa procjenom pokretne
perspektivne vojne imovine gdje je u toku 2013. godine izvrSena procjena vrijednosti
dijela pokretne perspektivne vojne imovine (motorna vozila, borbena vozila, helikopteri) u
iznosu od 74.224.754 KM. Aktivnosti u vezi sa procjenom i evidentiranjem pokretne
perspektivne vojne imovine su jo$ uvijek u toku. Obzirom na navedeno za godinu koja je
zavrSila 31.12.2012. godine u poslovnim knjigama Ministarstva nije vrijednosno
prikazana pokretna vojna imovina koja ¢e po Sporazumu o konaénom raspolaganju svim
pravima i obavezama na pokretnoj imovini i dalje sluziti za potrebe Ministarstva. Time su
stalna sredstva i izvori sredstava podcijenjeni za najmanje 74.224.754 KM i u zbirnom
bilansu stanja na 31.12.2012. godine.

Kratkoro€na razgrani¢enja (grupa konta 19): U sumarnom bilansu stanja ova pozicija
je iskazana u iznosu 3.000.800 KM i manja je za 52% u odnosu na 2011. godinu §to je
rezultat rjeSavanja rauna sukcesije 049181, odnosno negativnih kursnih razlika koje su
se vodile na ovoj grupi konta. Iz navedenog zakljuujemo da su u 2012. godini
preduzete odredene aktivnosti oko sredivanja stanja pojedinacnih konta ove grupe.
Medutim, glavni problem je nepostojanje odgovarajuc¢eg kontnog plana koji bi dobrim
dijelom rijeSio jednoobrazno knjigovodstveno evidentiranje odredenih poslovnih
transakcija kod pojedinacnih korisnika i pro€istio postojece Sarenilo. Takoder nedostaju
detaljna obrazloZenja pozicija razgrani¢enja kako u pojedinaénim izvjestajima tako i u
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konsolidovanom izvjestaju. Ovo posebno isti¢emo za pozicije koje nemaju prometa vec
se prenose salda iz godine u godinu bez pouzdane informacije o vrsti po predmetu i
roCnoj strukturi ovih razgranienja.

Kratkoro€ne razgranic¢enja (grupa konta 39): U sumarnom bilansu stanja u okviru ove
pozicije iskazan je saldo u iznosu 19.715.889 KM, $to je za 34% manje u odnosu na
2011. godinu kada su ista iznosila 29.859.072 KM. Analizom pozicija u okviru ove grupe
konstatovano je da je na poziciji razgranic¢enih prihoda (3911) iskazan saldo u iznosu od
3.524.914 KM koji se najvecim dijelom odnosi na razgranicenja iz ranijinh godina (2004.-
2009.g.) i da se ista prenose iz godine u godinu.

Uvazavajucéi kompleksnost sastavijanja izvjeStaja o izvrSenju budzZeta institucija
BiH i postojanja mnogih ograni¢avajucih faktora u rjesavanju problematike u
sistemu izvjeStavanja od pojedinac¢nih korisnika do konsolidovanog izvjestaja
smatramo da je potrebno ozbiljno analizirati sva salda koja se prenose
kontinuirano duzi niz godina i razjasniti navedena stanja u cilju pouzdanog
izvjestavanja o istom.

Posebnoj paznji preporuc¢ujemo konacno rjesavanje situacije = oko
knjigovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja o pozitivnim i negativnim kursnim
razlikama, transparentnom i detaljnom izvjeStavanju o potrazivanjima kako po
rocénoj strukturi tako i statusu rjeSavanja istih i obrazlaganju pozicija sa
predznakom ,,ostali”.

19. Popis sredstva i izvora sredstva

Status drzavne imovine: Jo$ uvijek su prisutni problemi vezani za nepostojanje
odgovarajuéih zakonskih i podzakonskih rjeSenja, odnosno nerjeSavanje statusa
drzavne imovine i definisanja titulara za kompletnu imovinu institucija BiH. Pitanje
rjeSavanja statusa imovine je najznacajniji problem popisa i evidentiranja
sredstava, jer neracionalno i neopravdano drzanje znacCajnih koli€ina sredstava van
upotrebe generiSe veoma velike troSkove drzanja, Cuvanja i moguce visoke rizike
otudenja.

U koli¢inama pokretnih i nepokretnih sredstava koja ¢ekaju rijeSavanje kona¢nog statusa
prednjace sredstva Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH (vojna imovina), sredstva
Uprave za indirektno oporezivanje BiH, Suda BiH i drugih institucija koje su nastale
spajanjem odnosno gasenjem entitetskih institucija. Pokretna i nepokretna imovina u
navedenim institucijama se veé¢inom vodi vanbilansno ili u pomo¢nim evidencijama.

Nedefinisanje statusa drzavne imovine i nacina raspolaganja nadalje implicira i uzrokuje
probleme u knjiZzenju sredstava, definisanju politika racionalne upotrebe, otpisa i na kraju
zanavljanja i modernizacije sredstava i opreme. Pored toga, obzirom da imovina nije
uknjizena u Glavnu knjigu institucija BiH, isto oteZava sam proces popisa sredstava i
utvrdivanja stvarnog stanja. U situaciji kada veliki dio stalnih sredstava nije evidentiran u
poslovnim knjigama zbog nerijeSenog pitanja vlasnistva, jasno je da postoje poteskoce
da se izvrSi usaglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava.
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Ovdje zelimo istaknuti i pitanje zajedni¢kog koristenja odredenih objekata od strane vise
institucija (npr. granicni prelazi), te se stoga javljaju poteSkoce oko upravljanja tom
imovinom, odrZavanjem takvih objekata i sredstva u istim. U pojedinacnim revizorskim
izvjeStajima institucijama kod kojih je prisutan ovaj problem davana je preporuka da se
ubrzaju aktivnosti vezane za procjenu vrijednosti i uknjizavanje ove imovine u poslovne
knjige.

Ponovno preporucujemo da se u cilju realnog iskazivanja bilansnih pozicija ubrza
proces rjesavanja pitanja drzavne imovine, a nakon konac¢nog rjeSavanja pitanja
vlasnistva drzavne imovine izvrSi uknjiZzenje vlasnistva ove imovine, njena
procjena vrijednosti i nakon toga, evidentiranje iste u poslovnim knjigama titulara.

Proces popisa sredstava i izvora sredstava: Na bazi provedenih revizorskih
procedura smatramo da sam proces popisa sredstava i izvora sredstava jo$ uvijek nije
na zadovoljavajucem nivou. Na nivou institucija BiH pojavljuju se razli€iti problemi u
provodenju popisa sredstava i izvora sredstava. S obzirom na prirodu problema popisa,
mogu se svrstati u dvije grupe i to: sistemski (zakonski) problemi i problemi tehnicke
prirode.

Sistemski problemi su vezani za nepostojanje osnovnih i odgovarajucih zakonskih i
podzakonskih rjeSenja, odnosno nerjeSavanje statusa drzavne imovine i definisanja
titulara za kompletnu imovinu institucija BiH.

Problemi tehni¢ke prirode se veéinom odnose na tehnike provodenja popisa i
identifikovani su u pojedinacnim izvjestajima institucija, a generalno se odnose na:
neadekvatnu pripremu i planiranje popisa, nesistematski pristup popisu sredstava i
izvora sredstava (obaveza i potrazivanja), neadekvatno rjeSavanje postupka
rashodovanja sredstava, nedefinisanje nacina knjizenja otpisanih i rashodovanih
sredstava i dalje postupanje sa istim, itd. Uvodenjem modula osnovnih sredstava sam
proces popisa sredstava bi trebao biti unaprijeden u narednom periodu.

Kada je u pitanju popis nov&anih sredstva na JRT-u, i ove godine nisu popisana,
odnosno nije rijeSeno pitanje sredstava (salda) na kontima za poravnanje (konta 111822
i 111823) i koja imaju direktan uticaj na poziciju nov€anih sredstava u Bilansu stanja.

Osim toga, popisom nisu obuhvaéena potrazivanja i obaveze koje se odnose na Trezor
BiH, tj. ona potraZivanja i obaveze koje nisu popisane niti kod jednog od budzetskih
korisnika. Misljenja smo da popisu sredstava treba pristupiti s vise paznje i sistemati¢nije
kako bi isti imao svoju svrhu.

Ponovo preporucujemo da se popisu sredstava i izvora sredstava pristupi planski
i detaljno, Sto podrazumijeva kompletnu pripremu svih faza popisa, i praéenje
realizacije procesa popisa kao i finalnih knjiZzenja svodenja knjigovodstvenog
stanja na stvarno stanje utvrdeno popisom.

Takoder, ponovo sugeriSemo da se popisom treba obuhvatiti sva potrazivanja i
obaveze koje su knjizene u Glavnoj knjizi pod Sifrom Trezora BiH, a za sva
odstupanja i prijedloge konstatovane popisom prediozZiti preduzimanje odredenih
mjera.
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Modul — Stalna sredstva: Sa 31.12.2012. godine, modul osnovnih sredstava je stavljen
u funkciju u svim institucijama BiH, odnosno nesmetano radi u punom kapacitetu. Sve
drzavne institucije su dostavile podatke i uCitale osnovna sredstva u modul.

Modul osnovnih sredstava omogucava sveobuhvatno pracenje i povlagenje razli€itih
izvjeStaja, a jedan od njih je i izvjeStaj o sredstvima koja su u potpunosti amortizovana i
otpisana po vrstama sredstava i periodima. Po informacijama koje smo dobili ovi
izvjeStaji se jo$ uvijek ne koriste u svrhe planiranja i unaprjedenja procesa upravljanja
stalnim sredstvima.

Ministarstvo finansija i trezora BiH jo$ uvijek nije izvrSilo procedure i aktivnosti vezane za
izradu politika i smjernica za zanavljanje sredstava koriStenjem podataka iz modula. Do
sada je prioritet bio ucitavanje i azuriranje podataka, otklanjanje uoCenih problema i
sistemska rjeSenja u modulu stalnih sredstava koje je bilo potrebno otkloniti odnosno
popraviti. Koristenje modula u ove svrhe ocekuje se u narednom periodu.

Ponovo se preporucuje Ministarstvu finansija i trezora BiH da, koristec¢i podatke,
izvjestaje i moguénosti koje nudi modul osnovnih sredstava, definiSe jedinstvene
politike zanavljanja, odnosno upraviljana sredstvima koje c¢e posluZiti kao
adekvatan filter pri iskazivanju potreba budzZetskih korisnika.

Zalihe materijala koje se vode samo u pomoénim evidencijama: Provedenim
revizorskim procedurama ustanovili smo da kod pojedinih budZetskih institucija postoje
odredene zalihe materijala koje nisu iskazane u glavnoj knijizi ili u vanbilansnoj evidenciji,
a stanje istih se utvrduje popisom i vode se samo u ru¢nim, pomocnim evidencijama
institucija. Ovdje se prije svega misli na stikere viza i bjanko obrasce putnih listova u
sjedistu i u DKP kod Ministarstva vanjskih poslova BiH, akcizne markice u Upravi za
indirektno oporezivanje, kao i na ostale institucije kod kojih se pojavljuje vodenje
odredenih zaliha materijala samo u pomoénim ruénim evidencijama. Potrebno je
napomenuti da u ovom slu€aju nije primijenjeno vrijednosno vec koli€insko pracenje
navedenih zaliha.

MiSljenja smo, da je radi kontrolnog pracenja koli¢ina na stanju i evidencija o
izdavanjima ove vrste zaliha materijala potrebno uspostaviti centralnu vanbilansnu
evidenciju u Glavnoj knjizi koja ¢e azurno pratiti koliCinsko stanje navedenih
dokumenata, a isto ¢e se sravnjavati sa izvjeStajem sa popisom. Ovo bi na odredeni
nacin doprinijelo unaprjedenju sistema upravljanja navedenih zaliha jer ¢e omoguditi
pracenje stvarnog stanja zaliha, unaprijediti proces narucivanja potrebnih koli¢ina zaliha
na vrijeme jer ¢e se na ovaj nacin vidjeti da li u regionalnim centrima ima viSka ili manjka
u poredenju sa potrebnim koli¢inama i sl.

Preporucujemo da se osigura odredena softverska podrska u cilju uspostavljanja
evidencije zaliha u Glavnoj knjizi sa kojom ¢e se mocéi uporediti fizicki popis
navedenih zaliha materijala. MisSljenja smo da treba odrediti efikasniji nacin
utvrdivanja i praéenja stvarnog stanja ove vrste zaliha.
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20. Upravljanje jedinstvenim racunom trezora

Zakonom o trezoru institucija BiH!® uspostavljen je Jedinstveni radun trezora (JRT) u
institucijama BiH. Jedinstvenim radunom trezora obuhvacéeni su racuni otvoreni kod
Centralne banke BiH kao i poslovnih banaka preko kojih se izvrSavaju pla¢anja i drze
novCana sredstva BudzZeta institucija BiH kao i budzetskih korisnika.

Korisnici Budzeta institucija BiH, u skladu sa zakonskim propisima, imaju autonomno
pravo raspolaganja odobrenim budZetskim sredstvima. Putem automatiziranog sistema,
Ministarstvo finansija i trezora BiH u ime korisnika budzeta a u skladu sa principom
azurnosti i usvojenim procedurama, vrsi sva placanja obaveza budzetskih korisnika kao i
uskladivanje stvarnih i knjigovodstvenih stanja na bankovnim racunima.

Najveci dio aktivnosti vezan za upravljanje JRT-om vrSi se u okviru Sektora za trezorsko
poslovanje. U okviru navedenog sektora postoji Odsjek za upravljanje jedinstvenim
racunom trezora koji uglavhom obavlja operativhe poslove vezane za pla¢anja.

Racuni i pla¢anja sa JRT: U toku 2012. godine placanja su se odvijala prema
planiranoj dinamici, te nisu postojali problemi u vezi sa likvidnoS¢u. S obzirom da je
budzet bio likvidan tokom cijele godine, nisu primjenjivane odredbe ¢lana 18. Zakona o
finansiranju institucija BiH koji se odnosi na prioritete placanja.

IzvrSenje placanja se vrsi shodno Internim procedurama plac¢anja sa JRT i rasporeda
izvrSitelja placanja te Tehni¢kim uputstvom za primjenu ugovora koji su zakljueni sa
poslovnim bankama.

Konstatovano je da su na transakcijskim raCunima poslovnih banaka na kraju godine
evidentirana salda u znacajnijim iznosima koja ne bi trebala postojati uzimajuéi u obzir
nacin funkcionisanja platanja sa JRT-a. Naime prijenos sredstva sa racuna kod
Centralne banke BiH prema internim procedurama bi trebalo vrSiti na poslovne banke u
iznosima koji se veZu za kreirane naloge za placanje.

Potrebno je prilikom provodenja procesa plac¢anja pridrzavati se internih
procedura u dijelu koji se odnosi na prenose sredstva sa Centralne banke BiH na
poslovne banke.

Planovi novcanih tokova: Ministarstvo finansija i trezora BiH je, prema Zakonu o
finansiranju institucija BiH'’, nadlezno za pripremu planova novcanih tokova kojim se
projicira priliv i odliv sredstava sa JRT-a. Planovi nov€anih tokova koriste se kao osnova
izvrSenja budzeta i prema Zakonu o finansiranju institucija BiH, trebali bi se salinjavati
tromjesecno.

Odsjek za upravljanje jedinstvenim raCunom trezora priprema mijesene planove
novcanih tokova uzimajuci u obzir projekciju i predvidanja svih prihoda i rashoda sa JRT-
a i sagledavajuci odobreni budzet ili odluku o privremenom finansiranju. Planovi su
sacinjavani na osnovu iskustva, bez dokumentirane osnove koja uklju€uje informacije i
podatke iz razli¢itih izvora, odnosno sektora Ministarstva finansija i trezora BiH.

16 Zakon o trezoru institucija BiH je objavlien u Sluzbenom glasniku BiH, broj 27/00, a Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj:49/09) prestaje da
vazi navedeni zakona.

17 Zakon o finansiranju institutcija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04,49/09, 42/12 i 87/12)
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Proces planiranja nov€anih tokova nije bitno izmijenjen u odnosu na prethodnu godinu.
Uvidom u sacinjene planove nov€anih tokova konstatovano je da su u odredenim
mjesecima postojala znacCajna odstupanja izmedu planiranih i stvarno raspolozivih
sredstava na kraju mjeseca.

Potrebno i dalje raditi na unaprjedenju procesa planiranja nov¢anih tokova kao
oshove izvrSenja budzZeta i provodenja aktivnosti investiranja slobodnih javnih
sredstava.

Investiranje javnih sredstava: Ministarstvo finansija i trezora BiH, u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH, moze plasirati bilo koji iznos sa JRT-a koji
trenutno nije potreban za budZetske svrhe. Plasman sredstava vrSi se u svrhu poveéanja
resursa budzeta javnih sredstava i svi prihodi ste€eni plasiranjem polaZzu se na JRT.
Ministarstvo finansija i trezora BiH nema zaklju¢en ugovor za obavljanje poslova
investicionog menadzera, ve¢ te poslove obavlja ministar.

Prema lzvjestaju o izvrSenju budZeta institucija BiH za 2012. godinu prihodi od kamata i
pozitivnih kursnih razlika iskazani su u iznosu od 2.477.209 KM od ¢ega se na prihode
od kamata na budzetske depozite odnosi 1.426.425 KM. Prema istom izvoru, prihodi od
kamata na budZetske depozite biljeZze pad u odnosu na prethodnu godinu kada su
iznosili 1.9 mil. KM, obzirom da su kako je navedeno kamate komercijalnih banaka
manje u odnosu na raniji period.

U strukturi prihoda na prihode od kamate na oro¢ene depozite kod poslovnih banaka se
odnosi 1.327.990 KM, prihode od kamate po osnovu plasmana putem Centralne banke
BiH 53.853,13 KM, dok se ostatak prihoda odnosi na kamate na depozite po videnju na
raCunima poslovnih banaka i Centralne banke BiH. Komparacije radi u 2011. godini
prihodi od plasmana sredstava putem Centralne banke BiH iznosili su 1.075.796 KM.

Tokom 2012. godine Ministarstvo je sredstva koja se nalaze na JRT a koja u datom
trenutku nisu potrebna za budZetske namjene oroCavalo putem Centralne banke BiH i tri
poslovne banke. Tokom revizije je utvrdeno da je na osnovu datih prijedloga za
investiranje slobodnih budzetskih sredstava koje sacinjava Sektor za trezorsko
poslovanje, ministar potpisivao odluke o investiranju javnih sredstava kod Centralne
banke BiH. Posljednje orofenje sredstva kod Centralne banke BiH u iznosu od 13,7
miliona EUR-a isteklo je 21.12.2012. godine i nakon toga nije produzen plasman istih
zbog nepovoljnih uslova na trzistu.

Putem tri poslovne banke tokom godine vrsen je plasman 60 miliona KM (po 20 miliona
KM). Plasman slobodnih nov€anih sredstava preko poslovnih banaka (kratkoro&ni
periodi oroCavanja od 60, 90 i 180 dana) vrden je u skladu sa zaklju¢enim ugovorima
(ugovor sa jednom bankom zakljuéen u 2010. godini a sa dvije banke u septembru 2011.
godine).

Utvrdeno je kroz revizijske postupke da kratkoro€no plasiranje sredstava sa JRT-a sa
stajaliSta sacCinjavanja analiza nije znacajnije unaprijedeno u odnosu na prethodnu
godinu. Naime nismo se mogli uvjeriti da postoje dokumentirane analize na osnovu kojih
su sacinjavani prijedlozi za investiranje slobodnih sredstva na JRT-u.

Potrebno je unaprijediti proces upravljanju sredstvima koja se nalaze na JRT-u a

koja u datom trenutku nisu potrebna za budZetske namjene, u cilju ostvarenja
maksimalnih efekata po osnovu plasmana datih sredstava.
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Postupak izbora poslovnih banaka za oro¢avanje viska sredstva na JRT: Obzirom
da su ugovori sa poslovnim bankama o nabavci usluga kratkoroénog oroavanja
sredstva na JRT-u bili na snazi do kraja 2012. godine, Ministarstvo finansija i trezora BiH
je prije isteka navedenih ugovora pokrenulo proceduru javne nabavke navedenih usluga
za naredni period.

Postupak javne nabavke usluge kratkoroénog oroCavanja javnih sredstava koja se
nalaze na JRT a koja nisu u datom trenutku potrebna za budzetske namjene je pokrenut
na osnovu €lana 27. i 31. Zakona o finansiranju institucija BiH. Odlukom o pokretanju
postupka predvideno je da se ugovori zaklju€e sa 4 ponudaca koji dostave najpovoljnije
prihvatljive ponude. Tenderskom dokumentacijom propisano je da su predmet nabavke
usluge kratkorocnog oroCavanja javnih sredstava koja se nalaze na JRT a koja nisu u
datom trenutku potrebna za budzetske namjene. Predvideno je oro€avanje sredstva kod
Cetiri poslovne banke na period od 60, 90 i 180 dana, pri ¢emu je za svaku izabranu
banku predvideno po 5 miliona KM za svaki period oroCavanja. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo devet poslovnih banaka a ponude je dostavilo 5 banaka i sve
ponude su bile potpune.

Prema dostavljenim ponudama najpovoljniju ponudu dostavila je banka sa
ponderisanom kamatnom stopom od 2,84%, dok je najnepovoljniju ponudu banka sa
ponderisanom kamatnom stopom od 0,3%. Odluka o izboru poslovnih banaka donesena
je dana 18.12.2012. godine prema kojoj se biraju Cetiri poslovne banke. Ugovori sa
poslovnim bankama su zaklju¢eni 31.12.2012. godine a prenosi sredstava na racune
banaka izvrseni u 2013. godini.

Konstatovano je da su sve Cetiri banke kako je to i predvideno tenderskom
dokumentacijom na orocenje dobile po 15 mil. KM a da su kamate koje su ponudile i
koje Ce placéati na plasirana sredstva znacajno razlikuju (najvisa 2,84% a najniza 0,5% -
ponderisana).

Prilikom provodenja postupka javne nabavke usluga kratkoroénog oroc¢avanja
sredstava koja se nalaze na JRT a koja u datom trenutku nisu potrebna za
budzetske namjene potrebno je razmotriti i druge modalitete izbora banaka s
ciljem izbjegavanja situacije da vise banaka plaéa razlicite iznose kamata za iste
iznose plasiranih sredstava. (npr. podjela predmeta nabavke na LOT-ove, dodjela
razliéitih iznosa za plasiranje bankama zavisno od ponudene kamate uzimajuéi pri
tome u obzir disperziju rizika).

Preusmjerena sredstva od finansiranja SDS-a: Srpska demokratska stranka (SDS)
dostavila je Ministarstvu finansija i trezora BiH zahtjev od 03.11.2011. godine u kojem
se, shodno odluci visokog predstavnika za BiH od 10.05.2011. godine, traZi povrat
deblokiranih sredstva u iznosu od 540.337 KM koja su prethodno blokirana Odlukom
visokog predstavnika za BiH iz 2004. godine. O navedenom pitanju je i Predstavnicki
dom Parlamentarne skups$tine BiH donio zaklju€ak 24.11.2011. godine broj: 01/a-50-1-
15-14/11 u kojem se zaduZuje Ministarstvo finanasija i trezora BiH da izvrSi povrat
sredstava u iznosu od 540.337 KM koja se nalaze na posebnom racunu u skladu sa
Odlukom visokog predstavnika u BiH broj: 202/04 od 02.04.2004. godine te da obavijesti
Predstavnicki dom i Ured visokog predstavnika u BiH o izvrSenom transferu sredstava
na racun Srpske demokratske stranke.
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Uzimajuéi u obzir &injenicu da se u zahtjevu SDS-a i Zaklju¢ku Parlamentarne skupstine
BiH navodi iznos od 540.337 KM i da se pri tome ne navodi raun na kojem se sredstva
nalaze, a da se na raéunu JRT-a broj 371131 — Preusmjerena sredstva od finasiranja
SDS-a - nalazi iznos od 544.640,09 KM, &to je za 4.303,09 KM viSe od potraZivanog
iznosa, Ministarstvo finansija i trezora BiH se obratilo Uredu visokog predstavnika za BiH
u cilju otklanjanja dilema u vezi sa postupanjem u konkretnom slucaju.

MFT je u 2012. godini, prema Uredu visokog predstavnika za BiH, uputilo dvije urgencije
u cilju dobijanja odgovora po navedenom pitanju i, prema na8im saznanjima, jo$ nije
dobilo odgovor.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, smatramo da Ministarstvo finansijai trezora treba
postupiti po Zaklju¢ku Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH od
24.11.2011.godine.

21. Realizacija sporazuma o sukcesiji

Prema raspolozivim informacijama i dokumentaciji preduzimaju se odredene aktivnosti
ali i dalje postoje odredeni problemi koji su istaknuti kroz IzvjeStaj o radu Sektora za
provedbu sukcesije bivSe SFRJ i upravljanja imovinom BiH u okviru Ministarstva
finansija i trezora BiH, a u izjaSnjenju o realizaciji programskih zadataka za 01-12/2012.
godine Ministarstvo finansija i trezora BiH je izvijestilo sljedece:

o Program implementacije Aneksa A Sporazuma o pitanjima sukcesije bivSe SFRJ.
Poslano Vije¢u ministara BiH (u aprilu) u proceduru usvajanja i razmatranja.

e Informacija o realizaciji Platforme za implementaciju Aneksa B Sporazuma o
pitanjima sukcesije bivée SFRJ. Isto je realizovano.

¢ Informacija o implementaciji Aneksa C Sporazuma o pitanjima sukcesije bivse
SFRJ (11/2012 rok za dostavljanje Vije¢u Ministara BiH). Isto je realizovano.

¢ Informacija o implementaciji Aneksa E Sporazuma o pitanjima sukcesije bivse
SFRJ (11/2012 rok za dostavljanje Vije¢u Ministara BiH) u proceduri.

e Memorandum izmedu Vlade AR Egipat i VijeCa ministara BiH, Vlade Republike
Makedonije, Vlade Republike Srbije, Vlade Republike Slovenije, Vlade Republike
Hrvatske, Vlade Crne Gore o izmirenju duga AR Egipat prema zemljama sukcesorima
bivSe SFRJ nije realizovan iz razloga 5to zemlje sukcesori nisu pristupili multilateralnim
pregovorima zbog politicko-ekonomske situacije u AR Egipat u 2012.g.

e Sporazum izmedu Vije€a ministara BiH i Vlade Ruske Federacije po obracunima
vezanim uz robnu razmjenu izmedu bivseg SSSR-a i bivSe SFRJ nije ralizovan iz
razloga 3to nije data saglasnost na Osnove za zaklju€ivanje medunarodnog sporazuma
od strane Predsjednistva BiH.

e Memorandum izmedu Vlade Mongolije, Vije¢a ministara BiH, Vlade Republike
Makedonije, Vlade Republike Srbije, Vlade Republike Slovenije, Vlade Republike
Hrvatske i Vlade Crne Gore o izmirenju duga AR Egipat prema zemljama sukcesorima
bivSe SFRJ nije realizovan iz razloga $to zemlje sukcesori nisu obavile pregovore o
nacinu izmirenja duga Mongolije.

e Sporazum o izmirenju duga AR Egipat izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade AR
Egipat na osnovu robne razmjene s bivSom SFRJ nije realizovan iz razloga Sto zemlje
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sukcesori nisu pristupili multilateralnim pregovorima zbog ekonomske i politicke situacije
u AR Egipat.

U 2012. godini je od strane Ministarstva finansija i trezora BiH donesena Odluka o
raspodjeli raspolozivih nov€anih sredstava sukcesije (Sluzbeni glasnik BiH, broj 81/12)
kojom je utvrden pripadajuci iznos i raspodjela raspoloZivih nov€anih sredstava koja se
nalaze na raCunima Ministarstva finansija i trezora BiH, a koje je Bosna i Hercegovina
dobila po Aneksu "C" Sporazuma o pitanjima sukcesije (Sluzbeni glasnik BiH, broj
10/01). Pripadajuci iznos sredstava utvrduje se u skladu sa odredbama ¢lana 8. stav 2.
Zakona o raspodjeli, namjeni i koriStenju finansijskih sredstava dobivenih po Aneksu "C"
Sporazuma o pitanjima sukcesije (Sluzbeni glasnik BiH, broj 76/09).

RaspoloZiva sredstva su uplacena dana 28.09.2012. godine i nalaze se na raéunu broj
062124 - Obaveze po sredstvima CV BiH-Klirindki podracun Aneks C, podmirivanje duga
Republika Albanija kod Centralne banke BiH iznos od 627.385,56 USD. Instrukcijom je
definisano da se pripadajuéi transfer obavi prema kursu USD na dan 04.10.2012. godine
kada je ukupan iznos 627.385,56 USD-a (kurs 04.10.2012.g. 1,515677) imao
protuvrijednost od 950.913,87 KM koja je rasporedena na sljedeéi nadin: institucije BiH
95.091 KM; Federacije BiH 551.530 KM; Republike Srpska 275.765 KM i Bréko Distrikt
BiH 28.527 KM.

Obzirom na sve navedene aktivnosti, a u vezi s ¢injenicom da je u ovaj proces
ukljuéen odredeni broj cinilaca razlicitih interesa, smatramo da je potrebno
kontinuirano raditi detaljne analize i presjeke stanja, te informisati i upuéivati
konkretne prijedloge kojima bi se postiglo efikasnije djelovanje na rjeSavanju
predmetne problematike.

22. Proces zaposljavanja u institucijama BiH

U institucijama Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2012. godine bilo je zaposleno 22.174
osoba $to je, u odnosu na brojno stanje zaposlenih na dan 31.12.2011. viSe za 135
zaposlenika. Prema podacima Ministarstva finansija i trezora BiH i Ministarstva odbrane
BiH u decembru 2012. godine obracunata je pla¢a za ukupno 22.205 osoba®® od kojih
najveée uceSc¢e imaju oruzane snage 43,95%, drzavni sluzbenici 20,41%, namjestenici
17,09% te policijski sluzbenici 15,01%. Struktura zaposlenih u institucijama BiH je data u
sljedecoj tabeli:

Broj zaposlenih u Ucesée u ukupnom
Klasifikacija radnih mjesta decembr.u 2012. broju zaposlenih
godine (%)

Izabrana lica 52 0,23
Imenovana lica 229 1,03
Sudije, tuZioci i struéno osoblje

u pravosudnim institucijama 420 1,89
Struéno osoblje nezavisnih,

regulatornih i drugih institucija 86 0,39
Drzavni sluzbenici 4.533 20,41

18 U sistemu Ministarstva finansija i trezora BiH nije moguce utvrditi broj zaposlenih na odredeni dan tako da
dajemo strukturu zaposlenih osoba za koje je obra¢unata placa u decembru 2012.g.
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Policijski sluzbenici 3.332 15,01
Namjestenici 3.795 17,09
Oruzane snage 9.758 43,95

UKUPNO 22.205 100,00

Vezano za preporuku iz 2011. godine o potrebi za sistemskim pristupom sacinjavanju i
usvajanju pravilnika o unutrasnjoj organizaciji svakog pojedinatnog budzetskog
korisnika, Vije¢e ministara BiH je usvojilo Odluku o nacelima za utvrdivanje unutrasnje
organizacije organa uprave BiH i Odluku o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za
opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH koje su stupile na snagu 31.04.2013.
godine. Pomenutim odlukama propisana su nacela, sadrzaj i procedura donosenje
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kao i kriteriji za opis
poslova radnih mjesta, razvrstavanje radnih mjesta zaposlenih u institucijama kao i
druga pitanja vezano za donos$enje pravilnika. Institucije su duzne u roku godinu dana
od dana stupanja na snagu Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta, donijeti nove pravilnike o unutradnjoj organizaciji, u skladu s
odredbama ove odluke. U skladu sa tim, ministar pravde je formirao Komisiju za analizu
radnih mjesta koja ¢e izvrSiti analizu svakog pojedinacnog prijedloga pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji $to ¢e biti osnovu za davanje misljenja Ministarstva pravde na
isti. Prema informacijama koje smo dobili iz Ministarstva pravde Komisija je vec
razmatrala nekoliko pravilnika u skladu sa spomenutom Odlukom.

Obavljanjem procesa revizije kod budzetskih korisnika uoCeni su odredeni nedostaci i
propusti vezani za sistematizaciju radnih mjesta, a koji se reflektuju i na realizaciju
troSkova poslovanja. Tako je revizijom Uprave za indirektno oporezivanje konstantovano
da popunjenost radnih mjesta u 2012. godine nije bila u skladu sa Pravilnikom o
sistematizaciji radnih mjesta te nedovoljna transparentnost u zapoSljavanju. Naime,
prema vazecoj sistematizaciji radnih mjesta u 2012. godini u Upravi je uposleno 696 lica
koja se nalaze na nesistematizovanim radnim mjestima, a 697 radnih mjesta je
sistematizovano, a nije popunjeno. Osim toga veliki broj lica ima status zaposlenika koji
rade na mjestima visoke Skolske spreme, a koji nemaju status drzavnog sluzbenika. Ta
lica su znacajnim dijelom uklju€ena u poslove nadzora i kontrole i shodno tome primaju i
dodatak na placu, a nemaju rijeSen status u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi.
Dodatni problem predstavlja i odredeni broj ,bivSih pripravnika® kojih ima 166 i kojima se
obnavlja ugovor o radu na odredeno vrijeme vec duzi period. Takoder je utvrdeno da je i
u 2012. godini prijem zaposlenih u Upravu vrSen kao i u ranijem periodu, gdje je
posebno istaknut problem prijema na neodredeno vrijeme nakon uzastopnog
obnavljanja ugovora o radu na odredeno vrijeme od tri mjeseca u periodu od dvije
godine te je preporu¢ena dosliedna primjena zakonske regulative kada je u pitanju
zaposljavanje sa posebnim akcentom na povecanje transparentnosti.

U Ministarstvu vanjskih poslova BiH je takoder prisutan problem usvajanja pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji koji je od 2005. godine pretrpio nekoliko izmjena u formi
zaklju€aka, ali nije okontana kompletna procedura verifikacije sa navedenim izmjenama
na Vijecu ministara BiH. Tek nakon verifikacije se mogu zapoceti aktivnosti na
utvrdivanju organizacione strukture u skladu sa stvarnim potrebama Ministarstva. Prema
vazecem pravilniku svi zaposleni imaju status diplomatsko-konzularnog osoblja, ¢ime je
omogucena fluktuacija zaposlenih bez jasno definisanih pravila i kriterija. Nepostojanje
jasno definisanih pravila i kriterija zastupljeno je i prilikom rasporeda za odlazak u DKP
mrezu, ali i kod internih premjestaja u sjedistu Ministarstva.
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Kao i prethodnih godina tokom revizije uo€eno je da je veci broj budzetskih korisnika, i
pored nepopunjenosti sistematizovanih radnih mjesta, tokom godine vrSio angazovanje
osoba po ugovoru o djelu, a za obavljanje poslova koji su predvideni vazeéom
sistematizacijom.

Ured za reviziju sugerise preduzimanje aktivnosti na izradi i sa€injavanju strategije
upravljanja ljudskim resursima u institucijama BiH kako bi se stvorili uslovi za
kvalitetan razvoj ljudskih potencijala Sto bi doprinijelo efikasnosti cjelokupne
javne administracije.

23. Visegodisnji projekti

Realizacija viSegodi$njih projekata definisana je Zakonom o finansiranju institucija BiH i
Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu.
Ministarstvo finansija i trezora BiH je 10.01.2012. godine donijelo Instrukciju o
videgodidnjim projektimal9 kojom je odredena procedura donoSenja Odluke o
viSegodisnjem projektu, planiranje sredstava u budzetu institucija BiH, utvrdivanje mjesta
potroSnje kroz ISFU, prijenos neutro$enih sredstava, davanje saglasnosti na namjensku
strukturu, izvjeStavanje i knjizenje. Navedena Instrukcija nije objavljena u Sluzbenom
glasniku BiH (reviziji nisu data pojasnjenja zasto navedena Instrukcija nije objavljena),
medutim ista je proslijedena budzetskim korisnicima na postupanje.

Revizija preporucuje usvajanje pisanih procedura vezano za realizaciju
visegodisnjih projekata.

RaspoloZiva sredstva za visegodisnje projekte (25 projekata) u 2012. godini iznosila su
88.685.876 KM. NeutroSena namjenska sredstva za viSegodiSnje projekte iz 2011.
godine u iznosu 30.800.716 KM prenesena su u 2012. godinu. Zakonom o budZetu
institucija BiH za 2012. godinu odobrena su dodatna sredstva za viSegodisnje projekte u
iznosu 51.036.473 KM. BudzZetska sredstva su uve¢ana za prenesena sredstva iz 2011.
godine u iznosu 6.848.687 KM za projekte (“Projekt digitalizacije” i “Digitalni tahografi”)
koji su finansirani iz viSska prihoda Regulatorne agencije za komunikacije. Zbog
neblagovremenog usvajanja Zakona o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2011. godinu, sredstva za realizaciju viSegodiSnjih projekta u budzetskoj 2011.
godini nisu odobravana korisnicima te je izvrSen prenos nerealizovanih sredstva u 2012.
godinu.

Sredstva za viSegodiSnje projekte (88.685.876 KM) u 2012. godini realizovana su u
iznosu 15.681.336 KM ili (18%) za ukupno 16 projekata. Devet projekata za koje su
odobrena sredstava u 2012. godini, nisu realizovani.

Planirana sredstva donacija za viSegodiSnje projekte u 2012. godini u iznosu 45.327.568
KM, realizovana su 3% (1.457.995 KM), dok su planirana kreditna sredstva u iznosu
37.747.519 KM realizovana 10% (3.726.871 KM).

19 Pod pojmom “visegodi$nji projekt* u smislu navedene Instrukcije podrazumijeva se ulaganje u znacajniju
nabavku radova, sredstava ili usluga, a koje zahtijeva viSegodiSnje investiranje u trajanju od najmanje tri
godine u iznosu od najmanje 1.000.000 KM.
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Analizirajuci izvrSenje viSegodiSnjih kapitalnih projekata moze se konstatovati da se isti
ne realizuju planiranom dinamikom. Ka$njenje u realizaciji projekata i potrosnji
raspoloZivih sredstava rezultiralo je znagajnim iznosom neutrodenih sredstava na kraju
godine (73.004.540 KM). | dalje se nastavlja trend niskog procenta realizacije
raspoloZivih sredstava koji je u 2009. godini iznosio 54%, u 2010. godini 34%, 2011.
godini 19 %, a 2012. godini 18%. Objektivni razlozi koji su uticali na nizak procent
realizacije viSegodisnjih projekata u 2012. godini su: kasnjenje u usvajanju Budzeta,
nepravovremeno pokretanje postupaka javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, te nerijeSeni imovinsko-pravnih odnosa vezanih za zemljiSta i objekte.
Ostali razlozi odnose se na slabosti sistema odobravanja i realizacije projekata: struéno i
realno planiranje potrebnih sredstava i dinamike realizacije od stane institucija,
nepostojanje odgovaraju¢ih mehanizama kontrole predlozenih projekata sa aspekata
opravdanosti, potrebnih sredstava i vriemena realizacije od strane Ministarstva finansija i
trezora BiH i Vijeéa ministara BiH, upravljanje projektima i realizacija od strane
uposlenika koji nemaju potrebna znanja i iskustvo.

Ured za reviziju izvrSio je reviziju uCinka na temu ,ViSegodiSnja kapitalna ulaganja
institucija BiH* kojom je ukazano na slabosti sistema realizacije projekata viSegodisnjih
kapitalnih ulaganja, zna€ajna kasnjenja u realizaciji projekata te odredene slabosti u
svim fazama njihove realizacije koje uzrokuju kasnjenja. OpSirnije informacije o
nalazima, zaklju¢cima i preporukama ove revizije mogu se naci u izvjestaju revizije
uCinka koji je dostupan na web stranici Ureda za reviziju institucija BiH:
WWw.revizija.gov.ba.

Preporucujemo Vije¢u ministara BiH da analizira naéin i dinamiku realizacije
visegodisnjih projekata, te aZurira donesene Odluke o visegodisnjim projektima u
skladu sa Zakonom o budzZetu. Potrebno je sistemski regulisati pitanje
visegodisnjih projekata (planiranje, realizacija) te uspostaviti mehanizme kontrole
koji ¢e osigurati efikasno koriStenje ogranicenih budzZetskih sredstava. Nadalje
bilo bi korisno analizirati primjere dobre prakse u okruzenju i Sire.

Revizijom je konstatovano da u pojedinim slu€ajevima Odluke Vijeéa ministara BiH o
videgodidnjim projektima nisu usaglasene sa Zakonom o budzZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH. Odlukom Vije¢a ministara BiH od 12.06.2012. godine
odobren je Projekt izgradnje objekata Uprave za indirektno oporezivanje BiH
procijenjene vrijednosti 57.869.100 KM. Realizacija projekta prikazana je u godiSnjem
izvjeStaju za 2012. godinu kroz tri odvojena projekta: izgradnja objekata za regionalne
centre Mostar, Tuzla, Sarajevo i Banja Luka (50.409.100 KM), izgradnja grani¢nog
prelaza GradiSka i pripremni radovi za izgradnju grani¢nih prelaza BijaCa i Svilaj
(6.100.000 KM) i rekonstrukcija grani¢nih prelaza (1.360.000 KM).

Prema spomenutoj Odluci Vije¢éa ministara BiH za izgradnju objekta za smjeStaj u
Mostaru odobrena su ukupna sredstva u iznosu od 7.100.000 KM, od ¢ega 2.100.000
KM za kupovinu zemljiSta (sredstva realizovana u 2007. godini) a 5.000.000 KM za
izgradnju i opremanje objekta. Revizijom je utvrdeno da je za izgradnju i opremanje
objekta utroSena sredstva koja prelaze iznos sredstava koja su odobrena Odlukom
Vije€a ministara BiH.

Potrebno je za svaki visegodisnji projekt organizovati posebno mjesto potrosnje
(subanaliticki kod) u Informacijskom sistemu finansijskog upravljanja, na osnovu
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¢ega ¢e se pratiti utroSak sredstava od pocetka do kraja realizacije projekta, te
onemoguditi realizacija sredstava izvan okvira odobrenog iznosa za dati projekt.

Ukoliko se ukaze potreba za sredstvima izvan okvira odobrenih po odredenom
projektu, budzZetski korisnici su duzni dostaviti Vijeéu ministara BiH prijedlog
izmjene odluke koji uklju¢uje dodatna sredstva za realizaciju projekta.

24. Programi posebnih namjena

Clanom 12.) Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012.
godinu definisano je da ¢e rashode posebnih namjena za koje je zakonom ili
odgovarajuéim aktom utvrdena obaveza posebnog pracenja i evidentiranja, za donacije
koje su donatori uslovljavali posebnim izvjeStavanjem, kao i za rashode posebnih
namjena koje predloze budzetski korisnici, Ministarstvo finansija i trezora BiH voditi kao
programe posebne namjene.

Programi posebnih namjena finansirani iz sredstava donacija i udruZenih sredstava
dodaju se budzetskim sredstvima u skladu s ¢lanovima 6., 9., i 14. stav (5) Zakona o
budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu.

IzvrSenje Programa posebnih namjena u 2012. godini iskazano je po ekonomskim
kategorijama u zbirnim iznosima i konsolidovano je s budzetskim sredstvima radi
iskazivanja ukupnog izvrSenja. Programi posebnih namjena odnose se na rashode
projekata kao cjeline i veéinom su finansirani iz namjenskih sredstva, odnosno iz
donacija, grantova i udruzenih sredstava.

Ukupni rashodi finansirani iz Programa posebne namjene u 2012. godini iznose
33.278.894 KM, $to je manje za 38,9 mil KM ili 53,9% u odnosu na isti period prethodne
godine. Ukupni rashodi finansirani iz programa posebnih namjena iskazani su kao
rashodi budzZetskih korisnika (32.618.447 KM) i programi posebnih namjena sa direktnih
transfera (660.446 KM)

Ukupno izvrSenje Programa posebnih namjena predstavija 3,7% uceSéa u ukupnim
rashodima budzetskih korisnika za 2012. godinu, a odnosi se na: tekuce izdatke
(13.600.345 KM), kapitalne izdatke (5.027.695 KM), tekuée grantove (13.124.556 KM od
Cega Fond na povratak — udruZzena sredstva 11.535.435KM), na kapitalne grantove
(865.852 KM), te na programe posebne namjene sa Direktnih transfera sa JRT-a ukupno
660.446 KM (od Cega finansiranje Projekta obnove i rekonstruisanja HIPERB iznosi
20.311 KM, projekta sanacije psihijatrijske klinike "Podromanija”" Sokolac iznosi 448.082
KM i Fiskalnog vije¢a — udruzena sredstva iznosi 192.053 KM).

Prema raspolozivim informacijama neutroSena namjenska sredstva za programe
posebnih namjena prenesena su u 2013. godinu prema sljedeéem pregledu:
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Regulatorna agencija za komunikacije u BiH 5.828.580 KM
RAK i Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 80.558 KM
Direkcije za civilno zrakoplovstvo 4.161.198 KM
Namjenska sredstva od GSM licenci 10.410.042 KM
Namjenska sredstva od UMTS 33.629.628 KM
Namjenska sredstva SDS 540.337 KM
Donacije, grantovi i udruzena namjenska sredstva 25.030.272 KM
HIPERB 3.125.943 KM
Visegodisniji projekti 73.004.540 KM
Fond za povratak - udruzena sredstva 8.774.799 KM
25. Neangazovanje kreditnih sredstava i plaéanje naknade za

neangazovana sredstva

Prema podacima Vije¢a ministara stanje vanjske zaduzenosti javnog sektora BiH na dan
31.12.2012. godine iznosi 7.131.367.556 KM i vece je u odnosu na prethodnu godinu za
470.323.614 KM ili 7,06%.

Dug je alociran na entitete, Bréko distrikt i institucije BiH. U ukupnom iznosu stanja
vanjske zaduzenosti uCestvuju: Federacija BiH sa 62,85%, Republika Srpska sa 36,60%,
Brcko distrikt sa 0,15% i institucije BiH sa 0,40%. Od ukupnog iznosa vanjskog duga na
institucije BiH odnosi se 28.648.131 KM.

Prema podacima Ministarstva finansija i trezora BiH, ugovoreni iznos vanjskih kredita
zakljuéno sa 31.12.2012. godine ukupno iznosi 10.275.471.361 KM. Od ukupno
ugovorenog iznosa angazovano je 8.506.697.307 KM, a ocCekuje se angaZovanje
1.768.774.054 KM (u prethodnoj godini 1.794.593.486 KM).

Obaveze BiH na osnovu vanjskog duga u 2012. godini izmirene su u ukupnom iznosu od
413,31 miliona KM, od ¢ega se na otplatu glavnice odnosi 305.38 miliona KM (73,89%),
na otplatu kamata, servisnih i drugih troS8kova 107,90 miliona KM (26,10%), te na
proviziju i bankarske troSkove 0,03 miliona KM ili 0,01% ukupno plac¢enog iznosa.
Servisiranjem dugova na osnovu kreditnin zaduZenja po dospijeéu, osim dospjelih
glavnica, kamata, servisnih troSkova i provizija na odobrene kredite, dio sredstava se
placa na ime troSkova za neangaZovanja sredstava — commitment fee.
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Ukupno plaéeni iznos navedenog troSka za period od 1997. do 31.12.2012. je
31.221.835 KM, dok placeni commitment fee za 2012. godinu iznosi 3.067.624 (u 2011.
godini plac¢en je commitment fee u iznosu 3.678.835 KM).

Tokom 2012. godine najvedi dio tro8kova po osnovu commitment fee-a (1.531.977 KM ili
49,94% od ukupno plaéenog iznosa za 2012. godinu) je plaéen po kreditu EBRD-a za
projekt ,Koridor Vc*.

Commitment fee je troSak koji se obracunava na odobrena, a neiskori$tena sredstva, $to
znaci da se osnovica za obracun troSka smanjuje angaZzovanjem sredstava, te se najveci
iznos commitment fee-a plaéa u prvim obradunskim periodima kada je najmanje
sredstava angazovano. Ostaje otvoreno pitanje dinamike angazovanja odobrenih
kredita, koja, u slu€aju zastoja u fazi provedbe kredita tj. realizacije projekta,
pretpostavlja vece troSkove na neangazovani dio kredita (commitment fee). Commitment
fee predstavlja troSak koji se obracdunava u skladu sa generalnim uslovima kreditora
(EBRD, Svjetska banka, KfW, Raiffeisen bank i dr.) i kao takav je (uglavnom) ugraden u
standardne uslove poslovanja inokreditora.

Visina obracCunatih sredstava po osnovu ovog troSka, prije svega, zavisi od visine
ugovorenih sredstava, datuma efektivnosti sredstava, ali u najve¢oj mjeri od realizacije
ugovorene dinamike implementacije projekata za €iju namjenu su sredstva i posudena.

S obzirom da visina troSkova commitment fee-a zavisi od stepena izvrSenja ugovorenih
radova, potrebno je napomenuti da se u vecini sluajeva radi o velikim infrastrukturnim
projektima koji zahtijevaju znacajna finansijska ulaganja, a da je implementacija istih
uglavnhom u ingerenciji entiteta, odnosno jedinica za implementaciju projekata (PIU). Za
angaZovanje sredstava po odobrenim kreditima zaduZeni su krajnji korisnici kredita,
prvenstveno u entitetima i to putem resornih ministarstava ili za to odredenih PIU
jedinica. Neadekvatno koristenje sredstava, neispunjavanje preduslova za angaZovanje
sredstava ima za posljedicu pla¢anje dodatnih troSkova koji se ne bi platili da su svi
uslovi pravovremeno ispunjeni i da je poStovana ugovorena dinamika KkoriStenja
sredstava. Nije nam poznat podatak da li je odredeni iznos ovog troSka placen zbog
neadekvatnog koriStenja sredstava, koji je to iznos i koji su razlozi za neadekvatno
koristenje.

Preporucujemo Vijeéu ministara BiH da, u saradnji sa nadleznim organima,
detaljno analizira angazovanje i koristenje sredstava vanjskih kredita za koje se
plaéa commitment fee, s posebnim osvrtom na analizu troSkova koji su
uzrokovani neadekvatnim - neefikasnim korisStenjem sredstava. Potrebno je
utvrditi razloge neadekvatnog koriStenja sredstava, u cilju otklanjanja istih, a kako
bi se realizovale ugovorene dinamike implementacije projekata i izbjeglo placanje
dodatnog troska - commitment fee.
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26. Proces javnih nabavki na nivou institucija BiH

» Planiranje javnih nabavki

Zakon o javnim nabavkama BiH nije propisao obavezu dono$enja plana nabavki za
ugovorne organe. Shodno tome, ugovorni organi uglavhom ne planiraju javne nabavke
kao posebnu kategoriju (stavku), niti takve planove, ukoliko i postoje, imaju obavezu
javno objavljivati. Navedeno svakako predstavlja veliki problem za drustvo u cjelini jer
ova netransparentnost znaajno generira korupciju buduéi da su u jednom takvom
sistemu i kontrolni mehanizmi manjkavi i nedovoljni da sprijeCe sve veéu korupciju u
segmentu javnih nabavki.

S obzirom na ovakvo zakonsko rje$enje, planiranje javnih nabavki se uglavnom regulise
u sklopu budzeta ugovornih organa, odnosno godis$njih planova poslovanja kao dio
ukupnih aktivnosti planiranih za narednu poslovnu/budzetsku godinu nastalih na osnovu
zakonskih propisa o budzetu institucija BiH. Pravovremeno donosenje budzeta
institucija BiH je polazna osnova za planiranje i realizaciju javnih nabavki, jer
nepravovremenost usvajanja budzeta za tekuéu godinu, sa aspekta planiranja nabavki i
provodenja procedura javnih nabavki, je zakonski neprepoznatljivo, a sa dobrim
Evropskim praksama je nespoijivo.

Plan nabavke na godidnjem nivou predstavlja prvi korak postupka provodenja nabavke.
Zaposlenici odgovorni za provodenje postupaka javnih nabavki i relevantna odjeljenja
treba da budu uklju¢ena u sam proces planiranja i izrade budzeta date institucije.
Ovakvo ukljucivanje krajnjin korisnika u proces planiranja budzZeta javnih nabavki je
neophodno, ali zahtjeva od istih da raspolazu sa eksplicithim podacima o stvarnim
potrebama izvedenim iz uporednih godiSnjih i viSegodiSnjih analiza kao i potrebu
konstantnog praéenja realizacije ugovora o javnim nabavkama. Podaci i informacije
dobijene na ovaj nacin su kljuéni za planiranje javnih nabavki i uklapanje u buzetske
okvire.

Planiranje budZeta i potreba je osnova i najbitniji faktor efikasnog i uspjeSnog sistema
javnih nabavki, jer bez sistematiCnog i detaljnog plana nema dobrog rezultata koji u
javnim nabavkama predstavlja dobru vrijednost za javni novac.

Prednosti postupka planiranja javne nabavke su sljedece:

* stvaraju se Cvrste veze izmedu zainteresovanih strana, odjeljenja finansija i
nabavke i to od najranijeg poimanja da postoji izvjesni zahtjev;

* ekonomija obima se moze dobiti objedinjavanjem zahtjeva iz razli€itih oblasti;

* mala je vjerovatno¢a da ¢e biti iznenadenja kada se zahtjevi manifestuju u
kasnijim mjesecima;

* zahtjevi se vremenski mogu prilagoditi kraju fiskalne godine potencijalnih
dobavljaca kako bi se postigle dobre pogodbe;

* svi mogu planirati i rasporediti resurse efektivnije u dolazec¢oj godini;

* saradnja sa drugim ugovornim organima je plodnija;

* plan javne nabavke je povezan sa strateSkim planom ugovornih organa.
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Planiranje nabavki u institucijama BiH se vrSi nesistemati¢no, odnosno planovi se
donose nasumi¢no samo da bi formalno postojali i isti nemaju sustinski znacaj. Osnovni
razlozi za nastajanje problema vezanih za planiranje javnih nabavki ogledaju se u
neozbiljnom, nesistemati¢nom i nesveobuhvatnom pristupu planiranju nabavki od samog
definisanja potreba, preko dinamike provodenja procedura do ugovaranja i realizacije
ugovora.

Kada se sagleda presjek svih institucija evidentno je da se prilikom planiranja uopée ne
ulazi u detaljne analize sa stanoviSta utvrdivanja stvarnih potreba kako sa koli¢inskog
tako i kvalitativnog aspekta. Detaljne viSegodiSnje uporedne analize ugovora i realizacije
ugovora bi pokazale stvarne potrebe, koje bi po nasim uvjerenjima bile znatno manje, i
predstavljale polaznu osnovu za planiranje i provodenje procedura javnih nabavki za sve
robe, radove i usluge.

Potrebno je promijeniti pristup planiranju javnih nabavki na nivou institucija BiH u
smislu osiguravanja sveobuhvatnijeg sistema planiranja koji ¢e omoguditi
definisanje stvarnih potreba neophodnih za pravovremeno provodenje procedura
javnih nabavki kao i nesmetanu realizaciju zakljuéenih ugovora.

» Problemii propusti u javnim nabavkama

U 2012. godini na provedenim procedurama i samom sistemu javnih nabavki uo€eni su
nedostaci koji se u znacajnoj mjeri ponavljaju iz godine u godinu, a odnose se na:

Nepostojanje plana javnih nabavki i loSe planiranje: Problem nepostojanja plana
javnih nabavki se manifestuje u zna¢ajnom broju institucija koji prouzrokuje nasumiéno
pokretanje javnih nabavki bez postojanja optimalne dinamike i redoslijeda aktivnosti.
Nepostojanje plana nabavki sa preciznom dinamikom u vecini sluajeva rezultira
kasnjenjem u pokretanju procedura i neokon€anju istih, te mnogobrojnih drugih
problema.

Neprecizno sastavljanje tenderske dokumentacije: U znaCajnom broju sluajeva
veliki problem predstavija neprecizno sastavljanje tenderske dokumentacije koje se
uglavhom ogleda u neadekvatnom i loSem opisu predmeta nabavke, nepreciznom
definisanju osnovnih zahtjeva i uslova, nedefinisanju potrebnih garancija, itd. Navedeni
propusti i problemi u gotovo svim slu¢ajevima rezultiraju bespotrebnim usloZnjavanjem
postupaka javnih nabavki koje nerijetko zavrS8avaju traZzenjem dodatnih obrazloZenja i
pojasnjenja, prigovora, zalbi i u konacnici i poniStavanjem samog postupka.

Neefikasnost procesa javnih nabavki: Neefikasnost procesa se u sustini ogleda u
nepravovremenom pokretanju javnih nabavki, nepreciznosti i nedetaljnosti tenderske
dokumentacije Sto dovodi do ponavljanja postupaka, prigovora i zalbi i na kraju
neblagovremenog potpisivanja ugovora i nabavki potrebnih sredstava.

Nepostivanje uslova definisanih tenderskom dokumentacijom i ugovorom:
Veéinom se navedeni problemi deSavaju kod ugovaranja usluga i radova, ali nerijetko i
kod ugovaranja roba. Sustina problema je u tome to se ne posStuju uslovi iz ugovora
kao $to je na primjer rok zavrdetka usluga ili radova, a navedeni rok je precizno definisan
tenderskom dokumentacijom ili je bio kriterij za bodovanje. Navedeni uslovi su imali
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uticaj na samu ponudu i izbor dobavlja¢a, a kasnije nisu poSstivani prilikom realizacije
ugovora.

Nesrazmjerno i nejasno postavljanje kriterija za bodovanje i dodjelu ugovora
prema predmetu nabavke: U pojedinim slu€ajevima primijeéeno je nesrazmjerno i
nejasno definisanje kriterija za bodovanje Sto ima za posljedicu dostavljanje nerealnih
ponuda u svrhu dobijanja posla, i pojavu odredenih problema pri dodjeli bodova prema
zadatom Kriteriju.

Izbor dobavljaéa koji ne ispunjava kvalifikacione uslove ili nije dostavio sve
elemente ponude: U pojedinaénim slu€ajevima uoéen je odabir ponudaa koji ne
ispunjava kvalifikacione uslove, kao na primjer izbor dobavlja¢a koji nije dostavio neki od
dokumenata koji su traZeni u kvalifikacijama, nije dostavio ponudu sa ¢vrstim uvezom
itd. Navedeni propusti ve¢inom proizvode zalbe i na kraju obaranje postupka.

Aneksiranje postojec¢ih ugovora i znacajni dodatni i nepredvideni radovi: Na
odredenom broju slu€ajeva primijecena su znacajne vrijednosti aneksiranja postojecih
ugovora i velike vrijednosti dodatnih i nepredvidenih radova. Zakon o javnim nabavkama
BiH ne prepoznaje praksu aneksiranja ugovora $to znaci da je za svaku dodatnu potrebu
neophodno provesti odgovaraju¢i zakonom definisani postupak. Problem dodatnih i
nepredvidenih radova je uCestao Sto govori o neadekvatnosti i nepreciznosti projekta ili
mogucim skrivenim namjerama za favorizovanje odredenih ponudaca.

Neprovodenje procedura javne nabavke: UoCene su pojave kako institucije nabavljaju
robe a da prethodno nisu provedene zakonom propisane procedure ili gdje imamo
slu€ajeve kada se produzuju ugovori iz ranijeg perioda, $to je zakonski nedopusteno i
neutemeljeno. Ovakvo postupanje ugovornih organa moze dovesti do raznih negativnih
konotacija a jedna od tih je i moguce poslovanja drzavnih institucija sa dobavljaima koji
ne izmiruju porezne i druge obaveze prema drzavi ili kupovinu nekonkurentnih i
nezadovoljavajucih roba i usluga.

Nepoznavanje instituta , Okvirni sporazum®: Navedeni problem se ogleda u
provodenju procedura javne nabavke uz zakljuivanje okvirnog sporazuma. U toku
revizije primije¢eno je nabavljanje dodatnih potreba po osnovu okvirnog sporazuma, §to
je zakonski nedopustivo. Okvirni sporazum je ograniCen koli¢inski ili vrijednosno i
vremenski, ispunjenje bilo kog od navedenih ograniCenja predstavlja zakljuCenje istog i
prestanak vazenja, tako da zakonski nije moguce vrsiti dodatne nabavke po okvirnom
sporazumu.

Edukacija i uloga sluzbenika za provodenje procedura javne nabavke: Tokom
revizije uoCili smo kako drzavni sluzbenici koji u€estvuju u procedurama javnih nabavki
nisu u dovoljnoj mjeri educirani za provodenje slozenijin procedura javnih nabavki.
Takoder smo zamijetili i viSestruku ulogu ¢lanova komisija jer se ¢esto nalaze i u ulozi
sastavljaCa tenderske dokumentacije, ocjenjivanja ponuda, sastavljanja ugovora itd, Sto
nije spojivo.

Shodno gore navedenim propustima, Ured za reviziju institucija BiH preporucuje:

Neophodno je preduzeti konkretne aktivnosti u svrhu osiguravanja adekvatnog
sistema planiranja javnih nabavki koji ¢e osigurati pouzdane i precizne parametre

80



{ IEAESTA) O REVIZA IZVAEETAIA O IZVREENI BUDAETA INSTITUCHIA Bl Z4 2012, GOBINY

neophodne za provodenje procedura javnih nabavki. Plan nabavki bi sustinski
morao biti odraz detaljnih analiza u smislu definisanja stvarnih potreba,
opravdanosti nabavke do konacne projekcije, odobrenja finansijskih sredstava i
izbora postupka dodjele ugovora.

Prilikom pripreme tenderske dokumentacije i procedure javne nabavke potrebno
je voditi racuna o svim detaljima nabavke od detaljnog i jasnog opisa predmeta
nabavke i preciznog definisanja kvalifikacionih uslova do utvrdivanja
nedvosmislene metodologije bodovanja i dodjele ugovora.

Neophodno je pridrzavati se u potpunosti uslova i zahtjeva definisanih
tenderskom dokumentacijom, kako tokom kompletnog procesa javhe nabavke,
tako i tokom realizacije ugovora.

U svim pojedinaénim sluéajevima u cilju transparentnog i racionalnog trosSenja
budzetskih sredstava, ugovorni organi su duzni decidno primjenjivati odredbe
Zakona o javnim nabavkama BiH u sustinskom i formalnom smislu, postujuci
uputstva i stavove Agencije za javne nabavke BiH kao i dobre nacionalne i
evropske prakse u javnhim nabavkama.

» Sistemski problemi u javnim nabavkama

U procedurama nabavke veoma bitno je spomenuti i znaajne probleme koji se ti¢u
ugovaranja nabavke goriva, avio karata i usluga odrzavanja, gdje se propusti ne mogu
vezati za institucije i provodenje procedura vec¢ se tiCu same besmislenosti provodenja
procedura zbog neadekvatnosti Zakona o javnim nabavkama BiH i nepostojanja drugih
propisa koji bi trebali pratiti javne nabavke.

Kod ugovaranja goriva goruci problem je promjenljivost cijene koja se mijenja
sedmi¢no putem OPC obrasca?® - sistema slobodnog formiranja cijena. U najve¢em
broju slu€ajeva ponudacli za potrebe dobijanja posla-tendera snizavaju cijenu da bi
nakon dvije do tri sedmice istu vratili na normalan nivo koliko je neophodno ugovornom
organu da potpiSe ugovor zbog zakonom definisanih rokova. Cijene goriva na nivou BiH
niko ne kontroliSe u ovom smislu pa je mogucnost malverzacija potpuno otvorena sto
dovodi do besmislenosti postupka javne nabavke, i odsustva pravicne i otvorene
konkurencije. Shodno tome, ovakve ponude sa niskim cijenama sluze samo za dobijanje
posla, a cijene su znatno vecée pri isporuci i realizaciji ugovora, $to znaci da su
manipulativnog karaktera uslijed ¢ega procedura javne nabavke gubi smisao i svrhu.
Ugovorni organi gube kontrolu nad ovakvim ugovorima, jer nemaju uticaj na promjene
cijene niti definisanu adekvatnu metodologiju objektivhog utvrdivanja nastalih trZiSnih
promjena.

Sli¢na situacija je i kod ugovaranja usluga odrzavanja vozila i opreme gdje se logi¢no
samo moze ugovoriti norma sat ili radni sat sa eventualno ugovorenim pojedinim
rezervnim dijelovima za redovan servis. Cijene ostalih rezervnih dijelova je nemoguce
predvidjeti i tokom postupka apsolvirati i veCinom se mijenjaju tokom realizacije ugovora
Sto upucuje na gubljenje kontrole nad ugovorom i u dobrom dijelu besmislenost
procedure javne nabavke.

20 OPC obrazac — Obrazac promjene cijena
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Ugovaranje nabavke avio karata je takoder propraceno problemima cije adekvatno
rieSenje ne nudi postojeci Zakon o javnim nabavkama BiH. Kod nabavke avio karata vrlo
je tesko planirati destinacije putovanja i eventualne koli¢ine $to je pocetni problem u
samoj javnoj nabavci. Cak i kada se definiu odredene koli¢ine i destinacije problem se
javlja u tome Sto cijene u momentu dostavljanja ponude i cijene kada se ukaze potreba
za avio kartom nisu iste i zavise od vremena rezervacije, trenutnih trzisnih kretanja i
drugih uslova. Zbog nemoguénosti definisanja destinacija i koli¢ina u vecini sluajeva
ugovorni organi idu na ugovaranje TSC?! provizije ponudaca-agencije kao posrednika za
kupovinu avio karata. Pri ovakvim procedurama ponudaci idu sa enormno niskim i
zanemarujué¢im provizijama kako bi dobili posao, a svoje zarade ostvaruju vjerovatno
kroz cijene karata sa avio kompanijama. Iz svih navedenih problema moZe se zakljuditi
da procedure javne nabavke avio karata takoder nisu adekvatno rjieSene zakonom, gubi
se smisao procedure kroz nemoguénost ostvarivanja kontrole nad ugovorom.

U okviru sistemskih propusta bitno je skrenuti paznju i na naéin primjene ¢lana 5.
Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno nacin izuze¢a odredenih nabavki iz
primjene zakona. 1z provedenih revizija evidentno je da ugovorni organi nemaju ustaljen
sistem i nacin izuzimanja iz primjene procedura definisanim Zakonom o javnim
nabavkama BiH, ve¢ su ovakva izuzimanja nasumina i proceduralno neuredena i
nepotkrijepljena materijalnim propisom na kojem se zasniva izuzec¢e. Kod izuzimanja iz
primjene Zakona posebno skreéemo paznju na ¢lan 5. pod a), b) i d) koji govore o
ugovorima koji se odnose na drzavne tajne, ugovori vezani za posebne mjere sigurnosti
i ugovori iz oblasti odbrane. Kod navedenih izuze¢a evidentno je da ne postoji
adekvatan mehanizam i definicija na osnovu koga materijalnog propisa se izuzima, koje
vrste roba i pod kojim uslovima.

Evropskom Direktivom 2009/81 definisani su ugovori na koje se primjenjuju izuze¢a od
primjene zakona, te se shodno €lanu 296. definisalo da drzava Clanica moze preduzeti
one mjere koje smatra neophodnim za zastitu sustinskih sigurnosnih interesa, koji su
povezani sa proizvodnjom ili trgovinom oruzjem, municijom i ratnom opremom. U ovom
Clanu se pravi jasna razlika izmedu isklju€ivo vojne opreme i opreme koja se koristi u
kontekstu odbrane, ali nije isklju€ivo ,vojna“, poput proizvoda sa dvostrukom namjenom
(tj. proizvodi koji mogu imati i civilnu i vojnu primjenu, npr. kompjuteri, odje¢a, deke,
hrana i lijekovi).

Odredba se ne primjenjuje na radove ili usluge, mada se vjerovatno primjenjuje na
popravke i odrzavanje sistema, odnosno na usluge povezane sa spomenutom
nabavkom, i samo na one proizvode koji su isklju€ivo predmet ¢lana 296. (1)(b).

Na osnovu navedene regulative i dobrih evropskih praksi svaka drzava pa i BiH u okviru
nacionalnog zakonodavstva moze i treba eksplicitno da definiSe vrstu roba, radova i
usluga Cije ugovaranje nije predmet zakona.

Problemi vezani za nabavku i ugovaranje goriva, avio karata i odrzavanja vozila i
opreme nisu adekvatno rijeSeni postojecom regulativom i prate¢im propisima vezanim
za javne nabavke. Njihovo rjeSenje u najvecoj mjeri bi bilo sublimirano donoSenjem
novog Zakona o javnim nabavkama (u nacrtu) koji predvida izbor tri dobavljata kroz
potpisivanje okvirnih sporazuma i provodenje mini tendera kad god se ukaze potreba,

21 TSC (eng. Ticket Service Charge) — provizija agencije na ime izdavanja avio karte
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kao i izbor dobavljaga na manje od tri ponude. Takoder je konstatovano da na nivou BiH
nije definisan pouzdan i valjan sistem izuzeCa iz primjene i odredaba zakona za
ugovaranja roba, radova i usluga vezanih za potrebe sigurnosti, odbrane i drzavne tajne.

Neophodno bi bilo da, do donosenja novog zakona i regulativa, Vije¢e ministara
BiH i Agencija za javne nabavke BiH razmotre sve mogucnosti u cilju definisanja
zvanicénih i prihvatljivih stavova i modela za lakSe i svrsishodnije provodenje
procedura javne nabavke goriva, avio karata i usluga odrzavanja.

Za nabavku avio karata sugeriSemo da se detaljno izanalizira mogucénost kupovine
Amadeus sistema preko koga se vrsi rezervacija i kupovina karata, kako bi se
eventualno sa jednog mjesta mogla vrsiti rezervacija i nabavka karata za sve
institucije BiH.

Sintetizovanjem svih preporuka na kraju je neophodno razmotriti donosenje novih
regulativa vezanih za javne nabavke kroz donosenja novog zakona kojim bi
evidentirane slabosti koje se desavaju duzi niz godina bile rijeSene i regulisane na
jedinstven i realan nacin i osigurala saglasnost istog sa ostalim propisima u Bosni
i Hercegovini.

Preporucuje se Vijeéu ministara BiH da preduzme konkretne aktivnosti u cilju
uspostavijanja adekvatnog sistema za izuzeéa od primjene Zakona o javnim
nabavkama BiH, kao i eventualno definisanje objektivne liste roba, radova i usluga
koje shodno sigurnosnim i odbrambenim aspektima mogu biti predmet izuzeéa.

» Zajednic¢ke nabavke

VijeCe ministara BiH je krajem 2010. godine donijelo Odluku o provodenju postupka
zajednickih javnih nabavki za institucije BiH (VM 320/10) koja je objavljena u Sluzbenom
glasniku BiH, broj 2/11 od 11.01.2011. godine. Shodno navedenoj Odluci postupak
zajednicke nabavke je trebao krenuti od 01.01.2012. godine za uredski materijal, tonere i
ketridze, raCunare i raGunarsku opremu, kopir aparate, fax aparate i druge uredske
aparate, avio karate i usluge organizacije putovanja, usluge servisiranja racunara i
raCunarske opreme i usluge servisiranja kopir aparata, fax aparata i drugih uredskih
aparata.

Krajem 2011. godine odnosno 28.12.2011. godine Vije¢e ministara BiH donosi Odluku o
izmjeni i dopuni Odluke o provodenju postupka zajedni¢kih javnih nabavki za institucije
BiH (VM 216/11) koja je objavljena u Sluzbenom glasniku BiH, broj 104/11 od
28.12.2011. godine. Navedenom Odlukom je prolongiran rok otpoc€injanja zajednickih
nabavki za 01.01.2013. godine.

Sagledavajuci prezentovanu korespondenciju izmedu Sluzbe za zajedniCke poslove
institucija BiH sa jedne strane i Vije¢a ministara BiH i Agencije za javne nabavke BiH sa
druge strane, utvrdeno je da je Sluzba za zajedniCke poslove prikupila potrebe vezane
za zajedniCke javne nabavke, ali da Vijeée ministara BiH nije nikada imenovalo
komisiju za provodenje zajednickih javnih nabavki, shodno donesenim odlukama.
Reviziji nisu poznati razlozi zbog kojih navedeno nije ucinjeno.
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Neosporno je da je ideja o zajedniCkim javnim nabavkama na nivou zajednickih
institucija BiH opravdana kako sa aspekta dobrog i pravovremenog planiranja tako i sa
aspekta ostvarivanja ekonomije obima. Medutim, pristup organizaciji zajednickih javnih
nabavki je neozbiljan i neprofesionalan s obzirom na kompleksnost posla. Neozbiljnost
pristupa se ogleda u nepravovremenosti pokretanja aktivnosti, nestvaranju uslova i
ambijenta za funkcionisanje zajednickih javnih nabavki i na kraju neimenovanju stru¢ne
komisije za provodenje zakonskih procedura nabavke. Iskustva iz prethodnih godina su
pokazala da komisija koja je formirana ad hoc nije ni priblizno postigla oéekivane
rezultate. Ovakve zajedniCke javne nabavke zahtijevaju stru¢nu komisiju-tim koji ima
znacajno iskustvo u procedurama javnih nabavki iznad domacih vrijednosnih razreda,
koji bi mogao odgovoriti na sve izazove i nedoumice koje nose ovakve nabavke.

Neophodno je da Vijeée ministara BiH zauzme proaktivan i profesionalan stav
vezan za zajednicke javne nabavke u smislu formiranja strué¢ne profesionalne
komisije i odgovarajuéeg poslovnog ambijenta za adekvatno i zadovoljavajuée
provodenje ideje zajednickih javnih nabavki.

» Interne kontrole i realizacija ugovora

Interne kontrole u javnim nabavkama predstavljaju veoma bitan segment cjelokupnog
procesa javnih nabavki koji obuhvata sve faze provodenja javnih nabavki do realizacije
ugovora i trodenja javnih sredstava. Sistem internih kontrola pri realizaciji ugovora i
kupovini roba, radova i usluga je veoma slabo razvijen u gotovo svim institucijama BiH.
Interne kontrole u realizaciji ugovora bi trebale biti usmjerene na utvrdivanje i pracenje
isporuke ugovorenih roba, radova i usluga kao i pracenje postovanja ugovorom
definisanih uslova.

U vecini institucija BiH ne postoji adekvatan sistem internih kontrola koji osigurava
pracenje ugovora Kkoli¢inski, vrijednosno kao ni sistematicno pracenje ugovorenih
odredbi. Kao glavni proizvod nepostojanja internih kontrola pri realizaciji ugovora
pojavljuje se probijanje ugovorenih koli€ina i vrijednosti kao i rokova isporuke i zavrSetka
radova $to indirektno predstavlja nepostovanje tenderske dokumentacije i Zakona o
javnim nabavkama BiH. Adekvatan sistem internih kontrola pri realizaciji ugovora
omogucéava pracenje isporu¢enog u odnosu na ugovoreno, tako da bi se na osnovu
navedenih kontrola uz sistemske analize stvorila adekvatna osnova za dobro planiranje
kao i racionalno i namjensko troSenje budZetskih sredstava.

Preporucujemo da se uspostavi funkcionalan i pouzdan sistem internih kontrola
pri realizaciji ugovora koji ¢e na adekvatan nacin osigurati sistematicno pracenje
ugovorenih odredbi i stvoriti ¢vrst temelj za buduée planiranje i izvrSenje budzZeta
vezanog za nabavke.
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27. Informacioni sistem

Revizija je svojim postupcima izvrSila uvid u funkcionisanje informacionog sistema
Ministarstva finansija i trezora BiH. Kako se finansijsko poslovanje svih budZetskih
korisnika obavlja putem informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) i sistema
za centralizovani obracun i isplatu placa (COIP), to se moze zaklju€iti da postoji visok
rizik u pogledu funkcionalnosti informacionih sistema.

Posebno naglaSavamo kako je utvrdeno da dio preporuka koje su veé¢ viSe puta
navodene u prethodnim izvjestajima jo$ uvijek nisu realizovane. Naime, Ministarstvo joS
uvijek nije usvojilo analizu rizika niti kreiralo interfejs izmedu sistema COIP i ISFU,
planove razvoja, sigurnosti i oporavka sistema niti je testiralo procedure za oporavak i
povrat podataka. PredloZena analiza rizika kao i strategija razvoja se nalaze u procesu
dorade. Ministarstvo nije stimulisalo niti provodilo edukaciju struénog osoblja koje radi na
Trezorskim sistemima i nije implementiralo novu WebADI aplikaciju za import podataka u
ISFU.

Od preporuka ¢€ija je realizacija u toku navodimo da je pokrenuta procedura nadogradnje
ISFU kroz proces javnih nabavki. Istom je predvideno da se uradi izmjena postavki
postojece trezorske aplikacije koja treba da omoguci budzZetsku kontrolu po raznim
izvorima finansiranja, moguénost izvjeStavanja iz ISFU sistema po izvorima finansiranja,
unos budZeta u obliku u kojem je zakonski usvojen, unapredenje modula Potrazivanja,
povezivanje modula Potrazivanja sa Glavnom knjigom, kontrola nad prihodima u skladu
sa ranije datim preporukama. U toku je i realizacija preporuka zvaniénog stavljanja
modula za praéenje zaliha i sithog inventara u funkciju, implementacije modula za
pracenje javnog duga i analiza potreba za komunikacionim kapacitetima. Modul za
planiranje budzeta (BPMIS) je implementiran, a interfejs za razmjenu podataka sa ISFU
je planiran da se kreira u procesu nadogradnje ISFU.

Od ranije navedenih preporuka realizovani su ugovori sa dobavljaCima Kkoji imaju
eksterni pristup sistemu kojima se obavezuje postovanje Pravilnika pristupa udaljenih
korisnika i Pravilnika za upotrebu sistema, analizirane su potrebe implementacije
automatskog unosa podataka u Modul potrazivanja, osigurane rezervne kopije na
adekvatnom mijestu izvan sjediSta Ministarstva i nastavljene aktivnhosti na provodenju
mjera za unapredenje informacionih sistema.

ISFU se trenutno sastoji od sedam modula: Glavna knjiga, Nabavka, Obaveze prema
dobavlja¢ima, Upravljanje gotovinom, Potrazivanja, Stalna sredstva i Zalihe. Svi
navedeni moduli trenutno su integrisani s Glavnom knjigom trezora, izuzev modula
Potrazivanja. U toku je procedura nabavke usluga nadogradnje ISFU kako bi se
osigurala dalja podr8ka sistemu od strane proizvodaca, kojom je predvidena zamjena
kontnog plana, poboljSanje procesa budzetiranja, implementacija pomoéne knjige
Potrazivanja koja bi omogucila integrisanje procesa upravljanja prihoda budzetskih
korisnika sa Glavhom knjigom Trezora. Pored navedenog nadogradnja bi trebala da
obuhvati sistem izvjeStavanja, postojece interfejse sa bankama (EFT pla¢anja, prihode,
bankovne izvode), kao i interfejs sa sistemom BPMIS.
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U proteklom periodu na modulu Potrazivanja su izvrSena odredena poboljSanja koja su
olakdala rad krajnjih korisnika. ISFU sistem trenutno ne omoguéava automatsko
importovanje podataka iz ru¢nih .xIs evidencija u sistem koje bi znatno olak3alo rad
korisnika i smanjilo mogu¢nost ljudske greske. Modul Potrazivanja trenutno se samo
parcijalno koristi za evidenciju transakcija bez direktne veze odnosno integrisanosti sa
Glavnom knjigom. Aktiviranjem modula Potrazivanja AR (Accounts Receivables) bi se
kompletan poslovni proces evidentirao u jednom sistemu. Provedenim revizijama
konstatovano je kako nisu u cijelosti iskoristene mogucnosti koje pruza modul
Potrazivanja, ali su iste predvidene kroz proces nadogradnje ISFU.

Neki budzetski korisnici za rad na ISFU trenutno koriste ADI aplikaciju putem koje se vrsi
unos podataka u sistem. Postoje¢a ADI aplikacija radi samo sa dokumentima verzije
Office 2003 ili starijim. Nakon nadogradnje ISFU sistema postojeca ADI aplikacija vise
nece biti upotrebljiva.

Revizijom je utvrdeno da su svi podaci importovani u modul za praéenje zaliha i sitnog
inventara, i da je u toku testiranje istih kao zavrdna faza pustanja u rad ovog modula.
Ministarstvo je dobilo sredstva od holandske vlade za implementaciju modula za
pracenje javnog duga. Procedura javne nabavke za implementaciju navedenog modula
je zavrSena u 2012. godini, a u toku je implementacija istog. Navedeni modul je
licenciran Oracle modul, ali nije sastavni dio postojeceg ISFU, tj. nije povezan sa
Glavnom knjigom.

Pored navedenog, zavrdena je implementacija modula za planiranje budzZeta, te sistema
za evidentiranje i izvjeStavanje po potpisanim medunarodnim ugovorima (SOFI), dok je u
zavr$noj fazi implementacija sistema za prac¢enje medunarodne ekonomske pomoci
(PIMIS). Navedeni moduli odnosno sistemi su nezavisni i trenutno nisu povezani sa
ISFU.

ISFU se stalno proSiruje implementacijom novih funkcionalnosti i novih modula, i ima
potrebu za adekvatnom antivirusnom zastitom gdje je rad sistema direktno zavisan od
kvaliteta komunikacionih kanala putem kojih se prenose podaci. Kako komunikacije ne bi
postale usko grlo u ovako slozenom sistemu javlja se potreba za stalnim unapredenjem
istih 8to smatramo kao jednu od bitnijih aktivhosti u ovom trenutku. Ministarstvo je
uradilo analizu potreba za komunikacionim kapacitetima na svim aktivnim lokacijama.
Sagledane su opcije iznajmljivanja linkova od privatnih operatera i koriStenja SDH
mreze. Trezor je pokrenuo inicijativu i poslao dopise Agenciji za identifikaciona
dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka (IDDEA) i Regulatornoj agenciji za
komunikacije za koriStenje SDH mreze. Od Regulatorne agencije za komunikacije nisu
dobili saglasnost $to je preduslov za implementaciju. Nakon toga je Vije¢e ministara BiH
donijelo odluku kojom se omoguéava koristenje SDH mreze za postojece budzetske
korisnike koji koriste resurse ISFU i COIP sistema.

Pored svega navedenog, uocili smo napredak u pogledu funkcionisanja ISFU koji je
prvenstveno uzrokovan implementacijom novih modula u ISFU. | pored toga sistem je
svakako moguce dalje razvijati i unapredivati. Navodimo neke od mogucnosti daljeg
unapredenja, koje bi se mogle realizovati nakon zapoCete nadogradnje ISFU i to:
proSirenje ISFU sa modulom za upravljanje blagajni¢kim poslovanjem, uspostavljanje
funkcionalnosti za odobravanje faktura i narudzbenica, povezivanje ISFU sa sistemom
registra nov€anih kazni, uvezivanje malih budzetskih korisnika na ISFU i COIP sisteme i
sl.
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Sagledavanjem postojeéeg stanja, a imaju¢i u vidu nerealizovane preporuke iz
prethodnih izvjeStaja, Ured za reviziju, u cilju smanjenja rizika i omogucavanja
kontinuiteta poslovanja te daljeg unapredenja, daje sljedece preporuke:

o Realizovati ranije definisane preporuke koje se odnose na analizu rizika
postojeéih informacionih sistema, kreiranje interfejsa koji omogucéuje automatski
unos fakture iz sistema COIP u ISFU sistem i dokumentovanje postojecih sistema.
Kreirati plan daljeg razvoja informacionog sistema i plan sigurnosti informacionog
sistema. Kreirati i usvojiti plan oporavka u slucaju pada sistema, implementaciju
istog realizovati preko odobrenih sredstava iz IPA fondova, te testirati procedure
za oporavak i povrat podataka nadogradenog ISFU sistema.

e Stimulisati kontinuiranu edukaciju kadrova koji rade na trezorskim
sistemima i time omogucéiti efikasniji rad sistema, primjenu savremenih
tehnolosSkih rjesenja i manju zavisnost od eksternih pruzalaca usluga.

e Pravovremeno implementirati nadogradnju ISFU (zamjenu kontnog plana,
poboljsanje procesa budzZetiranja, nadogradnju na novu verziju ISFU instance,
implementaciju pomoéne knjige Potrazivanja koja bi omogucila integrisanje
procesa upravljanja prihoda budzZetskih korisnika sa Glavhom knjigom Trezora,
implementaciju interfejsa sa sistemom BPMIS). IzvrSiti detaljno testiranje tacnosti
svih nadogradenih funkcionalnosti na sistemu, prije stavijanja istog u produkciju.
Time osigurati neprekidnu podrsku proizvodaca na postoje¢em sistemu.

e Kroz nadogradnju uraditi izmjenu postavki postojece trezorske aplikacije
koja treba da omoguci budzZetsku kontrolu po raznim izvorima finansiranja kao i
mogucnost izvjestavanja iz ISFU sistema po izvorima finansiranja. lzmjene koje je
neophodno uraditi obuhvataju definisanje novih segmenata na postojecem
racunovodstvenom flekspolju, azuriranje svih racunovodstvenih kombinacija na
kojima se vrsilo knjizenje u ISFU u proteklim godinama, kao i provjeru dostupnosti
svih kombinacija kroz sve funkcionalnosti unutar postojeéih Oracle modula. Na taj
nacin omoguditi unos budzZeta u obliku u kojem je zakonski usvojen.

o Shodno potrebama budzZetskih korisnika, a kroz proces nadogradnje ISFU,
izvrsiti unapredenja modula Potrazivanja u cilju postizanja cjelovitog nadzora nad
procesom naplate prihoda. Obuhvatiti implementaciju novih funkcionalnosti kao
npr. obavezno unosenje svih prihoda (fakturisanih i nefakturisanih) u modul
Potrazivanja, povezivanje modula sa Glavhom knjigom i kontrolu nad prihodima.
Nakon nadogradnje implementirati funkcionalnost automatskog importa podataka
(knjige izlaznih faktura) iz .xIs fajla u Modul potraZivanja za korisnike koji imaju
potrebu velikog broja unosa fakturisanih prihoda. Hardversku infrastrukturu
nabavljenu za nadogradeni ISFU sto prije staviti u funkciju kako bi se maksimalno
iskoristila garancija na istu.

o Nakon nadogradnje ISFU implementirati savremenu Web ADI aplikaciju (za
potrebe budzZetskih korisnika) koja ¢e omoguciti brzi unos podataka iz .xlIs fajlova
u ISFU sistem, smanjiti moguénost ljudske greske i podrzati rad na novoj verziji
sistema kao i na novim verzijama programa MS Office.

e Rezervne backup medije za ISFU i COIP sisteme cuvati u adekvatno
osiguranom prostoru izvan zgrade Ministarstva, u skladu sa Procedurom za
backup sistema, do realizacije Disaster Recovery plana.
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e Zavrsiti testiranje importovanih podataka u novi modul za pracenje zaliha i
sitnog inventara ISFU, te navedeni modul zvani¢no staviti u funkciju.

e Implementirati modul za prac¢enje javnog duga, i povezati ga sa ISFU
odnosno sa glavhom knjigom, kako bi se osiguralo automatsko knjizenje i
rac¢unovodstvena evidencija dogadaja vezanih za upravljanje javnim dugom u
glavnoj knjizi trezora, a Sto je i zahtijevano tenderskom dokumentacijom u
provedenom procesu nabavke.

e Analizirati potrebe za povezivanjem SOFI i PIMIS sistema sa ISFU i u skladu
sa mogucénostima iste povezati.

o |Implementirati SDH mreZu za sve postojece budzZetske korisnike putem
koje bi koristili resurse sistema COIP i ISFU. Time bi se osigurala kvalitetna
komunikaciona infrastruktura neophodna za nesmetan rad trezorskih sistema, a
ostvarila znacajna usteda finansijskih sredstava.

e Analizirati potrebe za daljim unapredenjem ISFU. U skladu sa raspolozZivim
ljudskim i finansijskim resursima pokrenuti razvoj Modula Oracle Internet
Expenses za upravijanje blagajnickim poslovanjem, kao i povezivanje ISFU sa
sistemom registra novéanih kazni.

e Kroz odobrena sredstva iz IPA fondova realizovati povezivanje malih
budzetskih korisnika na ISFU i COIP sisteme.

o Nastaviti aktivhosti na provodenju mjera za unaprjedenje sistema
(nabavkom rezervnih servera, virtuelizacijom sistema, implementacijom udaljene
rezervne lokacije). Time smanjiti mogucénost prekida poslovnih aktivnosti i zastititi
poslovne procese od efekata veéih gresaka ili katastrofa informacionih sistema i
osigurati pravovremeni nastavak poslovanja.

Centralizovani obracun i isplata plaéa (COIP): Informacioni sistem za centralizovani
obradun i isplatu placa (COIP) je poboljSan u nekim segmentima obrade. Ranije
definisane preporuke koje su se odnosile na pravovremenu realizaciju novog ugovora za
podrsku sistemu COIP, analizu kvaliteta i funkcionalnosti sistema te optimizaciju i
unaprjedenje rada istog nisu realizovane. Midljenja smo da treba pristupiti softverskoj
optimizaciji, nadogradnji i poboljSanju sistema. Aplikacija prilikom unosa podataka,
pretrage i izvjeStavanja zahtijeva da se za svaki entitet (RS, FBiH, i Distrikt Bréko) vrSi
zasebno logovanje, Sto priliéno usporava rad i €ini ga manje efikasnim. Sistem ne
omogucava da se generidu sve vrste izvjeStaja za sve zaposlene, nego se izvjesta;ji
moraju generisati zasebno po entitetima i nakon toga ru¢no sumirati. Takoder nije
omogucéeno pretrazivanje ID broja zaposlenika u toku generisanja izvjestaja (u jednoj
formi). Ministarstvo nema pristup izvornom kodu aplikacije, kao ni adekvatnu
dokumentaciju o sistemu. Pod uslovom da dobavlja¢ vise ne bude u mogucnosti da
pruza usluge Ministarstvu, Ministarstvo bi moglo biti izloZzeno kasnjenju u obradi ili bi
moglo pretrpjeti bespotrebne troSkove odrzavanja aplikacije jer nema vlasniStvo nad
izvornim kodom, niti adekvatnu dokumentaciju.

Procedura nabavke novog sistema za obracun i isplatu placa za Ministarstvo odbrane
BiH je okonCana. Implementacija ovog sistema, kao jedan od prioritetnin zadataka
Ministarstva, je u toku. Predvideno je da sistem pored evidencije placa vrSi i kadrovsku
evidenciju. Implementaciju novog sistema treba stimulisati kako bi ista bila realizovana u
planiranim rokovima. Ukoliko bi se novi sistem pokazao kvalitetnim, mogao bi se u
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budu¢nosti prilagoditi da bude jedinstven sistem za centralizovani obracun i isplatu
pla¢a, kao i za kadrovsku evidenciju za sve budzetske korisnike.

Preporuc¢ujemo Ministarstvu finansija i trezora BiH da pokrene realizaciju
aktivnosti vezanih za implementaciju, podrsku, obuku i nabavku licenci za
pomenuti softver. S tim u vezi, Ministarstvo treba preduzeti sljedece:

e Realizovati ranije date preporuke koje se odnose na sklapanje novog
ugovora za podrsku sistemu COIP, analizu kvaliteta rada i funkcionalnosti
postojeéeg COIP sistema. U skladu sa finansijskim mogucénostima, kroz
softversku optimizaciju sistema, izvrsiti unaprjedenje koje bi omogucilo efikasnije
poslovanje dok je postojeéi sistem u upotrebi;

e Implementirati funkcionalnost da se sa jednim logovanjem u postoje¢em
COIP sistemu mozZe vrsiti unos i izvjeStavanje plac¢a svih zaposlenih, bez obzira
kojem entitetu pripadaju. Omoguéiti automatsko pretrazivanje ID broja
zaposlenika kroz postojec¢e forme za generisanje izvjestaja;

o Implementirati novi sistem plaéa i kadrovsku evidenciju kao sastavni dio
ISFU sistema;

e Sagledati mogucnost da se implementacija novog sistema za obracun
pla¢a za Ministarstvo odbrane BiH iskoristi kao osnova za razvoj sveobuhvatnog
sistema placa i kadrovske evidencije. Na taj nacin rijesiti probleme optimizacije,
administracije i odrZzavanja postojeceg COIP sistema, kao i probleme kadrovske
evidencije budzetskih korisnika.

Ministarstvo trenutno vrsi unos i obradu placa za dosta ,malih” budzetskih korisnika, a
potom vrsi prosljedivanje i faksiranje svih unesenih podataka korisnicima, sto je prilicéno
sloZen proces. Kako odredeni budzetski korisnici za koje Ministarstvo vr$i unos imaju
veci broj zaposlenih i sistematizovana i popunjena radna mjesta u svojim finansijskim
odsjecima, realna je mogucnost da isti samostalno vr§e unos plaéa za svoje zaposlene.

Kako bi dodatno unaprijedili COIP sistem, preporucujemo Ministarstvu finansija i

trezora BiH da obuci sve budzetske korisnike koji imaju vise od 15 zaposlenih da
samostalno vrse unos podataka o placama.
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Il KORESPONDENCIJA

Nacrt izvjeStaja o reviziji je dostavljen na oCitovanje VijeCu ministara BiH i Ministarstvu
finansija i trezora BiH. Vije¢e ministara BiH nije u ostavljenom roku dostavilo komentare
na Nacrt izvjeStaja o reviziji mada se znacCajan broj nalaza i preporuka odnosi na
aktivnosti iz nadleznosti VijeCa ministara BiH.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt
izvjeStaja o reviziji. U komentarima Ministarstva, u najvecem dijelu su iznesene
informacije koje su reviziji bile poznate i tokom revizije. Data obrazlozenja i komentari su
uglavnhom potvrde nalaza navedenih u Nacrtu izvjestaja, odnosno opis aktivnosti koje su
preduzete ili se planiraju preduzeti u narednom periodu shodno datim preporukama.
Objasnjenje dijela komentara koji nisu prihvaceni (i dijela koji su prihvaceni) dato je u
odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji koji je dostavljen
rukovodstvu Ministarstva uz konacan lzvjestaj o reviziji za 2012. godinu.

Shodno navedenom, u lzvjestaju o obavljenoj reviziji lzvieStaja o izvrSenju budzeta
institucija BiH, u odnosu na Nacrt, nisu izvrSene bitnije izmjene koje bi znacajnije uticale
na iznesene nalaze i preporuke pa samim tim i na dato misljenje revizora.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Mirsada Sijamic, viSi revizor, v.r. Miro Gali¢, viSi revizor, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i
kontrolu kvaliteta
Dragoljub Kovinci¢, visi
revizor, V.r.
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Analiti¢ki pregled ukupnih rashoda ostvarenih na nivou institucija BiH za period 2012.
(podaci preuzeti iz konsolidovanog bruto bilansa)

Red.
Broj

Vrsta rashoda

Ukupni
rashodi u
2012 god

Zapazanja revizije kod pojedinacnih stavki rashoda

Neto place i naknade

305.661.853

Regulisano Zakonom o placama i naknadama u
institucijama BiH od 1.7.2008. godine; za pravosudne
institucije posebnim zakonom za stru¢no osoblje; za
Ustavni sud BiH i Parlament BiH internim aktima.

Po misljenju revizije nuzno bi bilo dono$enje zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH odvojeno za nivo
izvrSne vlasti, zakonodavne i sudske vlasti, pri ¢emu se
mora uzeti u obzir status institucija koje imaju posebne
zakone (lex specialis).

Porezi i doprinosi na place

212.810.921

Regulisano entitetskim propisima.
Neophodna harmonizacija propisa koji tretiraju
navedenu oblast.

Bruto place i naknade

518.472.774

Naknade za prijevoz na posao i s
posla

27.939.868

Regulisano odlukom Vijeca ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 04/09, 58/09 i 06/12). Nije osigurana dosljedna
primjena odredaba vazece Odluke, a pojedine odredbe
Odluke ostavljaju prostor za neracionalnu i nenamjensku
upotrebu javnih sredstava.

Neophodno donosenje nove odluke.

Naknade za koristenje li¢nog vozila

192.993

Nisu jasno definisani slucajevi moguceg korisStenja
liénog vozila u sluzbene svrhe.

Naknade troskova smjestaja
duznosnika

11.446.745

Regulisano odlukom Vijeca ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 42/12 i 78/12), primjenjuje se od 01. juna 2012.g.

Naknade za odvojen Zivot

10.049.193

Regulisano odlukom Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 42/12 i 78/12) primjenjuje se od 01. juna 2012.g.

Naknade za rad u komisijama

474.589

Regulisano odlukom Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br.19/09). Odlukom su definisani op¢i kriteriji za
odredivanje visine naknade i nacin isplate naknade za rad.
Kako su od donosenja Odluke provodene mjere uSteda
i korigovane osnovice za isplatu liénih primanja po
svim osnovama osim izdataka za rad u upravnim,
nadzornim i drugim radnim tijelima neophodno je
donosenje nove odluke.

Naknade za topli obrok tokom rada

29.136.664

Regulisano odlukom Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 42/12), primjenjuje se od 01.maja 2012.g.
Neophodno je razmotriti moguénost da se naknada za
topli obrok tokom rada isplacuje na jedinstven nacin,
odnosno u istim iznosima za sve institucije BiH.

Naknade ucenicima

18.411

Nedostaje propis na nivou institucija BiH.

Regres za godisnji odmor

6.927.554

Regulisano odlukom Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 38/09 i 70/09). Isplaéeni
iznos naknade po zaposlenom fiksan i iznosio je 300 KM
na osnovu odluke Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 59/12), osim stru¢nog osoblja u pravosudnim
institucijama.

Neophodno je razmotriti moguénost da se naknada za
regres isplacuju na jedinstven nacin, odnosno u istim
iznosima za sve institucije BiH.

Otpremnine zbog odlaska u penziju

1.002.915

Regulisano odlukom Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 58/09)

Jubilarne nagrade za stabilnost u
radu i pokloni djeci

698.269

Regulisano odlukom Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 58/09, 65/10)

Pomoc¢ u slucaju smrti ili teze bolesti

2.760.391

Regulisano odlukom Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 38/09 i 67/09

Porezi i doprinosi na naknade

11.928.034

Regulisano entitetskim propisima koji nisu
harmonizovani.
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Naknade skupstinskim zastupnicima

673.947

Regulisano internim odlukama Parlamentarne skupstine
BiH, odnosi se na isplate pausala poslanicima.

Naknade kadetima u Grani¢noj policiji BiH, Skolovanje

Ostale naknade 1.164.076 | kadrova i mirovne misije u Ministarstvu odbrane BiH, djecji
dodatak u Ministarstvu vanjskih poslova i sl.

Obuhvata: naknade za bolovanje, naknade za vanjske

Ostalo 5.368.254 saradn!kg, naknade za pauvsalz naknadg stru.cr)lm'
saradnicima, naknade nov€anih primanja vojnih lica,
naknade za mirovne misije.

Naknade troskova zaposlenih 109.781.902
Regulisano odlukama Vijeéa ministara BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 32/07, 06/12, 42/12).

Putni troskovi u zemlji 3.764.713 | Neophodno uspostaviti sistem koji ¢e osigurati da se
ovi troskovi realizuju isklju¢ivo u svrhe vezane za
poslove i zadatke iz opisa radnih mjesta.

Putni troskovi u inostranstvu 8.041.422 "

Os}ale naknade putnih i drugih 64.173 "

troSkova

Putni troskovi 11.870.307

. ) Nije regulisano podzakonskim aktom Vije¢a ministara BiH.

Izdaci za fiksne telefone 3.767.969 Neophodno utvrditi pravila potrosnje i ponasanja.

. . Nije regulisano podzakonskim aktom Vije¢a ministara BiH.

Izdaci za mobilne telefone 1.928.807 Neophodno utvrditi pravila potrosnje i ponasanja.

Nije regulisano podzakonskim aktom Vije¢a ministara BiH.

Izdaci za internet 975.953 | Neophodno raditi na uvodenju sistema e-vlade u
institucijama gdje je to moguce.

lzdaci za postanske usluge 2.367.744 _Meham_z_ml I_(ontrole nisu definisani kod veéine
institucija BiH.

Izdaci za BiH PAK 145.472 | Nedostaju pisane analize o kvalitetu i cijeni usluga.

lzdaci telefonskih i post. usluga 9.185.945

Izdaci za energiju i komunalne Mehanizmi kontrole nisu definisani kod vecine

19.036.015 | . ~ . . A p i
usluge institucija, nedostaju pisane analize godisnjih potreba.
Ostale komunalne usluge 415.112 Mehanizmi kontrole nisu definisani kod vecine
g ' institucija, nedostaju pisane analize godisnjih potreba.

Izdaci za energiju i komunalne 19.451.127

usluge

Izdaci za obrasce i papir, raCunarski Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki.

. : " 3.284.876 L. ; o .

materijal, uredski materijal Uvesti internu evidenciju utroska.

Struéne knjige i literature 203.302 | Ne postoje kriteriji za priznavanje ove vrste izdataka.

Izdaci za odje¢u, uniforme i platno 2.667.837 | Potrebne pisane analize i sumiranje godi$njih potreba.
Uglavnom se odnosi na Ministarstvo odbrane BiH (menze,
kantine) i Sluzbu za zajednicke poslove institucija BiH.
Nije jasno i precizno definisano na kojem osnovu

Hrana i prehrambeni materijal 5.334.332 | funkcionise restoran u okviru Sluzbe za zajednicke
poslove institucija BiH, odnosno da li se politikom
cijena stvaraju dodatni rashodi za budzet, pokrivaju
troskovi poslovanja ili se ostvaruju dodatni prihodi.

Materijal za pranje i €iS¢éenje 402.344 | Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki.

Materijali posebne namjene i Najveca izdvajanja se odnose se na Centralnu izbornu

. 851.953 o AR

sanacijske radove komisiju za glasacke listi¢e.

lzdaci za pasoske knjizice 4.412.274 Najvecéa |;dvajanja odnose se na Ministarstvo civilnih
poslova BiH.

Izdaci za registraciju vozila 2.056.178 | Troskovi se odnose na IDDEEA-u

Ostala nabavka materijala 1.897.757 Nabavke specijalne opreme za Ured za veterinarstvo BiH,

Ministarstvo odbrane BiH.
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Nabavka materijala 21.110.853
Pojedine institucije nemaju uredene evidencije o potrosnji
Gorivo (benzin, dizel, mlazno goriva.
. 9.424.647 L . ‘i .
gorivo, ostalo) Neophodno utvrditi opéa pravila potrosnje i ponasanja
pri korisStenju motornih vozila.
Motorno ulje 254.656 | Vecina institucija ne vodi evidencije o potrosnji.
o TroSkovi koji su uglavnom vezani za Ministarstvo vanjskih
Usluge premjestanja i selidbe 356.156 poslova BiH.
Registracija motornih vozila 491.182 | Potrebne pisane analize i sumiranje godiSnjih potreba.
Prijevozne usluge - taxi 350.377 | Nedostaju instrukcije o priznavanju ovih rashoda.
Ostalo 67.213 Obghvatz_i_ izdatke za prijevoz robg, reglstrqc_lja motornih
vozila, prijevozne usluge, troSkovi utovara i istovara
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 10.944.231
Izuzeto je od primjene Zakona o javnim nabavkama.
Unajmljivanje prostora, zgrada i Postoji velika neujednacenost u iznosima koji placaju
23.127.255 | . o
stanova institucije.
Nisu utvrdeni standardi potrebnog prostora.
Obuhvata izdatke za unajmljivanje: skladista, parkinga,
Ostalo 3.944.764 | smjestaja telekomunikacione opreme, zemljidta, opreme,
vozila, tornjeva, ADSL vodova.
Unajmljivanje imovine i opreme 27.072.019
Nema odgovarajucih godisnjih projekcija i odobrenja
za ulaganja; ne postoje kriteriji kada su u pitanju
Popravka zgrada 1.600.362 | ulaganja u zgrade koje nisu u vlasnistvu institucija BiH
(ulaganja u tudu imovinu bi trebala implicirati
sniZavanje troskova iznajmljivanja imovine).
Nema odgovarajucih godiSnjih projekcija i odobrenja za
Popravka opreme 6.433.324 | ulaganja; ne postoje kriteriji kada su u pitanju ulaganja u
opremu koja nije u vlasni$tvu institucija BiH.
U nekim institucijama jo$ uvijek nije uspostavljena
Popravka vozila 6.307.978 | evidencija o izvr§enim servisima, popravkama, zamjeni
guma, itd.
Usluge pranja i parkiranja vozila 289.888 | Nedostaju kriteriji i uputstva o priznavanju ovih troSkova;
Usluge odrzavanja softvera 1.037.725
Ostale usluge teku¢eg odrzavanja 174.291
Obuhvata izdatke za materijal za opravku, materijal za
Ostalo 320.809 | odrzavanje, potroSni materijal, materijal za opravku, usluge
obiljeZzavanja vozila, ostali materijal za tekuce odrZzavanje
lzdaci za tekuce odrzavanje 16.164.378
Ne postoje kriteriji na nivou institucija BiH o tome koja
Osiguranje imovine 152.228 | imovina treba biti osigurana; potrebno definisati donji prag
vrijednosti imovine za obavezno osiguranje.
Ne postoje jedinstvena pravila o osiguranju vozila na nivou
Osiguranje vozila 1.383.508 | institucija (koja vozila treba kasko osigurati, a koja ne,
razli¢ita praksa od institucije do institucije).
Ne postoje jedinstvena pravila u pogledu kategorija
zaposlenih koje imaju pravo na kolektivno osiguranje (da li
Osiguranje zaposlenih 264.894 | svi zaposleni ili samo pojedine kategorije); instrukcija
Ministarstva finansija i trezora kod planiranja budzeta nije
jasno definisala ove izdatke.
. Najvedéi izdaci odnose se na izdatke za DKP mrezu u
Izdaci za bankarske usluge 29L. Ministarstvu vanjskih poslova BiH.
Izdaci platnog prometa 172142 Najveci izdaci odnose se na izdatke Uprave za indirektno

oporezivanje.
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Izdaci za negativne kursne razlike 1.125.575
Ostalo 882
10 Izdaci osiguranja, bankarskih 3.390 523
uslugai platnog prometa
Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajucih
Usluge medija 381.746 | analiza i sumiranja godiSnjih potreba, nedovoljne
instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Bez odgovarajucih pisanih analiza i sumiranja godi$njih
Usluge Stampanja 921.330 | potreba, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih
izdataka.
Ne postoje kriteriji ko ima pravo na Stampu i koliki broj
Usluge javnog informisanja i odnosa 713.521 dnevnih i sedmicnih novina je prihvatljivo nabaviti; izdaci
s javnoSc¢u ' se odnose i na objavljivanje raznih vrsta oglasa u dnevnim
i sedmi¢nim novinama.
Usluge reprezentacije 3127519 Nije regulisano p.od.zak.onsklr.n aktom \v/ugca_\ mlnlstvara_BlH.
Neophodno definisati pravila potrosnje i ponasanja.
Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajucih
Usluge smjestaja 470.350 | analiza i sumiranja godisnjih potreba, nedovoljne
instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Usluge odrzavanja konferencija i Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih
] 224131 | .
obrazovanja izdataka.
Usluge struénog obrazovanja 1.024.739 _Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih
izdataka
. . . Regulisano odlukom Vijeca ministara BiH (Sluzbeni glasnik
Izdaci za specijalizaciju i Skolovanje 713.400 BiH, br. 77/09)
Najveci dio troskova odnosi se na troSkove odvjetnika po
Pravne usluge 3.346.234 sluzbenoj duznosti i vodi se u Sudu BiH.
Autorski honorari 165.789 _Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih
izdataka.
Kompjuterske usluge 80.902 Ned_cv)s?_aju odgovarajuce pisane analize i sumiranja
godisnjih potreba.
Izrada projekine dokumentacije 52 662 Ned_gs?gju odgovarajuce pisane analize i sumiranja
godisnjih potreba.
Usluge prevodenja 240584 Ned_cv)spaju odgovarajuce pisane analize i sumiranja
godisnjih potreba.
Nedovoljno analizirana pozicija, nedostaju odgovarajuce
Struéne usluge 3.065.533 | analize i sumiranja godisnjih potreba, nedovoljne
instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Usluge primarne zdravstvene Netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i kriteriji za
ugep 2.146.772 | priznavanje ovih izdataka; izdaci se uglavnom odnose na
zastite .
MO i MVP.
Ostale medicinske i lije¢nicke Netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i kriteriji za
1.863.298 - . g
usluge priznavanje ovih izdataka.
Troskovi ekshumacije 366.803 | Troskovi Instituta za nestale osobe BiH.
L Zakljucuju se i za poslove koji po svojoj prirodi ne
Ugovori o djelu 6.685.248 mogu biti predmet ugovora o djelu.
Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajucih
Ugovori za priviemene i povremene analiza i sumiranja godiSnjih potreba, nedostaju instrukcije
9 P P 1.476.960 | i kriteriji za priznavanje ovih izdataka. Najvec¢im dijelom se
poslove h " M )
odnosi na troSkove angazmana lokalnog osoblja u DKP
mrezZi.
Naknade poslanika 150.785 Ispla_t_e za rad poslanika na terg_]u. Dgflnlsano internim
pravilima Parlamentarne skupstine BiH.
Komisije drugih institucija 65.046
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Regulisano odlukom Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br.19/09). Odlukom su definisani op¢i kriteriji za

odredivanje visine naknade i nacin isplate naknade za rad.
Kako su od donosenja Odluke provodene mjere uSteda

Neto komisije drugih institucija 595.828 | . . . . e ! .
i korigovane osnovice za isplatu licnih primanja po
svim osnovama osim izdataka za rad u upravnim,
nadzornim i drugim radnim tijelima neophodno je
donosenje nove odluke.
Porezi i doprinosi 1.731.963 | Regulisano entitetskim propisima koji nisu harmonizovani.
Usluge Stampanja poreznih markica 3.140.298 | TroSkovi Uprave za indirektno oporezivanje.
Ostale nespomenute usluge 8.008.757 Izdaci kqd S|gurngsn|h sluzbi, Ministarstva odbrane i
odredenih Agencija.
Obuhvataju izdatke za: ostale stru¢ne usluge, ostale
Ostalo 2 476.529 |zqatke za |nform|§anjt_e,_psluge odrzava[ua k_urseva,
racunovodstvene i revizijske usluge, troSkovi spora, usluge
po nalogu Tuzilastva, posebne istrazne radnje i sl.
11 Ugovorene usluge 43.236.726
Izuzeto iz Zakona o javnim nabavkama. Bez obzira na
Nabavka zemljista 1.280.041 | izuzece, revizija sugeriSe transparentnost prilikom
realizacije ovakvih nabavki.
Izgradnja gradevina opterecuje institucije u smislu
Nabavka gradevina 12.190.920 | angazovanja ljudskih i materijalnih poslova te se zbog toga
manje mogu posvetiti svojoj osnovnoj zadaci.
Ne vrsi se kvalitetna analiza opravdanosti ulaganja;
Nabavka opreme 25.503.708 nedostaju pravila potrognje.
Nabavka stalnih sredstava u obliku 5.265.480
prava
Rekonstrukcija i investiciono Kod rekvor_lstrukcue nema oc_ig.ovaraju_cm_ projekcija i
X - 1.009.951 | dugoroénih planova ulaganja; nema jedinstvenog plana na
odrzavanje h PR
nivou institucija.
Nabavka ostalih stalnih sredstava 26.000
12 Kapitalni izdaci 45.276.099
13 Tekuéi grantovi 42.696.428
14 Kapitalni grantovi 2.607.214
| UKUPNO (1 do 14) 881.260.527
CIana_rlne__BlH u medunarodnim 3.899.954 | Nedostaje sistematizovana informacija.
organizacijama
Izdvojena sredstva za povlacenje
IPA fondova 1.014.106
Nedostaje informacija o okvirnoj vrijednosti sudskih
sporova na nivou institucija BiH.
Isplata obaveza po pravosnaznim 3.128.220 U praksi nema pokretanja odgovornosti lica koja su
sudskim presudama B uzrokovala odredene sudske sporove i time direktno
uticala na nastanak odredene Stete za budZet institucija
BiH.
Sr_e_dstve_t za prvi i drugi kreditni 155.346
rejting BiH
1l DIREKTNI TRANSFERI S JRT 8.197.626
m TEKUGA REZERVA 841600 Neophqdno definisati jasne i precizne kriterije za
raspodjelu.
22 UKUPNO IZDACI INSTITUCIJA 890.299 753

BiH (I+1+11)
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