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| MISLJENJE REVIZORA

Izvrsili smo reviziju lzvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija Bosne i Hercegovine za
2010. godinu (u daljem tekstu: lzvjeStaj o budzetu) sacinjenog od strane Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju lzvjeStaja o
budzetu u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i
Pravilnikom o raCunovodstvu budZeta institucija BiH. Ova odgovornost obuhvata:
osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogres$ne
iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih raunovodstvenih politika i raunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za
uskladenost poslovanja Ministarstva s vazeéim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

S obzirom da se radi o konsolidovanom izvjestaju o izvrSenju budZeta te Cinjenici da su
ovim izvjestajem obuhvaceni znacajniji procesi u vezi sa realizacijom budzeta za 2010.
godinu, a da Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nije u mogucnosti (a
nema ni ovlastenja) samostalno realizovati date preporuke, smatramo da je
odgovornost neophodno posmatrati u Sirem smislu, §to bi znacilo proSirenje
odgovornosti na Vijece ministara (donoSenje implementacijskih propisa, upuéivanje
Parlamentarnoj skupstini BiH i sl.) i Parlamentarnu skupstinu BiH (donoSenje zakona ili
izmjena i dopuna istih).

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti miSljenje o lzvjeStaju o budzetu na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu etiCkim zahtjevima i da
reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo
da lzvjeStaj o budZetu ne sadrzi materijalno znacdajne pogreSne iskaze te da je
poslovanje u skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija lzvjeStaja o budZetu obuhvata poslove Ministarstva koji se izvrS8avaju u
Sektoru za budzet i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvrSenje
budzeta, analize, izvjeStavanje, internu kontrolu i nadzor nad budzetskim korisnicima,
upravljanje Jedinstvenim racunom trezora, Glavhom knjigom trezora, informacionim
sistemima i centralizovanim obraCunom placa. Revizijom nije obuhvacen lzvjeStaj o
medunarodnim obavezama Bosne i Hercegovine za 2010. godinu Sto je predmet
posebne revizije o servisiranju vanjskog duga. Revizija uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja revizionin dokaza o uskladenosti poslovanja i o iznosima i
objelodanjivanjima datim u lzvjeStaju o budzZetu. Izbor postupka je zasnovan na
prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih
iskaza u finansijskim izvjeStajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju
osmisljavanja postupaka revizije koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder
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uklju€uje ocjenu primijenjenih radunovodstvenih politika i zna€ajnih procjena izvrSenih
od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju
osnovu za miSljenje revizora.

Osnova za misljenje sa rezervom

Kao $to je navedeno u poglavlju Il Izvjestaja o reviziji:

Znacajan broj preporuka datih u lzvjestaju o obavljenoj reviziji Izvjestaja o
izvrSenju budzeta za 2009. godinu nije realizovan, pri ¢emu istiemo da dio
preporuka koje su sistemskog karaktera nije mogao biti realizovan bez aktivne
uloge Vije¢a ministara i Parlamenta BiH (tacka 2. |1zvjeStaja).

Ne postoje pravila kojim bi na sistematski nacin bili utvrdeni okviri potrosnje i
ponasanja u institucijama BiH. Prisutne su znacajne razli€itosti u institucijama
BiH u pogledu potro3nje i neracionalnog korisStenja budzetskih sredstava (tacka
3. lzvjestaja).

Realizacija budZeta u okviru izdataka za place i naknade zaposlenih nije
sistemski uredena donosenjem svih podzakonskih akata u skladu sa Zakonom
o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH (tacke 3. i 8. |zvjeStaja).

Planiranje i izvr8enje budzeta nije u dovoljnoj mjeri zasnovano na planovima
(programima) i rezultatima rada institucija (tacka 4. lzvjestaja).

Upravljanje jedinstvenim radunom trezora (JRT), i pored provedenih odredenih
aktivnosti u cilju poboljSanja, nije sustinski unaprijedeno (tacka 10. lzvjestaja).

Ministarstvo nije kroz sistem Glavne knjige trezora osiguralo tacno iskazivanje
akumuliranog viska prihoda nad rashodima niti knjizenje rasporeda istog (taCka
15. Izvjestaja).

Konstatovani su zna¢ajni nedostaci kada je u pitanju provodenje procesa javnih
nabavki u institucijama BiH koji su dijelom uslovljeni postoje¢éom zakonskom i
podzakonskom regulativom koja reguliSe pomenuto podrucje (tacka 9.
Izvjestaja).

Pitanje statusa drzavne imovine nije rijeSeno $to ima znac¢ajnog uticaja na nacin
evidentiranja, raspolaganja i upravljanja istom (tacka 11. lzvjestaja).

UocCen je poveéan obim sudskih sporova pokrenutih protiv drzave BiH po
raznim osnovama u odnosu ha raniji period, a pra¢enje i monitoring navedenog
procesa (pravovremeno postupanje po presudama sudova, analiza postupaka,
kontrola isplacenih iznosa, itd.) nisu uspostavljeni na zadovoljavajuéem nivou
od strane relevantnih institucija (tacka 20. Izvjestaja).

Kao $to je navedeno pod tackom 21. Izvjestaja, informacioni sistem finansijskog
upravljanja ima odredenih nedostataka (nisu implementirane mjere za
unaprjedenje funkcionalnosti i sigurnosti sistema, sistem izvjeStavanja nije
dovoljno poboljsan, modul potrazivanja nije u potpunosti funkcionalan, itd.).
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¢ Informacioni sistem za centralizovani obracun i isplatu plaéa nije poboljsan (nije
radena softverska optimizacija niti nadogradnja, nije implementiran sistem pla¢a
za Ministarstvo odbrane, itd) (tacka 21. lzvjestaja).

Misljenje

Prema nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke
naprijed navedene, lzvjeStaj o izvrenju budZeta institucija BiH prikazuje istinito i
objektivho stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2010. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan i u skladu je sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima bile su u svim

znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonima i propisima, osim za
moguce efekte koji su navedeni u Osnovi za misljenje sa rezervom.

Sarajevo, 05.10.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

DZevad Neki¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ured za reviziju je, u skladu sa vazeéim Zakonom o reviziji, izvrSio reviziju lzvjeStaja o
izvrSenju budzeta institucija Bosne i Hercegovine za 2010. godinu. Ovaj izvjestaj
predstavlja konsolidovani izvjesdtaj svih budzetskih korisnika i daje ukupnu sliku
budzetske potroSnje na nivou institucija BiH. lzvjeStaj je usvojen od strane Vije¢a
ministara BiH 3. juna 2011. godine.

Ukupno ostvareni prihodi i primici za finansiranje institucija BiH u 2010. godini iznose
905.896.542 KM ili 88% u odnosu na prihode planirane u Budzetu institucija BiH
(isklju€ujuci ostvarene prenesene prihode iz prethodnih godina).

Prema podacima iz lzvjestaja, ukupni rashodi budzeta institucija BiH u 2010. godini
iznosili su 977.867.303 KM, a ukupni prihodi 905.896.542 KM, $to znaci da je u 2010.
godini ostvaren viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 71.970.671 KM. Spomenuti
vidak rashoda nad prihodima je pokriven iz akumuliranog viska prihoda nad rashodima
prethodnih godina.

U 2010. godini budzetska sredstva je koristila 71 institucija koje su ustanovljene na
nivou Bosne i Hercegovine, a u njima je na 31.12.2010. godine bilo ukupno 21.067
zaposlenih. Od navedenog broja institucija, njih 68 bile su predmet redovne godiSnje
revizije od strane Ureda za reviziju, a ostale institucije su novoosnovane institucije koje
¢e biti revidirane u 2011. godini.

Tokom revizije 2010. godine, identifikovali smo znacajnije nedostatke i propuste u
poslovanju institucija BiH, Sto smo i prezentovali u naSem lzvjeStaju. Napominjemo
kako smo posebnu paznju posvetili kreiranju i davanju odgovarajucih preporuka i iste
su u izvjestaju boldirane i pisane u italiku. Realizacijom ovih preporuka trebali bi se, u
dobroj mjeri, prevazi¢i uo€eni nedostaci i propusti, te poboljSati, odnosno na znatno visi
nivo podic¢i kvalitet poslovanja i finansijska disciplina institucija BiH, te osigurati
transparentno, zakonito i namjensko troSenje novca poreskih obveznika.

U cilju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvjeStaja javnosti, Ured za reviziju je
sve pojedinacne konacne izvjeStaje o izvrSenoj reviziji budzetskih korisnika na nivou
institucija BiH za 2010. godinu objavio na web stranici Ureda: www.revizija.gov.ba

Najvazniji nalazi i preporuke

Ovim izvjeStajem se nastojao sagledati cjelokupan sistem planiranja i izvrSenja budzeta
kao i znaCajniji procesi koji su u neposrednoj vezi sa planiranjem i izvrSenjem budzZeta
institucija BiH za 2010. godinu.

Takoder, predmetom revizije bilo je pracenje implementacije datih preporuka u
izvjeStaju za 2009. godinu.

UzimajucCi u obzir cjelokupan izvjestaj, zelimo istaknuti najvaznije nalaze i preporuke
sadrzane u istom kako slijedi:

1. Sistem internih kontrola, posmatrano u cjelini u institucijama BiH, joS uvijek nije na
zadovoljavaju¢em nivou.


http://www.revizija.gov.ba/
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Za unaprjedenje sistema neophodno je: jaCanje javne odgovornosti za utro$eni
budzetski novac; uspostaviti kvalitetan sistem izvjeStavanja o planiranim i
ostvarenim rezultatima (u€incima); potpuno uvodenje sistema internih finansijskih
kontrola u javnoj upravi koji se zasniva na tri stuba (sistem finansijskog upravljanja i
kontrole - interne revizije — centralne harmonizacijske jedinice). Sistem internih
kontrola neophodno je graditi na nacin koji ¢ée omoguciti kontrolu namjenskog
koristenje javnih sredstva.

Uocene su manjkavosti i nedostaci postojece regulative za podrucje javnih nabavki,
koje imaju znagajnog uticaja na proces provodenja procedura javnih nabavki.

Neophodno je da nadlezne institucije (Agencija za javne nabavke, Vije¢e ministara
i Parlamentarna skups$tina BiH), sagledavajuéi uo¢ene nedostatke Zakona o javnim
nabavkama koji su se pokazali u praksi, pristupe izmjenama postojeceg ili
dono$enju novog zakona.

Jos uvijek nisu doneseni preostali podzakonski akti shodno Zakonu o plaéama i
naknadama u institucijama BiH, kao i drugi akti koji reguliSu, sa stanovista
namjenske potroSnje, posebno osjetljive kategorije troSkova (upotreba vozila,
telefoni, reprezentacija, putni troSkovi, odvojeni Zivot i smjestaj).

Neophodno je da Vijeée ministara u narednom periodu razmotri podnesene
prijedloge preostalin podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, jer je donoSenje istih od iznimne vaZnosti za
definisanje pomenutih segmenata potroSnje.

Nedostatak standarda potroSnje i ponaSanja na nivou institucija BiH, kada su u
pitanju odredene kategorije rashoda - troSkova: nabavka sluzbenih vozila, nabavka
racunarske opreme, koriStenje usluga reprezentacije, koriStenje avio prijevoza i
hotelskog smjestaja i sl.

Nuzno je uvesti standarde i pravila potroSnje na nivou institucija BiH, iz razloga Sto
odredene institucije, bez argumentovanih dokaza i analiza opravdanosti iskljucivo
kupuju skuplju i ,kvalitetniju opremu®, viSu klasu vozila, ¢eS¢e mijenjaju vozni park i
racunarsku opremu, putuju biznis klasom, iznajmljuju hotele viSih kategorija, na
putovanja Salju veci broj lica nego $to je neophodno, prisustvuju svim seminarima i
konferencijama, itd.

Konstatovano je da proces zaposSljavanja, opCenito posmatrano na nivou institucija
BiH, nije dovoljno transparentan i da postoje slabosti kada je isti u pitanju.

U tom smislu, posebno isti€emo praksu zaposljavanja putem ugovora o djelu (i
ugovora o privremenim i povremenim poslovima), $to predstavlja zaposljavanje na
netransparentan nacin.

Potrebno je unaprijediti rad organa koji imaju uticaja na proces zapoSljavanja u
institucijama BiH (Agencija za drZzavnu sluzbu, Upravna inspekcija);

Definisati uslove u kojima je moguée angazovanje lica po osnovu ugovora o djelu i
na koji period.

Nisu usvojeni MRS za javni sektor i ne postoje zadovoljavaju¢e raCunovodstvene
politike na nivou institucija BiH.
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Neophodno je usvajanje MRS za javni sektor kao i donoSenje kvalitetnih
raCunovodstvenih politika na nivou institucija BiH, posebno imajuéi u vidu
¢injenicu da budzetski korisnici ne mogu kreirati vlastite racunovodstvene politike s
obzirom da funkcioniSu u okviru jedinstvenog trezorskog sistema (ISFU, COIP,
modul stalnih sredstava);

7. ViSe propisa regulie pitanje plac¢a i naknada u institucijama BiH (Zakon o plaéama
I naknadama u institucijama BiH, Zakon o placama i drugim naknadama u sudskim
i pravosudnim institucijama na nivou BiH, interni akt — Parlament BiH, interni akt -
Ustavni sud BiH), te postoje odredene poteSkoée kada se dva od navedenih
propisa primjenjuje na zaposlene u istoj instituciji.

Neophodno bi bilo donoSenje zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH
odvojeno za razinu izvrdne vlasti, zakonodavne i sudske vlasti, pri ¢emu je
neophodno uzeti u obzir status institucija koje imaju specijalne zakone (lex
specialis);

8. JoS uvijek nije rijeSen status drzavne imovine, Sto uveliko uvecava rizik koji se
odnosi na racionalno i domacinsko upravljanje istom.

Neophodno je raditi na sistemskom rjeSavanju pitanja raspolaganja pokretnom i
nepokretnom imovinom na nivou BiH &to je jedan od segmenata opée problematike
drzavne imovine u Bosni i Hercegovini.

Napominjemo da je navedeno presjek najvaznijin nalaza i preporuka sadrzanih u
izvjeStaju koji su sistemskog karaktera i za Ciju realizaciju je neophodan angaZzman
kako Ministarstva tako i Vije¢a ministara i Parlamenta BiH, kao i drugih institucija €ija
nadleznost je vezana za odredenu problematiku.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju izvrSio je reviziju lzvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu i sacinio lzvjestaj o reviziji za 2009. godinu. Revizijom su
utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju Ministarstva vezano za budzet
institucija BiH i trezorsko poslovanje te je rukovodstvu predlozeno da uocene
nepravilnosti razmotri i preduzme odredene aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja. Osim
toga, dio datih preporuka je sistemskog karaktera za iju realizaciju je bila neophodna,
uz Ministarstva, i aktivna uloga Vije¢a ministara i Parlamenta BiH.

Ministarstvo je u propisanom roku od 60 dana, u skladu sa odredbama Clana 16. stav
3. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostavilo odgovor o preduzetim
aktivnostima radi prevazilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u
IzvjeStaju o reviziji izvrSenja budzeta za 2009. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjestaju o reviziji za 2009. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Preporuke koje su realizovane:

e lzvr8eno je uskladivanje pla¢a shodno principu ,ista pla¢a za isti posao“ za
zaposlene koji imaju prebivaliSte na podruc€ju Federacije BiH.
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Sva primanja zaposlenih nije moguce vezati za JMBG, ali je moguce vezati za
Sifru zaposlenog u COIP-u.

Omogucen je automatski obracun oporezivog i neoporezivog dijela primanja u
sistemu COIP za vanjske saradnike iz Federacije BiH koji rade po ugovoru o
djelu te time smanjena mogucénost greske prilikom ruénog ra¢unanja i unosa
podataka u COIP od strane budzetskih korisnika.

Propisan je krajnji rok za podnoSenje zahtjeva za prestrukturiranje rashoda.
Instrukcijom o sacinjavanju godis$njih finansijskih izvjeStaja propisano je koje
pozicije i konta treba detaljnije obrazloziti kao i da se prilikom obrazlozZenja
stanja stalnih sredstva poseban osvrt treba dati na donacije u naturalnom obliku
i preuzimanje stalnih sredstva od drugih institucija.

Kroz izvjestaj o izvrdenju budzZeta iskazuju se nenov€ane donacije (iste jos
uvijek nemaju uticaja na planiranje i realizaciju budZeta naredne godine).
Uputstvom za unos obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budzetu tekuce
godine, a &iji ¢e racuni ili konacne situacije biti ispostavljeni u narednoj godini,
od 08.12.2010. propisana je obaveza informisanja o0 pozicijama na kojima je
izvrSeno rezervisanje, kao i dostava podataka o namijeni i obrazloZenju tih
razgranicenja.

Donesena je Naredba o izmjeni naredbe o uplatnim radunima, kojom je
omogucéeno poviaCenje podataka iz Glavne knjige (takse i naknade) sa
podacima za konkretnu instituciju.

Doneseno je Uputstvo kojim je izmedu ostalog regulisano pitanje otvaranja
racuna u okviru JRT-a.

Ministarstvo je donijelo Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o visini godi$njih stopa
otpisa stalne imovine kod budzetskih korisnika te obavijestilo institucije na koje
se odluka odnosi putem objave na web stranici Ministarstva. Ostavljeno je
dovoljno vremena za pripremne radnje budzZetskim korisnicima pravovremenim
objavljivanjem Odluke.

Usvojen je pravilnik o pristupu udaljenih korisnika informacionom sistemu.
Planira se i provodi funkcija interne revizije i osigurava efikasno upravljanje
performansama sistema i na taj nacin optimiziraju performanse infrastrukture i
resursa informacionog sistema.

Preporuke ¢€ija je realizacija u toku:

U toku 2010. godine nisu donesena preostala podzakonska akta propisana
Zakonom o placéama i naknadama u institucijama BIH, ali su prijedlozi istih
upuceni Vije€u ministara na usvajanje.

Kada je u pitanju uspostava CHJ i interne revizije, polovinom 2010. godine
imenovano rukovodstvo iste, a Odjel interne revizije u Ministarstvu kadrovski je
popunjavan tokom 2010. godine. Krajem 2010. godine i pocetkom 2011.
godine, Odjel interne revizije obavio je prve revizije u Ministarstvu finansija, a
aktivnija uloga se o€ekuje u narednom periodu.

Proces planiranja budzeta jo$ uvijek nije zasnovan na adekvatnim analizama, a
pokrenute su odredene aktivnosti u cilju uvodenja programskog planiranja
budzeta.

Ministarstvo je 17.05.2011. godine donijelo Odluku o formiranju komisije za
izradu Pravilnika o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i izmjenu i
dopunu Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju. Komisija je do zavrSetka revizije
odrzala jednu sjednicu.
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Upuceni su dopisi nadleznim entitetskim organima vezano za troSkove koji se
placaju u vezi sa kadnjenjem realizacije projekata.

Ministarstvo je u maju 2011. godine sacinilo Instrukciju o nacinu izvrSenja —
placanja izvr$nih sudskih presuda preko Budzeta institucija BiH. Medutim, ista
joS nije u primjeni. Ministarstvo nije propisalo nacin izvjeStavanja kroz
dostavljanje analiza izvrSenja budzeta uz godiSnje izvjestaje, niti je sacinilo
analizu pla¢anja po sudskim presudama.

Obavljene su konsultacije sa Pravobranilastvom BiH u vezi sa spornim
ugovorima zakljuCenih sa poslovnim bankama i na prijedlog istog izvrSeno je
raskidanje navedenih ugovora i pokrenuta nova procedura nabavke.

Postupak odobravanja kratkoro¢nih plasmana je unaprijeden u formalnom
smislu (pravi se odredeni prijedlog od strane Odsjeka za upravljanje JRT prema
pomocniku u Sektoru za trezor koji na kraju odobrava ministar). Medutim,
smatramo da je potrebno dalje raditi kako bi se sustinski proces odobravanja
(donosenja odluka) unaprijedio.

Evidentiranje kratkoroCnih plasmana preko komercijalnih banaka se vrSi na
transparentan nacin putem Glavne knjige, $to nije slu¢aj sa plasmanima putem
Centralne banke.

Unos rokova placanja u ISFU sistem je u djelokrugu budZetskog korisnika, a
Ministarstvo vrsi povremeni monitoring i pra¢enje tih unosa.

Posebne procedure za evidentiranje obaveza iz ranijeg perioda sa navodenjem
razloga zaSto iste nisu evidentirane u momentu nastanka obaveza nisu
donesene, ali je djelimi¢no ovo pitanje obuhvaceno kroz Uputstvo za zatvaranje
pomocnih i Glavne knjige trezora za 2010. godinu.

Konstatovano je da je donesena odluka o formiranju komisije za zajednitke
nabavke koja ¢e sa radom poceti u 2012. godini, Sto ¢e biti nastavak zapocetog
procesa zajednickih nabavki na nivou institucija BiH.

Implementiran je modul za stalna sredstva, a trenutno se importuju podaci vecih
budzetskih korisnika, nakon ¢ega Ce se sistem zvani¢no pustiti u rad.

Kada je u pitanju mogucnost koristenja SDH mreZe za komunikacione potrebe
MFT, od IDDEEA je dobijen odgovor da istu MFT ne mozZe Koristiti zbog
zakonskih ograni¢enja. Ostaje da se zakonski omoguci Ministarstvu koriStenje
SDH mreze ili da se nastoje naci druga rjeSenja.

U cilju implementacije modula za praéenje javnog duga, odobrena su sredstva
holandske vlade, koja u 2010. godini nisu implementirana.

Tehnicki je omoguéena sistemska kontrola promjena unosa i provjera
koeficijenata i funkcionalnost da institucije mogu odStampati izvjeStaje o
unesenim placama odmah nakon unosa i isti potpisati, s tim da funkcionalnost
Stampanja izvjeStaja o unesenim pla¢ama nije pustena u rad.

Preporuke koje nisu realizovane:

Nisu preduzimane aktivnosti u cilju analize mogucnosti zakonskog uredivanja
internih kontrola kako bi one dobile na znac&aju, €ime bi se jasnije razgranicile
odgovornosti za izvrSenje budzeta izmedu Ministarstva i budzetskih korisnika.
Nije jasno i precizno definisan pravni status lica kojima je istekao mandat u
smislu njihove nadleznosti i odgovornosti u periodu do imenovanja novih lica.
Nije vremenski usaglaSen proces planiranja budzeta sa izradom plana i
programa rada, kao i proces finansijskog izvjeStavanja sa izvjeStajem o radu.
Obrazlozenja koja budzetski korisnici dostavljaju uz finansijske izvjestaje su jos
uvijek nedovoljna i Stura.
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Instrukcije i uputstva koja Ministarstvo daje budzZetskim korisnicima na njihove
pojedinaéne upite se ne objavljuju na internet stranici Ministarstva.

Nisu vrSene analize u vezi sa realizacijom naknada za rad u komisijama s
ciliem otklanjanja uocCenih slabosti prilikom donoSenja odluka Vije¢a ministara
koje se tiCu navedenog segmenta izdataka u buduéem periodu.

Nije sacinjeno uputstvo za budzetske korisnike kojim bi se definisao unos
podataka o isplatama naknada za rad u komisijama i obradunu poreza i
doprinosa na ove naknade u cilju odgovarajuée primjene zakonskih propisa.
Nisu vrSene analize knjizenja odredenih vrsta naknada, niti otvaranje dodatnih
konta u Glavnoj knjizi radi osiguranja transparentnosti.

Nisu donesena detaljnija uputstva vezana za odobravanje i evidentiranje
prekovremenog rada.

Nisu preduzimane aktivnosti u vezi sa utvrdivanjem jasnih procedura oko
podnosenja, praéenja i knjigovodstvenog evidentiranja zahtjeva za refundaciju
naknade za bolovanje, koje budZetski korisnici podnose nadleznim institucijama
za povrat sredstava.

Nisu jasno razgrani¢ene odgovornosti budzZetskih korisnika i Ministarstva kada
su u pitanju unos, odobravanje, isplata izdataka za place i naknade zaposlenih
u institucijama BiH.

Ministarstvo nije propisalo nacin izvjeStavanja o potencijalnim obavezama (kroz
dostavljanje analiza izvrSenja budzeta uz godiSnje izvjeStaje), niti je sacinilo
analizu pla¢anja po sudskim presudama.

U instrukciji za sacinjavanje finansijskih izvjeStaja nije zahtijevano detaljno
obrazloZenje nov€anih donacija i eventualnih obaveza po sudskim sporovima.
Nisu preduzimane konkretne aktivnosti na donoSenju odgovarajucih uputstava
budzZetskim korisnicima sa ciljem utvrdivanja jasnih i preciznih pravila vezanih
za izdavanje i koristenje biznis kartica od strane istih.

Nisu date instrukcije ili uputstva o nacinu evidentiranja ulaganja u tuda
sredstva.

Nije vrSena analiza realizovanih izdataka za putne troSkove u 2009. godini, u
cilju njihove racionalizacije.

Sacinjavanje zvaniénih izvjestaja jo§ uvijek se radi u pomoc¢nim tabelama.
Intencija je da se izmjenama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju promjeni,
odnosno prilagodi izgled tabele 1.

Nije razmatrana obaveza izvjeStavanja o prihodima i za institucije Ciji prihodi
nisu u kategoriji koju Ministarstvo u svojim izvjeStajima tretira kao ,vlastiti
prihodi®.

Ministarstvo nije donijelo pravila u vezi sa kontrolom i nadleznosti u postupku
sravnjenja prihoda.

Jos uvijek nisu usaglaseni zakonski i podzakonski akti u vezi sa obuhvacanjem
i priznavanjem donacija.

| dalje se u iznos prihoda ukljuCuje ukupan, a ne realizovani iznos donacije.
Zadrzan je dosadasnji naCin prikazivanja rezervisanja pri emu je propisana
obaveza da se uz godidnje izvjeStaje dostave i podaci o rezervisanjima te
namjena i obrazlozenje tih pozicija.

Nisu realizovane preporuke koje se tiCu popisa sredstva na JRT-u.

Nije saclinjena lista indikatora za rizicna pla¢anja koja bi koristila licima koja
rade na poslovima kontrole pla¢anja u Ministarstvu.

Nije bilo promjena kada je u pitanju kontrola fakturisanih iznosa za troSkove
platnog prometa preko komercijalnih banaka u odnosu na 2009. godinu.

Nije vrSena analiza adekvatnosti podjele klijenata (budzetskih korisnika) po
poslovnim bankama u cilju mogucéih promjena i odredenih korekcija.
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Nisu usaglasene odluke Vijeca ministara BiH o kriterijima za dodjelu sredstava
(tekuci grantovi) sa Zakonom o budZetu institucija i medunarodnih obaveza BiH.
Nisu utvrdeni kriteriji dodjele sredstava iz tekuc¢ih rezervi sa posebnom paznjom
na pojedinacne odluke Vije¢a ministara, koje bi trebale biti u okviru odobrenog
iznosa sredstava koji se mozZe dodijeliti neprofitnim organizacijama, a $to je
propisano Zakonom o budzetu.

Nisu izvrSene obaveze u vezi sa dostavljanjem izvjestaja o utroSku dodijeljenih
sredstava iz tekuce rezerve.

Nisu konstatovana poboljSanja kada je u pitanju nacin evidentiranja i pracenja
realizacije sredstva za izradu projektne dokumentacije za Koridor Vc.

Nije vrSena analiza procesa zapoS$ljavanja u institucijama BiH niti pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u institucijama BiH.

Nije rijeSeno pitanje zastarjele raCunarske i druge opreme (unistavanje,
donacija) koja je otpisana na nivou institucija BiH.

Nije sacinjena instrukcija koja bi dala detaljne upute na koji nacin se
knjigovodstveno evidentiraju stalna sredstva, posebno nabavke i donacije
stalnih sredstava, kao i sve specificnosti koje su evidentirane u praksi,

Nije napravljena analiza rizika postojecih informacionih sistema (ISFU i COIP)
sa pregledom mogudih uticaja rizika na poslovne procese i ciljeve.

Nisu testirane procedure za oporavak i povrat podataka nadogradenog ISFU
sistema.

Nisu realizovane ranije definisane preporuke koje se odnose na
dokumentovanje postojecih sistema, kreiranje dokumentacije koja se odnosi ha
detaljne opise za instalaciju i administraciju ISFU i COIP sistema, plan daljeg
razvoja informacionog sistema, plan sigurnosti informacionog sistema i plan
oporavka u slu¢aju pada sistema.

U ugovorima zaklju¢enim sa dobavljaCima za nabavku softvera i njihovog
odrzavanja nisu ugradene klauzule po kojim Ministarstvo moZe postati vlasnik
izvornog koda za kupljene aplikacije za slu€aj da dobavlja¢i ne budu viSe na
raspolaganju &ime bi se osigurala raspolozivost aplikacija u skladu sa
poslovnim zahtjevima, na vrijeme i u okviru razumnih troskova.

Nije implementiran novi proces kreiranja rezervnih kopija na ISFU i COIP
sistemu niti procedure vezane za isti.

Nije kreiran interfejs koji omogucuje automatski unos fakture iz sistema COIP u
ISFU sistem Cime bi se ubrzao proces i smanjila moguénost greSke prilikom
ruénog unosa.

Nisu realizirane nabavke rezervnih servera, virtuelizacija sistema ili
implementacija udaljene rezervne lokacije €ime bi se smanjila mogucnost
prekida poslovnih aktivnosti i zastitili poslovni procesi od efekata veéih greSaka
ili katastrofa informacionih sistema i osigurao pravovremeni nastavak
poslovanja.

Nije izvrSena analiza kvaliteta rada i funkcionalnosti postojeceg COIP sistema
te predloZene izmjene postojeée aplikacije u cilju unaprjedenja kroz softversku
optimizaciju istog.
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e

3. Sistem internih kontrola*

Prema opceprihvacenom modelu (COSO modelu), sistem internih kontrola sastoji se
od pet medusobno povezanih komponenti: kontrolnog okruzenja, procjene rizika,
kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija i monitoringa.

Osnova cjelokupnog sistema internih kontrola je kontrolno okruzenje koje
podrazumijeva licni i profesionalni integritet i eticke vrijednosti kako rukovodecih lica
tako i svih zaposlenih, njihov stav i svijest o internoj kontroli, kompetentnost te
organizaciona struktura. Povoljno kontrolno okruzenje osigurava uslove za efikasno
djelovanje internih kontrola. Polazna osnova za uspostavu zadovoljavaju¢eg kontrolnog
okruZenja je postojanje jasnih pravila i propisa, odgovaraju¢a raspodjela obaveza i
odgovornosti te jasno utvrdeni ciljevi.

lako se preduzimaju aktivnosti na unaprjedenju sistema internih kontrola, kontrolno
okruZenje?, kao jedna od osnovnih komponenti interne kontrole, nije zadovoljavajuée.

Navedena konstatacija se zasniva na Cinjenicama da planiranje budzZeta u institucijama
nije jo$ uvijek zasnovano na mjerljivim ciljevima i adekvatnim ulaznim parametrima i u
korelaciji sa programom rada, kao Sto i izvjeStavanje o ostvarenim ciljevima nije u
korelaciji sa utroSenim sredstvima, da nisu doneseni svi podzakonski propisi definisani
Zakonom o placéama i naknadama u institucijama BiH, da nisu donesena jedinstvena
pravila i procedure za znacajnije kategorije trodkova koji se javljaju u svim institucijama
(putni troSkovi, troSkovi telefona, usluge reprezentacije, upotreba vozila), da postojeéa
pravila potroSnje nisu dovoljno jasna, da jo$ uvijek ima primjera nedosljedne primjene
vazecih pravila i propisa, da je interna revizija jo$ uvijek u fazi uspostavljanja, te da je i
dalje nejasno definisana pojedinac¢na i op¢a odgovornost za troSenje javnih sredstva
kao i nejasna podjela odgovornosti u pogledu kontrole troSenja budzetskih sredstva
izmedu Ministarstva finansija i budZetskih korisnika.

Mada je tokom 2010. godine doneseno nekoliko podzakonskih akata, i dalje nisu
doneseni svi podzakonski akti definisani Zakonom o placama i naknadama u
institucijama BiH. Jo$ uvijek ima zna&ajnih oblasti potrodnje koje nisu obuhvacene i
regulisane odgovaraju¢im pravilima i procedurama. Ministarstvo finansija je u toku
2010. godine izradilo prijedloge pravilnika o uslovima i nacinu koriStenja sluzbenih
mobilnih i fiksnih telefona i sluzbenih vozila te pravilnika o reprezentaciji i poklonima s
ciliem jedinstvenog i transparentnog uredenja ovih izdataka u institucijama BiH i uputilo
Vijeéu ministara na usvajanje. Medutim, isti do okoncanja revizije nisu razmatrani.
Konstatovano je takoder da je sacinjen Prijedlog odluke o nacinu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za sluzbeno putovanje u institucijama BiH te Prijedlog
odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava na troSkove smjeStaja i naknade za
odvojeni zivot koje su upucene VijeCu ministara na usvajanje.

Ponovo naglaSavamo da nedostatak neophodnih podzakonskih akata, te nedovoljno
jasna i precizna postojeCa akta, imaju za posljedicu razliCita tumacenja i razliCito
postupanje u praksi od institucije do institucije, te povecan rizik za nenamjensko i
neracionalno raspolaganje javnim sredstvima. Takoder, kao $to smo i ranije navodili,
donoSenje navedenih akata je i jedan od preduslova za pravilnu primjenu Zakona o
porezu na dohodak kojim se predvida oporezivanje navedenih izdataka - primanja koja
nisu ucinjena u sluzbene svrhe.

! Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvode rukovodstvo i zaposleni institucije, a osmisljen
je za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedeci op¢i ciljevi:
efikasne poslovne operacije, pouzdano finansijsko izvjeStavanje, uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima i zastita imovine.

2 Kontrolno okruzenje podrazumijeva ukupno ponasanje, paznju i postupke rukovodioca i uprave vezanih
za sistem internih kontrola
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lako Ministarstvo finansija kontinuirano radi na donoSenju neophodnih instrukcija i
procedura za kojima se javlja potreba u tekuéem poslovanju, i dalje ima segmenata
poslovanja za koje ne postoje odgovarajuca uputstva i procedure, a koja bi trebalo
urediti na jedinstven nacin. Tako, na primjer, jo$ nisu doneSena odgovarajuca pravila i
procedure za izdavanje i koriStenje biznis kartica koje odredeni broj budzZetskih
korisnika koristi, jedinstvena uputstva za pravilno evidentiranje pojedinih izdataka (npr.
ulaganja u tuda stalna sredstva), uputstva o nacinu pracenja i izvjeStavanja o
ostvarenim prihodima, itd.

Takoder, i pored preporuka revizije, misljenja, instrukcije i uputstva koje Ministarstvo
daje budzetskim korisnicima na njihove pojedinaéne upite se ne objavljuju na internet
stranici Ministarstva, kako bi u svakom trenutku bila dostupna svim korisnicima i kako
bi se izbjeglo visestruko ponavljanje istih upita i odgovora. Samo instrukcije i uputstva
koja se odnose na sve budzetske korisnike su predmet objave na internet stranici.

Nadalje, joS uvijek nije precizno definisana podjela odgovornosti u pogledu kontrole
troSenja budzetskih sredstva izmedu Ministarstva finansija i budzetskih korisnika. Dok
¢lan 14. Zakona o finansiranju definiSe odgovornosti Ministarstva finansija i budzetskih
korisnika, ¢lanom 23. je definisano da Ministarstvo finansija ima pravo uvida u svu
dokumentaciju, koja je osnova za izmirenje obaveza budzetskog korisnika, te pravo i
obavezu odbiti zahtjev koji nije u skladu sa zakonom, obimom, strukturom i dinamikom
odobrenih budzZetskih rashoda i koji nije zasnovan na odgovaraju¢im procedurama, te o
tome, bez odgadanja, obavijestiti budzetskog korisnika. Uvjerili smo se da je u praksi
Ministarstvu finansija veoma tesko implementirati navedene odredbe ¢lana 23. Zakona
o finansiranju, imajuéi u vidu gore navedene slabosti cjelokupnog sistema internih
kontrola (da jo$S uvijek u praksi nije zaZivilo programsko budZetiranje i evidentiranje
troSkova po programima, da postojeci informacioni sistem omoguc¢ava samo budzetsku
kontrolu na nivou sintetike, odnosno pozicija definisanih Zakonom o budzetu u dijelu
prekoracenja odobrenih iznosa, dok sistem ne podrzava analitiCko pracenje budzetskih
pozicija, da ne postoje jasna pravila i standardi potro$nje, da jo$ uvijek nije u primjeni
modul stalnih sredstava, a na kraju, pitanje je da li Ministarstvo moze osporiti obavezu
koja je nastala, s obzirom da Ministarstvo vrsi uvid u dokumentaciju nakon provedene
kompletne procedure nabavke i zakljuCenja ugovora). S druge strane, vecina
budzetskih korisnika smatra da je zakonitost odredene transakcije potvrdena od strane
Ministarstva finansija nakon njene obrade kroz ISFU sistem. S toga ponovo
naglasavamo potrebu preciznijeg definisanja odgovornosti izmedu budZetskih korisnika
i Ministarstva finansija u pogledu kontrole troSenja budzetskih sredstava. Kao $to smo
naveli i u lzvjestaju za prethodnu godinu, misljenja smo da, kada su u pitanju znacajnije
transakcije i transakcije koje nose vece rizike, kontrolna funkcija Ministarstva finansija
treba biti na dosta ve¢em nivou od uobiCajenog. MiSljenja smo da je potrebno
identifikovati riziCne transakcije te utvrditi preventivne kontrolne aktivnosti ovakvih
transakcija u cilju pravovremenog sprije€avanja nastanka nepravilnosti.

Pored navedenog, vazan segment efikasnog sistema internih finansijskih kontrola u
javnoj upravi je uspostava Centralne harmonizacijske jedinice kao upravne organizacije
u Ministarstvu i uspostava organizacione jedinice interne revizije u okviru Ministarstva
finansija i u institucijama BiH u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08).

Mada je Zakon o internoj reviziji stupio na snagu 2008. godine, tek polovinom 2010.
godine (14.07.2010.) je imenovano rukovodstvo Centralne harmonizacijske jedinice, a
kada je u pitanju Odjel interne revizije u Ministarstvu, 2010. godina je protekla u
kadrovskom popunjavanju i definisanju pravila i procedura na osnovu kojih ¢e ovaj
Odijel raditi. Tek je krajem 2010. godine i poCetkom 2011. godine Odjel interne revizije
obavio prve reviziie u Ministarstvu, a aktivnija uloga se ocekuje tek u narednom
periodu.
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Uslijed kasnjenja u uspostavljanju CHJ, s obzirom na njenu ulogu i odgovornost za
razvoj i primjenu metodologije i standarda za sistem finansijskog upravljanja i kontrole
te interne revizije u institucijama BiH, interna revizija u vecini institucija, koje prema
zakonu imaju obavezu uspostavljanja vlastite interne revizije, nije bila organizovana i
nije funkcionisala u skladu sa opéeprihvaéenim standardima interne revizije. Uloga
interne revizije kod ovih institucija jo§ uvijek nije u potpunosti shva¢ena i mnogi od
imenovanih revizora su se viSe bavili operativnim poslovima interne kontrole, nego
poslovima interne revizije u pravom smislu.

lako se preduzimaju aktivnosti na unaprjedenju sistema internih kontrola,
potrebna su dalja unaprjedenja ovog podrucja koja se trebaju zasnivati na
ukupnom razvoju sistema internih finansijskih kontrola u javnoj upravi (PIFC)®.

Uspostavijanje kvalitetnog i efikasnog sistema internih kontrola vazno je za
zakonito, transparentno, ekonomicéno, efikasno i efektivho upravljanje javnim
sredstvima. U tom smislu, kao i u ranijim izvjeStajima, isticemo da je neophodno:

o da se od strane Vije¢a ministara BiH donesu preostala podzakonska akta
prema Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH, kao i ostala akta
koja ¢e na jedinstven i transparentan nacin regulisati znacajnije izdatke koji
su zajednicki za sve budzetske korisnike (troskovi telefona, putni troskovi,
upotreba vozila, troskovi reprezentacije, nabavka opreme, itd.);

e da se ubrzaju aktivnosti na uspostavljanju funkcije CHJ i interne revizije u
potpunosti sa Zakonom o internoj reviziji i standardima interne revizije;

e da se razmotri mogucnost zakonskog uredivanja internih kontrola te jasno
definisu pojedinac¢ne i opée odgovornosti za utroSeni javni novac, kao i
jasnije razgrani¢e odgovornosti za izvrSenje budzeta izmedu Ministarstva
finansija i budzZetskih korisnika,

e da se komunikacija izmedu Ministarstva finansija i budzZetskih korisnika
unaprijedi na nacin da se sva pisana uputstva, misljenja i drugi akti koje
Ministarstvo daje korisnicima na njihov zahtjev, a narocito ako se ista tiCu
vise budzetskih korisnika, objavijuju na internet stranici Ministarstva u cilju
jednoobraznog postupanja budzetskih korisnika.

Standardi potroSnje i nenamjenska potrosnja: Jedno od znacajnijih pitanja koje se
javlja prilikom realizacije budzetskih sredstava je pitanje namjenske potroSnje
odobrenih sredstava. Postoji viSe rizicnih segmenata budzZetske potro$nje sa aspekta
nenamjenskog koriStenja javnih sredstva. To se prije svega odnosi na neadekvatno
kreiranje 1 uspostavu organizacione strukture i projekciju broja zaposlenih, upotrebu
sluzbenih vozila, koriStenje telefonskih i usluga reprezentacije, pri realizaciji sluzbenih
putovanja, prilikom isplata raznih vrsta naknada zaposlenim i imenovanim licima,
prilikom angazovanja vanjskih saradnika putem ugovora o djelu, prilikom nabavke
opreme, kod donacija i grantova, itd.

Zakonski i podzakonski propisi te interna pravila kojima se reguliSe potrosSnja
budzetskih sredstava nisu u dovoljnoj mjeri jasni i precizni i Cesto su uopceni tako da
ostavljaju dosta prostora za njihovo tumacenje na razliCite nacine. Kao §to smo vec
naveli, na nivou institucija BiH za vecinu izdataka ne postoje jedinstvena pravila i

3 PIFC- Public Internal Financial Control
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procedure i standardi potroSnje te procedure pravdanja troSkova, nego su ti izdaci
regulisani internim aktima svake institucije pojedinaéno tako da postoje znacajne
razlike kod utvrdivanja ograni¢enja ovih izdataka te u pogledu troSenja sredstava za
iste namjene od institucije do institucije, a koje se ne mogu pravdati specificnostima i
razliCitim nadleznostima svake institucije pojedinacno ili pove¢anim obimom aktivnosti.
Isto tako, i sam nacin planiranja budzeta koji nije zasnovan na analizama opravdanosti
raznih kategorija troSkova i nije u korelaciji sa programom rada, kao $to ni izvjeStavanje
o ostvarenim ciljevima nije paralelno sa realizovanim budzZetom, ostavlja prostora i
povecava rizik za nenamjensku potroSnju.

Iz navedenih razloga Cesto se pitanje namjenske i racionalne potroSnje svede na
pitanje licne svijesti rukovodioca institucija i zaposlenih i na poStivanje budzetskih
ograni¢enja i ograni¢enja utvrdenih internim pravilima. Medutim, potroSnja sredstava u
zakonom utvrdenim budZetskim okvirima ili realizacija nekog izdatka u relativho
manjem iznosu nije potvrda da su i sredstva troSena namjenski i racionalno.

Uslijed nepostojanja zajednickih standarda i jasnih pravila potro$nje na nivou institucija
BiH, neke institucije bez argumentovanih dokaza i analiza opravdanosti isklju€ivo
kupuju skuplju i ,kvalitetniju opremu®, viSu klasu vozila, ¢eS¢e mijenjaju vozni park i
racunarsku opremu, putuju biznis klasom, iznajmljuju hotele viSih kategorija, na
putovanja Salju veci broj lica nego $to je neophodno, prisustvuju svim seminarima i
konferencijama, za sistematizovane poslove, pored zaposlenih, zaposljavaju saradnike
po ugovoru o djelu, dodjeljuju zaposlenima nagrade bez jasnih i mijerljivih kriterija i
mjerila uCinka, dodjeljuju pravo na naknade troSkova mobilnih telefona, pravo na
upotrebu vozila, pravo na usluge reprezentacije ve¢em broju zaposlenih i u vecem
obimu nego 3to je neophodno za svrhe obavljanja poslova, dok ima institucija koje
nastoje da racionalno raspolazu budzetskim sredstvima.

Nedostatak neophodne jedinstvene i precizne regulative, pored rizika nenamjenskog i
neracionalnog trodenja javnih sredstava, onemogucava i efikasno obavljanje kontrole i
revizije ¢ime se na odredeni nacin povecavaju troSkovi njihovog obavljanja. Takoder,
problem predstavlja i nedovoljna i neadekvatna dokumentacija kojom se dokazuje
namjenska potrosnja. Cesti su nalazi revizije u kojima se navodi da tro$kovi nisu
pravdani na osnovu potpune dokumentacije i da ne postoje odgovaraju¢a obrazlozenja
o razlozima nastanka odredenih troskova (npr. gotovo nijedna institucija nema praksu
dono$enja plana putovanja Sto predstavlja otezavajuéu okolnost prilikom utvrdivanja da
li je odredeno putovanje realizovano u namjenske svrhe, a ne postoji ni praksa analize
opravdanosti i efekata realizovanih putovanja koje bi se koristile kao osnova za
donosenje daljih odluka koje za posljedicu imaju povlacenje javnih sredstava).

Pitanje nenamjenske potroSnje je vazno, izmedu ostalog, i sto direktno utiCe na fer i
istinitost finansijskih izvjeStaja. Ukoliko sredstva na odredenim budZetskim pozicijama
nisu potroSena u odobrene i namjenske svrhe, i pored €injenice da su prikazana u
finansijskim izvjeStajima, opravdano se postavija pitanje istinitosti iskazivanja tih
pozicija, jer ako je troSak bio nenamjenski, nije trebao ni nastati niti je trebao biti
prikazan u izvjestaju.

U cilju osiguravanja namjenskog trosenja javnih sredstava i svodenja rizika
nenamjenske potrosnje na najmanju moguéu mjeru, ponovo isticemo da je
neophodno:

o donijeti jasnu i preciznu regulativu i utvrditi standarde potrosnje i pravila
ponasanja kada je u pitanju raspolaganje javnim sredstvima; pravila i
procedure trebaju biti kreirani tako da omoguce i kontrolu namjenske potrosnje
budzetskih sredstava, jasno istaknu odgovornosti svih onih koji raspolazu
javnim sredstvima i, u konacnici, rezultiraju racionalizacijom mnogih izdataka;
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e da se unaprijedi proces izvjeStavanja tako Sto ¢e izvjeStavanje biti zasnovano
na realizovanim aktivnostima i ostvarenim ciljevima i rezultatima paralelno sa
utroSenim budzZetskim sredstvima.

Napominjemo da je Predstavnicki dom na sjednici odrZzanoj 15.7.2011. godine usvojio
zaklju€ak kojim se Vije¢e ministara BiH obavezuje da hitno, a najkasnije u roku od dva
mjeseca, svojim aktom propiSe ili predlozi Parlamentarnoj skupstini BiH dono$enje
zakona kojim ¢e se propisati pravila i procedure koje sa formalnog aspekta propisuju
prava na potro$nju budzetskih sredstava za odredene namjene (nabavka automobila i
njihovo koristenje, sluzbena putovanja, troSkovi reprezentacije, uredski namjestaj i
oprema, troskovi telefona i slicno).

4. Budzet

Planiranje budzeta

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/09) stvorene su pretpostavke za unaprjedenje
budZetskog procesa i programskog planiranja. Navedenim Zakonom uveden je pojam
srednjoro¢nog planiranja budZeta, detaljniie su odredene procedure u vezi sa
pripremom dokumenta okvirnog budzeta i budzZetske instrukcije vezane za pripremu
zahtjeva Kkorisnika budzZeta te sastavljanje zahtjeva budZetskih korisnika po
ekonomskoj i programskoj kvalifikaciji.

Ministarstvo finansija i trezora je u procesu pripreme dokumenta okvirnog budzeta za
period 2010.-2012. budzetskim korisnicima dostavilo budzetski kalendar i instrukcije
vezane za pripremu budZeta po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji. Budzetski
korisnici dostavili su tabele pregleda prioriteta u programskom formatu, u cilju davanja
Sto kvalitetnijih informacija o budzetskim planovima i ocekivanim rezultatima iz
sredstava.

Takoder, za pripremu Nacrta budZeta Ministarstvo je zahtijevalo dostavljanje konacnog
zahtjeva u programskom formatu te, po prvi put, projekciju rashoda po analitiCkim
kontima. U skladu sa zakljuccima 56. sjednice Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH odrzane 24.06.2009., svi budzetski korisnici su uz zahtjev za sredstvima
u budZetu dostavili nacrt plana rada za 2010. godinu, u cilju pracenja realizacije plana i
poslovanja i opravdanja trazenih sredstava. U skladu sa instrukcijom, budZetski
korisnici su dostavili svoje zahtjeve po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji. BudzZetski
zahtjevi u programskoj klasifikaciji su kao propratni materijal Nacrtu budZeta institucija
BiH za 2010. godinu, dostavljeni VijeCu ministara BiH, PredsjedniStvu BiH i
Parlamentarnoj skupstini BiH u proceduri usvajanja budzeta institucija BiH za 2010.
godinu.

Revidirajuci proces planiranja i donoSenja budzeta institucija BiH za 2010., uoCena su
odredena unaprjedenja u odnosu na prethodni period.

Kao $to je navedeno, Ministarstvo finansija i trezora BiH je preduzelo niz mjera za
poboljSanje procesa planiranja budzeta. Pokrenute su aktivnosti vezane za izradu
programskog budZzeta, koji se zasniva na ciljevima i rezultatima aktivnosti budzetskih
korisnika. Takoder, znacajan doprinos unaprjedenju procesa planiranja imalo je
popunjavanje struénim kadrovima (analitiCari) u Odsjeku za analize, planiranja i
izvrSenja budzeta, Cime su stvoreni preduslovi za potrebna analiziranja zahtjeva
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korisnika u okviru procesa planiranja kao i uslovi za pracenje izvrSenja budZeta.
Novozaposleni kadrovi (analitiCari) prate budzetske korisnike (10 institucija po jednom
analitiaru), od analiziranja zahtjeva vezanih za pripremu DOB-a, zahtjeva za pripremu
nacrta budzZeta, izvrSenja rashoda, do podnodenja godiSnjeg finansijskog izvjestaja.
Proces izrade budzeta institucija BiH za 2010. godinu bio je zasnovan na analizama
planiranja i izvrSenja budzeta svakog budzetskog korisnika. Analize i procjene
budzetskih korisnika su kvalitetnije u odnosu na prethodni period, medutim jo$ uvijek
nije dostignut nivo kvalitete u smislu mjerenja izlaznih rezultata i efikasnosti programa.
Planiranje budzeta uglavnom se zasniva na podacima o izvrSenju u prethodnoj godini,
obrazlozenju korisnika i gornjoj granici rashoda utvrdenoj DOB-u.

Revizijom pojedinaénih budzetskih korisnika utvrdeno je da u znacajnom broju
sluCajeva i dalje nije moguée uociti vezu izmedu odobrenog budzeta i plana i programa
rada. | dalje je prisutna praksa odvojene izrade budzeta od izrade plana i programa
rada, iako je u budzetskom procesu za 2010. godinu doslo do odredenih unaprjedenja,
s obzirom da su budzetski korisnici uz kona¢an zahtjev za dodjelu sredstava bili duzni
dostaviti nacrt plana rada za 2010. godinu. Reforma pripreme dokumenata
programskog budzeta jo$ uvijek je u pocetnoj fazi. Sliedeca faza je implementacija
informacionog sistema za programsko planiranje. Implementacija informacionog
sistema omoguciti ¢e automatizovan proces pripreme budzZeta po ekonomskoj i
programskoj klasifikaciji i kontrolu izvrSenja budzZzeta po ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji.

Revizijom pojedinaénih budzetskih korisnika uoc€eni su sljedeéi nedostaci:

- lako su analize i procjene budzZetskih korisnika, generalno posmatrano,
kvalitetnije u odnosu na prethodni period, i dalje je uoCeno da planiranje
budZeta pojedinih budzetskih korisnika nije bilo u potpunosti zasnovano na
realnim procjenama i kvalitetnim analizama. U vezi sa navedenim, uo¢eno je da
institucije koje nastoje realno planirati budzetska sredstva imaju poteSkoce
zbog linearnih smanjenja budZeta svim budzZetskim korisnicima prilikom
njegovog usvajanja u Parlamentu BiH (planirani rashodi budZetskih korisnika u
2010. godini smanjeni su za sve materijalne troSkove, osim zakupa, za 17,6%
kod vecine budzetskih korisnika).

- Nedostaju argumentovana obrazloZenja zaSto je odredeni troSak u budzetu
planiran u odredenom iznosu, zasto se planira nabavka odredenog sredstva i
koji se efekti o€ekuju od date nabavke, opravdanost angaZovanja veéeg broja
lica na odredenim poslovima, itd.

- Dinamika zaposljavanja u velikom broju institucija BiH nije realizovana u skladu
sa planiranim aktivnostima Sto je uticalo na ukupno izvrSenje budzZeta. Pri
planiranju dinamike zapoSljavanja, kao osnove za planiranje budzetskih
sredstava, potrebno je sagledati sve relevantne faktore koji utiCu na realizaciju
ove aktivnosti (procedure usvajanja budzeta, vremenski period koji je potreban
za provodenje procedura zapoS$ljavanja, itd). U vezi sa navedenim, zelimo istaci
da cilj revizije u ovom kontekstu nije zaposljavanje, ve¢ planiranje dinamike
zapoSljavanja koja ¢ée se zasnivati na analizama i procjenama potrebnih
kadrova, za funkcionisanje institucije i ostvarivanje njenih ciljeva i zadataka.
Realnije procjene dinamike zapoSljavanja trebalo bi se zasnivati na planiranju
aktivnosti iz nadleznosti institucija.

Ministarstvo finansija i trezora nema efikasne mehanizme za provjeru osnovanosti
iznesenih navoda (obrazloZenja) planiranja sredstava za kapitalne izdatke, s obzirom
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da modul za pracenje stalnih sredstava na nivou institucija BiH u 2010. godini nije
implementiran. Analize za kapitalna ulaganja jo$ uvijek nisu adekvatne te se planiranje
uglavnom vrsi na osnovu podataka iz prethodne godine. Utvrdeno je da su pojedine
institucije vrSile promjenu strukture kapitalnih ulaganja bez saglasnosti Ministarstva
finansija i trezora. KoriStenje baze podataka i modula za evidenciju stalnih sredstava
oCekuje se u 2011. godini. Implementacijom modula za evidenciju stalnih sredstava
stvorit ¢e se pretpostavke za kvalitetnije planiranje kapitalnih izdataka. U cilju
kvalitetnijeg planiranja kapitalnih izdataka Ministarstvo finansija i trezora je u lzvjeStaju
o izvrSenju budzeta institucia BiH za 2010. godinu iskazalo donacije u stalnim
sredstvima i analiziralo ukupna stalna sredstva i kapitalna ulaganja za 2010. godinu.

Nastaviti aktivnosti vezane za izradu programskog budZeta koji se zasniva na
cilievima i rezultatima aktivnosti budzZetskih korisnika. Neophodno je
implementirati informacioni sistem za programsko planiranje koji ée omoguditi
automatizovan proces pripreme budzeta po ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji i kontrolu izvrSenja budZzeta po ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji.

Nadalje, potrebno je, u saradnji sa budzetskim korisnicima i svim subjektima koji
ucestvuju u procesu planiranja budzZeta, nastojati da budzZetske stavke budu
okvirno zasnovane na odgovarajuéim analizama i dokumentima kako bi imali
adekvatne odgovore zasto je odredeni troSak planiran u tolikom iznosu, zasto se
planiraju odredene nabavke i koji su efekti tih nabavki.

IzvrSenje budzeta

Ukupni rashodi institucija BiH izvrSeni su za 2,7% viSe u odnosu na isti period
prethodne godine, dok su ukupni rashodi budzetskih korisnika povecéani su za 3,4% u
odnosu na 2009. godinu. Povecanje rashoda u odnosu na prethodnu godinu evidentno
je zbog finansiranja osam novoformiranih institucija BiH. Izvr§enje direktnih transfera u
2010. godini uvec¢ano je za 1,7% u odnosu na prethodnu godinu, dok je izvrSenje
sredstava rezervisanja umanjeno za 73%.

U strukturi ostvarenih rashoda (977.867.303 KM), 97,65% se odnosi na rashode
budzetskih korisnika (954.920.847 KM), 2,9% na direktne transfere (20.458.490 KM) i
0,25% (ili 2.487.966 KM) na sredstva rezervisanja. lzdaci za bruto place i naknade
troSkova zaposlenih (634.035.105 KM) ¢ine 66% od ukupno ostvarenih rashoda
budZetskih korisnika ili 65% sveukupnih rashoda institucija.

U 2010. godini odobreno je 100 odluka o prestrukturisanju rashoda unutar budzeta
budzetskih korisnika u skladu sa ¢lanom 16. stav (1) Zakona o finansiranju institucija
BiH i ¢lanom 15. Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2010. U skladu sa obavjeStenjem Ministarstva, u decembru nisu vrSena
prestrukturisanja sa tekucih na kapitalne izdatke.

Ukupno prestrukturisana sredstva iznose 32.247.713 KM ili 3,13% od planiranih
sredstava za budzZetske korisnike (od 1.028.034.000) ili 3,29 % od realizovanih
sredstava budZetskih korisnika za 2010. godinu (od 977.867.303 KM). Ukupan iznos
prestrukturisanih sredstava odnosi se na prestrukturisanja budzetskih institucija
(30.597.713 KM) i prestrukturisanja u okviru direktnih transfera (1.650.000 KM). Tokom
2010. godine prestrukturisanje rashoda je izvrSilo 59 institucija. Analizom
restrukturisanja rashoda utvrdeno je da se od ukupnog iznosa prestrukturisanih
sredstava budZetskih korisnika (30.597.713 KM), 34% sredstava (10.330.048 KM)
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odnosi na prestrukturisanja (umanjenja) sa pozicija bruto plac¢a i naknada troskova
zaposlenih.

Prestrukturisanjima (2 odluke o prestrukturisanju rashoda) u okviru direktnih transfera
(1.650.000 KM), izvrSeno je umanjenje sredstava na pozicijama izdvojenih sredstava
za povlacenje IPA fondova (1.150.000 KM) i bankarskih troSkova i negativnih kursnih
razlika (500.000 KM) u korist povecanja sredstava na poziciji isplata obaveza po
pravosnaznim sudskim presudama (1.650.000 KM).

Revizijom pojedinaénih korisnika uoeno je da su u velikom broju prestrukturisanja
vr§ena zbog linearnog umanjenja budzeta u odnosu na planirani i usaglaseni budzet sa
Ministarstvom. Planiranje i izvjeStavanje budzetskih korisnika po analitickim
kategorijama doprinijelo je kvalitetnijem sastavljanju zahtjeva za prestrukturisanjem,
zbog obrazlaganja analitiCkih pozicija rashoda. Budzetski korisnici su bili duzni da u
sluCaju promjene strukture rashoda unutar analitiCckih konta izvijeste o promjenama
Ministarstvo finansija i trezora. Utvrdeno je da pojedine institucije nisu obavijestile
Ministarstvo o navedenim izmjenama. Takoder, uoCeni su sluajevi da pojedine
institucije nisu traZile saglasnost za izmjenu namjenske strukture kapitalnih izdataka.

Predstavni¢ki dom PSBIH je u fazi usvajanja Prijedloga zakona o budzetu institucija za
2010. godinu donio zaklju¢ak (od 10.12.2009.) da se za 14 institucija BiH (institucije
koje su u izvjeStajima o reviziji u prethodne tri godine dobili misljenje s rezervom) u
budzetskoj 2010. godini, za 10% umanje budZetske pozicije za koje su utvrdeni
nedostaci. Ministarstvo finansija i trezora je operativno osiguralo realizaciju navedenog
zaklju¢ka smanjenjem navedenih pozicija za 10%. Medutim, Ministarstvo nije bilo u
mogucnosti da sistemski prati odobreni budzet po analitiCkim pozicijama (pracenje
odobrenog budZeta je moguc¢e samo prema sintetici na kojoj se ne mozZe pojaviti
prekoracenje). Revizijom finansijskih izvjeStaja pojedinaénih budzetskih korisnika
utvrdeno je da je jedna institucija prekoracila odobrene troskove na poziciji za koju je,
prema navedenom, umanjen budZet, odnosno nije poStovala Zaklju¢ak Parlamentarne
skupstine. U slu€ajevima nedostatka sredstava na umanjenim budzetskim pozicijama,
pojedine institucije su trazile dodatna sredstva iz budzetske rezerve, jer nije bilo
moguce redovnim prestrukturisanjem povecati budzet umanjenih pozicija.

Uspostaviti kontrolne mehanizme na nacin koji ée onemoguditi promjene
strukture budzeta po svim kategorijama rashoda (analitika i sintetika) od strane
budzZetskih korisnika bez prethodno pribavijene saglasnosti nadlezne institucije.

5. Finansijski izvjestaji

Ministarstvo je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) sacinilo konsolidovani finansijski izvjeStaj za 2010.
godinu koji sadrzi bilans stanja, pregled rashoda budzeta po ekonomskim
kategorijama, posebne podatke o platama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zapoSsljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni dio godidnjeg finansijskog
izvjeStaja predstavlja analiza izvrSenja budzeta koja je sastavljena u tekstualnom
obliku.
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6. Prihodi i primici budzeta institucija BiH u 2010. godini
Prihodi

Prema definiciji iz Zakona o finansiranju institucija BiH, prihodi podrazumijevaju, bez
ograni¢enja, porezne i neporezne prihode, transfere iz budzeta entiteta, ostale prihode
utvrdene zakonskim propisima, ukljuéujuci prihode od poslovnih aktivnosti budZetskih
korisnika. Prema maodificiranoj raCunovodstvenoj osnovi nastanka dogadaja, prihodi se
evidentiraju u periodu u kojem postanu raspolozivi i mjerljivi.

Ukupno ostvareni prihodi za finansiranje institucija BiH u 2010. godini iskazani u
Izvjestaju o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010.
godinu, iznose 888.391.486 KM. Prihodi iskazani u lzvjeStaju su usaglaseni s
kumulativnim podacima o prihodima iz Glavne knjige trezora.

Pored ovih prihoda, ostvareni su primici od sukcesije u iznosu od 17.089.284 KM i
primici od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 415.772 KM, tako da su ukupno
ostvareni prihodi i primici u 2010. godini koji su stavljeni na raspolaganje institucijama
BiH iznosili 905.896.542 KM. Ovaj iznos ne uklju€uje ostvarene prihode za servisiranje
vanjskog duga BiH koji je u 2010. godini iznosio 303.145.527 KM.

Ako se uporede ostvareni prihodi iz 2009. godine, uocljivo je kako je doSlo do pada
ukupnih prihoda za finansiranje institucija BiH s 978.349.198 KM u 2009. godini na
905.896.542 KM u 2010. godini, odnosno pada prihoda u iznosu od 72.452.656 KM
Sto, izrazeno u procentima, iznosi 7.5%. Prihodi za finansiranje institucija su smanjeni,
iako je doslo do povecanja broja korisnika budzeta (Zakonom o budzZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2009. godinu sredstva su rasporedena na 64, a za
2010. godinu na 69 budzetskih korisnika).

Posmatrano prema strukturi, u lzvjeStaju o izvrSenju budZeta institucija BiH prikazani
su sljedeci prihodi:

R[5 Vrsta prihoda Planirano (KM) El)(s'\'jl\;areno

1. | Prihodi s JR UNO-a za finan. institucija BiH 689.000.000 689.000.000
2. | Neporezni prihodi 160.273.000 162.074.038
3. | Prihodi od tekuéih podrski u nov€anom obliku 500.000 23.617.448
4. | Prihodi od GSM licenci 0 12.300.000
5. | Prihodi od udruZenih sred. Fonda za povratak 0 1.400.000

Ukupno prihodi 849.773.000 888.391.486
6. | Primici od sukcesije 17.000.000 17.089.284
7. | Primici od prodaje stalnih sredstava 261.000 415.772

Sveukupno prihodi i primici 867.034.000 905.896.542
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Na osnovu pojedinacno provedenih revizija za 2010. godinu, konstatovano je kako kod
budzetskih korisnika jo$ uvijek nije uspostavljen adekvatan sistem pracenja naplate
prihoda, $to je detaljnije opisano u pojedinaénim izvjestajima o reviziji za 2010. godinu.
UoCene nepravilnosti i problemi s kojima su se susretali budzetski korisnici koji su
ostvarivali prihode tokom 2010. godine su sljedec¢i: nemoguénost pouzdanog pracenja
naplate prihoda za prva tri mjeseca 2010. godine, odnosno sve do dono$enja nove
naredbe Ministarstva finansija i trezora BiH vezane za uplatne racune, kasnjenje u
knjizenju uplacenih prihoda u Glavnu knjigu trezora, nepotpuna pomoc¢na evidencija o
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prihodima, neiskazivanje nenaplacenih prihoda u finansijskim izvjeStajima,
nepostojanje propisanih procedura za pracenje naplate prihoda, neslaganje podataka
iz pomocne evidencije s onima iz Glavne knjige trezora, neraspolaganje podacima o
nenaplacenim prihodima, neuplaéivanje pojedinih prihoda na jedinstveni raun trezora,
neusaglasavanje naplacenih prihoda s izvrSenim javnim uslugama.

U cilju rieSavanja dijela uoCenih nedostataka, Ministarstvo finansija i trezora BiH je u
martu 2010. godine donijelo Naredbu o izmjenama i dopunama naredbi o uplatnim
raCunima za administrativne takse (Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/10) ¢ime su stvorene
pretpostavke da se uplata javnih prihoda vezuje za odredene budzetske organizacije te
je omoguéeno budzetskim korisnicima da putem ISFU sistema imaju direktan pristup
sistemu povlaCenja podataka iz Glavne knjige trezora. BudZetski korisnici koji nemaju
direktan pristup ISFU sistemu navedene podatke mogu dobiti u Odjelu Glavne knjige
trezora.

Uzimajuéi sve naprijed navedeno, isti€emo da nismo bili u stanju potvrditi (na osnovu
raspolozivih podataka) da dio ostvarenih neporeznih prihoda iskazan u lzvjeStaju o
izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu
odrazava tac€an i istinit prikaz ostvarenja prihoda u 2010. godini. Provedenim revizijama
u 2010. godini nismo se uvijerili kako su svi prihodi koji su trebali biti upla¢eni na
jedinstveni raCun trezora zaista i uplaéeni. Takoder istiCemo da ne mozemo potvrditi da
je Ministarstvo finansija i trezora BiH preduzelo adekvatne aktivnosti u cilju nadzora
nad prikupljanjem prihoda u smislu propisivanja obaveznog usaglasavanja prihoda i sl.

Smatramo da Ministarstvo treba, u saradnji s budZetskim korisnicima koji
ostvaruju prihode, aktivnije djelovati u cilju donosenja sistemskih pravila kojim
bi bili utvrdeni mehanizmi i obaveze svih strana u procesu usaglasavanja
prihoda s pruzenim javnim uslugama. Navedene aktivnosti bi trebale osigurati
adekvatne dokaze da su ostvareni javni prihodi zaista i naplaéeni.

Potrebno je osigurati da svi budzetski korisnici koji ostvaruju bilo koju vrstu
prihoda koji su klasifikovani kao neporezni prihodi, iste planiraju, prate,
izvjeStavaju i preduzimaju aktivnosti s ciljem blagovremene naplate istih.

Provedenom revizijom ponovo je utvrdeno (konstatovano u lzvjestaju za 2009. godinu)
kako kontni plan i evidentiranje u Glavnoj knijizi trezora nisu u potpunosti prilagodeni
prikazanoj strukturi prihoda. Takoder smo uodili odredene nedosljednosti izmedu
kontnog plana i svrstavanja prihoda u odredenu kategoriju prema izvrSenoj klasifikaciji.

Mada prikazani prihodi u ukupnom iznosu odgovaraju podacima u Glavnoj knjizi
trezora, misljenja smo kako je prilikom sacinjavanja zvanicnih izvjesStaja o
izvrsenju budzZeta potrebno Kkoristiti moguénosti koje pruzaju generisani
izvjestaji iz Glavne knjige trezora ¢ime bi se omogudéilo prikazivanje podataka
prema budzZetskim klasifikacijama i postiglo pouzdanije finansijsko izvjestavanje.

Analizirajuéi strukturu ostvarenih prihoda, vidljivo je da glavninu prihoda za finansiranje
institucija BiH Cine prihodi s jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje
(oko 76% od sveukupnih prihoda i primitaka), a neporezni prihodi u€estvuju sa oko
18% od sveukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi ostali prihodi i primici u€estvuju
sa oko 6%.

Ukupno ostvareni prihodi za finansiranje institucija BiH (888.391.486) iznose 105% u
odnosu na prihode planirane Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2010. godinu (planirano 849.773.000 KM). Posmatrano po
pojedinaénim pozicijama, dolazilo je do znacajnijih odstupanja ostvarenih iznosa od
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planiranih. Tako je kod planiranja pozicije tekucih podrski u nov€anom obliku ostvareno
znacajno odstupanje ostvarenog iznosa od planiranog. Naime, kao tekuce podrske
planirane su razne donacije u ukupnom iznosu od 500.000 KM, a ostvareno je ukupno
23.617.448 KM prihoda evidentiranog kao tekuéa podrSka u novéanom obliku.
Takoder, Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010.
godinu nisu planirani prihodi od GSM licenci niti prihodi od udruzenih sredstava Fonda
za povratak, a koji su ostvareni u ukupnom iznosu od 13.700.000 KM. Budzetom za
2010. godinu planirana su sredstva kredita Svjetske banke u iznosu od 40.000.000 KM,
medutim u 2010. godini nije doslo do kredithog zaduzenja institucija BiH.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, a buduéi kako realno planiranje osigurava
efikasno upravljanje budzetskim sredstvima te predstavlja osnovu za donosenje
kvalitetnih poslovnih odluka, potrebno je dodatno unaprjedenje procesa
planiranja prihoda budzeta.

Porezni prihodi

Porezni prihodi predstavljaju prihode od indirektninh poreza (PDV, akcize, uvozna i
izvozna davanja i ostali porezi u skladu sa Zakonom o sistemu indirektnog
oporezivanja), a ostvareni su u iznosu od 689.000.000 KM. U odnosu na 2009. godinu,
ovi prihodi su manji za 40.000.000 KM. Uplata poreznih prihoda vrSi Uprava za
indirektno oporezivanje BiH u skladu sa odredbama Zakona o uplatama na jedinstveni
racun i raspodjeli prihoda (Sluzbeni glasnik BiH, broj 55/04).

Neporezni prihodi
Neporezne prihode &ine: prihodi od taksi i naknada (80.408.109 KM), prihodi od dobiti

Centralne banke BiH (57.471.828 KM), prihodi od vlastite djelatnosti (11.635.875 KM)
te ostali i vanredni prihodi (12.558.226 KM).

NEPOREZNI PRIHODI

OFrihodi od taksi i naknada OFrihodi od dobiti Centralne hanke BiH

OPrihodi od vlastite djelatnosti OYanredni prihadi

Prihodi od taksi i naknada obuhvataju veliki broj administrativnih taksi i razli¢itih vrsta
naknada koje ostvaruju budzetski korisnici u obavljanju svoje djelatnosti. Prema visini
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ostvarenog prihoda istiCu se: prihodi od taksi za prelete preko BiH (11.041.027 KM),
doprinosi za koristenje spektra frekvencija (12.198.463 KM), prihodi Regulatorne
agencije za komunikacije (10.680.953 KM), prihodi od administrativnih taksi u DKP
mrezi (8.654.960 KM), prihodi od izdavanja licnih isprava i registarskin oznaka
(6.495.692 KM), prihodi od nov€anih kazni za prekrsaje (3.157.781 KM).

Prihodi od vlastite djelatnosti Cine ostvareni prihodi devet budzetskih korisnika u
ukupnom iznosu od 11.635.875 KM. Najvece prihode ostvaruje Institut za intelektualno
vlasnistvo BiH (2.951.209 KM), zatim Ured za veterinarstvo BiH (2.574.287 KM) te
Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH (1.957.766 KM).

Provedenom revizijom smo se uvijerili kako nisu utvrdeni kriteriji na osnovu kojih se vrsi
klasifikacija prihoda unutar kategorije heporeznih prihoda.

Prihodi od tekucih podrski u novéanom obliku

Prihodi od tekucih podrski u novéanom obliku obuhvataju sve namjenske donacije
doznacene kao podrska pojedinim institucijama BiH. Ukupno ostvarene donacije u
periodu izvjeStavanja iznose 23.617.448 KM, a prema iznosima najznacajnije donacije
su: donacija za reformu javne uprave (6.180.988 KM), donacija za Visoko sudsko i
tuzilacko vijeée (5.456.082 KM), sredstva za EXPO 2010. (2.490.128 KM).

Racunovodstveni aspekt priznavanja i evidentiranja te prikupljanje donacija regulisano
je Zakonom o finansiranju institucija BiH kojim se odreduje priznavanje prihoda sa
stajalidta raspolozivosti i mjerljivosti i evidentiranje donacija putem jedinstvenog racuna
trezora, Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010.
godinu kojim je propisana obaveza izvjeStavanja Ministarstva o odobrenoj pomodi i
nacin uplate sredstava, te Pravilnikom o raCunovodstvu budzeta institucija BiH koji
propisuje nacin knjigovodstvenog evidentiranja nepovratne pomoc¢i na nacin da se
primljena donacija evidentira na kontu pasivnih vremenskih razgrani¢enja, te po
utroSku sredstava prenese na odgovarajuéi konto prihoda. Revizijom je utvrdeno da na
nivou institucija BiH jo$ uvijek nisu usvojeni medunarodni raunovodstveni standardi za
javni sektor. Dileme u vezi sa evidentiranjem donacija, ali i druge dileme i problemi
racunovodstvene prirode bi se u velikoj mjeri rijeSili usvajanjem racunovodstvenih
standarda za javni sektor za $to je, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji BiH,
nadlezna Komisija za raCunovodstvo i reviziju BiH.

Preporucuje se Ministarstvu da prema nadleznim institucijama pokrene
inicijativu za donosenje medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za javni
sektor. U meduvremenu, potrebno je medusobno usaglasiti podzakonske akte sa
zakonskim, a koji se ticu racunovodstvenog obuhvatanja i priznavanja donacija.

Primici
Primici od sukcesije

Sporazum o pitanjima sukcesije potpisan je u BeCu 29.07.2001. godine, a postao je
punovazan 02.06.2004. godine nakon ratifikacije svih pet drzava sljednica bivSe SFRJ.
Predsjednistvo BiH je 28.11.2001. godine donijelo Odluku o ratifikovanju Sporazuma o
pitanjima sukcesije (Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori, br. 10/01). Ministarstvo
finansija i trezora BiH, u okviru kojeg je Sektor za provodenje sukcesije bivie SFRJ,
sastavilo je Informaciju o provodenju sporazuma o pitanjima sukcesije po svim
dodacima i aneksima koji Cine sastavni dio istog koju je razmotrilo VijeCe ministara BiH
na 139. sjednici odrzanoj 14.12.2010. godine i po istoj donijelo odredene zakljucke.
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Putem navedene Informacije VijeCe ministara je upoznato sa svim dosadasnjim
aktivnostima, rezultatima i problemima vezanim za provodenje Sporazuma. Jedan od
problema naveden u Informaciji ogleda se u kasnjenju provodenja Sporazuma do kojeg
je doslo zbog kasnjenja ratifikacije istog od strane jedne drZave sljednice bivSe SFRJ,
zatim kasSnjenja u konstituisanju stalne zajedniCke komisije viSih predstavnika drzava
sljednica €iji je mandat osiguranje efikasnog provodenja istog, kao i samog odlu¢ivanja
po svakom pitanju u vidu konsenzusa svih pet drzava §to je Cesto u praksi izostajalo.
Evidentirani su problemi kod provodenja svih aneksa Sporazuma kojima su regulisana
sljedeéa pitanja: Aneks A - Pokretna i nepokretna imovina; Aneks B - Diplomatska i
konzularna imovina; Aneks C - Finansijska potrazivanja i dugovanja; Aneks D - Arhive;
Aneks E - Penzije; Aneks F - Ostala prava, koristi i obaveze; Aneks G - Privatno
vlasnistvo i steCena prava.

Aktivnosti koje su u potpunosti okonéane i prije stupanja na snagu Sporazuma odnose
se na provodenje Dodatka uz Sporazum u pogledu raspodjele imovine bivie SFRJ
(zlato i ostale rezerve i dionice) koja se nalazila kod Banke za medunarodna
poravhanja u Briselu (BIS). Prema Dodatku, Bosnha i Hercegovina je uCestvovala sa
13,20% u raspodjeli imovine kod BIS-a. Namjena i koriStenje dobivene imovine kod
BIS-a odredeni su Zakonom o namjeni i koriStenju dijela imovine koju je Bosna i
Hercegovina dobila po Sporazumu o pitanjima sukcesije (Sluzbeni glasnik BiH, br.
11/02). Provedene su i odredene odredbe Aneksa C koji reguliSe pitanja raspodijele
finansijskih potrazivanja i dugovanja bivSse SFRJ koji Cine strana finansijska
potraZivanja (gotovina, zlato i drugi plemeniti metali, depozitni racuni i vrijednosni
papiri) koje je drzala bivSa SFRJ ili Narodna banka Jugoslavije direktno ili kod stranih
banaka, jugoslovenskih banaka za zajedniCka ulaganja i agencija jugoslovenskih
banaka u inostranstvu.

Primitak od sukcesije u iznosu od 17.089.284 KM odnosi se na povrat viska sredstava
koje su dobili Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska po osnovu Odluke o
privremenom rasporedu dijela imovine BiH dobivene po Sporazumu o pitanjima
sukcesije u omjeru 65% za FBiH i 35% za RS (VM broj 69/09 od 02.04 2009. godine).
Donosenjem Zakona o raspodjeli, namjeni i koristenju finansijskih sredstava dobivenih
po Aneksu C Sporazuma o pitanjima sukcesije (Sluzbeni glasnik BiH, broj 76/09)
omjeri raspodjele su promijenjeni na 58% za FBiH, 29% za RS i 13 % za institucije BiH.
Povrat sredstava je izvrSen putem tekucih prihoda u okviru jedinstvenog racuna Uprave
za indirektno oporezivanje BiH.

Primici od prodaje stalnih sredstava

Problem koji se nadovezuje na otpis i rashodovanje stalnih sredstava je i problem
prodaje istih u smislu odsustva jedinstvenih propisa i procedura kojim bi bila definisana
prodaja stalnih sredstava. Zbog nedostatka jedinstvenih propisa i procedura u
institucijama Bosne i Hercegovine se pojavljuju problemi koji se protezu od velike
koli€ine nerijeSenih-neprodatih stalnih sredstava do prodaje bez jasnih smjernica i
zakonski verifikovanih postupaka prodaje i na€ina provodenja licitacije. Zbog evidentnih
slabosti i nedefinisanosti nacina otpisa i isknjiZavanja pojavljuje se problem odredivanja
pocetne cijene i vrijednosti pa do razli€itog tretiranja i provodenja prodaje od institucije
do institucije. Prihodi od prodaje sredstava na nivou Institucija BiH iznose 415.772 KM.

Neophodno je da Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine donese

jedinstvena pravila i propise kojima bi na jasan i precizan nacin bila definisana
kompletna oblast prodaje sredstava odnosno postupak i provodenje licitacije.
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7. Donacije

TekucCe donacije u nov€anom obliku u 2010. godini ostvarene su u iznosu od
23.617.448 KM, dok su donacije u nenovéanom obliku iznosile 14.211.128 KM.
Znacajnije donacije, date kao podrska u radu institucijama, evidentirane su za reformu
javne uprave (6.180.988 KM), donacije za rad VSTV (5.456.082 KM), sredstva za Expo
(2.490.128 KM). Ministarstvo je, donoSenjem Instrukcije o primanju donacija, otvaranju
raCuna, evidentiranju, nacinu koriStenja i izvjeStavanju o realizaciji donatorskih
sredstava, od 15.03.2011. godine pojacalo sistem pracenja donacija, posebno u dijelu
nov€anih donacija i efekti primjene navedene instrukcije mogu se sagledati u 2011.
godini.

Sistem internih kontrola unutar institucija BiH u segmentu nenovcanih donacija jo$
uvijek nije uspostavljen na zadovoljavajuéem nivou, s obzirom da ugovore o
nenov€anim donacijama sklapaju institucije direktno sa donatorom, a informacija o
tome do Ministarstva dolazi tek nakon uknjizivanja doniranih sredstava u Glavnu knjigu
trezora. Midljenja smo da je potrebno uspostaviti sistem koji bi osigurao, odnosno
obavezao instituciju da blagovremeno (u momentu kada je izvjesno dobijanje
nenovCane donacije) budzetski korisnik informiSe Ministarstvo finansija o predmetu
donacije, a sve u cilju racionalizacije utroSka sredstava za nabavku roba koje su
pribavljene i donacijom. Neposjedovanje blagovremenih informacija o prispjelim
nenovCanim donacijama moze navesti na pogreSne odluke pri planiranju budZzeta,
odnosno odobravanju budzetskih sredstava za namjene za koje je dobijena donacija
(institucija istovremeno traZi sredstva iz budZeta i dobije donaciju).

Preporuc¢ujemo da se prilikom izrade DOB-a azuriraju podaci o prispjelim
nenovcéanim donacijama, i u skladu sa njima koriguju ranije odobrene i planirane
vrijednosti za ove namjene.

8. Rashodi*

Rashodi institucija BiH prema Zakonu o budzZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2010. godinu odobreni su u iznosu 1.028.034.000 KM. Budzet za
2010. godinu umanjen je u odnosu na 2009. godinu za 7.324.000 KM (ili iznosi 99 %
planiranih budzetskih sredstava za 2009. godinu). Od ukupno odobrenih budZetskih
sredstava za 2010. godinu, 994.044.000 KM se odnosi na rashode 71 budzetske
institucije, 17.710.000 KM na direktne transfere sa JRT-a i 16.280.000 KM na sredstva
rezervisanja.

Budzet institucija BiH za 2010. godinu uvecan je za dodatna namjenska sredstva u
iznosu 164.407.613 KM (prijenosi neutro$enih sredstva za viSegodidnja kapitalna
ulaganja iz ranijeg perioda, donacije i sl.), tako da je korigovani budzet iznosio
1.192.441.613 KM. Ostvareni rashodi budzeta institucija BiH u 2010. godini iznose
977.867.303 KM ili 95% u odnosu na usvojeni budzet ili 82% u odnosu na korigovani
budzet koji uklju€uje dodatna namjenska sredstva. Ukupni rashodi budzetskih korisnika
realizovani su 83% u odnosu na ukupni (korigovani) budzZet, sredstva rezervisanja 58%
i sredstva direktnih transfera 48%. U okviru rashoda budzetskih korisnika, izvrSenje na
poziciji tekucih izdataka iznosi 92%, dok je procenat realizacije kapitalnih izdataka
50%.

Tabela 1: Pregled ukupno realizovanih rashoda u budZetu institucija BiH za 2010.godinu

* Prilikom razmatranja rashoda pojedinacno u izvjeStaju uzeti su u obzir svi realizovani izdaci kako iz
redovnog budZeta tako i programa posebne namjene i rezervisanja koji se odnose na tu kategoriju
rashoda.
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Vrsta rashoda Iznos (KM) | % uceséa

Bruto place i naknade 508.462.564 52,00
Naknade troSkova zaposlenih 125.572.541 12,84
Putni troSkovi 18.323.423 1,87
Izdaci za telefonske i poStanske usluge 10.853.987 1,11
Izdaci za energiju i komunalne usluge 19.504.270 2,00
Nabavka materijala 34.970.082 3,58
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 12.067.129 1,23
TroSkovi zakupa 28.195.211 2,88
Izdaci za tekuce izdrZavanje 23.378.986 2,39
Izdaci za osiguranje i troSkove platnog prometa 2.257.757 0,23
Ugovorene i druge posebne usluge 53.569.919 5,48
Nabavka zemljista 332.900 0,03
Nabavka gradevina 13.366.001 1,37
Nabavka opreme 37.153.039 3,80
Nabavka ostalih stalnih sredstava 25.200 0,00
Nabavka stalnih sredstava o obliku prava 4.181.957 0,43
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 4.142.942 0,42
Tekuci grantovi 55.956.994 5,72
Kapitalni grantovi 2.605.945 0,27
Ukupno rashodi budzZetskih korisnika 954.920.847 97,65
Programi posebne namjene - direktni transferi s 20.458.490

2,09
JRT-a
Rezervisanja 2.487.966 0,26
Sveukupni rashodi institucija BiH 977.867.303 100

RASHODI

M Bruto place i naknade 52%

m Naknade troskova zaposlenih 12,84%

M Putni troskovi 1,87%

M Izdaci za telefonske i posStanske usluge 1,11%

M Izdaci za energiju i komunalne usluge 2,00%

Nabavka materijala 3,58%
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 1,23%

M Troskovi zakupa 2,88%

Izdaci za tekuce odrzavanje 2,39%

M Izdaci za osiguranje i troSkove platnog prometa 0,23%
Ugovorene i druge posebne usluge 5,48%

Nabavka zemljista 0,03%
Nabavka gradevina 1,37%

M Nabavka opreme 3,80%

Nabavka ostalih stalnih sredstava 0,00%

M Nabavka stalnih sredstava o obliku prava 0,43%
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0,42%
Tekudi grantovi 5,72%

Kapitalni grantovi 0,27%
Programi posebne namjene - direktni transferi s JRT-a 2,09%

Rezervisanja 0,26%
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8.1. Tekuéi izdaci
Bruto plaée

Ukupni izdaci za bruto place i naknade iz pla¢a u 2010. godini iznose 508.462.564 KM
od ¢ega se na neto place odnosi 305.429.726 KM, a na poreze i doprinose na plaée
203.032.353 KM.

Stimulacije: Kada je u pitanju navedeni segment izdataka u okviru neto placa
zaposlenih koji su u 2010. godini iznosili 2.917.430 KM (bruto iznos), uo¢eno je da kod
budzetskih korisnika jo$ uvijek postoje nejasnoc¢e oko utvrdivanja ograni¢enja, odnosno
procenata stimulacije i pojedinaénih ograni¢enja po zaposlenom tokom godine.

Naime, neki budzetski korisnici nisu, prilikom izraGunavanja procenta isplacenog iznosa
stimulacije, uklju€ivali i isplaéene iznose poreza i doprinosa na iste.

Osim toga, uoen je nejednak pristup budzetskih korisnika prilikom odobravanja
stimulacija u dijelu koji se odnosi na dokumentovanost osnove za isplatu same
stimulacije (konkretne aktivnosti i poslovi koji su izvrSeni, a koji su bili osnova za
isplatu).

S obzirom da je Zakonom o plaéama i naknadama predvideno da se fond za
stimulacije posebno iskazuje, konstatovano je da jo$ uvijek to nije implementirano u
praksi.

Tokom revizije konstatovano je da je stimulacija ispladivana i licima zaposlenim u
pravosudnim institucijama, a koja plac¢e primaju prema Zakonu o plaéama u sudskim i
drugim pravosudnim institucijama, iako tim Zakonom stimulacije kao kategorije isplata
nisu predvidene.

Konstatovano je takoder da je bilo prekoraCenja ograniCenja sredstava za novCane
nagrade (stimulacije) kod odredenog broja institucija BiH.

Potrebno je razmotriti tehnicke moguénosti unosa ograni¢enja za isplatu
novcanih nagrada (stimulacija) kroz sistem za obracun pla¢a (COIP) kako bi se
sistemski onemogucdilo prekoracenje utvrdenih ogranicenja za navedene
namjene, kako po zaposlenom tako i na nivou institucije.

Razmotriti moguénost kreiranja posebnog analitickog konta za novéane nagrade
(stimulacije) u okviru bruto plaéa i naknada zaposlenih.

Prekovremeni rad: Revidiraju¢i izdatke po osnovu prekovremenog rada kod
budzetskih korisnika za 2010. godinu koji su iznosili 1.057.236 KM, uocCeno je da su
isplate po navedenom osnovu vrdene uglavnom u zakonski dozvoljenim okvirima.
Medutim, postoje odredeni proceduralni nedostaci koji bi mogli biti prevazideni ukoliko
bi bilo doneseno posebno uputstvo kojim bi se detaljnije razradili postupci koji se
odnose na odobravanije i isplatu naknade za prekovremeni rad.

Osim toga, konstatovano je da se u manjoj mijeri Koristi propisana mogucnost
preraspodjele radnog vremena za lica koja su obavljala prekovremeni rad.

Razmotriti moguénost donosenja uputstva koje bi detaljnije i jednoobrazno

obradilo problematiku prekovremenog rada, sto bi u znacajnom dijelu povecalo
transparentnost u realizaciji navedenih izdataka.
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Osim toga, bilo bi pozeljno razmotriti moguénost procentualnog ograni¢avanja
ukupno obavljenog prekovremenog rada koji moze biti isplacen u novcu,
odnosno kompenziran kroz preraspodjelu radnog vremena.

Refundacija bolovanja: Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo ne raspolaze podacima
0 pojedinaénim iznosima po svakom budzetskom korisniku, kao ni podatkom o
ukupnom iznosu potraZivanja nastalih na osnovu zahtjeva za refundaciju naknade za
bolovanje koje nadleznim institucijama podnose korisnici budZeta.

Naprijed navedeno proizlazi iz €injenice da budzetski korisnici imaju razli€it pristup u
knjigovodstvenom evidentiranju na osnhovu zahtjeva za refundaciju naknada za
bolovanje, a ne vodi se ni evidencija o podnesenim zahtjevima koja bi se dostavljala
Ministarstvu.

Revidiranjem budzetskih korisnika uoceno je da je razli€it pristup budzetskih korisnika i
u dinamici podnoSenja zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje.

Uslijed razliitog postupanja u knjigovodstvenom evidentiranju, kao i nepostojanju
evidencija o podnesenim zahtjevima za refundaciju haknade za bolovanje, Ministarstvo
se susrece sa otezanim procesom utvrdivanja i rasknjizavanja iznosa evidentiranih na
izvodima banaka na osnovu povrata sredstava na ime refundacije naknade za
bolovanije.

Takoder je uoceno da nadlezne institucije za povrat sredstava na osnovu podnesenih
zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje iste rjeSavaju u razli€itim rokovima i sa
kasnjenjima u povratu sredstava, te bi i ovu problematiku trebalo preispitati.
Konstatovano je da se u najve¢em broju sluajeva refundirani iznos bolovanja knijizi
kao vanredan prihod institucija BiH pri C¢emu ne postoji jedinstvena procedura na Kkoji
nacin budzetski korisnik ima informaciju o refundiranom iznosu.

U cilju jednoobraznog postupanja svih budzetskih korisnika preporuc¢ujemo
Ministarstvu da sacini instrukciju za budZetske korisnike kojom bi se detaljno
propisala procedura podnosenja, prac¢enja i knjigovodstvenog evidentiranja
zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje, koje budZzetski korisnici podnose
nadleznim institucijama za povrat sredstava.

Razmotriti moguénost uspostavljanja odgovarajuéih evidentiranja iznosa
potrazivanja na osnovu zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje kroz
postojece sisteme (ISFU, COIP), a u cilju kontinuiranog praéenja i raspolaganja
podatkom o ukupnom iznosu potraZivanja ove vrste. U skladu sa naprijed
navedenom osigurati i tacne evidencije o naplaéenom iznosu ovih potraZivanja
po svakom pojedinaénom klijentu.

Analizirati i preispitati problematiku kasnjenja uplata nadleznih institucija na
oshovu povrata sredstava po podnesenim zahtjevima za refundaciju bolovanja.

Naknade troSkova zaposlenih

Ukupni izdaci za naknade troSkova zaposlenih u 2010. godini iznose 125.572.541 KM.
Izdaci na navedenoj poziciji se odnose na naknade za prijevoz sa posla i na posao u
iznosu od 25.719.461 KM, naknade za smjestaj 10.208.845 KM, naknade za odvojeni
Zivot u iznosu od 14.284.662 KM, naknade za rad u komisijama 655.171 KM, naknade
za topli obrok tokom rada 34.749.531 KM, regres za godisSnji odmor 13.888.360 KM,
otpremnine zbog odlaska u penziju 2.885.770 KM, jubilarne nagrade za stabilnost u
radu 417.317 KM, pomoc¢ u slu€aju smrti ili teZze bolesti 3.109.317 KM, poreze i
doprinose na naknade 13.150.058 KM, naknada skupstinskim zastupnicima (Parlament
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BiH) 694.497 KM, naknade za Ministarstvo odbrane 3.730.732 KM i ostale naknade
2.070.833 KM.

Naknada za prijevoz sa posla i ha posao: Revizijom naknada za prijevoz sa posla i
na posao konstatovano je da postoji raznolika praksa kada je u pitanju primjena Odluke
VijeCa ministara koja reguliSe navedenu problematiku kada su institucije BiH u cjelini u
pitanju.

Relevantan podatak za odobrenje naknade za prijevoz, prema Odluci Vije¢a ministara,
je trenutno prebivalidte zaposlenog.

Kako Odluka o naknadi troSkova prijevoza sa posla i ha posao i drugi propisi nisu
predvidjeli kontrolne mehanizme za provjeru stvarne osnovanosti pojedinacnih zahtjeva
zaposlenih kada su u pitanju troSkovi prijevoza, to sadasnja situacija ostavlja prostora
za zloupotrebe koje imaju zna¢ajnog efekta na visinu realizovanih izdataka za prijevoz.
Istifemo da su moguci slu€ajevi u praksi da lice koje je do odredenog perioda
ostvarivalo naknadu za prijevoz po osnovu prebivali§ta na jednoj adresi, promjenom
prebivaliSta koje je znatno udaljenije od mjesta rada ostvari pravo na znatno veci iznos
naknade za prijevoz, a da pri tome stvarno ne mijenja mjesto boravka.

Misljenja smo da bi trebalo razmotriti kontrolne mehanizme u cilju otkrivanja
moguéih zloupotreba kada su u pitanju izdaci za prijevoz sa poslai na posao.

Smatramo da bi bilo korisno analizirati dosadasnju primjenu Odluke Vijec¢a
ministara i konstatovati njene osnovne nedostatke, te raditi na pronalaZenju
kvalitetnijih rjeSenja u cilju otklanjanja uo¢enih nedostataka.

| dalje je prisutan problem razli€itih zakonskih rjeSenja kada su u pitanju place i
naknade zaposlenih u institucijama BiH.

Naime, propisi koji reguliSu ovo podrucje potrodnje su Zakon o placama i naknadama u
institucijama BiH, Zakon o plaéama i drugim naknadama u sudskim i pravosudnim
institucijama na nivou BiH, interni akti Ustavnog suda BiH, interni akti Parlamenta BiH.
Kako odredeni broj institucija (posebno pravosudnih) ima zaposlenih koji place i
naknade primaju po razliitim propisima, postoje nejasnoée koja lica trebaju primati
place po jednom, odnosno drugom zakonu ili propisu. Sa tim u vezi dolazi i do
mimoilazenja u stavovima izmedu Ministarstva i budzetskih korisnika, Sto u situaciji
kada ne postoji tijelo koje bi rieSavalo te sporove stvara vrlo nejasnu sliku u pogledu
statusa odredenih lica po pitanju pla¢a i naknada istih.

Neophodno je razmotriti moguénost donosenja posebnih zakona koji bi
regulisali pitanja plaéa i naknada u pravosudnoj, izvrsnoj i zakonodavnoj viasti.
Pri tome bi bilo neophodno razmotriti poseban status nezavisnih institucija ciji je
rad i djelovanje regulisan posebnim zakonom.

Predmetom revizije placa i naknada bila je i sveobuhvatnost primanja zaposlenih u
institucijama BiH kroz COIP sistem u Ministarstvu finansija i trezora BiH, gdje je
konstatovano da je moguée iz sistema kreirati izvjeStaj u kojem su evidentirana
primanja svakog zaposlenog u institucijama BiH.

IzvjeStaj sadrzi sva primanja koja su evidentirana putem COIP sistema, ali ne i ona
koja su evidentirana putem ISFU sistema (naknade za smjestaj, dnevnice za sluzbeni

put).
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Koristenjem navedenog izvjeStaja iz COIP sistema, na uzorku od 15 zaposlenih u
institucijama BiH, uo€eno je da su ukupna primanja pojedinih lica koja pla¢u primaju iz
budzeta BiH, znatno veéa od uobi¢ajenih iznosa koji pripadaju poziciji na kojoj se ta
lica nalaze.

Naime, uoceno je da postoje sluajevi da su ukupna primanja pojedinih lica veca i do
100 % u odnosu na primanja lica koja se nalaze u istom platnom razredu.

Pomenuta uvecanja se odnose na Clanstava u raznim komisijama, angaZzmane po
osnovu ugovora o djelu, upravnim odborima i sl.

Neophodno je osigurati moguénost da se iz COIP sistema mogu kreirati izvjesStaji
koji sadrze sva primanja zaposlenih koja su predvidena Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH.

Putni troskovi

Putni troskovi tokom 2010. godine na nivou institucija BiH realizovani su u iznosu
18.341.529 KM. Na putne trodkove u zemlji se odnosi 7.354.175 KM, a na putne
troSkove u inostranstvu 10.987.354 KM. S obzirom na visinu ostvarenih troSkova
revizija je u prethodnoj godini ukazala na potrebu analiziranja putnih troSkova,
sagledavanja svrsishodnosti i ostvarenih efekata u cilju racionalnog troSenja budzetskih
sredstava.

Uoceno je da institucije BiH jo$ uvijek nisu usvojile praksu analiziranja putnih troSkova
u skladu sa poslovnim ciljevima i politikama, ¢ime bi se utvrdile koristi od realizovanih
putovanja, a Sto bi bila osnova za dalje planiranje ovih tro8kova, utvrdivanje stvarnih
potreba, svrsishodnije koriStenje sredstva i eventualne ustede. Revizijom pojedinacnih
institucija, u velikom broju slu¢ajeva nismo se mogli uvjeriti u svrsishodnost i efekt
realizovanih putovanja.

Uoc€eno je da ne postoji praksa sacCinjavanja plana putovanja u budZetskoj godini na
kojem bi se zasnivao zahtijevani iznos sredstva u budzetu odredene institucije.

Revizijom budZetskih korisnika uoeno je da jo$ uvijek javljaju nedostaci koji su
identifikovani i u ranijim godinama, a odnose se na nedostatak odgovarajuce i potpune
dokumentacije (nedostaju pozivi organizatora, odluke o upucivanju na sluzbeni put u
inostranstvo, avio karte, ne navodi se vrijeme prelaska granice za putovanje u
inostranstvo, ne upisuju su podaci o vremenu boravka na sluzbenom putu i sl. ) koja je
oshova za pravdanje ovih troSkova. Takoder, nije regulisano pitanje priznavanja
troSkova na osnovu sluzbenih putovanja koja traju duze od 30 dana (sluzbena
putovanja koja traju po nekoliko mjeseci, a za koje se, i pored osiguranog smjestaja i
ishrane, isplacuju dnevnice).

Uocgena je pojava isplata dnevnica voza€ima imenovanih lica na osnovu putovanja u
mjesto prebivalista i u neradne dane, odnosno dane vikenda. Zelimo istaéi da i ova
problematika nije regulisana, posebno sa stanoviSta obima isplate i Cinjenice da se
dnevnice isplaéuju i za neradne dane, odnosno dane vikenda.

Uoceno je takoder da pojedine institucije (maniji broj) nisu usvojile interni akt koji bi
regulisao prava i obaveze zaposlenih po osnovu sluzbenih putovanja do donosenja
podzakonskog akta na nivou institucija BiH. Informisani smo da je Ministarstvo finansija
i trezora sacinilo prijedlog podzakonskog akta koji reguliSe troSkove sluzbenih
putovanja, medutim isti jo§ uvijek nije usvojen. DonoSenje ovog podzakonskog akta
unaprijedit ¢e sistem internih kontrola upravljanja ovim troSkovima.
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Misljenja smo da je u cilju racionalnog trosenja budzZetskih sredstava neophodno
izvrsiti analizu realizovanih putnih troSkova, sa posebnim akcentom na
ostvarene koristi od realizovanih putovanja, analizirati stvarne potrebe za
putovanjima u skladu sa poslovnim aktivnostima institucije, te izvrSiti
racionalizaciju u pogledu sluzbenih putovanja. U vezi sa navedenim smatramo
da treba insistirati da se prilikom dostavljanja prijedloga budzeta za navedenu
kategoriju rashoda dostavlja i plan putovanja koji bi bio podloga za zahtijevani
iznos sredstva u budzZetu pojedinacnih korisnika.

Misljenja smo da bi bilo korisno da se prilikom periodiénog izvjestavanja
budzetskih korisnika dostavljaju i odredeni podaci i informacije o realizovanim
sluzbenim putovanjima u inostranstvo.

Kvalitetna i sveobuhvatna analiza navedenog segmenta potrosnje osigurala bi
informacije o ostvarenim efektima i troSkovima putovanja na nivou institucija
BiH, a bila bi podloga za realnije planiranje navedenih izdataka u budZetu.

Izdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci za PTT troSkove u 2010. godini ostvareni su u iznosu 10.856.252 KM. Izdatke za
PTT troSkove C&ine izdaci za fiksne telefone 4.413.867 KM, izdaci za mobilne telefone
2.167.782 KM, izdaci za internet 1.098.251 KM, izdaci za posStanske usluge 2.446.774
KM, izdaci za BIH PAK 729.223 KM i izdaci za ostale usluge 335 KM.

Na nivou institucija BiH joS uvijek nije usvojen podzakonski akt koji bi na jedinstven
nacin uredio koristenje mobilnih i fiksnih telefona. Ministarstvo finansija i trezora je
sacinilo Prijedlog pravilnika o koriStenju sluzbenih mobilnih i sluzbenih fiksnih telefona,
medutim navedeni pravilnik jo§ uvijek nije usvojen. Sistem internih kontrola ovih
troSkova zasniva se na pojedinacnim internim aktima budzetskih korisnika, koji na
razliCite nacine reguliSu navedeni vid javne potroSnje. Interni akti budzetskih korisnika
proizvoljno reguliSu upotrebu telefona, u veéini sluCajeva kontrola izdataka vrsi se
samo formalno, bez sustinskog uspostavljanja racionalne potrosnje budzZetskih
sredstava.

Utvrdeno je da jo$ uvijek postoje institucije koje nisu usvojile interni akt koji regulise
nacin koristenja i dozvoljene izdatke za usluge fiksne telefonije u sluzbene svrhe, te da
i U mnogim institucijama postoji tehni¢ki problem pracenja potroSnje po korisniku.
UocCeni su, u pojedinim slu€ajevima, nedostaci internih akata koji reguliSu upotrebu
mobilnih telefona, a odnose se na definisanje obracuna i kontrole troSkova, definisanje
ogranic¢enja, nacina postupanja u slu€ajevima prekoracenja te definisanje obustavljanja
prekoracenih troSkova,

| dalje su prisutni slu¢ajevi (u manjem broju) da racun za mobilne telefone glasi na ime
fizickog lica, a ne na ime institucije. Revizijom izdataka za telefonske usluge budzZetskih
korisnika nismo se u svim sluCajevima mogli uvjeriti u namjensko koriStenje ovih
troSkova. Naime, uoleni su sluCajevi pravdanja troSkova na osnovu nepotpune
dokumentacije (dijela racuna bez specifikacije koriStenih usluga), pravdanja troSkova
dostavljanjem racuna za ultra dopune u maksimalno odobrenom iznosu, kao i
koristenje mogucnosti slanja dopuna sa pretplatni¢kog broja na drugi telefonski broj.

U pojedinim institucijama (manji broj) utvrdeno je da se znacajan broj racuna u kojima
su iskazana prekoracenja utvrdenih limita odobrava na osnovu odluke o opravdanosti.

U pojedinim institucijama utvrdeno je da znacajan broj zaposlenih u odnosu na ukupan
broj, ostvaruje pravo na naknadu troSkova, te je data preporuka da se preispita broj
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korisnika i visina izdataka. Revizijom pojedinih korisnika nisu utvrdena prekoracenja
dozvoljenih troSkova, ali se dovodi u pitanje stvarna potreba za odobravanjem
utvrdenih (tako velikih) iznosa.

Preporucuje se Vijecu ministara da u cilju uspostavljanja efikasne kontrole nad
ovim izdacima, preispita racionalnost troSenja budzZetskih sredstava za ove
namjene, te definiSe jedinstvena pravila za koristenje sluzbenih i mobilnih
telefona na nivou institucija BiH, koja ¢e osigurati namjensko trosenje sredstava
i definisati ograni¢enja (limite) potroSnje za sve nivoe odgovornosti u
institucijama BiH.

Nabavka materijala

Ukupna realizacija konta 613400 — Nabavka materijala na nivou institucija BIH - iznosi
34.970.733 KM §to je 92% u odnosu na plan. Najveéi iznos nabavke materijala u 2010.
godini odnosi se na Ministarstvo odbrane BiH (16.158.801), Ministarstvo civilnih
poslova BiH (4.993.610), Grani¢nu policiju BiH (961.088), Agenciju za istrage i zastitu
(775.854), Upravu za indirektno oporezivanje BiH (757.767), Ministarstvo vanjskih
poslova (553.210), Ministarstvo pravde BiH (202.709), Ministarstvo sigurnosti BiH
(161.900), Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice (149.671) i Ministarstvo
komunikacija i prometa (125.340), dok se 10.130.783 KM odnosi na ostale institucije
na nivou BiH.

Kod nabavke materijala znacajni problemi se pojavljuju pri realnom definisanju potreba,
planiranju potrebnih vrsta i koli€ina, provodenju postupaka javne nabavke po jedinicnim
cijenama (tatka javne nabavke), probijanju ugovorenih koli¢ina i neadekvatnom
pracenju realizacije ugovora.

Izdaci za usluge prijevoza i goriva i tekuéeg odrzavanja vozila®

Ukupni izdaci za KkoriStenje vozila, ukljuCujuc¢i i tesSka transporthna sredstva iz
Ministarstva odbrane, u 2010. godini, prema podacima iz Glavne knjige, iznosili su
12.244.108 KM, a obuhvataju izdatke za gorivo i motorno ulje (9.717.113 KM), izdatke
za registraciju (481.287 KM), izdatke za osiguranje (1.182.636 KM) i izdatke za tekuce
odrazavanje vozila (7.029.307 KM) te izdatke za pranje i parkiranje vozila (336.112KM)
i zakup parking prostora (526.960 KM). Prema informacijama i podacima koji su nam
dati tokom obavljanja pojedinacnih revizija, institucije BiH raspolazu sa 1.993 vozila.
Vazno je napomenuti da ukupni izdaci obuhvataju i izdatke koji su nastali u vezi sa
koristenjem teskih transportnih sredstava u Ministarstvu odbrane BiH za koje nemamo
taCan podatak, s obzirom da se troSkovi Oruzanih snaga ne vode pod posebnom
Sifrom u Glavnoj knjizi Ministarstva odbrane BiH.

lako smo i u ranijim izvjestajima revizije (kako pojedinacnim izvjestajima institucija, tako
i u izvjeStajima o reviziji izvrSenja budzZeta institucija) ukazivali na slabosti sistema
internih kontrola kod upotrebe vozila i posljedicama neuredenosti ove oblasti na nivou
institucija BiH, sistem joS uvijek nije uspostavljen na nacCin da osigurava namjensko,
transparentno i racionalno koristenje javnih sredstava. Ministarstvo finansija je u toku
2010. godine sacinilo Prijedlog pravilnika o uslovima i nacinu koriStenja sluzbenih

>U cilju sagledavanja potpunije slike vezane za koriStenje sluzbenih vozila u okviru ovog naslova su
uklju€eni svi troSkovi vezani za koriStenje sluzbenih vozila iako se isti, prema kontnom planu, ne knjize na
istoj grupi konta. S tim u vezi, neki troS8kovi pomenuti u okviru ovog naslova ¢e biti navedeni i na poziciji
gdje su knjizeni, ali ne¢e biti posebno obrazlagani.
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vozila u institucijama BiH i isti uputilo VijeCu ministara BiH na usvajanje, medutim
Vije¢e ministara BiH jo$ uvijek nije razmatralo navedeni pravilnik.

U nedostatku jedinstvenih pravila i procedura na nivou institucija BiH, uslovi i nacin
koridtenja sluzbenih vozila uredeni su internim pravilima svake institucije pojedinacno
tako da je u praksi prisutno razli¢ito postupanje kada je upotreba vozila u pitanju.

Kao primjer navodimo razlike u veli€ini i strukturi voznog parka, razlike u kategoriji
zaposlenih (pozicija) koji ostvaruju pravo na stalnu upotrebu vozila, na€in pracenja i
evidentiranja tro8kova upotrebe vozila, itd.

Revizijom je konstatovano da pravo na stalnu upotrebu vozila ostvaruje znacajan broj
lica u institucijama BiH (uglavnom su to imenovana lica i rukovodeci sluzbenici, a u
pojedinim slu€ajevima ,zbog prirode posla“ i sluzbenici nizeg nivoa (strucni savjetnici i
saradnici)), mada ne postoji druga pravna osnova osim internog pravilnika za koristenje
vozila 24 sata na dan niti za jedno lice i funkciju u institucijama BiH. Neograni¢eno
koristenje vozila, odnosno odluke o koristenju vozila 24 sata na dan, imaju za
posliedicu visok rizik moguc¢eg nenamjenskog koriStenja vozila, odnosno koridtenja
vozila u svrhe koje se ne mogu podvesti pod sluzbene, rizik otudenja vozila te direktno
utiCu na povecavanje ukupnih troskova.

Revizijom je nadalje konstatovano da u vecini slu€ajeva interna pravila nisu dovoljno
jasna i precizna jer ne definiSu jasno odredena pitanja kao $to su nacin i mjesto
parkiranja vozila, upotrebu vozila za vrijeme vikenda i godiSnjeg odmora, odgovornost
za namjensko koriStenje vozila i mehanizme kontrole, procedure za popravku i
odrzavanje vozila, uslove za nabavku novog vozila, uslovi zamjene guma i sl., a Cesta
je pojava i nedosljedne primjene internih pravila. Uvidom u putne naloge i interne
evidencije budzetskih korisnika u odredenom broju slu€ajeva konstatovano je da se ne
popunjavaju sve rubrike u putnom nalogu, naroCito relacije kretanja, uoCene su
neuobiCajeno velike kilometraze koje vozila prelaze dnevno, mjesecno, godiSnje,
neuobiCajeno velike kilometraZze evidentirane kao ,loko vozZnja“, relacije koje se ne
mogu u potpunosti povezati sa funkcijom konkretne institucije, da se vozila koriste za
vrijeme vikenda i godiSnjih odmora, da se ne sacinjavaju zabiljeSke prilikom kvarova, te
visoki trodkovi odrzavanja pojedinih vozila.

Po preporukama revizije, vecina institucija je (mada ima i onih koji nisu) uspostavila
interne evidencije o potrosnji goriva, prijedenoj kilometrazi, popravkama i ostalim
troSkovima vezanim za upotrebu vozila. Medutim, Cesto te evidencije nisu
zadovoljavajuce jer nisu azurne i sveobuhvatne, nisu sistemski uredene na nacin da bi
se mogle vrsiti odredene analize, obi€no se vode za svaku budzetsku godinu posebno,
a ne u kontinuitetu od pocetka koriStenja vozila, nisu predmet kontrole i kao takve ne
mogu predstavljati osnovu za odobravanje nastanka troSkova. Isto tako, rukovodstvo
institucija vrlo rijetko koristi ove evidencije kao osnovu za donoSenje odluka (odluke se
donose bez uvida u postojeCe evidencije i analize opravdanosti visine troSkova
upotrebe vozila). Stice se dojam da su iste uspostavljenje viSe radi revizije, nego radi
sustinske potrebe za ovim podacima, a to je donoSenje odluka i upravljanje ovim
troSkovima na efikasniji nacin te racionalnije i namjensko koriStenje javnih sredstava.
Imajuci u vidu broj sluzbenih vozila u institucijama BiH, znaCajne izdatke koji nastaju
prilikom njihove upotrebe te navedene slabosti, Ured za reviziju preporuduje:

Preporucujemo Vije¢u ministara da, Sto je prije moguce, donese jedinstvena
pravila i procedure koristenja sluzbenih vozila na nivou institucija BiH u cilju
transparentnog, racionalnog i namjenskog koriStenja javnih sredstava. Tim
pravilima trebalo bi definisati lica koja mogu ostvariti pravo na upotrebu vozila i
u kojem obimu (obim prava, stalna upotreba), lica koja mogu ostvariti pravo na
vozaca, klasu vozila po funkcijama i pozicijama zaposlenih, uslove za nabavku
novog vozila, nacin i vrste osiguranja, nacin vodenja i kontrole evidencija o
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troskovima vozila, te propisati odgovornosti i mehanizme kontrole definisanih
pravilai procedura.

Takoder bi bilo korisno preispitati opravdanost postojeceg voznog parka
pojedinacno po budzetskim korisnicima, te saciniti analizu koja bi pokazala
prednosti i nedostatke moguéeg formiranja jedinstvenog voznog parka za
institucije BiH.

Regulisanjem ove oblasti na jedinstven nac¢in mogle bi se ostvariti znacajne
usStede budzetskih sredstava, procedure nabavki goriva i usluga odrzavanja i
osiguranja vozila bi bile mnogo jednostavnije i postigli bi se veéi efekti njihovog
provodenja te mnoge druge prednosti.

Unajmljivanje imovine i opreme

Ukupni izdaci za ovu kategoriju rashoda u 2010. godini iznosili su 28.195.211 KM i
predstavljaju povecanje od 5,97% u odnosu na 2009. budZetsku godinu. Struktura
navedenih izdataka u 2010. godini je sljedec¢a: zakup prostora - 14.775.049 KM, zakup
stanova - 9.198.725 KM (najveci dio se odnosi na Ministarstvo odbrane 9.110.378 KM),
zakup skladista - 537.710 KM, zakup parkinga - 526.960 KM, zakup za smjestaj
telekomunikacione opreme - 1.148.349 KM, zakup zemljiSta - 65.379 KM, zakup
opreme - 345.355 KM, zakup vozila - 40.663 KM, zakup tornjeva - 1.092.710 KM,
zakup vodova - 458.503 KM i zakup ADSL vodova - 5.805 KM.

Na osnovu zakljuCaka Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH od
1.9.2010. godine, Vije¢e ministara je 6.10.2010. godine donijelo zakljuCke kojima je
zaduzilo Ministarstvo finansija za izradu plana racionalizacije i smanjenja troSkova
zakupnina poslovnih prostora, stanova, skladiSnih prostora, parking prostora, prostora
za smjestaj telekomunkacione opreme, zemljiSta i opreme koju placaju institucije BiH.
Po istim zaklju€cima Ministarstvo finansija, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo
odbrane i Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH su zaduZeni za izradu strategije
za rjeSavanje problema zakupa na nivou institucija BiH s utvrdenim prioritetima,
nosiocima obaveza i dinamikom realizacije, a koja ¢e posebno tretirati standarde
zakupa, visinu zakupa, zakupe u DKP mreZi i Ministarstvu odbrane.

Preporucujemo preduzimanje aktivnosti u cilju potpune realizacije zakljucaka
Parlamentarne skupsStine koji se odnose na izradu i donoSenje strategija za
rjeSavanje pitanja zakupa te strategije rjeSavanja trajnog smjestaja institucija
BiH, sa utvrdenim prioritetima, nosiocima obaveza, dinamikom realizovanja i
izvorima finansiranja. Napominjemo da prilikom izrade navedenih strategija treba
imati u vidu i pitanje statusa drzavne imovine.

Preporucujemo Vijeéu ministara da razmotri mogucénost rjeSavanja pitanja
izgradnje/kupovine objekata za smjestaj institucija u buduénosti na jedinstven
nacin. Kao Sto smo naveli i u izvjeStaju za prethodnu godinu, i dalje smo
stajaliSta da treba razmotriti mogucénost da se sve aktivnosti koje nisu povezane
sa osnovnom funkcijom odredene institucije, delegiraju instituciji (institucijama)
koja posjeduje kapacitete za realizaciju datih aktivnosti. Na taj nacin bi se
osiguralo efikasnije koriStenje budzZetskih sredstava, a institucijama bi se
omogucéilo da obavljaju zakonom propisane duznosti. Osim toga, po nasem
misljenju, kroz jedinstven pristup rjeSavanja pitanja smjestaja bilo bi moguce
primijeniti i iste standarde koji se odnose na potrebnu kvadraturu poslovnog
prostora po zaposlenom te druge uslove gdje postoji znacajan prostor za
racionalizaciju.
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Odjel za reviziju u€inka pri Uredu za reviziju institucija BiH vrSi reviziju u€inka na temu
zakupa smjestaja institucija tako da ¢e konkretne zaklju¢ke i preporuke po navedenom
osnovu biti date u izvjestaju revizije ucinka.

Izdaci za tekuée odrzavanje

Izdaci za tekuce odrzavanje su ostvareni u iznosu od 23.378.986 KM §to, u odnosu na
plan, predstavlja izvrSenje od 89%. Tekuce odrzavanje se, u najvecoj mjeri, odnosi na
usluge odrzavanja vozila i opreme kao i za materijal za opravku i odrzavanje.
Najznacajniji troskovi teku¢eg odrZzavanja se odnose na Ministarstvo odbrane BiH
(13.130.895), Upravu za indirektno oporezivanje BiH (991.385), Grani¢nu policiju BiH
(902.093), Ministarstvo vanjskih poslova (643.502), Agenciju za istrage i zastitu
(655.011), Predsjednistvo BiH (314.752), dok ostatak od 6.741.348 KM predstavlja
izdatke po navedenom osnhovu za ostale institucije BiH.

Revizijom provedenom kod budzZetskih korisnika konstatovane su odredene poteSkocée
kada su u pitanju procedure koje se provode za navedene usluge i iste su detaljnije
obrazloZene pod tackom Javne nabavke.

Izdaci za osiguranje i bankarske usluge

Ukupna realizacija izdataka na ovoj poziciji iznosi 2.257.757 KM i predstavlja
umanjenje od 2% u odnosu na 2009. godinu. Navedeni izdaci odnose se na osiguranje
imovine u iznosu 139.766 KM, motornih vozila 1.182.636 KM, zaposlenih 410.022 KM,
izdatke bankarskih usluga 244.439 KM, plathog prometa 137.388 KM, negativnih
kursnih razlika 26.582 KM i ostalo 116.924 KM.

Konstatovano je da u institucijama BiH postoji razliCit pristup kada je u pitanju
ugovaranje kasko osiguranja vozila i osiguranje imovine. Naime, neke institucije
osiguravaju sva vozila, dok druge nemaju niti jedno vozilo kasko osigurano. Kada je u
pitanju imovina, neke institucije redovno ugovaraju osiguranje imovine, dok to druge
institucije ne Cine.

Misljenja smo da je neophodno saciniti jasno uputstvo budzetskim korisnicima
kojim kriterijima se trebaju rukovoditi prilikom odredivanja koja vozila i u kojem
broju se mogu kasko osiguravati, u cilju zastite javnih sredstva. Isto bi trebalo
uciniti i po pitanju osiguranje imovine jer je i u tom segmentu razli¢ita praksa
kada su institucije BiH u pitanju.

Navedeno je takoder bitno i zbog potrebe planiranja izdataka za navedene
namjene.

Ugovorene usluge

Ukupni izdaci, prema podacima iz konsolidovanog bruto bilansa, na poziciji ugovorenih
usluga u 2010. godini ostvareni su u iznosu od 53.872.652 KM. U okviru navedenog
iznosa znacajniji pojedinacni izdaci se odnose na konta: usluge reprezentacije -
4.156.806 KM, ugovore o djelu - 7.550.307 KM, ugovore o privremenim i povremenim
poslovima - 2.053.006 KM, te konto ostalih ugovorenih usluga u ukupnom iznosu
24.768.252 KM.
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Usluge reprezentacije: Rashodi za usluge reprezentacije u 2010. godini iznosili su
4.156.806 KM. Ministarstvo finansija je sacinilo Prijedlog pravilnika o reprezentaciji i
poklonima, ali isti joS uvijek nije usvojen od strane Vije¢a ministara BiH. Troskovi
reprezentacije regulisani su internim aktima budZzetskih korisnika koji nedovoljno jasno i
precizno ureduju ovu problematiku.

S obzirom da jo$ uvijek nije usvojen podzakonski akt koji bi na jedinstven nacin uredio
koridtenje sredstava reprezentacije na nivou institucija BiH, i dalje su ostala nerijeSena
mnogobrojna pitanja, kao Sto su: u kojim prilikama se mogu Kkoristiti sredstva
reprezentacije, iznos sredstva po korisniku reprezentacije, kome i u kojim prilikama se
mogu davati pokloni i do koje vrijednosti, ko i kada moze koristiti sredstva
reprezentacije prilikom sluzbenih putovanja u inostranstvo, itd. Pored navedenog,
poseban problem predstavlja Cinjenica da nije na jednoobrazan nacin utvrdena
obaveza izvjeStavanja o koriStenim sredstvima reprezentacije.

Najznacajniji nedostaci koje je revizija utvrdila revizijiom pojedinacnih budZetskih
korisnika su sljedeci:

- U velikom broju institucija BiH, internim aktom reprezentacija je podijeljena na
internu i eksternu reprezentaciju. Eksterna reprezentacija se koristi za sluzbene
sastanke sa vanjskim strankama, dok se interna reprezentacija, najCeScée
internim aktima, definiSe kao ,osvjezenja u toku svakodnevnih radnih
sastanaka“. Pregledom raCuna za troSkove interne reprezentacije u objektima
institucija uo¢eno je da se u znacajnom dijelu ne moZze utvrditi stvarni povod za
koridtenje ovih usluga, odnosno da se koridtenje ovih usluga ve¢inom svodi na
svakodnevnu konzumaciju napitaka (u pojedinim slu€ajevima i hrane) od strane
zaposlenih.

- Takoder, i dalje je u znacajnom broju institucija konstatovano da troSkovi
reprezentacije nisu pravdani na osnovu potpune dokumentacije koja, pored
raCuna sa specifikacijom, podrazumijeva i adekvatno obrazlozenje (kojim
povodom, odnosno zbog kojih poslovnih aktivhosti su koriStena sredstva
reprezentacije, broj lica na koje se reprezentacija odnosi, itd.), 3&to
onemogucava pouzdano utvrdivanje stvarne svrhe i namjene troSkova
reprezentacije.

- Nije regulisano pitanje novogodisnjih poklona, iako institucije izdvajaju znacajna
sredstava za nabavku poklona i reklamnog materijala.

Smatramo da potrosnja budzetskih sredstava koja nije vezana za obavljanje
poslova i zadataka iz djelokruga rada institucije ne moze imati tretman izdataka
za reprezentaciju. Takoder, zelimo ista¢i da izdaci za internu reprezentaciju u
pojedinim institucijama ¢ine znac¢ajan dio ukupnih troskova reprezentacije, te da
je neophodno preispitati postojeée pojedinacne iznose odobrenih sredstava za
internu reprezentaciju, u cilju racionalizacije potroSnje po navedenom osnovu.

Ured za reviziju sugerise Ministarstvu — Vijeéu ministara donoSenje jasnih i
preciznih pravila za koriStenje sredstava reprezentacije.

Donosenjem jedinstvenih pravila za institucije BiH kojim bi bile obuhvacene
kljucne nepravilnosti budzetskih korisnika kada je ovaj segment potrosSnje u
pitanju, osiguralo bi se jednako postupanje, veéa transparentnost i racionalnost
pri koriStenju sredstava za navedene namjene.

Ugovori o djelu: Izdaci za usluge na osnovu ugovora o djelu ostvareni su u ukupnom
iznosu 7.550.307 KM, dok su na osnovu ugovora o0 priviemenim i povremenim
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poslovima ostvareni u ukupnom iznosu 2.053.006 KM i predstavljaju umanjenje od
3,74% u odnosu na 2009. godinu. Povecéanje izdataka na poziciji ugovora o djelu od
28,55% u odnosu ha 2009. godinu dijelom je uslovljeno i formiranjem 8 novih institucija
u 2010. godini, koje su do okoncCanja konkursnih procedura prijem zaposlenika na
sistematizovana radna mjesta vrsile angazovanjem lica po osnovu ugovora o djelu. Na
pozicijama izdataka za usluge po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privremenim i
povremenim poslovima evidentirane su i isplate naknada za rad Clanova vijec¢a i odbora
institucija.

UocCeno je da se u odredenim slu€ajevima po ugovoru o djelu u institucijama vrSilo
angazovanje liclia za obavljanje poslova koji su predvideni sistematizacijom radnih
mjesta, kao i za angazovanje lica za obavljanje poslova koji su bliski ili slicni opisima
poslova sistematizovanih radnih mjesta, a obavljanje tih poslova je bilo potrebno tokom
veceg dijela ili tokom cijele godine.

Angazovanje lica koja imaju zasnovan radni odnos u drugim institucijama BiH po
osnovu ugovora o djelu za obavljanje materijalno-finansijskih poslova (unos obaveza u
ISFU sistem) se vrSi u 12 institucija. Tako je tokom 2010. godine po ovom osnovu bilo
angazovano oko 25 lica, a naknade istim su iznosile ukupno oko 115.000 KM.
AngaZovanje po osnovu ugovora o djelu za ovakvu vrstu poslova mozZe predstavljati
rizik za instituciju u smislu pravovremenog obavljanja poslova i nejasnog definisanja
odgovornosti u obavljanju ovih poslova.

Nema jasno definisanih procedura na nivou institucija za sklapanje ugovora o djelu
kojim bi se jasno regulisalo kada i pod kojim uslovima se moze zakljuciti, za koje vrste
poslova, kao i kriteriji za visinu naknada, trajanje ugovora, izvjeStavanje o obavljenim
poslovima definisanih ovim ugovorima, profili kadrova koji se mogu angazovati, nacin
angazZovanja i druga pitanja u cilju poboljanja sistema internih kontrola budZetskih
korisnika kao i transparentnosti datog procesa.

Buduéi da se radi o poslovima u drZzavnim institucijama, misljenja smo da
ugovore o djelu treba zakljucivati samo u izuzetnim slucajevima i izbjegavati
zapoSljavanje putem ugovora o djelu u kontinuitetu tokom cijele godine, a
posebno za mjesta koja su po opisu poslova slicna poslovima sistematizovanih
radnih mjesta.

Preporuc¢ujemo MFT BiH da institucijama koje nemaju direktan pristup ISFU
sistemu i Glavnoj knjizi Ministarstva finansija i trezora BiH, a koje vrse
angazovanje lica po ugovoru o djelu za obavljanje poslova po ovom osnovu,
osiguraju besplatan unos finansijskih podataka u ISFU sistem.

Skre¢emo paznju na potrebu preciznog definisanja uslova i kriterija angaZovanja
po osnovu ugovora o djelu, nacin planiranja i utvrdivanja potrebe za
angazovanjem sredstava po ovom osnovu, nacin utvrdivanja visine naknade,
rukovodeéi se principima transparentnosti i racionalnosti u trosenju javnih
sredstava.

8.2. Kapitalni izdaci

Nabavka zemljiSta: Ukupni izdaci za nabavku zemljista u 2010. godini iznosili su
332.900 KM ili 6,3% od ukupno odobrenog budzZeta za nabavku zemljita koji je iznosio
5.299.214 KM. Nabavke se odnose na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
(323.000 KM ili 92% od odobrenog iznosa od 350.000 KM) na ime Kkupovine
gradevinskog zemljiSta za izgradnju poslovnog prostora za potrebe Regulatornog
odbora zeljeznica Bosne i Hercegovine sa sjediStem u Doboju i na Upravu za
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indirektno oporezivanje BiH na troSkove eksproprijacije zemljista u svrhu izgradnje
medunarodnog granic¢nog prijelaza Zubci (9.900 KM ili 0,23% odobrenih sredstava u
iznosu 4.381.214 KM). Sredstva za nabavku zemljiSta su takoder odobrena i Sluzbi za
poslove sa strancima za izgradnju centra (skloniSta) za smjestaj stranaca Zrtava
trgovine ljudima (100.000 KM) i Agenciji za Skolovanje i stru¢no osposobljavanje
kadrova (468.000 KM), medutim ista nisu realizovana u 2010. godini. Navedene
institucije su za nerealizovana sredstva uputila zahtjev Ministarstvu finansija i trezora
za prijenos sredstava u 2011. godinu.

Nabavka gradevina: Ukupni izdaci za nabavku gradevina u 2010. godini iznosili su
13.366.001 KM ili 35,4 % odobrenog budZeta za ove namjene koji je iznosio
37.769.686 KM.

Realizovana sredstva se odnose na nabavku zgrada 11.325.202 KM, na nabavku
poslovnog prostora 902.848 KM (RAK za kupovinu poslovnih prostora za potrebe
regionalnog ureda Agencije u Banjoj Luci i poslovnog prostora u Sarajevu za smjestaj
Odjela za upravljanje spektrom frekvencija), vanjsku rasvjetu i trotoare 38.016 KM,
ostale kapitalne izdatke za zgradu 986.292 KM te infrastrukturna sredstva 113.643 KM.
Znacajnije nabavke gradevina u 2010. godini odnose se na kupovinu objekta za
smjestaj institucija BiH sa sjediStem u Mostaru u iznosu 8.661.124 KM koju je
realizovala Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH na osnovu Odluke Vije¢a
ministara iz sredstava rezerve za kapitalna ulaganja, izvodenja radova na adaptaciji i
rekonstrukciji sjedista BHANSA i regionalnog ureda Direkcije za civilno zrakoplovstvo u
Mostaru u ukupnom iznosu 1.303.150 KM, na izgradnju zgrade za smjeStaje Drzavne
agenciju za istrage i zastitu u iznosu 1.027.677 KM, na izgradnju azilantskog centra u
iznosu 497.144 KM diji je nosilac aktivnosti Ministarstvo sigurnosti BiH, na izgradnju
drzavnog zatvora u iznosu 333.250 KM koju realizuje Ministarstvo pravde BiH.

Nabavke zemljiSta i nabavke gradevina su uglavhom odobrene i realizuju se kao
visegodiSnja kapitalna ulaganja, mada ima i nabavki koje nisu tretirane kao
viSegodisnje kapitalno ulaganje.

Na osnovu podataka iz Tabele 8. IzvjeStaja o izvrSenju budzZeta institucija BiH, ukupna
odobrena vrijednost projekata izgradnje i kupovina objekata i prostora (ukupno 13
projekata) CcCija je implementacija u toku za period 2006-.-2010.godina iznosi
207.080.124 KM, a ukupna realizacija ovih projekata sa 31.12.2010. godine iznosi
45.483.265 KM ili 22 %.

Ukupan iznos sredstava odobren za projekte izgradnje i kupovine objekata Zakonom o
budzetu institucija BiH za 2010. godinu iznosi 18.070.000 KM (7 projekata), a ukupan
raspolozivi budZet za realizaciju projekata izgradnje i kupovine objekata (Zakonom
odobreni budzet + sredstva odobrena u 2010. godini posebnim odlukama VM te
prijenos sredstava iz 2009. godine) 2010. godini iznosi 43.895.842 KM. Ukupno
izvr8enje projekata izgradnje i kupovine objekata u 2010. godini iznosi 10.831.978 KM
ili 24,7 % ukupno odobrenog budZeta. IzvrSen je prijenos neutroSenih sredstava u
2011. godinu u iznosu 33.063.864 KM.

Analizirajuci ukupnu realizaciju viSegodisnjih kapitalnih projekata izgradnje i kupovine
objekata u odnosu na planirana i odobrena sredstva moze se konstatovati da
realizacija projekata ne prati planiranu dinamiku. Pored potesSkoéa koje se javljaju
prilikom rjeSavanja imovinsko—pravnih odnosa radi nabavke zemljista i objekata, dugog
trajanja tenderskih procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama, postoje i
slabosti organizacione prirode koje za posljedicu imaju usporeno provodenje svih
aktivnosti, Sto u konacnici moze uzrokovati vece troSkove realizacije projekta, te
periodiCno rezervisanje znatno viSe sredstva nego Sto su mogucénosti njihove
realizacije. Naime po naSem miSljenju znacajnu slabost predstavlja nedostatak
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struénog osoblja za provodenje svih nuznih aktivnosti za realizaciju kompletnog
projekta (od procjene vrijednosti projekta, izrade projektnog zadatka, izrade tenderske
dokumentacije za izbor izvodacCa radova i nadzornog organa, kontrole izvodenja radova
i usluga u skladu sa ugovorom te adekvatno izvjeStavanje o realizaciji projekta).

lako projekti izgradnje i nabavke objekata zahtijevaju vrlo kompleksne procedure,
uglavhom se realizuju od strane institucija za Cije ¢e potrebe Koristiti, a s obzirom da
date institucije shodno svojim nadleZnostima nemaju zaposlenih stru¢nih lica koja bi
mogla odgovoriti zahtjevima takvih projekata, rukovodstvu navedenih institucija takvi
projekti na odredeni nacin predstavljaju dodatnu obavezu, jer nisu direktno vezani za
nadleznosti same institucije. Naime sve aktivnhosti vezane za nhavedene projekte
najceS¢e provode zaposleni u saradnji s rukovodstvom institucije koji nisu dovoljno
struéni i nemaju iskustva u oblasti gradevinarstva zbog €ega se realizacija projekata
izlaZze odredenom riziku. U suprotnom ukoliko se angaZuju vanjski eksperti po
ugovorima o djelu to ima za posljedicu vece troSkove realizacije projekta. U pojedinim
sluajevima (Projekat izgradnje drzavnog zatvora) rukovodstvo Projekta, odnosno lica
'‘odgovorna’ za implementaciju Projekta nisu u radno-pravnom statusu, ve¢ su
angazovana po ugovoru o djelu §to je sa stanovista revizije neprihvatljivo jer postoji
visok rizik u pogledu efikasne realizacije projekta, te koristenja javnih sredstava na
navedeni nacin.

Isto tako smo konstatovali da i Ministarstvo finansija i trezora BiH nema raspolozive i
zadovoljavaju¢e kapacitete za analiziranje opravdanosti ovakvih projekata tako da
kontrolne aktivnosti koje se provode u Ministarstvu finansija prilikom odobravanja
ovakvih projekata nisu na zadovoljavajucem nivou. MiSlienja smo da se projekti
odobravaju i odluke donose bez odgovarajuéih analiza i dokaza za opravdanost
donoSenja konkretnih odluka. S obzirom da MFT daje miSljenje na prijedloge odluka
koje donosi VijeCe ministara sa finansijskog aspekta, smatramo da je potrebno
prilikom davanja takvog misljenja osigurati svu neophodnu dokumentaciju na osnovu
koje ¢e se donijeti odgovaraju¢e misljenje. Isto tako ne postoje pisane procedure MFT
o0 neophodnoj dokumentaciji koju su budZetski korisnici duzni pripremiti prilikom
podnosenja zahtjeva za odobravanje ovakvih projekata izgradnje.

Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje u izvjeStajnom periodu iznosi 4.142.942
KM ili 45% u odnosu na plansku veliinu, 8to je za 47,96% manje u odnosu na isto
periode prethodne godine. NajveCi iznosi na ime rekonstrukcije i investicijskog
odrzavanja odnose se na Sluzbu za zajednicke poslove institucija BiH 1.756.584 KM,
na Ministarstvo odbrane BiH 1.140.893 KM, rekonstrukciju trga ispred zgrade
Parlamenta BiH 826.038 KM i na Agenciju za forenziCka ispitivanja i vjeStatenja
204.820 KM, a ostatak se odnosi na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 117.625
KM, na Ministarstvo vanjskih poslova BiH 62.814 KM na Sluzbu za zajedni¢ke poslove
institucija BiH 34.168 KM.

Nabavka opreme u 2010. godini realizovana je u iznosu od 37.153.039 KM ili 60% u
odnosu na plan, §to je za 25,8% viSe u odnosu na isti period prethodne godine. Najvedi
iznosi nabavke opreme u izvjeStajnom periodu odnose se na Grani¢nu policiju BiH
4.540.764 KM, na Ministarstvo odbrane BiH 3.947.379 KM, na Obavjestajno-
sigurnosnu agenciju 3.350.252 KM, na Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e 2.582.564 KM,
na Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka 2.426.720
KM, zatim na Direkciju za civilno zrakoplovstvo BiH 2.277.534 KM, na Upravu za
indirektno oporezivanje BiH 2.152.516 KM, na Regulatornu agenciju za komunikacije u
BiH 1.968.009 KM, na Agencija za lijekove i medicinska sredstva 1.603.518 KM, na
Drzavnu agenciju za istrage i zastitu 1.540.502 KM, na Parlamentarnu skupstinu BiH
960.853 KM, na Ministarstvo vanjskih poslova BiH 882.965 KM, na Predsjednistvo BiH
605.872 KM, na Agenciju za statistiku BiH 450.532 KM, na Ured za veterinarstvo BiH
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443.816 KM, na Sluzbu za zajedni¢ke poslove institucija BiH 407.751 KM, dok se na
ostale institucije BiH odnosi 7.011.492 KM.

Prema prezentovanim podacima za revidirane institucije za nabavku motornih vozila je
utroSeno 7.402.947 KM S&to predstavlja oko 20 % u odnosu na ukupnu nabavku
opreme. Problemi i propusti vezani za nabavku vozila i opreme su detaljno opisani u
poglavlju javne nabavke.

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava u izvjeStajnom periodu realizovana je u
iznosu od 4.181.957 KM ili 93% u odnosu na plansku veli¢inu. Nabavka stalnih
sredstava u obliku prava u izvjeStajnom periodu odnosi se na Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH - 4.139.975 KM na ime kupovine Microsoft licenci za
potrebe rada VijeCa ministara BiH i na Agenciju za identifikacijska dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka - 41.982 KM na ime izrade projektne dokumentacije za
izgradnju zgrade.

Kada je rije€ o nabavci licenci za potrebe MKP BiH kroz obavljenu finansijsku reviziju u
navedenoj instituciji konstatovani su odredeni propusti i slabosti koji se odnose na
provedenu proceduru javne nabavke licenci.

8.3. Tekuéi grantovi

IzvrSenje tekucih grantova u 2010. god. iznosi 55.956.994 KM $§to je 49% u odnosu na
plan 113.303.085 KM. Najveci dio izvrSenja tekucih grantova odnosi se na Fond za
povratak - udruzena sredstva 39.270.382 KM.

Provodenjem pojedinaénih revizija u institucijama BiH u &ijem budzZetu su odobreni
tekuci grantovi uoceni su problemi koji se ogledaju u sljedec¢em:

- neusaglasene odluke Vije¢a ministara BiH o kriterijima za dodjelu sredstava sa
Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. god,;

- nedovoljno utvrdeni i nemjerljivi kriteriji za dodjelu odredenih grantova;

- neadekvatan nacin izvjeStavanja krajnjih korisnika grant sredstava;

- neadekvatna evaluacija izvjeStaja dostavljenih od strane krajnjih korisnika o
namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava;

- nepostojanje kontrole namjenskog troSenja grant sredstava kao i analize
ostvarenih ucinaka na osnovu dodijeljenih sredstava;

- nepostojanje ugovora za dodjelu odredenih grant sredstava ili u odredenim
slu¢ajevima ugovorima nisu predvidene klauzule kojim bi se osigurala namjenska
potroSnja odnosno sankcije po osnovu utvrdivanja nenamjenske potroSnje grant
sredstava;

- nemogucnost budzetskih korisnika, u Cijem budzetu su odobreni tekuci grantovi, da
dostavljaju izvjeStaje o namjenskom utrosku dodijeljenih grant sredstava u sklopu
godiSnjeg izvjeStaja, s obzirom da je i krajnjim korisnicima granta Zakonom o
budZetu definisan isti rok.

Kako nisu realizovane preporuke date u lzvjesStaju o reviziji za 2009. godinu i
dalje preporucujemo Ministarstvu da u saradnji sa nadleznim institucijama, s
obzirom na Cinjenicu da postoje¢im propisima nije adekvatno i jasno regulisana
ova oblast, pokrene aktivnosti na wunaprjedenju zakonskih i podzakonskih
propisa kojima bi se jasnije regulisala ova oblast. Ponovo naglasavamo da je
neophodno da odluke Vije¢a ministara o kriterijima za dodjelu grant sredstava
budu usaglasene sa Zakonom o budzZetu institucija i medunarodnih obaveza BiH.
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U cilju zakonitog, namjenskog i transparentnog troSenja javnih sredstava, te
potpunog ostvarenja svrhe dodjele grant sredstava preporucujemo Ministarstvu
da u saradnji sa budzetskim korisnicima u Cijem budZetu su odobreni tekucCi
grantovi preduzme mjere koje se ogledaju u sljedecem:

detaljno analizirati ovaj proces i utvrdi probleme i potencijalne

rizike koji se mogu javiti, te preduzeti aktivnosti na stvaranju

preduslova za njihovo eliminisanje i svodenje na razumnu mjeru;

e preduzeti aktivhosti na uspostavljanju kvalitetne i efikasne kontrole
i nadzora nad troSenjem sredstava dodijeljenih krajnjim
korisnicima i pri tome osigurati da se predmetni nadzor izvrsi prije
dostavljanja izvjestaja od strane krajnjih korisnika o namjenskom
utrosku dodijeljenih sredstava;

o raditi na izradi procedura kojima ¢ée biti obuhvaéene metode
utvrdivanja namjenskog utroSka doznacenih sredstava, nacin
izvjestavanja krajnjih korisnika grant sredstava kao i evaluacija
pristiglih izvjestaja krajnjih korisnika;

e preduzeti mjere na uskladivanju rokova izvjestavanja krajnjih
korisnika grant sredstava o namjenskom utroSku propisanih
Zakonom o budzZetu sa izvjesStavanjem budZzetskih korisnika o
namjenskom utroSku dodijeljenih grantova propisanih Zakonom o
finansiranju institucija BiH;

e preduzeti aktivnosti kako bi se u potpunosti opravdao namjenski
utrosak sredstava doznacenih krajnjim korisnicima, a po potrebi i
izvijestile nadlezZne institucije;

o definisati jasnije kriterije koji ¢e biti dokazivi i mjerljivi a koji ¢e
sluziti kao osnova za odabir krajnjih korisnika i za odredivanje
visine sredstava koja ¢e se istim dodijeliti;

e kod znadéajnijih pojedinacnih transfera grant sredstava sa krajnjim
korisnicima propisati obavezu potpisivanja ugovora o nacinu
izvrsenja dodijeljenih sredstava u kojima ée se decidno navoditi
medusobna prava i obaveze, u cilju adekvatnog praéenja
namjenskog koristenja doznacenih sredstava, kako bi se
eventualno mogle preduzeti potrebne mjere prema onim
korisnicima koji nenamjenski utrose sredstva ili u datom roku ne
podnesu izvjestaj o utrosku istih;

e insistirati na detaljnijim sacinjavanjem izvjestaja o izvrSenju

sredstava transfera sa osvrtom na ciljeve i efekte koji su

postignuti dozna¢avanjem sredstava.

Izvjestaj o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH u dijelu
koji se odnosi na tekuée grantove proSiriti informacijama o broju dostavijenih
izvjeStaja krajnjih korisnika o namjenskom utroSku grant sredstava kao i
provedenim analizama i zaklju¢écima na osnovu dostavijenih izvjestaja.

8.4. Direktni transferi sa JRT-a

Zakonom o budzZetu direktni transferi sa jedinstvenog racuna trezora planirani su u
vrijednosti od 17.710.000 KM i to za placanje Cclanarina u medunarodnim
organizacijama, otplatu kredita, placanje sredstava za povlalenje sredstava IPA
fondova i sl. Medutim, restrukturisanjem sredstva tokom godine povecana je vrijednost
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ovih sredstava za 25.191.999 KM, te se ukupno raspolagalo sa sredstvima u vrijednosti
od 42.901.999 KM.

Placanje sredstava sa 99991 — PPN — direktni transferi sa JRT vrSi se za obaveze koje
nisu u direktnoj vezi ni sa jednim budZetskim korisnikom, odnosno placaju se obaveze
koje su stvorene ispred drzave BiH. Planiranje sredstava na ovoj stavci u najve¢em
broju projekata vrSi se na osnovu izvrSenja ranijih godina.

IzvrSenje budzZeta za 2010. godini ostvareno je u iznosu od 20.458.490 KM ili 48% u
odnosu na ukupnu raspoloziva sredstva. ZnacCajnija realizacija ostvarena je za
prostorno-projektnu dokumentaciju — Koridor Vc (9.020.295 KM), €&lanarinu BiH u
medunarodnim organizaciama (3.905.968 KM), pla¢anje kamata i naknada za
nepovucena sredstva EBRD-a za Direkciju za civilno zrakoplovstvo (2.614.727 KM), te
placanje obaveza po pravosnaznim sudskim presudama (2.078.728 KM).

Sa direktnog transfera JRT izvrSeno je pla¢anje anuiteta za nepovuceni kredit EBRD-a
za Direkciju za civilno zrakoplovstvo BiH (BHDCA) iz 2010. godine u ukupnom iznosu
od 2.614.727,34 KM (kamate 487.101 KM i glavnica 2.127.625,68 KM). BHDCA je
kao nosilac Projekta izgradnje sistema za upraviljanje zracnim prometom u BiH
potpisala ugovor o zajmu sredstava sa EBRD u vrijednosti od 17.000.000 EUR. Otplata
navedenog kredita planirana je sa direktnih transfera JRT, a u 2010. godini planirana
su sredstva u vrijednosti od 3.800.000 KM. Medutim, Odlukom Vijeéa ministara
27.07.2010.godine definisana je obaveza za BHDCA da iz prihoda od en-route
navigacije izvrSi povrat sredstava na jedinstveni racun trezora u iznosu od 1.523.165
KM, plaéenih na ima rate kredita, kamata i naknada za nepovuéena sredstva zaklju¢no
sa 31.12.2009.godine §to je i ucinjeno u 2010. god. Medutim navedenom odlukom je
regulisano da se na isti nacin izvrSi povrat (do kraja 2011.godine) sredstva uplacenih
po datom osnovu u 2010. godini. Do okon¢anja revizije sredstva za 2010.godinu nisu
bila uplacena od strane BHDCA na JRT.

Zbog nepostojanja kvalitethe osnove za planiranje sredstava za ove hamijene,
Ministarstvo je u toku godine dva puta vrSilo prestrukturisanje sredstava. Takoder
sistem kontrole nad placanjem obaveza nije osiguran na efikasan nacin, te tako npr.
MFT nema adekvatne evidencije o Clanstvu BiH u medunarodnih organizacijama, kao
ni dinamiku prispije¢a placanja obaveza po osnovu €lanarina, a koja bi predstavljala
osnovu za planiranje nov€anih tokova.

Putem direktnih transfera izvrSena su i placanja kako slijedi: izdvojena sredstva za poviaenja
IPA fondova, troSkovi rada Fiskalnog vijeca BiH, sredstva za | i Il kreditni rejting BiH.

Misljenja smo da se procesu planiranje i izvrSenja direktnih transfera sa JRT-a, s
obzirom na njihov znacaj i materijalnost, treba sistematic¢nije pristupati u
narednom periodu.

8.5. Rezervisanja

Ukupna rezervisanja odobrena budzetom za 2010. godinu iznose 16.280.000 KM ili
1,58% ukupno odobrenog budzeta bez iznosa servisiranja duga, $to je ispod limita od
3% ukupnog budzeta predvidenog u Zakonu o finansiranju institucija BiH.

U okviru navedenog iznosa na ime tekuce rezerve odobren je iznos 4.150.000 KM, na
ime rezervisanja za kapitalna ulaganja 11.130.000 KM te za rezervisanja za nove
institucije 1.000.000 KM.
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Izvréen je i prijenos neutroSenih sredstava iz budZeta 2009. godine na poziciju
rezervisanja za interventno finansiranje stanja u Srebrenici u iznosu 1.598.848 KM.

Tekuéa rezerva

Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine odreden je limit budZetskog
izdvajanja za tekucu rezervu, odluCivanje o upotrebi tekuce rezerve kao i namjena
koristenja sredstava tekuce rezerve. Realizacija sredstava u 2010. godini iznosila su za
tekuéu rezervu 3.728.187 KM ili 90% u odnosu na plan, za kapitalna ulaganja
10.671.160 KM ili 96% u odnosu na plan i za nove institucije 968.000 KM ili 97% u
odnosu ha plan.

Tekuca rezerva je realizovana na nacin da je 1.973.354 KM rasporedeno institucijama
BiH na osnovu odluka Vije¢a ministara, dok 1.754.832 KM predstavlja direktno
koriStenja tekuce rezerve na osnovu pojedinacnih odluka Vijeéa ministara, te
predsjedavajuceg i dva zamjenika predsjedavajuceg Vije¢a ministara.

Iznos tekuée rezerve od 1.754.832 KM realizovan je kroz transfere neprofitnim
organizacijama i pojedincima $to je definisano ¢lanom 17. Zakona o finansiranju
institucija BiH i ¢lanom 13. Zakona o budzetu institucija BiH za 2010. godinu i odnosi
se na sredstva u iznosu od 664.000 KM transferisana neprofitnim organizacijama i
pojedincima u vidu grant potpore kako je definisano ¢lanom 13. Stavom (2) Zakona o
budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. godine, sredstva u
iznosu od 1.090.832 KM transferisana neprofitnim organizacijama i pojedincima na
osnhovu pojedinacnih odluka Vije¢a ministara kao i odluka predsjedavaju¢eg Vijeca
ministara i dva zamjenika predsjedavajuceg VijeCa ministara, gdje je na osnovu odluka
VijeCa ministara dodijeljeno je 440.000 KM dok je na osnovu pojedina¢nih odluka
predsjedavajuceg Vije¢a ministara i dva zamjenika predsjedavajuceg Vije¢a ministara
dodijelieno 650.832 KM. Struktura ovih izdataka obuhvatala je finansijske potpore
udruzenjima, drustvima, sportskim klubovima i pojedincima za organizovanje i u¢esc¢a
na sportskim i drugim manifestacijama, obnove kuéa, adaptacije prostora, lijeCenja,
obiljeZzavanje godisnjica, Skolovanje i dr.

Clanom 13. stav (3) Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2010. godinu definisano je da ¢e Vije¢e ministara BiH posebnom odlukom prenijeti
ovlasti predsjedavaju¢em i zamjenicima predsjedavajuéeg za interventno koristenje 4%
od iznosa rezerve iskazane u Rasporedu prihoda po budzetskim korisnicima.

Prilikom utvrdivanja iznosa od 651.200 KM (sredstva kojima raspolazu predsjedavajuci
i dva zamjenika VM) kao osnovica za postotak od 4% uzimao se ukupan iznos
rezervisanja od 16.280.000 KM, dok je prilikom utvrdivanja iznosa od 664.000 KM
(sredstva transferisana neprofitnim organizacijama i pojedincima nakon provedenog
javnog konkursa Ministarstva civilnih poslova BiH) gdje se kao osnovica za procenat
16% uzimao iznos tekuée rezerve 4.150.000 KM (koji je u sastavu ukupnih
rezervisanja), mada se bi se prema Clanu 13. Zakona o budZzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza i u jednom i u drugom moglo govoriti o istoj bazi za
izraCunavanje navedenih procenata. Takoder sredstva koja su dodijeliena na osnovu
odluka Vije¢a ministara u iznosu od 440.000 KM trebala su biti uklju¢ena u limit od 16%
i pro¢i definisanu proceduru javnog konkursa koji provodi Ministarstvo civilnih poslova
BiH kako je definisano ¢lanom 13. stav (2), (4) i (5) Zakona o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu.
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VijeCe ministara se nije pridrzavalo limita utvrdenih Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2010. god. prilikom odobravanja transfera neprofitnim
organizacijama i pojedincima iz sredstava tekuée rezerve u dijelu dodjele sredstava na
oshovu pojedinacnih odluka u iznosu od 440.000 KM. U ovome dijelu koristenja tekuée
rezerve Ministarstvo finansija i trezora BiH nije uspostavilo sistem pracenja realizacije
iste u pogledu iznosa odredenih Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2010. god. Prilikom interventnog koristenja tekuce rezerve u iznosu od
650.832 KM na bazi pojedinacnih odluka predsjedavaju¢eg VijeCa ministara i dva
zamjenika predsjedavaju¢eg Vijeca ministara nisu utvrdena pravila raspodijele,
pojedinacni iznosi i oblasti koji ¢e se pokrivati iz tih sredstava. Zakonom o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu nije precizno definisano od
kojeg iznosa sredstava kao osnovice se uzimaju procenti prilikom odobravanja ukupnih
iznosa transfera niti je precizno definisan pojam interventno koriStenje“ sredstava
tekuce rezerve.

Uzorkom testiranja pojedinih transfera dodijeljenih na osnovu pojedina¢nih odluka
VijeCa ministara ustanovljeno je da kod pojedinih odluka Vijeéa ministara o
odobravanju sredstava iz tekuce rezerve nije trazeno misljenje Ministarstva finansija i
trezora BiH kako je definisano ¢lanom 17. Zakona o finansiranju i ¢lanom 13.Zakona o
budZetu institucija BiH i medunarodnih odnosa BiH. U jednom slucaju je ustanovljeno
da je Ministarstvo finansija i trezora BiH dalo miSljenje na veci iznos sredstava za
dodjelu nego &to je glasio Prijedlog odluke Vije¢a ministara i dopis Sektora za budzZet
istog Ministarstva tako da je i konac¢na Odluka Vije¢a ministara u odnosu na prijedlog
odluke promijenjena na veci iznos.

U lzvjeStaju o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010.
godinu navedeno je da je od ukupno 148 korisnika kojima su dodijeljena sredstva 124
su dostavila izvjeStaje o namjenskom utroSku sredstava Ministarstvu civilnih poslova
dok je samo 37 korisnika dostavilo izvjeStaje Ministarstvu finansija i trezora BiH.

Potrebno je precizno definisati baznu osnovu prilikom utvrdivanja procenata za
odredivanje visine tekuce rezerve koja ¢e se odobriti kroz transfere neprofitnim
organizacijama ili pojedincima.

Sredstva tekucée rezerve odobrena za transfere neprofitnim organizacijama ili
pojedincima koristiti u visini odobrenih iznosa propisanih Zakonom o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH.

Raspodjelu sredstava odobrenih za ove namjene u svim sluc¢ajevima obavljati
putem javnog oglasavanja.

Precizno definisati pojam ,interventno koriStenje“ i preduzeti aktivnosti kako bi
se za sve transfere utvrdila pravila raspodjele i oblasti koje ¢e se pokrivati iz
sredstava tekuce rezerve, a u cilju onemogucéavanja da se isti korisnici ili iste
namjene finansiraju iz sredstava dva transfera tekuce rezerve ili iz transfera
tekuce rezerve i tekuéih grantova odredenih Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2010.godinu.

Ministarstvo treba pojacati sistem pracenja realizacije sredstava odobrenih za
transfere neprofitnim organizacijama i pojedincima i ukazivati Vijecu ministara
na limite odredene za ove namjene kao i na odluke koje nisu prosle proceduru
davanja misljena u skladu za zakonskim propisima.
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Preduzeti aktivnosti kako bi svi krajnji korisnici dostavili izvjeStaje o utrosku
doznacenih sredstava, a posebno kako bi se u potpunosti opravdao namjenski
utroSak sredstava.

Rezervisanja za kapitalna ulaganja: Na osnovu odluka Vijeéa ministara BiH za
koristenje rezerve za kapitalna ulaganja u 2010. godini odobren je iznos od 10.671.160
KM, a sredstva su data na raspolaganje budZetskim korisnicima za nabavku opreme u
iznosu 381.000 KM (Centralna harmonizacijska jedinica, Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela), stalnih sredstava u obliku prava u iznosu 290.160 KM (Ministarstvo
komunikacija i prometa) i nabavku gradevina u iznosu 10.000.000 KM (Sluzba za
zajednicke poslove institucija BiH).

Rezervisanja za nove institucije su realizovana u iznosu 968.000 KM. Na osnovu
odluka Vije¢a ministara BiH za koriStenje tekué¢e rezerve za nove institucije, odobren je
iznos od 268.000 KM za uspostavu i funkcionisanje Centralne harmonizacijske jedinice
i 700.000 KM za tekuce izdatke Direkciji za koordinaciju policijskih tijela.

9. Proces javnih nabavki na nivou institucija BiH
Poteskoce i propusti u provodenju procedura javnih nabavki

Javne nabavke zauzimaju znacajan udio u budzetu institucija BiH odnosno cca. 12,10
% od ukupnog budzeta Institucija BiH u 2010. godini se odnosi na nabavke iz tekucih
izdataka, dok se na kapitalne nabavke odnosi cca. 4,64 % ili 55.202.039 KM. Shodno
navedenom javne nabavke ukupno u potro$nji institucija BiH zauzimaju oko 16,74% i
predstavljaju veoma bitan segment rada i poslovanja institucija BiH, kako zbog
racionalnog i namjenskog troSenja budZetskih sredstava, tako i zbog osiguravanja
nesmetanog funkcionisanja institucija BiH.

Revizijom je ponovo konstatovano da poteSkoc¢e u provodenju procedura javnih
nabavki predstavljaju i nedostaci postojeée regulative u oblasti javnih nabavki posebno
kada je u pitanju aktuelni zakon u ovoj oblasti.

Zbog znacajnih finansijskih sredstava predvidenih za javne nabavke, zna¢ajnog broja
procedura javnih nabavki kao i specifi€¢nosti poslovanja pojedinih drzavnih institucija
postoje znacCajni problemi i propusti koji se javljaju u javnim nabavkama na nivou
institucija BiH i to:

e nepostojanja plana javnih nabavki, loSe planiranje javnih nabavki, neprecizno
sastavljanje tenderske dokumentacije, nerazradivanje detaljnih kriterija za izbor
dobavljaca, dijeljenje postupaka dodjele ugovora, dostavljanje konkurentskog
zahtjeva bez dodatnog obavjeStenja na samo tri adrese, izbor dobavljaca koji
ne ispunjava kvalifikacione uslove ili nije dostavio kompletnu dokumentaciju,
izbor dobavljata zasnovan na manje od tri ponude, izbor dobavljaga na bazi
jedinicne cijene, neprovodenje procedura javne nabavke, izbor pregovarackog
postupka bez adekvatnih argumenata i ispunjavanja svih uslova za njegov
izbor, tatno navodenje robnih marki,

e preferiranje nabavke vrste i modela vozila
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U toku 2010. godine prema prezentovanim podacima na nivou revidiranih
institucija BiH nabavljeno je ukupno 172 vozila, a za havedenu nabavku ukupno
je utroSeno 7.402.947 KM.

Nabavka vozila je primjer preferisanja odredene marke (i tipa vozila) a ostvaruje
se kroz definisanje tehnickih karakteristika u tenderskoj dokumentaciji koje
ispunjava samo odredeni tip i marka vozila.

Navedena nabavka vecCinom kre¢e od zahtjeva menadZmenta za kupovinom
odredenog vozila koje nadalje kroz proceduru (preferisanjem i ograniavanjem
u karakteristikama) treba da rezultira nabavkom trazenog vozila. Sastavljanje
preciznih tehnickih karakteristika koje ispunjava samo odredena marka i tip
vozila predstavlja kljuénu osnovu da se kroz proceduru dobije trazeno (Zeljeno)
vozilo tako da otvoreni postupak javne nabavke predstavija samo legalizaciju
cillane nabavke. Preciziranje tehnickih karakteristika koje ispunjava odredeni
model i tip vozila dovodi do pojavljivanja u javnoj nabavci generalnog uvoznika i
njegovih distributera Sto jasno i nedvosmisleno ostavlja veliki prostor za
manipulaciju sa ponudama i u krajnjoj liniji uticaj na racionalno i hamjensko
troSenje javnih sredstava. U vecini situacija iz samog postupka nabavke moze
se markirati 'glavni' ponudaé i ponudacdi koji ponude dostavljaju u cilju
ispunjavanja zakonskih uslova kako bi postupak mogao biti proveden, sto
predstavlja odstupanje od osnovnih principa Zakona o javnim nabavkama.

U procedurama nabavke veoma bitno je spomenuti i znacajne probleme koji se ticu
ugovaranja nabavke goriva i usluga odrZzavanja gdje se propusti ne mogu vezati
isklju€ivo za institucije i provodenje procedura ve¢ i pravne nejasnoée prilikom
provodenja procedura, zbog neadekvatnosti i nepostojanja adekvatnih propisa iz ove
oblasti.

Kod ugovaranja nabavke goriva veliki problem predstavlja promjenjivost cijene koja se
mijenja sedmiéno putem OPC obrasca sistema slobodnog formiranja cijena. U
najve¢em broju slucajeva ponudaci za potrebe dobijanja posla-tendera sniZzavaju cijenu
da bi nakon dvije do tri sedmice istu vratili na normalan nivo koliko je neophodno
ugovornom organu da potpiSe ugovor zbog zakonom definisanih rokova. Cijene goriva
na nivou BiH se ne kontroliSu u ovom smislu pa je moguc¢nost malverzacija potpuno
otvorena Sto dovodi u pitanje smisao provodenja postupka javne nabavke.

Sli¢na situacija je i kod ugovaranja usluga odrZavanja vozila i opreme gdje se u
znacajnom broju slu€ajeva ugovara norma sat ili radni sat, dok se cijene rezervnih
dijelova mijenjaju tokom realizacije ugovora Sto dovodi u pitanje sustinu provedene
procedure.

Shodno uo€enim i navedenim propustima Ured za reviziju institucija BiH preporucuje:

e Smatramo da je neophodno raditi na donosenju novog ili izmjeni i dopuni
postojeceg Zakona o javnim nabavkama, shodno konstatovanim
nedostacima kroz dosadasnje provodenje zakona u praksi.

e Neophodno je vecu paznju posvetiti detalinom planiranju nabavki,
odnosno plan nabavki bi morao biti dokument sastavljen na osnovu
detaljnih analiza u smislu stvarnih potreba, opravdanosti nabavke,
tacnosti i preciznosti potreba do uskladenosti sa budzetskim okvirom.
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e Potrebno je u vecoj mjeri osigurati edukaciju kadrova koji obavljaju
poslove javne nabavke u cilju osposobljavanja istih za adekvatno
provodenje procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama.

e Podi¢i nivo komunikacije i profesionalne korespondencije sa Agencijom
za javne nabavke BiH u smislu obuke, dodatnih pojasnjenja kao i
dosljedno postovanje preporuka i stavova donesenih i objavijenih od
strane Agencije.

e U proceduri nabavke osigurati otvorenu konkurenciju i jednak tretman

kroz generalne Kkarakteristike shodno klasi vozila i standardima
pripadnosti i upotrebe.
Medutim, u sluéaju nabavke vozila, smatramo da bi mogao biti adekvatan
strateski pristup u smislu opredijeljenosti drzave za nabavkom vozila
vodeéi racuna o ekonomicnosti potroSnje, odrzavanja i potencijalnih
pogodnosti. Strateski pristup bi se trebao ogledati u provodenju
zajednicke nabavke za vozila, predvidanju i potpisivanju okvirnih
sporazuma, dobijanju Sto povoljnije cijene i uslova na bazi vec¢e kolicine
(ekonomija obima) i na kraju, unifikovanju voznog parka u cilju
racionalizacije svih vezanih troskova.

e Problemi vezani za nabavku i ugovaranje goriva i odrZzavanja vozila i
opreme nisu adekvatno rijeSeni postojecom regulativom, te bi trebalo
razmotriti rjeSavanje istih kroz mogucée izmjene postojeéih propisa iz
oblasti javnih nabavki.

10. Upravljanje jedinstvenim racunom trezora

Na osnovu prezentovanih informacija, Odsjek za upravljanje jedinstvenim radunom
trezora je uglavnom angazZovan na obavljanju operativnih aktivnosti.

Shodno navedenom sa trenutnom kadrovskom popunjeno$éu i poslovima koji su
dodijeljeni Odsjeku nije realno ocekivati iskorak koji bi znalio obavljanje i drugih
poslova koji bi istinski znacili stvarno upravljanje JRT-om.

Naime u Odsjeku se kroz operativni rad obavljaju poslovi vezani za plaéanja, a
izvrSenje samih pla¢anja je samo djelimi¢no pod kontrolom Odsjeka.

Odsjeku se, shodno izdatoj instrukciji MFT dostavljaju podaci u vezi sa realizacijom
kapitalnih izdataka, dok se pri realizaciji tekucih izdataka ne vr8i sustinska kontrola
transakcija koje se izvrSavaju.

Sto se ti¢e prioriteta u plaéanju obaveza, nije bilo promjena u procedurama u odnosu
na 2009. godinu, tako da se u ovom dijelu primjenjuju odredbe Clana 18. Zakona o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Osim toga, saznali smo kako ustvari nije niti bilo potrebe za primjenu navedene
odredbe zakona, s obzirom da je tokom cijele godine budzet bio likvidan.

Zakonom o finansiranju institucija BiH predvideno je postojanje investicionog
menadzera (Ministarstvo sa istim zakljuCuje ugovor) koji upravlja i raspolaze
sredstvima i odluuje o investicijama s paznjom dobrog privrednika i u najboljem
interesu Ministarstva, poStujuci principe sigurnosti, likvidnosti i rentabilnosti. Zakonom
je ostavljena mogucnost da te poslove obavlja sam ministar, $to se u formalnom smislu
u MFT i €ini, medutim, nakon sagledavanja same procedure, ustanovili smo da ministar
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samo kroz odluku verifikuje prijedloge pripremljene od strane Odsjeka odnosno
Sektora za trezor.

Ugovor sa Centralnom bankom za obavljanje poslova bankarskog i fiskalnog agenta
zaklju€en je 3.12.2003. godine, a na isti je 6.10.2006. godine donesen i Aneks, tako da
je dio poslova po pitanju plasmana kratkoro¢nih viSkova sredstva u prethodnom
periodu za racun Ministarstva vrsila Centralna banka.

Jedna od zadac¢a Odsjeka za upraviljanje JRT-om je i sacinjavanje nov&anih tokova
tokom godine na mjese¢nom nivou u okviru kojih se vrSi i razrada po sedmicama.
Navedeni planirani novCani tokovi obuhvataju planirane prihode i rashode po
pozicijama, ali u okviru Odsjeka za upravljanje JRT-om.

Konstatovano je da Odsjek ne raspolaZze adekvatnim informacijama koje bi bile osnova
za kvalitetno planiranje nov€anih tokova, te da bi u tom smislu trebalo uciniti viSe na
kontinuiranoj razmjeni informacija i podataka izmedu sektora u samom Ministarstvu.

U situaciji kada je budzet institucija BiH likvidan odredeno odstupanje u planiranju
novCanih tokova se nije moglo odraziti zna€ajnije na proces izvrSenja budzeta,odnosno
kontinuitet u izvrSavanju obaveza sa JRT-a. Medutim u izmijenjenoj situaciji kada su
budZetska sredstva ograni¢ena, odsustvo kvalitethog planiranja nov€anih tokova na
mjesenom nivou bi moglo imati znalajne negativne poslijedice na ukupno
funkcionisanje sistema pla¢anja, odnosno izvrSenja budzeta.

S druge strane, u uslovima zadovoljavajuée likvidnosti budZeta, negativni efekti
neadekvatnog planiranja nov€anih tokova bi mogli imati za posljedicu plasmane
sredstva u obimu manjem ili veCem od stvarno raspoloZivih sredstva za te namjene.

Po izboru poslovnih banaka za obavljanje usluga platnog prometa, Ministarstvo je
23.3.2010. godine donijelo interne procedure pla¢anja sa JRT-a BiH i raspored
izvrSilaca placanja. Navedenom procedurom definisani su postupci svih placanja s
JRT-a BiH preko poslovnih banaka i Centralne banke BiH, raspored izvrSilaca koji vr§e
placanje i poravnanje stanja sredstva na transakcijskim racunima kod banaka. Prema
navedenoj instrukciji, izvrSioci na pla¢anjima se rotiraju periodi¢no po grupama.

Kontrolu plaéanja sa JRT-a bi trebalo uciniti efikasnijom u svim segmentima te
shodno tome, donijeti jasna pravila kojima bi se utvrdila uloga budzetskih
korisnika, odnosno Ministarstva u samom procesu kontrole.

Trebalo bi razmotriti kadrovsko ja¢anje Odsjeka za upravijanje JRT, kako bi isti
mogao udovoljiti zahtjevima koji se pred njega postavljaju shodno aktuelnim
propisima.

Evidencije o kratkorocnim plasmanima novcéanih sredstava sa JRT-a putem
Centralne banke potrebno je organizovati na transparentniji nacin, kroz Glavnu
knjigu trezora.

Neophodno je unaprijediti postupak kratkoro¢nog plasiranja sredstava sa JRT-a,
na nacin da se periodi¢éno sacinjavaju analize, a potom, shodno istim, donose
odluke od strane investicionog menadzZera (ministra) o plasmanima.

U cilju efikasne kontrole fakturisanih iznosa za obavljene usluge platnog
prometa od strane poslovnih banaka, uz informaticku podrsku osmisliti sistem
usporedivanja izvoda koje dostave banke sa elektronskim nalozima koje izda
Odsjek za upravljanje JRT-om.

Saciniti analizu u cilju utvrdivanja adekvatnosti podjele klijenata po poslovnim
bankama, s obzirom na ostvarene troskove platnog prometa (broj transakcija) i
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shodno tome izvrsiti odgovarajuée korekcije grupa klijenata, pri tome uzimajuci
u obzir cijene usluga plathog prometa koje su ponudile poslovne banke.

Trebalo bi razmotriti mogucénost da se u okviru glavnog racuna otvori posebna
partija koja bi se odnosila na razne refundacije, kako bi glavni racun sadrZzavao
oshovne stavke koje se odnose na prihode i rashode.

Nabavka bankarskih usluga: Nakon obavljene revizije Izvjestaja o izvrSenju budzeta
za 2009. godinu i datih preporuka od strane Ureda za reviziju institucija BiH, MFT se
obratilo Pravobranilastvu BiH radi dostavljanja misljenja u vezi sa raskidom ugovora sa
tri poslovne banke koje nisu bile spremne da pristupe realizaciji zakljuenog ugovora o
oroCavanju sredstva. Naime Ministarstvo je zatrazilo miSlienje od strane
Pravobranilastva BiH. Navedeni zahtjev za dostavu miSlijenja je bio naslovljen na
jednog od tadasnjih zamjenika pravobranioca koji je i dostavio odgovor po istom.

U miSljenju zamjenika pravobranioca navedeno je da postoji pravna osnova za raskid
ugovora sa poslovnim bankama shodno ¢lanu 133. Zakona o obligacionim odnosima,
te se predlaze raskidanje ugovora sa bankama. Prema navedenom Cclanu, kako je
interpretiran od strane zamjenika pravobranioca, u slu€aju da jedna od ugovornih
strana zbog izmijenjenih okolnosti ne moze ocekivati efekte koje je oCekivala prilikom
zaklju€enja ugovora, isti se moze raskinuti.

Shodno midljenju zamjenika pravobranioca BiH saCinjena je lIzjava volje o
sporazumnom raskidu ugovora od 04.02.2011.godine koji su potpisale obje strane.

Uzimajuéi u obzir da u samim ugovorima nije navedeno koje su obaveze ugovornih
strana u sluc¢aju jednostranog raskida ugovora kao i to da je MFT bilo u povoljnijoj
poziciji od poslovnih banaka kada su u pitanju ugovorene kamate na oroena sredstva,
moze se zakljuCiti da su poslovne banke te koje su raskidom ugovora zastitile svoje
poslovne interese, a da je u konkretnom slu€aju drzava kao druga ugovorna strana bez
ikakvih obaveza prihvatila trazeno raskidanje ugovora.

Prema prezentiranim informacijama MFT je, nakon raskida ugovora sa poslovnim
bankama, pokrenulo novu proceduru radi izbora poslovnih banaka za plasman
slobodnih budZzetskih sredstva na kratkoro€noj osnovi i procedura jo$ uvijek nije
okoncana.

Misljenja smo da bi prilikom sastavljanja ugovora sa poslovnim bankama trebalo
precizirati i obaveze u slucaju jednostranog raskida ugovora, s obzirom da
drzava ne bi smjela dozvoliti da pravni subjekti, izvrsioci usluga, mogu odbijati
izvrsenje ugovorom preuzetih obaveza bez pravnih poslijedica.

Plasmani slobodnih sredstva sa JRT-a: Prihodi od kamata i pozitivnih kursnih razlika
iskazani u konsolidovanom lIzvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2010.godinu iznose
2.885.217 KM gdje se na kamate odnosi 1.182.654 KM.

U 2010. godini, sa poCetkom realizacije ugovora sa poslovnim bankama izabranim
putem tendera, izvrSen je plasman sredstva na jednoj od Cetiri odabrane banke, a da
su, kako je ve¢ opisano, sa ostale tri banke raskinuti ugovori.

Konstatovano je da su plasirana sredstva putem jedne od poslovnih banaka
evidentirana u Glavnoj knjizi trezora na posebnim analitickim kontima, a da sredstva
plasirana putem Centralne banke nisu posebno evidentirana, nego se vode na poziciji -
devizni raCun u inostranstvu.

Uvidom u stanje oroCenih sredstva na pocetku 2010. godine (01.01.2010.godine)
utvrden je ukupan iznos oro€enih sredstva od 284,6 miliona KM. Tokom 2010. godine
izvrSeno je povlaCenje sredstava sa oroCenja kod Centralne banke i plasman istih na
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jednu komercijalnu banku (20 miliona KM). Osim toga, tokom godine sredstva po
osnovu dobiti Centralne banke u iznosu od 57.471.828 KM oroCena su kod iste.
Ukupna iznos sredstava plasiranih putem Centralne banke na kraju 2010.godine je
iznosio oko 106 miliona EUR, a prosjeCan iznos plasiranih sredstva kod iste tokom
godine je iznosio oko 100 miliona eura.

Tokom 2010.godine plasiranje slobodnih sredstva putem Centralne banke vr$eno je na
kratkoro€noj osnovi i to najéedc¢e na period od mjesec dana ili krace.

Tokom godine su u nekoliko navrata vrSeni prijenosi sredstva sa oroenja na glavni
racun u cilju odrzavanja likvidnosti. Ukupno prenesena sredstva po navedenom osnovu
iznose oko 148 miliona KM.

Plasmanima slobodnih sredstva na JRT-u treba posvetiti duznu paznju jer se radi
o vrlo osjetljivom pitanju, s obzirom da finansijski efekti plasiranja slobodnih
sredstva nisu zanemarivi. U situaciji gdje postoje sredstva koja su slobodna i
nisu kratkoroéno neophodna za normalno funkcionisanje sistema plaéanja i
izmirivanja obaveza iz budzZeta, a ista ne budu plasirana na kratkoro¢noj osnovi,
moze se govoriti o direktnim Stetama odnosno izgubljenoj mogucoj zaradi na
nerealizovanim plasmanima slobodnih sredstva.

Takoder bi trebalo, shodno podacima iz ranijeg perioda, analizirati moguénost
primjene razlicite rocne strukture plasmana slobodnih sredstva obzirom da bi u
tom slucaju i finansijski efekti bili znatno veéi.

11. Popis sredstvaiizvora sredstva

Popis sredstava i izvora sredstava predstavlja veoma bitan segment u finansijskom i
materijalnom poslovanju svih institucija na nivou Bosne i Hercegovine. Kvalitetan popis
je najbolja osnova kako za uredno i azurno knjigovodstvo tako i za ekonomicno i
racionalno raspolaganje materijalnim i finansijskim sredstvima institucija Bosne i
Hercegovine.

Na nivou institucija Bosne i Hercegovine pojavljuju se razli¢iti problemi u provodenju
popisa sredstava i izvora sredstava, koji se po prirodi problema mogu se svrstati u dvije
grupe i to: sistemski problemi i problemi tehni¢ke prirode.

Kada se govori o sistemskom problemu, ovdje se direktno misli i upucuje na problem
rieSavanja statusa drzavne imovine, odnosno definisanja titulara za kompletnu imovinu
institucija BiH. Pitanje rjeSavanja statusa imovine je osnovno pitanje popisa i
evidentiranja sredstava. Direktno u vezi sa tim je i pitanje racionalnosti i opravdanosti
drzanja znacajnih koli€ine sredstava van upotrebe, koja generiSu znaCajne troSkove
drzanja i Cuvanja.

U navedenoj problematici, shodno koli¢inama pokretnih i nepokretnih sredstava koja
Cekaju rjeSavanje konacnog statusa, prednjaCe sredstva Ministarstva odbrane i
Oruzanih snaga BiH kao i sredstva Uprave za indirektno oporezivanje BiH ¢iji troSkovi
drzanja i Cuvanje nisu zanemarivi. Nedefinisanje statusa drzavne imovine i nacina
raspolaganja nadalje implicira i prouzrokuje probleme u knjiZzenju sredstava, definisanju
politika racionalne upotrebe, otpisa i na kraju zanavljanja i modernizacije sredstava i
opreme.

Drugu grupu problema c&ine problemi tehni¢ke prirode koji se uglavnom ogledaju u :
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e neadekvatnoj pripremi i planiranju popisa;

¢ neobucenosti osoblja za obavljanje popisa i nedovoljnoj struénoj pomodi;

e nesistematskom pristupu popisu sredstava i izvora sredstava (obaveza i
potrazivanja);

¢ neadekvatnom rjeSavanju postupka rashodovanja sredstava;

e nedefinisanju nacina knjizenja otpisanih i rashodovanih sredstava i daljem
postupanju sa istim.

Modul — stalna sredstva: Uspostava modula stalnih sredstava je u trezoru dovedena
do samog kraja, odnosno model je tehni¢ki implementiran, a cjelokupne aktivnosti su
usmjerene na popunjavanje i u€itavanje baze podataka.

Prema sadasnjoj dinamici i trenuthnom stanju uspostava i funkcionisanje sistema bi
trebala otpoceti od pocetka devetog mjeseca 2011. godine.

Neophodno je donijeti jedinstvena pravila i smjernice prema kojim ¢e institucije
BiH na identi¢an i precizno definisan nacin vrsiti otpis sredstava i rashodovanje
te na osnovu toga izvrSiti isknjiZavanje. Takoder, je potrebno definisati nacin
prodaje sredstava u smislu provodenja licitacija sa jasnim redoslijedom
aktivnosti kao i postupaka unistavanja i uslova za pretvaranje u sekundarne
sirovine.

Popis sredstva na JRT-u: Komisija za popis nov€anih sredstava na Jedinstvenom
racunu trezora izvrsila je popis istih na dan 31.12.2010. godine i sastavila lzvjesStaj o
popisu 02.03.2011.godine. Popisom su bila obuhvaéena novCana sredstva na
bankovnim racunima otvorenim kod Centralne banke BiH, kao i kod poslovnih banaka.
Popis je izvrSen na osnovu izvoda dostavljenih od strane banaka, a zatim je izvrSeno
uporedivanje istih sa stanjem u Glavnoj knjizi.

Komisija nije vrSila neposredno popis sredstava na raunima u DKP mrezi (MVP), na
raCunima RAK i raCunima koji se vode za potrebe Predsjednistva (oficiri za vezu u
Hagu). Sredstva su popisana od strane navedenih institucija a podaci su dostavljeni
Ministarstvu. lzvjeStajem o popisu su konstatovana odstupanja prilikom usaglasavanja
stanja na Ziro racunu (konto: 111111) u iznosu od 15.670 KM (stanje po popisu
79.417.647 KM, a knjigovodstveno stanje 79.433.317 KM). Najveci dio odstupanja
15.584 KM predstavlja stanje na raunu Hercegovacke banke i projekta UNHCR u
sklopu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Tu je, zatim, odstupanje kod
usaglasavanja stanja ziro racuna (konto: 111118) u iznosu od 2.227 KM ( stanje po
popisu 375.084 KM a po knjigama 372.866 KM) koje se odnosi na subanalitiku — place
Ministarstva odbrane BiH. Komisija za popis dala je preporuku da se provjeri
ispravnost salda i izvrSe odgovaraju¢a knjizenja kako bi knjigovodstveno stanje
odgovaralo realnom stanju. Revizijom je konstatovano da je po preporuci komisije
izvr8eno odgovarajuce knjizenje priliva u iznosu od 2.227 KM na gotovinski Ziro racun
tako da je usaglaseno stanje po popisu sa knjigovodstvenim dok se aktivnosti po
preporuci komisije za odgovaraju¢éim knjizenjima sredstava blokiranih kod
Hercegovacke banke nisu preduzele.

Revizija je i ove godine uocCila da predmetom popisa nisu bila obuhvacena stanja na
prijelaznim raCunima Ministarstva na dan 31.12.2010.godine, Sto je bila i preporuka u
Izvjestaju o reviziji za 2009. godinu, dok je stanje plasiranih (oro€enih) sredstava putem
poslovne banke obuhvaéeno lzvjeStajem o popisu.

Revizija je ustanovila da pored stanja na prelaznim racunima popisom nije obuhvaceno
ni stanje na kontu: 111199 Ziro radun - MIP.
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Uvidom u pregled budzetskih racuna institucija BiH, kao i izvoda na bankovnim
raCunima na dan 31.12.2010. god., uoCeno je da na izvodima pojedinih racuna
posliednje promjene datiraju iz 2004., 2005., 2006., 2007., 2008., i 2009. godine
odnosno da nije bilo prometa na istim, Sto ukazuje na njihovu neaktivnost.

Smatramo da se narednim redovnim godiSnjim popisom trebaju obuhvatiti i
obrazlozZiti stanja u Glavnoj knjizi na prijelaznim rac¢unima, kao i stanje Ziro
racuna MIP-a, radi sveobuhvatnosti popisa i prezentiranja stvarnog stanja
novcanih sredstava na Jedinstvenom ra¢unu trezora. Takoder preporuc¢ujemo da
se izvrsi detaljna analiza budzetskih racuna u pogledu njihove aktivnosti i
preduzmu odgovarajuée mjere, a sve u cilju efikasnog i kvalitetnog upravljanja
novéanim sredstvima.

12. Bilans stanja

Ukupna aktiva prema konsolidovanom bilansu institucija BiH, na dan 31.12.2010.
godine, iskazana je u iznosu od 839.073.838 KM, a odnosi se na: nov€ana sredstva
(326.388.303 KM), kratkoro¢na potrazivanja (17.464.167 KM), kratkoro¢ne plasmane
(1.947.986), finansijske i obraCunske odnose sa drugim povezanim jedinicama
(674.580 KM), kratkoro¢na razgrani¢enja (5.490.780 KM), zalihe sitnog inventara (162
KM) i stalna sredstva (487.107.860 KM).

Ukupnu pasivu prema konsolidovanom bilansu institucija BiH, na dan 31.12.2010.
godine, u iznosu od 839.073.838 KM Ccine: kratkoroCne tekuée obaveze
(62.212.971KM), obaveze po osnovu vrijednosnih papira (2.192 KM), obaveze prema
zaposlenim (54.899.456 KM), finansijski obracunski odnosi sa drugim povezanim
jedinicama (860.481 KM), kratkoro€na razgranicenja (31.276.123 KM) i izvori sredstava
(674.175.523 KM).

13. Glavnaknjiga trezora

Glavna knjiga trezora je sistemska evidencija transakcija koje se odnose na promjene
u imovini, prihodima, rashodima i obavezama institucija BiH, a koja osigurava
azurnu evidenciju svih nov€anih transakcija, prihoda, rashoda, izdataka, stanja
obaveza kao i stanja imovine u institucijama BiH. Zakonom o finansiranju institucija BiH
je propisano da je Ministarstvo finansija i trezora BiH, izmedu ostalog, nadlezno za
upravljanje sustavom Glavne knjige trezora.

IzvrSenim revizijama kod budzetskih korisnika uoCili smo odredene nedostatke kao Sto
su: knjizenje na kontu rezervisanja u suprotnosti s natelom modifikovanog nastanka
dogadaja, neopravdano storniranje pozicije rashoda umjesto evidentiranja na poziciji
prihoda, knjizenje izdataka koje po svom karakteru viSe predstavljaju investicijsko
odrzavanje, odnosno kapitalne izdatke na pozicijama tekuéih izdataka,
neusaglasenost izmedu planiranja i knjizenja pojedinih izdataka, nepostojanje
jednoobraznosti pri evidentiranju iste vrste izdataka, problem evidentiranja ulaganja u
tuda sredstvai sl.

Nadalje, za pojedine rashode otvoreno je viSe konta (npr. konto stru€nih usluga i konto
ostalih stru¢nih usluga), te se budzetski korisnici u dilemi na koji konto knjiziti odredeni
troSak. Smatramo kako bi iste ili sli€¢ne poslovne promjene svi budzetski korisnici trebali
evidentirati na istom kontu, a koje po sadrZaju i nazivu odraZava sustinu poslovne
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promjene. Time bi se postiglo objektivnije i realnije finansijsko izvjeStavanje na nivou
institucija BiH.

Analizirajuci konsolidirani bruto bilans, na sintetickom kontu 6139 - ugovorene i druge
posebne usluge (saldo 53.872.652 KM), detaljno su razradena analitiCka konta te je na
kraju godine iskazan saldo na ukupno 66 analitickih konta. Medutim, pojedinac¢no je
najveéi saldo iskazan na analititkom kontu 6139991 - ostale nespomenute usluge
(8.976.011 KM). Ovakav nacin knjizenja ne osigurava precizne informacije o nastalim
troSkovima na nivou institucija BiH, te ne osigurava adekvatnu podlogu za donoSenje
kvalitetnih poslovnih odluka.

Smatramo kako knjiZzenje na kontima s predznakom ‘ostali’ treba vrsiti samo za
specificnu vrstu rashoda koji se ne javljaju cesto.

Nadalje, uocili smo kako nazivi pojedinih konta sustinski ne odgovaraju poslovnim
promjenama koje se knjize na ta konta.

UoCene su odredene nedosljednosti izmedu sintetiCkog kontnog plana propisanog
Pravilnikom o racunovodstvu budzZeta institucija BiH i otvorenih konta u Glavnoj knjizi
trezora. Tako je na primjer, na sintetiCkom kontu 1412 - depoziti, otvoren analiticki
konto 141213 - sumnjiva i sporna potrazivanja, s iskazanim saldom od 30.374 KM, na
sintetickom kontu 6133 koji je predviden za evidentiranje izdataka za energiju i
komunalne usluge, otvoren je analitiCki konto 613327 - troSkovi interneta s iskazanim
saldom od 14.693 KM.

Preporucujemo Ministarstvu donosenje racunovodstvenih politika na nivou
institucija BiH te novog pravilnika o raCunovodstvu s preciznim uputstvima o
nacinu knjiZenja srodnih poslovnih dogadaja kao i novog kontnog plana s jasnim
opisom sadrzaja pojedinih konta. Time bi se postigla unifikovanost evidentiranja
poslovnih promjena kod svih budZetskih korisnika.

Preporucujemo Ministarstvu da za slucajeve u kojima se jedna vrsta poslovne
promjene evidentira na viSe konta, a koja se ne mogu izbrisati zbog knjiZzenja na
tim kontima u prethodnim godinama, softverski onemoguéi unos na tzv. 'dupla
konta', u cilju jedinstvenog evidentiranja.

Ponovo sugeriSemo da se izvrSi detaljna analiza postojeéeg kontnog plana te
shodno tome eventualno otvore nova analiticka konta koja odrazavaju stvarnu
prirodu poslovnih promjena.

Misljenja smo kako Ministarstvo treba jasno definisati kriterije koje opredjeljuju
nacin knjizenja kapitalnih, odnosno tekudéih izdataka.

Kao poseban problem isti€emo negativhu praksu pojedinih budZetskih korisnika da u
slu¢ajevima nedostajucih sredstava na pojedinim pozicijama, vrSe knjizenja na drugim
pozicijama na kojima postoje raspoloziva sredstva, a koja sustinski ne odgovaraju
knjizenim izdacima. To ima za posljedicu neodgovarajuce prikazivanje izdataka u
finansijskim izvjestajima po visini i strukturi odredenoj budZzetom. Ministarstvo do sada
nije uspjelo uspostaviti mehanizam u cilju sprje€avanja navedenih radnji budzetskih
korisnika.

Preporuc¢ujemo Ministarstvu da analizira ovu pojavu, te u suradnji s drugim
institucijama (Vijeéem ministara) iznade odgovarajuce rjesSenje koje c¢e sprijeciti
pojavu istih ili slicnih slu¢ajeva u buduénosti.
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Testiranjem azurnosti pojedinih knjizenja bankarskih izvoda, a na tragu nalaza i
preporuka iz pojedinacnih izvjeStaja o reviziji (ili na osnovu obavljenih pojedinacnih
revizija), uoCili smo kako od trenutka nastanka poslovne promjene vezano za prihode,
pa do njenog knjizenja protekne odredeni vremenski period &to je stvaralo odredene
poteSko¢e u obavljanju dodijeljenih nadleznost pojedinim korisnicima budzeta koji
ostvaruju vlastite prihode. Jedan od uzroka ovog problema je i neblagovremeno
dostavljanje elektronskih izvoda od strane poslovnih banaka kod kojih se otvoreni
depozitni racuni, na sto je Ministarstvo upozorilo poslovne banke svojim dopisom od
28.09.2010. godine.

Preporucujemo Ministarstvu preduzimanje svih potrebnih mjera i odgovarajucih
aktivnosti u cilju postizanja aZurnosti pri unosenju podataka koji se odnose na
evidentiranje prihoda u Glavnoj knjizi trezora, u skladu sa zakonskim
ovlastenjima.

Rezervisanja budzeta: Na osnovu podataka iz Glavne knjige trezora utvrdili smo kako
je u 2010. godini na odgovaraju¢éem analitiCkom kontu razgrani€enih rashoda za
nabavku roba i usluga evidentiran iznos od 10.882.101 KM od ¢ega su najvedéi iznosi
knjiZzeni u nekoliko institucija: Ministarstvo odbrane 2.581.193 KM, DrZavna agencija za
istrage i za&titu 358.994 KM, Predsjednistvo 301.021 KM, Ministarstvo vanjskih poslova
614.071 KM, Sluzba za zajedniCke poslove 559.151 KM, Grani¢na policija 1.740.503
KM, Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka 2.280.430
KM, Uprava za indirektno oporezivanje 574.586 KM. Tokom pojedinaénih revizija
utvrdili smo kako svi budzZetski korisnici nisu dosljedno primjenjivali uputstvo
Ministarstva u vezi sa evidentiranjem obaveza koje su planirane u tekuc¢oj godini, a za
koje ¢e racCuni biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini. Naime, kod pojedinih
korisnika budZeta na ovim pozicijama jo$ uvijek postoje evidentirana razgrani¢enja iz
ranijih godina Sto nije u skladu s Pravilnikom o racunovodstvu u institucijama BiH.

Preporucujemo Ministarstvu da u cilju taénog prikazivanja izvrSenja budzZeta
institucija BiH, iznade prikladan nacin rjeSavanja pitanja rezervisanja iz
prethodnih godina (npr. utvrdivanjem obaveze detaljnog izvjeStavanja o
izvrSenim rezervisanjima budzZetskih korisnika putem instrukcije ili na drugi
prihvatljiv naéin), a sve u cilju onemogucavanja eventualnih zloupotreba od
strane budzZetskih korisnika.

Revizijskim postupcima kontrolisano je funkcionisanje ISFU sustava (Informacijski
sustav finansijskog upravljanja) putem kojeg se generiSu podaci u Glavnu knjigu
trezora. Ministarstvo je donijelo Uputstvo za zatvaranje pomoc¢nih knjiga i Glavne knjige
trezora za 2010. godinu kojim su definisani rokovi za zatvaranje istih i odgovornosti pri
izvr8enju zakljuénih knjizenja, te ga proslijedilo svim budzetskim korisnicima. Time su
stvoreni uslovi za blagovremeno podnoSenje godisnjih izvjeStaja budzetskih korisnika
za 2010. godinu.

Provedenom revizijom je utvrdeno da su rokovi zatvaranja Pomoéne i Glavne knjige
prekoraCeni. Razlog za prethodno je greSka u modulu narudzbenica do koje je doSlo
nakon nadogradnje aplikacije, a koja je otklonjena u aprilu 2011. godine. Navedene
radnje nisu uticale na taCnost finansijskih izvjestaja. Medutim, Ministarstvo nije u 2010.
godini, a niti prethodnih godina izvrSilo kona¢no zatvaranje perioda, C¢ime bi se
onemogucilo bilo kakvo naknadno knjizenje.

Preporucuje se Ministarstvu da izvrSi konaéno zatvaranje perioda za protekle
godine, a da se ubuduce isto vrsi po usvajanju godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju
budzeta.
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14. Finansijsko izvjestavanje budzetskih korisnika

Uvidom u pregled prispjelih izvjeStaja po budzetskim korisnicima koje je sastavilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH svi budZetski korisnici su dostavili godisnje
finansijske izvjesStaje, s tim Sto dva budzetska korisnika nisu dostavila u propisanom
roku. Na osnovu kontrole ispravnosti i kompletnosti finansijskih izvjestaja koje su izvrSili
Odsjek za kontrolu i izvjeStavanje i Odsjek za analizu planiranja i izvrSenja budZeta
Ministarstava kod vecine budzetskih korisnika uoCene su nepravilnosti u finansijskim
izvjeStajima tako da se tek druga i tre¢a verzija istih uzimala kao ispravna, a te verzije
su dostavljene u martu 2011. god. dok su neke dostavljene i u aprilu i maju 2011. god.
Kontrola ispravnosti i kompletnosti finansijskih izvjeStaja je radena za svakog
budZetskog korisnika posebno, s tim da je ovaj put za razliku od 2009. god. sacinjena
rekapitulacija odnosno jedinstven tabelarni pregled iz kojeg se vidi koji su to najcesci
nedostaci i nepravilnosti evidentirani u finansijskim izvjeStajima budzZetskih korisnika.
Naj¢eS¢i nedostaci odnosno ispravke u finansijskom izvjeStajima su se odnosili na
iskazivanje dinamike zapoSljavanja (obrazac broj 4.), iskazivanje stanja stalnih
sredstava i kapitalnih ulaganja (obrazac 6.), iskazivanje planskih veli¢ina na analitickim
kontima, jer je prvi put u 2010. god. Ministarstvo zahtijevalo od korisnika da planiraju i
izvjeStavaju o izvrdenju na analitiCkim kontima.

U cilju unaprjedenja finansijskog izvjeStavanja budzetskih korisnika i otklanjanja
najCescih nedostataka prilikom sacinjavanja istih, Ministarstvo finansija i trezora BiH je
28.10.2010.god. izvrSilo prezentaciju svim budzetskim korisnicima u vidu obuke na
temu lzvjeStavanje institucija BiH, nedostaci u oblasti izvjeStavanja o izvr§enju budzZeta
i njihovo otklanjanje.

Sto se ti¢e preporuke date u lzvjestaju o reviziji za 2009.god., Ministarstvo je postupilo
u dijelu iste na nacin da je u Instrukciji za sacinjavanje godiSnjih izvjeStaja propisalo
koje pozicije i konta je potrebno posebno i detaljno obrazloZiti u tekstualnom dijelu kao i
da se prilikom obrazlaganja stanja stalnih sredstava poseban osvrt da na donacije u
naturalnom obliku i preuzimanje stalnih sredstava od drugih institucija. Dio preporuke
koja se odnosi na detaljnijem obrazloZenju nov€anih donacija i eventualnih obaveza po
sudskim sporovima nije obuhvaéena Instrukcijom.

Provodenjem pojedinacnih revizija u institucijama BiH uoCeno je da su tekstualna
obrazloZzenja uz godiSnje izvjeStaje jo$ uvijek sadrzajem kratka, sa nedovoljno
informacija.

Cijeneéi mjere koje je Ministarstvo preduzelo u pogledu unaprjedenja Instrukcije
za sacinjavanje godisnjih izvjeStaja o izvrSenju budzeta budzetskih korisnika za
2010. godinu i dalje sugeriSemo Ministarstvu da insistira na kvalitetnom i
sadrzajnom tekstualnom obrazloZenju uz godiSnje izvjeStaje uz obavezna
obrazloZenja za novéane donacije kao i obaveze po sudskim sporovima jer isti
predstavljaju potencijalne obaveze koje bi se, eventualno, naplatile iz budzeta
institucija BiH te mogu imati uticaja na budzet i finansijske izvjestaje.
Preporucujemo Ministarstvu da kroz Instrukciju za sacinjavanje godisSnjih
izvjeStaja propiSe obavezu dostavijanja informacije o naplacenim prihodima i
eventualnim problemima kod ovog procesa kao i obavezu detaljnog obrazloZenja
salda pozicija vremenskih razgraniéenja.

Ministarstvo je izvrSilo analizu tabela 6. - Pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava sa stanjem na dan 31.12.2010. godine koje su dostavili budzetski korisnici u
sklopu godisnjeg izvjestaja i uoCena zapazanja je konstatovano u lzvjestaju o izvrSenju
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budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu. Ponovo su
ustanovljena odstupanja kao i prethodne godine koja se ogledaju u tome $to budzetski
korisnici nisu pravilno evidentirali kapitalne izdatke na odgovarajué¢im kontima (klasa 8)
i (klasa 0) tako da je klasa 8 bila veéa za iznos od 3.679.117 KM.

Radunovodstvene politike za budzetske korisnike na nivou institucije BiH:
Racunovodstvene politike (koje ponajprije trebaju biti zasnovane na Medunarodnim
raCunovodstvenim standardima — MRS) su posebni principi, osnove, odgovori, pravila i
praksa koje primjenjuju subjekti pri sastavljanju i prezentovaniju finansijskih izvjestaja.
Radi pravilnog razumijevanja finansijskih izvjeStaja neophodno je objaviti dodatna
obrazloZenja kojima se pojasnjavaju primijenjene racunovodstvene politike i efekti tih
politika.

Svako preduzece moze aktivno odredivati i kreirati svoju racunovodstvenu politiku
kojom moze bitno uticati na sadrzaj finansijskih izvjeStaja, za razliku od javnog sektora
(mislimo na budZetske korisnike na nivou institucija BiH koji funkcioniSu u sistemu
trezorskog poslovanja), gdje budzetski korisnici pojedinaéno ne mogu imati zasebne
racunovodstvene politike, nego se iste kreiraju i objavljuju na nivou Ministarstva
finansija i trezora BiH. Napominjemo kako joS$ uvijek nisu preduzete aktivnosti u vezi sa
donoSenjem i usvajanjem Medunarodnih raunovodstvenih standarda za javni sektor
na nivou BiH). Sliiedom ove Cinjenice, spomenuto Ministarstvo je u svom programu
rada za 2011. godinu istaklo donoSenje novog Pravilnika o raCunovodstvu institucija
BiH s novim kontnim okvirom institucija BiH, kao i izmjene i dopune Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH. Nadalje se navodi kako ¢e, prilikom izrade
navedenih pravilnika, Ministarstvo finansija i trezora uzeti u obzir preporuke iskazane u
IzvjeStaju o reviziji lzvjeStaja o izvrSenju budzZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2009. godinu.

Nedostatak kvalitetnin raCunovodstvenih politka se ogleda u mnogobrojnim
problemima i dilemama u pogledu radunovodstvenog evidentiranja u sistemu Glavne
knjige trezora, primjeni kontnog plana, saCinjavanja i prezentovanja finansijskih
izvjeStaja, transparentnosti svih kategorija rashoda - troSkova, a koji se, u konacnici,
odrazavaju na realnost i istinitost iskazanih budzetskih pozicija, kako pojedinacno tako i
na nivou svih institucija, kao i mnoge druge konsekvence vezane za poslovanje
budzetskih korisnika na nivou institucija BiH .

Svrha MRS i raCunovodstvenih politika je da pruZe osnovu za izradu finansijskih
izvjeStaja opée namjene kojima se prikazuje finansijski polozaj, uspjeSnost i nov&ani
tokovi subjekta, kao i da osigura unutrasnju i medunarodnu uporedivost
racunovodstvenih - finansijskih izvjeStaja.

Jedna od vaznih kvalitativnih obiljezja racunovodstvenih izvjeStaja (posebno za javni
sektor) jesu razumljivost i transparentnost troSenja javnog novca — izvjestaji moraju biti
odmah razumljivi raznim korisnicima, kao i uporedivost — izvjestaji moraju biti uporedivi
u okviru subjekta, s razli€itim subjektima i tokom poslovanja po godinama.

Ured za reviziju podrZzava zapocete aktivnosti Ministarstva na kreiranju
racunovodstvenih politika, s napomenom da bi iste trebalo intenzivirati i u Sto
skorije vrijeme zavrSiti. Ured istiCe vaznost kreiranja kvalitetnih
racunovodstvenih politika u cjelini, koje bi bile od koristi svim budzetskim
korisnicima na nivou institucija BiH prilikom sastavljanja i prezentovanja
finansijskih izvjesStaja, kao i zauzimanja odredenih stavova po pitanju javne
potrosnje u najSirem smislu rijeci. Nadalje isticemo kako bi se, kvalitetno
kreiranim i objaviljenim racunovodstvenim politikama, mnoge dileme, nejasnoce i
nepoznanice kod budzZetskih korisnika rijeSile, kada je u pitanju sama potrosnja
javnih sredstava te nacin racunovodstvenog evidentiranja i iskazivanja u
finansijskim izvjeStajima. DonoSenje kvalitetnih racunovodstvenih politika i
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usvajanje MRS na nivou institucija BiH ima posebnu vazZnost, ako se ima u vidu
Cinjenica da budzetski korisnici ne mogu kreirati vlastite racunovodstvene
politike, s obzirom da funkcionisu u sistemu trezorskog poslovanja (ISFU, COIP,
modul stalnih sredstava, itd).

15. Obracun viska rashoda nad prihodima

Visak rashoda nad prihodima tekuc¢e godine: U odnosu na 2009. godinu kada je
ostvaren visak prihoda nad rashodima u iznosu od 25.759.823 KM, u lzvjeStaju o
izvrSenju budzZeta institucija BiH za 2010. godinu prikazan je viSak rashoda nad
prihodima u iznosu od 71.970.761 KM koji ée se pokriti iz viSka prihoda nad rashodima
iz prethodnih godina. U samom lzvjestaju nisu analizirani razlozi ostvarivanja ovakvog
finansijskog rezultata.

Kako je veé prethodno navedeno u lzvjedtaju, obaveze iz ranijeg perioda su teretile
budzet za 2010. godinu, a dio rashoda koji se odnose na 2010. godinu knjizeni su u
2011. godini i teretili su budzet te godine $to je u suprotnosti s racunovodstvenim
nacelom modifikovanog nastanka dogadaja. Zbog naprijed navedenog, kao i zbog
Cinjenica navedenih u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na prihode, nismo mogli potvrditi
da obracun i raspored finansijskog rezultata predstavlja realan i ta¢an prikaz, izuzev u
dijelu koji se odnosi na viSak rashoda nad prihodima za 2010. godinu.

Akumulisani visak prihoda nad rashodima: Akumulisani viSak prihoda nad
rashodima iskazan je u iznosu od 198.090.620 KM i obuhvaca sljedeée iznose:

R.br. Opis Iznos u KM
1. Akumulisani viSak prihoda nad rashodima po

Izvjestaju za 2009. godinu 272.616.934
2. Korekcija prihoda za povrat donacija donatorima - 2.555.553
3. Ostvareni prihodi i primici institucija BiH u 2010.godini 905.896.542
4, Ukupno prihodi 1.175.957.923
5. Realizovani rashodi institucija BiH u 2010. godini 977.867.303
6. Akumulisani viSak prihoda 198.090.620

KoriStenje sredstava akumulisanog viSska prihoda nad rashodima uvjetovano je
propisima kojima se reguliSe namjena pojedinih vrsta prihoda. Na osnovu ogranicenja
utvrdenih u propisima, utvrden je raspored akumulisanog viSka prihoda na kraju 2010.
godine u ukupnom iznosu od 198.083.752 KM. Od navedenog iznosa 50.746.000 KM
uklju€eno je u Prijedlog zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za
2011. godinu kao izvor finansiranja. Sredstva u iznosu od 56.070.090 KM predstavljaju
udruzena namjenska sredstva Fonda =za povratak. Rezervisana sredstva za
viSegodiSnja kapitalna ulaganja Cija Ce se realizacija nastaviti u 2011. godini iznose
39.295.187 KM. U konacnici, raspolozivi nenamjenski akumulisani visak prihoda za
prijenos u pri€uve 2011. godine iznosi svega 6.868 KM.

Detaljan pregled rasporeda akumulisanog viSka prihoda nad rashodima s navedenim

ograniCenjima potroSnje prikazan je u tabeli 7a. Raspored akumulisanog viska prihoda,
u lzvjestaju o izvrSenju budzeta za 2010. godinu:
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Prijenos iz | Prihod +) Rashod -)
R.B. OPIS 2009. 2010. 2010. UKUPNO
1 2 3 4 5} 6 (3+4-5)
| UKUPNO PRIHODI (1+2+...+7) 1.175.957.923
1. Prihodi ostvareni u 2010. godini (Tabela 1) 905.896.542 905.896.542
2. Preneseni namjenski prihodi iz 2009. godine 47.662.649 47.662.649
2.1. Namijenska sredstva - tehnicke pristojbe Reg.agencije za kom. iz 2008. 4.482.095
Namjenska sredstva Reg.agencije za kom. i Ministarstva komunikacija i prometa BiH Odluka VM
2.2. 62/09 i 65/09 7.652.372
2.3. Prijenos ostatka prihoda pristojbi za prelete (BH DCA) iz 2009. 1.595.851
2.4. Namijenska sredstva od GSM licenci iz 2009. 8.893.256
2.5. Namjenska sredstva po Odluci VP - sredstva SDS-a 540.337
2.6. Prenesene namjenske donacije, grantovi i udruzena sredstva iz 2009. godine 19.567.935
Namjenska rezervisanja sredstava za Projekt rekonstrukcije i obnove (HIPERB)- Odluka VM
2.7. 53/09 3.331.955
2.8. Namijenska sredstva u skladu sa €lanom 11. Zakona o budzZetu 1.598.848
3. Prenesena viSegodi$nja kapitalna ulaganja iz 2009. za budzet 2010. 20.900.248 20.900.248
4. Namjenska sredstva Fonda za povratak - udruzena sredstva iz 2008. 55.707.472 55.707.472
5. Preneseni namjenski rasporedeni prihodi za budzet 2010. (Tabela 1) 121.000.000 121.000.000
6. Korekcija akumulisanog viska prihoda iz prethodnih godina-(povrat donacija i drugo) -2.555.553 -2.555.553
7. Preneseni nerasporedeni viSak prihoda iz 2009. u rezerve 2010. godine 27.346.565 27.346.565
1] UKUPNO RASHODI INSTITUCIJA BiH (Tabela 2) 977.867.303 977.867.303
1} AKUMULISANI VISAK PRIHODA (I - II) 198.090.620
RASPORED AKUMULISANOG VISKA PRIHODA 198.090.620
v Ukupna namjenska rezervisanja (1+2+...+5) 175.016.369 93.383.364 70.315.981 198.083.752
1. Namjenska rezervisanja 47.662.649 35.355.425 31.045.599 51.972.475
Namjenska sredstva — tehnike pristojpe Reg.agencije za komunikacije u BiH i Odluka VM
1.1. 284/10 970.095 8.730.953 8.520.104 1.180.944
Namijenska sredstva Reg.agencije za kom. i Ministarstva komunikacija i prometa BiH Odluke VM
1.2 62/09, 65/09, 195/10, 201/10, 210/10, 283/10, 284/10 i 286/10 i tek.pricuva Odluka VM 204/10 9.164.372 2.240.160 4.539.974 6.864.558
Namjenska sredstva Reg.agencije za kom. i IDDEEA Odluke VM 195/10i 272/10 2.000.000 2.000.000
1.3. Prijenos ostatka prihoda pristojbi za prelete (BH DCA) 1.595.851 9.517.862 7.947.598 3.166.115
1.4. Namjenska sredstva od GSM licenci 8.893.256 12.300.000 9.020.295 12.172.961
1.5. Namjenska sredstva po Odluci VP - sredstva SDS-a 540.337 540.337
1.6. Prenesene namjenske donacije, grantovi i udruzena sredstva iz 2010. godine u 2011. 19.567.935 1.453.740 21.021.675
Namjenska rezervisanja sredstava za Projekt rekonstrukcije i obnove (HIPERB)- Odluka VM
1.7. 53/09 3.331.955 1.112.710 284.494 4.160.171
1.8. Namjenska sredstva u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o budzetu 1.598.848 733.134 865.714
2. Prenesena sredstva za viSegodi$nje projekte iz 2010. za Budzet 2011. 20.900.248 18.394.939 39.295.187
3. Namjenska sredstva Fonda za povratak - udruzena sredstva iz 2010. 55.707.472 39.633.000 39.270.382 56.070.090
4. Preneseni namjenski rasporedeni prihodi iz 2009. za Budzet 2011. (Tabela 1) 27.346.000 27.346.000
5 Preneseni namjenski rasporedeni prihodi iz 2010. za Budzet 2011. (Tabela 1) 23.400.000 23.400.000
6 PRIJENOS AKUMULISANOG VISKA PRIHODA U REZERVE 2011. GODINE (llI-1V) 6.868
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Sistemom knjizenja u Glavnoj knjizi trezora jo$ uvijek nisu osigurana tacna iskazivanja
akumulisanog viSka prihoda nad rashodima te stoga nismo u moguénosti potvrditi
tatnost iskazanog iznosa, izuzev u dijelu koji se odnosi na viSak rashoda nad
prihodima za 2010. godinu. Pored toga, u obradun akumulisanog viSska prihoda
uklju¢ena su kreditna sredstva koja u knjigovodstvenom smislu ne predstavljaju visak
prihoda nad rashodima. Ova sredstva namjenskog karaktera predstavljaju raspoloziva
sredstava i u tom smislu je neophodno njihovo rezervisanje za namjene finansiranja
putem Fonda za povratak BiH.

Ponovno preporucujemo Ministarstvu da prilagodi nacin knjigovodstvenog
evidentiranja akumulisanog viska prihoda nad rashodima, odnosno viska
rashoda nad prihodima u Glavnoj knjizi trezora, na naéin da se omogudéi njegovo
nedvosmisleno utvrdivanje. Takoder, potrebno je prilagoditi knjizenje rasporeda
viska prihoda (sredstva rezervi, namjenska rezervisanja) zahtjevima budZetskog
poslovanja.

16. Proces zaposljavanja u institucijama BiH

Broj zaposlenih na dan 31.12.2010. godine, koji su finansirani iz budzeta institucija BiH,
bio 21.067 lica §to je manje za 1.311 lica od planiranog broja zaposlenih u 2010.
godini. Odnosno realizacija broja zaposlenih je 94% od planiranih 22.378 lica.

Sagledavajuéi proces i dinamiku zapoS$ljavanja moze se konstatovati da su znacajna
odstupanja od planirane dinamike zapoSljavanja, odnosno da veci broj institucija nije
realizovao planirani broj zapoSljavanja (od 70 institucija, samo 6 je u potpunosti
realizovalo planirani broj zapoS$ljavanja u 2010. godini).

Imamo li u vidu da pravilnik o unutrasnjoj organizaciji predstavija jedan od
temelja za racionalnu organizaciju rada i efikasno obavljanje poslova s jedne
strane i temelj za utvrdivanje plana finansijskih aktivnosti institucija BiH s druge
strane misSljenja smo da je potrebno posvetiti viSe pazZnje analizi planirane
dinamike zaposljavanja.

Nadalje, radom na terenu uoceno je da je veci broj budZetskih korisnika tokom godine
vr§io angazovanje lica po ugovoru o djelu, a za obavljanje poslova koji su predvideni
vazecom sistematizacijom radnih mjesta. Takoder, nerijetko uoceno je da se lica, koja
su bila angazovana za rad po raznim osnovama (ugovor o djelu, ugovor o radu na
odredeno vrijeme, odradivanje pripravnickog staza i sl.) naposljetku zapoSljavaju,
odnosno po okoncanju konkursne procedure ista se angazuju za rad na neodredeno
vrijeme.

| pored Cinjenice kako usvajanje Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta ima svoju
proceduru, utisak revizije je kako se pitanju odredivanja potrebnog broja izvrsilaca za
odredene poslove ne posvecuje dovoljno paznje i kako nema dovoljno utemeljenih
analiza koje bi potkrijepile usvojeni broj izvrsilaca.

Provodenjem pojedinacnih revizija konstatovano je da postoji problem pracenja
izvrSenih izmjena i dopuna vazecih sistematizacija u institucijama, koji je posebno
izrazen kod velikih budzetskih korisnika i institucija koje imaju relativno Ceste izmjene i
dopune prvobitno usvojenih sistematizacija. Uslijed izmjene organizacione strukture,
naziva radnih mjesta, opisa poslova i slicno teSko je sagledati cjelovitu sliku vazece
sistematizacije.
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Kako bi se prevazisao ovaj nedostatak preporucuje se da se uz odluke o izmjeni i
dopuni sistematizacije obavezno dostavi i integralni (konacni) tekst koji sadrzi
predmetne izmjene i dopune. Takoder, sugeriSemo da se u cilju
transparentnosti i uporedivosti uz podatke o dinamici zapos$ljavanja i broju
zaposlenih prezentuje i podatak o broju sistematizovanih radnih mjesta
(definisanih vazeéom sistematizacijom).

Buduéi da unutrasnja organizaciji institucije predstavija osnovu za efikasno,
racionalno i zakonito poslovanje, potrebno je sistemski pristupiti sa¢injavanju i
usvajanju pravilnika o unutrasnjoj organizaciji svakog pojedinacnog budzZetskog
korisnika, odnosno prilikom sacinjavanja istih detaljno analizirati stvarne
potrebe i uskladiti ih sa zahtjevima osnovne djelatnosti zbog kojih je institucija i
formirana.

Generalno smatramo da bi trebalo izvrsiti kvalitetnu analizu donesenih Pravilnika
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na razini svih institucija
te uskladenosti istih sa stvarnim potrebama institucije i stvarnog obima poslova,
vrsecéi pri tome poredenja izmedu institucija. Usvojena sistematizacija radnih
mjesta na osnovu veéeg broja zaposlenih od stvarno potrebnog, po misljenju
revizije, generiSe mnogobrojne probleme kod planiranja, zaposljavanja, kao i
potrosnje javnih sredstava.

17. ViSegodisnja kapitalna ulaganja

Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2010. godinu odobrena su viSegodisnji projekti ukupne vrijednosti
(319.986.206 KM), od Cega je za realizaciju projekata u 2010. godini odobreno
28.243.000 KM. Medutim lzvjeStajem o izvrSenju budzeta konstatovano je da se u
2010. godini na osnovu viSegodidnjih kapitalnih ulaganja raspolagalo sa 60.022.789
KM, a od ¢ega su 28.243.000 KM sredstva odobrena Zakonom o budzetu, 20.900.248
KM prenesena neutroSena namjenska sredstva iz 2009. godine i 10.879.541 KM
sredstva dodijeljena korekcijom odobrenog budzeta.

Uvidom u odobrena sredstva za viSegodiSnja kapitalna ulaganja, prikazana u Tabeli 5.
Zakona o budzetu, konstatovano je da odobreni projekat vrijedan 1.100.000 KM
(sanacija i rekonstrukcija sanitarnih ¢vorova u zgradi Parlamenta BiH) €iji je nosilac bila
Sluzba za zajedni¢ke poslove i institucija BiH, nije evidentiran i prikazan u odobrenom
budzetu, a isti je iskazan u lIzvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2009. godinu u kome je
prezentovan prijenos neutroSenih sredstava iz 2009. godine u 2010. god 900.000 KM i
planirani budzet za 2010. god u vrijednosti od 200.000 KM.

Provedenom revizijom konstatovano je da nema jasnih kriterija i pisanih procedura za
otvaranja, odnosno zapoc€injana viSegodiSnjih projekata. Sama procedura iniciranja
viSegodidnjih kapitalnih ulaganja potiCe od budzZetskog korisnika, koji svoj zahtjev
prvobitno prezentuje Ministarstvu finansija, odnosno Sektoru za budzZet. S obzirom da
se radi o kompleksnim projektima velike vrijednosti potrebno je sistemski pristupiti
samom odobravanju i zapoc€injanju realizacije projekata. Kao posljedica nepostojanja
preciznih parametara za pokretanje projekata konstatovano je da su u 2010. godini
poslije usvojenog Zakona o budzetu dodatno odobreni novi viSegodisSnji projekti ukupne
vrijednosti 10.879.541 KM, odnosno da su za 38% uvecanja planirana sredstva za
viSegodidnja kapitalna ulaganja u 2010. godini. Odnosno, poslije usvajanja Zakona o
budzetu ukupna vrijednost odobrenih projekata je 389.911.012 KM. Uvecanje tih
sredstava izvrSeno je na osnovu odluka Vijeca ministara o odobravanju novih i izmjeni
postojecih visegodisnjih kapitalnih ulaganja.
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S obzirom da Vijeée ministara odluke donosi po prethodno dobijenom misljenju
Ministarstva, a kako je rije¢ o kompleksnim projektima (u najvecem broju slu€ajeva
poslovi vezani za gradevinarstvo) misljenja smo da se osim saglasnosti vezane za
finansijska sredstva, trebaju uzeti u obzir i drugi parametri koji u znatnoj mjeri utiCu na
donoSenje odluke, te je stoga potrebno strateski pristupiti problematici odobravanja i
zapocinjanja viSegodisnjih kapitalnih ulaganja.

Analizirajuci stepen izvrSenja viSegodisSnjih kapitalnih ulaganja moze se konstatovati da
je isti prilicno nizak. U 2010. godini izvrSenje je ostvareno tek u iznosu 20.696.355 KM,
ili 34 % od ukupno raspolozivih sredstava koja su bila u 2010. god (u 2009. god
izvrSenje je bilo 54 %).

Takoder je konstatovano da je Ministarstvo odobrilo prestrukturisanje sredstava sa
pozicije viSegodiSnjeg kapitalnog ulaganja, a §to je u suprotnosti sa tackom I
definisanih Procedura o prestrukturisanju rashoda budzetskih korisnika za 2010.
godinu. U 2010. godine Odlukom Vije¢a ministara umanjena je vrijednost Projekta
Izgradnje drzavnog zatvora BIH u iznosu od 158.676 KM, te su u sklopu odobrenog
prestrukturisanja uklju¢ena i ova sredstva i ista prenesena na poziciju tekuéi izdaci -
ugovorene usluge. Prestrukturisanje je izvrSeno s ciliem izmirenja obaveza pla¢anja
smijestaja zatvorenika. Ne sporecéi potrebu izmirenja obaveza za smjestaja zatvorenika
misljenja smo da se ista nije trebala finansirati iz sredstava odobrenog visegodi$njeg
kapitalnog projekta.

Neophodno je analizirati dosadasnji nacin odobravanja i realizacije visegodisnjih
kapitalnih ulaganja te shodno tome sagledati moguénosti unaprjedenje kada je
navedeni proces u pitanju.

18. IPA® fondovi

Osnovna svrha i cilj IPA fondova je pomo¢ Bosni i Hercegovini da ispuni uslove koji su
potrebni da bi se pripremila za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. IPA obuhvata pet razli¢itih
komponenti: podrSka u tranziciji i institucionalna izgradnja, regionalna i prekograni¢na
saradnja, regionalni razvoj , razvoj ljudskih resursa i razvoj ruralnih podrucja

Prve dvije komponente se odnose i na zemlje potencijalne kandidate i na zemlje
kandidate, dok se tri posljednje odnose samo na zemlje kandidate.

Rasporedivanje finansijskih sredstva se vrsi tako $to Evropska komisija saclinjava
trogodisSnji finansijski okvir za svaku drzavu i komponentu te glavna podrucja za
intervenciju i osnovne prioritete. Jednom godiSnje se vrSi revizija finansijske
konstrukcije i prikljuCuje se godidnjem paketu za prosSirenje koji Komisija svake jeseni
predstavlja Vije¢u i Evropskom parlamentu. Provodenje programa podr8ke pod okriljem
IPA instrumenta je osigurano kroz godisnje ili viSegodiSnje programe.

IPA fondovima koji su trenutno dostupni BiH u ime BiH jo$ uvijek upravlja Delegacija
Evropske komisije sve dok Evropska komisija ne prenese ovu nadleznost na institucije
BiH.

Naime joS uvijek je u praksi centralizovani sistem upravljanja programima pomoci i
sredstvima od strane EK jer jo$ uvijek nisu uspostavljene sve neophodne funkcije i
strukture decentralizovanog sistema upravljanja IPA-om (skra¢eno DIS). DIS je sistem
implementacije eksterne pomoc¢i EU gdje EK prenosi nadleznosti na vlasti BiH za
odredene aktivnosti kao Sto su provodenje procedura javnih nabavki, ugovaranje i
placanje. Uspostavljanje decentralizovanog sistema upravijanja EU fondovima je
kljuCni elemenat za svaku zemlju kandidata i potencijalnog kandidata jer na taj nacin
dokazuju svoju sposobnost za preuzimanje obaveza iz ¢lanstva. Okvirnim sporazumom
koji je 20.02.2008. godine zaklju¢en izmedu BiH i Komisije evropskih zajednica o

®IPA - eng. Instrument for Pre-Accession Assistance — Instrument predpristupne pomo¢i EU.
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pravilima saradnje koja se odnose na finansijsku pomo¢ EU BIH u okviru
implementacije pomoc¢i pomocu IPA odredeni su principi koordinacije, rokovi i uslovi za
pravilno finansijsko upravljanje pomoc¢i EU. Sacinjen je prijedlog Odluke o uspostavi
funkcija i struktura sa sadrzajem i obimom odgovornosti struktura i aktera DIS-a,
medutim ista jo§ uvijek nije usvojena od strane VijeCa ministara. BiH u ovoj fazi
pristupanja EU Kkoristi sredstva prve dvije komponente IPA, za pomo¢ u tranziciji i
izgradnja institucija (1. komponenta) i za prekograni¢nu saradnju (2. komponenta).
Trenutno su u implementaciji sredstva iz programa za 2007, 2008 i 2009. godinu po
pojedina¢nim projektima. Uspostavljanje navedenih funkcija i struktura DIS sistema je,
pored sticanja kandidatskog statusa zemlje, uslov za KkoriStenje sredstava iz
komponenti 3., 4. i 5., koja su znacajna.

Kod centralizovanog sistema upravljanja, koji je jo$S uvijek u praksi, EK pruza
informacije o programima i aktivhostima u saradnji sa Direkcijom za evropske
integracije, odnosno, nacionalnim koordinatorom za IPA-u (krajem aprila 2010. godine
na ovu funkciju je imenovana direktorica DEI, a ranije je to bio ministar finansija).

Na osnovu razgovora sa osobljem Sektora za trezorsko poslovanje i Sektora za budzet
konstatovano je da Ministarstvo finansija nema odgovaraju¢e podatke za planiranje
sredstava za sufinansiranje IPA projekata u budzetu institucija BiH, a §to je posljedica
nezadovoljavajuée koordinacije izmedu svih subjekata uklju¢enih u ovaj proces
(Evropska komisija, DEI, Ministarstvo finansija, vode IPA projekata u institucijama BiH).
Konstatovano je da ne postoje detaljne procedure za planiranje sredstava i praéenje
sufinansiranja IPA projekata, nisu jasno definisane odgovornosti institucija i vode
projekata za dostavljanje podataka o statusu projekata, procedure izvjeStavanja o
dinamici implementacije projekata, odgovornosti za dostavljanje i analizu izvjeStaja o
izvrSenju IPA projekata.

U cilju prevazilazenja problema sa kojima se susre¢e MFT prilikom izrade projekcije
budzeta institucija BiH, Ministarstvo je 4.4.2011. godine uputilo Direkciji za evropske
integracije zahtjev za dostavu projekcija sufinansiranja projekata za period 2012. do
2014. godine za pripreme Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH, te ukazalo na
potrebu donoSenja odredenih procedura i definisanja odgovornosti svih uesnika u
procesu planiranja sredstava za sufinansiranje IPA projekata i izvjeStavanja o izvrSenju
IPA projekata. Takoder, MFT je Instrukcijom za budzetske korisnike za izradu
projekcije budzeta za 2012. godinu predvidjelo nacin na koji ¢e budzetski korisnici
dostaviti podatke o sufinansiranju IPA projekata u toku 2012. godine.

Prema raspolozivim informacijama implementacija odobrenih projekta traje veoma
dugo. Evropska komisija je u 2011.godini odobrila odredene projekte iz IPA 2010.
godine i jos uvijek je u toku programiranje istih.

Zakonom o budzZetu institucija BiH u okviru direktnih transfera sa Jedinstvenog racuna
trezora planirana je pozicija - izdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova u iznosu
6.550.000 KM. Ukupno izvrsenje ovih sredstva iznosilo je 943.685 KM ili 14,4%.

Realizacija sredstva sa ove pozicije se vrSi u skladu sa Instrukcijom ministra finansija
od 15.02.2010. godine i Dopunom instrukcije od 05.03.2010. godine (Instrukcija o
nacinu utroSka sredstva planiranih Budzetom institucija i medunarodnih obaveza BiH
za 2010. g. na poziciji direktnih transfera s Jedinstvenog racuna trezora — izdvojena
sredstva za povlacenje IPA fondova koju primjenjuju Sektor za budzet institucija BiH i
Sektor za trezorsko poslovanje).

IzvrSenje sredstava u iznosu od 363.167 KM prikazano u Tabeli 3. Pregled izvrSenja
budzeta po budzetskim pozicijama na poziciji izdvojena sredstva za povlacenje IPA
fondova predstavija direktno finansiranje dijela u¢e$¢a BiH u finansiranju projekata
institucija BiH iz IPA fondova. Radi se o placanju kontribucije BiH za uceS¢e u
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Sedmom okvirnom programu Evropske zajednice za istrazivanje, tehnoloSki razvoj i
ogledne aktivnosti FP7,a na osnovu Memoranduma o razumijevanju izmedu BiH i EZ
koiji je u primjeni od 01.01.2009. g.

Dio odobrenih sredstva za sufinansiranja projekata dat je budZetskim korisnicima na
raspolaganje. U toku 2010. godine ukupno 580.518 KM je dato na raspolaganje
budzetskim korisnicima i to: Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i
razmjenu podataka za realizaciju ugovorenog projekta iznos 488.958 KM, te Direkciji
za evropske integracije za realizaciju Cetiri programa prekograniéne saradnje u
ukupnom iznosu 91.561 KM.

U cilju efikasnijeg planiranja sredstava (u smislu osiguravanja neophodnih
sredstava, odnosno izbjegavanja nepotrebnog rezervisanja sredstava) u okviru
budzeta institucija BiH preporucujemo da se Sto prije uspostavi zadovoljavaju¢a
koordinacija izmedu svih subjekata uklju¢enih u ovaj proces te donesu
neophodne procedure i utvrde odgovornosti istih. Isto tako smo misljenja da bi
proces izvjestavanja o realizaciji IPA projekata trebao biti dosta transparentniji.

Preporucujemo intenziviranje aktivhosti u vezi sa uspostavljanjem
decentralizovanog sistema upravljanja IPA fondovima, a sve u cilju efikasnijeg
koristenja raspolozivih fondova pomoci.

19. Neangazovanje kreditnih sredstava i placanje naknade za
neangazovana sredstva

Zakljuéno sa 31.12.2010.godine ukupno ugovoreni ino krediti iznose 9.552.771.632
KM’ (u ovaj iznos ukljuena su i direktna zaduZenja entiteta koja iznose 166.905.340
KM). Od tog iznosa angazovano je 7.220.161.612 KM, a oCekuje se angazovanje
2.332.610.020 KM.

Stanje vanjske zaduzZenosti BiH na dan 31.12.2010. godine iznosi 6.249.392.794 KM (
za 6.136.797.211 KM nosilac obaveze je BIH, dok je 112.595.583 KM direktni dug
entiteta). Stanje vanjske zaduzenosti BiH sa 31.12.2010. povecalo se za 20% u
odnosu na stanje 31.12.2009.

Servisiranjem dugova na osnovu kreditnih zaduZenja po dospijecu, osim dospjelih
glavnica, kamata, servisnih troSkova i provizija na odobrene kredite, dio sredstava se
placa na ime troSkova za neangazovana sredstva — commitment fee. Za period od
1997. do 31.12.2010. plaéeni commitment fee je iznosio 24.475.376 KM, dok
commitment fee placen u toku 2010. godine iznosi 3.875.546 KM. U toku 2010. godine
platen je commitment fee za 7 kreditnih zaduZenja kojima je produzen datum
zatvaranja.

Analiza isplate commitment fee u 2010. godini (3.875.546 KM), pokazuje da se 91,02%
navedenog iznosa odnosi na troSkove po odobrenim kreditima EBRD-a (3.527.687
KM), 6,88% na odobrene kredite KIW (266.478 KM), 1,18% na Kraljevinu Spaniju
(45.634 KM), Raiffeisen bank 0,74% (28.783 KM, itd.

Tokom 2010. godine najveci troSkova po osnovu commitment fee-a (1.756.984 KM) je
placen po kreditu EBRD-a za projekt Koridor Vc. Navedeni kredit je postao efektivan
25.02.2009. godine, dok je zatvaranje kredita u skladu sa dinamikom provodenja
predvideno 31.12.2012. Takoder, znaCajan iznos troSkova (711.730 KM) po ovoj

7 Navedeni iznos ne ukljucuje ugovorene i otplacene kredite do posmatranog perioda.
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osnovi placen je za projekat Zeljeznice 2 koji je postao efektivan 07.02.2006. dok je
datum zatvaranja ovog kredita sa 30.06.2009. produzen do 31.12.2011. godine.

Commitment fee je troSak koji se obraCunava na odobrena, a neiskoriStena sredstva,
Sto znadi da se osnhovica za obracun tro8ka smanjuje angazovanjem sredstava, te se
najveéi iznos commitment fee placa u prvim obraCunskim periodima kada je najmanje
sredstava angazovano. Ostaje otvoreno pitanje dinamike angaZovanja odobrenih
kredita, koja u sluCaju zastoja u fazi provodenja kredita, tj. realizacije projekta,
pretpostavlia veée troSkove na neangazovani dio kredita (commitment fee).
Commitment fee predstavlja troSak koji se obracunava u skladu sa generalnim
uslovima kreditora (EBRD, Svjetska banka, KfW, Raiffeisen bank i dr.) i kao takav je
(uglavnom) ugraden u standardne uslove poslovanja ino kreditora.

Visina obracunatih sredstava po osnovu ovog troska, prije svega zavisi od visine
ugovorenih sredstava, datuma efektivnosti sredstava, ali u najvecoj mjeri od realizacije
ugovorene dinamike implementacije projekata za €iju namjenu su sredstva i posudena.
S obzirom da visina troSkova commitment fee-a zavisi od stepena izvr§enja ugovorenih
radova, potrebno je napomenuti da se u vecini slu¢ajeva radi o velikim infrastrukturnim
projektima koji zahtijevaju znacajna finansijska ulaganja, a da je implementacija istih
uglavhom u ingerenciji entiteta, odnosno Jedinica za implementaciju projekata (PIU).
Za angazovanje sredstava po odobrenim kreditima, zaduZeni su krajnji korisnici
kredita, prvenstveno u entitetima i to putem resornih ministarstava ili za to odredenih
PIU jedinica. Neadekvatno Kkoristenje sredstava, neispunjavanje preduslova za
angaZovanje sredstava ima za posljedicu pla¢anje dodatnih troSkova koji se ne bi platili
da su svi uslovi pravovremeno ispunjeni i da je poStovana ugovorena dinamika
koriStenja sredstava. Nije nam poznat podatak da li je odredeni iznos ovog troska
placen zbog neadekvatnog koriStenja sredstava, koji je to iznos i koji su razlozi za
neadekvatno koristenje.

Ministarstvo finansija i trezora je uputilo dopis vladama entiteta, odnosno
ministarstvima finansija entiteta u cilju dobivanja obrazloZzenja sporog ,povlacenja“
odobrenih sredstava po kojima se placao commitment fee tokom 2009. i 2010. godine.
Federalno ministarstvo finansija dalo je obrazloZenje da je implementacija svih kredita
na koje se plaéa commitment fee u nadleznosti krajnjih korisnika, javnih preduzeca i
opc¢ina u Federaciji BiH, dok je ministar finansija RS dao je obrazloZenje da dinamika
povlalenja sredstava zavisi od ispunjavanja odredenih uslova, kako onih koje je
postavio kreditor tako i objektivnih uslova realizacije svakog pojedinanog projekta.

Preporucujemo Vijeéu ministara BiH da u saradnji sa nadleZznim organima
detaljno analizira angaZovanje i koristenje sredstava vanjskih kredita za koje se
placa commitment fee, s posebnim osvrtom na analizu troskova koji su
uzrokovani neadekvatnim koriStenjem sredstava. Potrebno je utvrditi razloge
neadekvatnog koriStenja sredstava, u cilju otklanjanja istih, a kako bi se
realizovale ugovorene dinamike implementacije projekata i izbjeglo pla¢anje
dodatnog troska commitment fee.

20. Sudski sporovi

IzvrSenje budzeta institucija BiH na ime pla¢anja obaveza po pravosnaznim sudskim
presudama u 2010. godini iznosilo je 2.078.728 KM. U podnesenom lzvjeStaju o
izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH Ministarstvo finansija i
trezora je prikazalo nastali troSak, medutim isti nije je analiziran, niti obrazlozen u
Izvjestaju.
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Provedenom revizijiom konstatovano je da Ministarstvo ne raspolaze potpunim
informacijama, odnosno nema uspostavljen sistem na osnhovu kojeg bi se procijenili
izdaci po ovom oshovu, kojim bi osigurao realno planiranje sredstva za ove namjene s
jedne strani i osnovu za tacno i blagovremeno izvrSavanje obaveza s druge strane.
Kao rezultat navedenog, u toku 2010. godine dva puta je vrSeno restrukturisanje
rashoda unutar direktnih transfera, te je prvobitno odobrena vrijednost od 1.000.000
KM za isplatu obaveza po pravosnaznim sudskim presudama uvecana na 2.150.000
KM.

Revidiranjem poslovanja budzetskih korisnika utvrdili smo da se znacajan broj sudskih
sporova vodi protiv institucija, te da iste imaju pasivan stav po predmetnoj problematici,
Sto opravdavaju Cinjenicom da se placanje obaveza vrsi sa Jedinstvenog racuna
trezora. S obzirom da se biljezi rast sudskih sporova, kako iz dijela naplate duga i
naknade Stete, tako i iz dijela radno pravnih odnosa, potrebno je osigurati da budzetski
korisnik (u tekstualnom dijelu izvjeStaja o izvrSenju budzeta) objasni uzroke i posljedice
povecanja obima sudskih sporova vezanih za njihov djelokrug rada. Ne treba iskljuciti i
pokretanje odgovornosti ukoliko se ispostavi da je rast sporova posliedica
nepostivanja aktualnih propisa.

CijenecCi okolnosti da se dosudene naknade isplacuju sa JRT, a ne iz budzZeta
institucije, ipak mislienja smo da je potrebno definisati uzroke, te s druge strane
osigurati da budzetski korisnik potencijalne obaveze objavi i obrazlozi u godiSnjem
izvjeStaju, u dijelu analize izvrSenja budzZeta (tekstualni dio).

Analizirajuci isplate obaveza po pravosnaznim sudskim presudama konstatovano je da
je placanja vecCeg broja presuda izvrSeno na osnovu sudskog rjeSenja o izvrSenju
pravosnazne presude, odnosno da plac¢anje nije izvrSeno u paracionom (dobrovoljnom)
roku. Prema naSim saznanjima placanje se ne vrSe u paracionom roku uslijed
nemogucnosti adekvatnog obraduna kamata izre€enim po pravosnaznim presudama,
Sto za posljedicu ima neizvrSenje obaveza u zato predvidenom roku. Na ovakav nacin
stvaraju se dodatni troSkova izazvanih pokretanjem postupka prinudne naplate po
presudama nakon isteka roka za dobrovoljno ispunjenje. Naime, po prijemu sudskog
rieSenja banka obraCuna kamate i uputi obavjeStenje Ministarstvu da je zaprimila
rjeSenje suda kojim preciznom definiS8e strukturu placanja obaveza (glavni dug,
kamata, troSkovi izvrSnog postupka), medutim u Ministarstvu ne postoji adekvatna
kontrola isplate sa JRT, tako npr. ne vrSi se provjera ispravnosti obracunatih kamata.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da Ministarstvo nije direktni i jedini u¢esnik u procesu,
odnosno da navedena problematika direktno uti¢e na budzet institucija BiH
potrebno je precizno definisati obaveze i odgovornosti svih u¢esnika u ovom
procesu, a kako bi se osiguralo blagovremeno izmirenje obaveza na efikasan i
ekonomican nacin.

21. Informacioni sistem

Revizija je svojim postupcima izvrSila uvid u funkcionisanje informacionog sistema
Ministarstva finansija i trezora. Kako se finansijsko poslovanje svih budzetskih
korisnika oslanja na informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) i na sistem za
centralizovani obracun i isplatu placa (COIP) od kojih prakti¢no zavisi cjelokupno
poslovanje moze se zaklju€iti da je visok rizik upotrebe ovih informacionih sistema.

Posebno naglaSavamo kako je utvrdeno da vecina preporuka koje su ve¢ dva puta
navodene u prethodnim izvjeStajima joS uvijek nisu realizovane. Ministarstvo nije
usvojilo analizu rizika niti kreiralo interfejs izmedu sistema COIP i ISFU, dokumentaciju
koja se odnosi na opise za instalaciju i administraciju postojecih informacionih sistema,
planove razvoja, sigurnosti i oporavka sistema, i procedure za kreiranje rezervnih
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kopija. Procedure oporavka i povrata podataka na nadogradenom sistemu nisu
testirane. Od navedenih preporuka usvojen je jedino Pravilnik pristupa udaljenih
korisnika informacionom sistemu. Ugovori sa dobavljaCima (udaljenim korisnicima) koji
imaju eksterni pristup ne obavezuju na po$tovanje Pravilnika pristupa udaljenih
korisnika kao ni Pravilnika za upotrebu sistema.

ISFU se sastoji od pet modula: glavna knjiga, nabavka, obaveze prema dobavljagima,
upravljanje gotovinom i potrazivanja. Svi moduli su integrirani s Glavnom knjigom
trezora, izuzev modula potraZivanja. Modul potraZivanja je implementiran kao
evidencijski modul i trenutaéno nudi moguénost vodenja i odrzavanja baze kupaca,
unosa izlaznih faktura, unosa primitaka vezanih za fakture i pracenje kartica kupaca.
Provedenim revizijama konstatovano je kako nisu u potpunosti iskoriStene mogucnosti
koje pruza modul potrazivanja.

Tender za realizaciju backup strategije je u pros$loj godini poniSten tako da nisu
realizovane predvidene mjere za unaprjedenje sistema, koje su djelimi¢no zavisne i od
backup strategije. U procesu unaprjedenja komunikacija prema ISFU Ministarstvo je
dobilo odgovor od Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podatka kako zbog zakonskih ograni¢enja ne moze koristiti SDH mrezu, te nije bilo u
mogucnosti da na ovaj nacin unaprijedi komunikacije. Ministarstvo je dobilo sredstva
od holandske vlade za implementaciju modula za praéenje javnog duga. Interna
revizija je provedena u segmentu zastite podataka u informacionim sistemima. Istu bi
bilo korisno provesti sa aspekta nadgledanja i procjene performansi postojecih
informacionih sistema.

Pored svega navedenog uoCili smo napredak u pogledu funkcionisanja ISFU koje je
prvenstveno uzrokovano realizovanom nadogradnjom ISFU na novu verziju baze
podataka i aplikacije. Na sistemu su kreirani novi izvjestaji i otklonjene su uocene
gresSke na dijelu postojecih izvjestaja, Cime je sistem poboljSan. Ranije je implementiran
znacajan broj izvjeStaja koje bi trebalo naknadno revidirati , utvrditi funkcionalnost i
nedostatke istih nakon nadogradnje, i potrebu za implementacijom novih izvjestaja. .
Utvrdeno je da navedeni proces nadogradnje nije dokumentovan i da treba
implementirati novi sistem za kreiranje rezervnih kopija. U toku je zavrSna faza
implementacije dodatnih modula za pracenje osnovnih sredstava i za pracenje zaliha i
sitnog inventara na ISFU. Moduli su implementirani ali je potrebno za velike budzetske
korisnike importovati podatke u bazu prije zvani¢nog pustanja modula u rad.

Sagledavanjem postojeéeg stanja, imajuéi u vidu nerealizovane preporuke iz
prethodnih izvjeStaja, Ured za reviziju u cilju smanjenja rizika i omogucavanja
kontinuiteta i poboljSanja poslovanja daje sljedece preporuke:

Realizovati ranije definisane preporuke koje se odnose na analizu rizika
postojecih informacionih sistema, kreiranje interfejsa koji omogucuje automatski
unos fakture iz sistema COIP u ISFU sistem, dokumentovanje postojecih
sistema. Kreirati dokumentaciju koja se odnosi na detaljne opise za instalaciju i
administraciju ISFU i COIP sistema, Plan daljeg razvoja informacionog sistema,
Plan sigurnosti informacionog sistema i Plan oporavka u slucaju pada sistema i
testiranje procedura za oporavak i povrat podataka nadogradenog ISFU sistema.

Ugovorom o odrzavanju definisati da pristup udaljenih korisnika bude u skladu
sa Pravilnikom o pristupu udaljenih korisnika i Pravilnikom o upotrebi sistema.

Detaljino analizirati i ispitati mogucénosti modula potrazivanja, te shodno
potrebama budZzZetskih korisnika utvrditi opravdanost daljnjeg unaprjedenja
modula u cilju postizanja cjelovitog nadzora nad procesom naplate prihoda.
Nadalje, potrebno je razmotriti implementaciju novih funkcionalnosti kao npr.
obavezno unosenje svih prihoda (fakturisanih i nefakturisanih) u modul
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potraZivanja, povezivanje modula sa Glavnom knjigom i kontrole nad prihodima.
Shodno tome sugeriSemo razmatranje mogucénosti unaprjedenja i pokretanje
procesa unaprjedenja modula potraZivanja.

Revidirati sve postojece izvjestaje na ISFU u svim modulima. Predloziti i provesti
mjere za poboljSanje koje bi obuhvatile otklanjanje uo¢enih nedostataka, doradu
postojecih izvjestaja, brisanje nepotrebnih izvjeStaja i kreiranje novih izvjeStaja
prema potrebama Ministarstva i zahtjevima budZetskih korisnika.

Implementirati novi proces kreiranja rezervnih kopija na ISFU i COIP sistemu i
kreirati i usvojiti procedure. Rezervne backup medije cuvati u adekvatno
osiguranom prostoru izvan zgrade.

Zavrsiti importovanje podataka u nove module za pra¢enje osnovnih sredstava i
za pracenje zaliha i sitnog inventara na ISFU sistem, te navedene module
zvaniéno staviti u funkciju.

Planirati i provoditi funkciju interne revizije i osigurati efikasno upravljanje
performansama sistema. Na taj nacéin optimizovati performanse infrastrukture i
resursa informacionog sistema i smanijiti rizike kontinuiranog poslovanja.

Nastaviti proceduru daljeg unaprjedenja ISFU kroz implementaciju modula za
pracenje javnog duga. Uraditi analizu i predlozZiti nacin i vrijeme implementacije
modula za planiranje budzeta.

Predloziti mjere za unaprjedenje sistema (nabavkom rezervnih servera,
virtuelizacijom sistema ili implementacijom udaljene rezervne lokacije). Time
smanjiti mogucénost prekida poslovnih aktivnosti i zastititi poslovne procese od
efekata vecéih gresaka ili katastrofa informacionih sistema i osigurati
pravovremeni nastavak poslovanja.

Centralizovani obracun i isplata plaéa (COIP): Informacioni sistem za centralizovani
obracun i isplatu pla¢a (COIP) je poboljSan u nekim segmentima obrade, ali smatramo
da bi postojeéi COIP trebalo jo$ unaprijediti. Ranije definisane preporuke koje su se
odnosile na pravovremenu realizaciju novog ugovora za podrSku sistemu COIP,
analizu kvaliteta i funkcionalnosti sistema te optimizaciju i unaprjedenje rada istog nisu
realizovane. Za sklapanje novog ugovora za podrSku sistemu COIP nije uopée
pokretana procedura. Ranije realizovana nabavka hardvera za sistem COIP,
zahtijevana od strane dobavljaca koji pruza podrSku pomenutom sistemu, doprinijela je
unaprjedenju rada u odredenoj mijeri. | pored toga misljenja smo da treba pristupiti
softverskoj optimizaciji, nadogradnji i poboljSanju sistema ili implementaciji novog
sistema. Ministarstvo nema pristup izvornom kodu aplikacije, kao ni adekvatnu
dokumentaciju o sistemu. Pod uslovom da dobavljaC viSe ne bude u mogucnosti da
pruza usluge Ministarstvu, Ministarstvo bi moglo biti izlozeno kasnjenju u obradi ili bi
moglo pretrpjeti bespotrebne troSkove odrzavanja aplikacije jer nema vlasnistvo nad
izvornim kodom, niti adekvatnu dokumentaciju.

Procedura nabavke novog sistema za obracun i isplatu pla¢a za Ministarstvo odbrane
BiH je ponistena u 2010.godini. Ponovno pokretanje procedure zavisi od usvajanja
budzeta za 2011.godinu. Implementacija ovog sistema je svakako jedan od prioritetnih
zadataka Ministarstva. Ukoliko bi se novi sistem pokazao kvalitetnim mogao bi se u
buduénosti prilagoditi da bude jedinstven sistem za centralizovani obracun i isplatu
pla¢a za sve budzZetske korisnike.
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Preporucujemo Ministarstvu da po usvajanju budzZeta pokrene realizaciju
aktivnosti vezanih za implementaciju, podrsku, obuku i nabavku licenci za
pomenuti softver. Sa tim u vezi Ministarstvo treba preduzeti sljedece:

Realizovati ranije date preporuke koje se odnose na sklapanje novog
ugovora za podrsku sistemu COIP, analizu kvaliteta rada i funkcionalnosti
postojeéeg COIP sistema. U skladu sa finansijskim moguénostima, kroz
softversku optimizaciju sistema, izvrsiti unaprjedenje koje bi omogucilo
efikasnije poslovanje dok je postojeéi sistem u upotrebi.

Ponoviti proceduru nabavke novog sistema za obracun pla¢a za potrebe
Ministarstva odbrane, ¢im to bude mogucée i razmotriti potrebe
Ministarstva nad vlasniStvom izvornog koda nove aplikacije.

Sagledati mogucénost da se implementacija novog sistema za obracun
placa za Ministarstvo odbrane BiH iskoristi kao osnova za razvoj
sveobuhvatnog COIP sistema te na taj nacin rijesiti probleme optimizacije,
administracije i odrzavanja postojec¢eg COIP sistema.

U sistemu COIP postoji mogucnost vrSenja provjere koeficijenata kao i praéenja
promjena na navedenom polju. Preporuka koja se odnosila na moguc¢nost automatskog
obracuna oporezivog i neoporezivog dijela primanja je realizovana, dok je preporuka
koja se odnosi na funkcionalnost da budZetski korisnici mogu Stampati izvjestaj
(specifikacije i rekapitulacije) o unesenim pla¢éama odmah nakon unosa tehnicki
pripremljena ali nije aktivirana na sistemu.

Kako bi dodatno unaprijedili sistem preporucujemo Ministarstvu aktiviranje
funkcije Stampanja izvjesStaja (specifikacije i rekapitulacije) o unesenim podacima
za plaée nakon unosa istih, kao i istovremeno potpisivanje od strane ovlastenog
lica budzetskog korisnika.
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I KORESPONDENCIJA

Nacrt izvjeStaja je dostavljen na ocitovanje VijeCu ministara BiH i Ministarstvu.
U ostavljenom roku Vije¢e ministara nije dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja, dok je
Ministarstvo u zakonskom roku (15 dana) dostavilo svoje komentare .

U komentarima Ministarstva su, u najvec¢em dijelu, iznesene informacije koje su reviziji
bile poznate i tokom revizije.

Data obrazlozenja i komentare na dio nalaza smo prihvatili, a isti se najve¢im dijelom
odnose na formulacije u tekstu, te je stoga isti korigovan u cilju jasnije prezentacije
datih nalaza i preporuka.

Detaljno objasnjenje dijela komentara koji nisu prihvaéeni (i dijela koji su prihvaceni)
dato je u odgovoru na dostavlene komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji koji je
dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz konacan lzvjestaj o reviziji za 2010. godinu.

Shodno navedenom, u lzvjeStaju o obavljenoj reviziji l1zvjeStaja o izvrSenju budzeta
institucija BiH u odnosu na Nacrt nisu izvrSene bitnije izmjene koje bi znacajnije uticale
na iznesene nalaze i preporuke, pa samim tim i na dato misljenje revizora.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Nedzad Haijti¢, visi revizor Miro Gali¢, viSi revizor

U reviziji uéestvovali:
Danijel Jozi¢, viSi revizor
NataSa Avdalovi¢, viSi revizor
Mirela BoSnjak, revizor
Natasa Pavlovi¢, revizor
Nermin Hamzagic, revizor
Dragan Vukajlovi¢, revizor
SlaviSa Vukovi¢, revizor

Lutvija Srndi¢, pomoéni revizor
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Tabela 2. - Andliticki pregled ukupnih rashoda ostvarenih na nivou institucija BiH u 2010. godini sa zapazanjima

revizije

Vrsta rashoda

Ukupni rashodi u

Zapazanja revizije kod pojedinacnih stavki rashoda

2010. god.
Regulisano Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH od 1.7.2008. godine,
za pravosudne institucije posebnim zakonom za struéno osoblje, za Ustavni sud BiH i
Parlament BiH internim aktima.
Neto place 305,429,726
Problem kod institucija koje su obuhvacene zakonom, a imaju svoje lex specialis
zakone.
Porezi i doprinosi na Definisano entitetskim propisima, a zbog razli¢itosti propisa i u zavisnosti od prebivalista
p 203,032,353 . ! " ] : !
place zaposlenog u praksi dolazi do razli€itog obracuna bruto place za isto radno mjesto.
Bruto place i 508,462,564
naknade
Naknad_e za prijevoz 25,719,461 | Regulisano odlukom Vije¢a ministara od 1.1.2009. godine.
S posla i na posao
Naknade za
koristenje licnog 186,908 | Nisu jasno regulisani izdaci po navedenom osnovu.
vozila
Naknade troskova
smjestaja 10,208,846 | Regulisano odlukom Vije¢a ministara broj 339/09 od 20.8.2009. godine.
duznosnika
Naknade za - . . -
odvojen Zivot 14,284,663 | Nije bilo regulisano podzakonskim aktom u 2009. godini.
Naknade za rad u 655.170 Retroaktivna primjena Odluka o naknadama, utvrdivanje mjesecnog iznosa naknade bez
komisijama ' postojanja mjerljivih rezultata.
Naknade za topli 34.749 529 Od 1.7.2009. godine na snagu je stupila Odluka VM br. 164/09 od 17.6.2009. kojom je
obrok tokom rada B utvrden iznos naknade od 8,00 KM za svaki dan proveden na poslu.
Naknade za 0 | Nedostaje propis na nivou institucija BiH
terenski rad 1€ prop I )
Reares za qodi&nii Isplaceni iznos naknade po zaposlenom je 586,00 KM. Visina naknade za regres
odr?wr 9 ! 13,888,360 | utvrdena je Zakonom o plaéama u institucijama BiH i Odlukom VM 78/09 od 26.3.2009.
te dopunom iste odluke br. 189/09 od 20.8.2009. godine.
Otpremnine zbog 2,885,019 | Regulisano Odlukom VM broj 173/09 od 17.6.2009. godine.
odlaska u penziju
Jubilarne nagrade
za stabilnost u radu 415,814 | Regulisano Odlukom VM broj 167/09 od 17.6.2009. godine (do tada nije bilo regulisano).
i pokloni djeci
Pom_o_g y §Iucaju . 3,109,317 | Regulisano Odlukom VM broj 179/09 od 02.7.2009. godine(do tada nije bilo regulisano).
smrti ili teZze bolesti
Porezi i doprinosi na 13,150,057 | Regulisano entitetskim propisima koji nisu harmonizovani.
naknade
Naknade Nedovoljno transparentna naknada regulisana samo internim odlukama Parlamentarne
skupatinskim 694,497 Vol P 9
o skupstine
zastupnicima
Naknade kadetima u Grani¢noj policiji BiH, Skolovanje kadrova i mirovne misije u
Ostale naknade 5,624,901 | Ministarstvu odbrane BiH,djeCji dodatak u Ministarstvu vanjskih poslova, i ostale
naknade.
Naknade 'troékova 125,572,542
zaposlenih
e Nije regulisano podzakonskim aktom u 2010. godini. Nije precizno definisano koriStenje
Putni troSkovi u : . < . ) R .
- 7,346,374 | privatnog vozila u sluzbene svrhe. Nisu utvrdena pravila potroSnje i ponaSanja.
zemlji L . gt
Detaljnije u tacki 8.1. strana 32. lzvjestaja.
Putni troskovi u Nije regulisano podzakonskim aktom u 2010. godini. Ne vrSe se analize putnih troSkova
10,906,064 | sa stanovista opravdanosti i mogucnosti racionalizacije. Nisu utvrdena pravila potroSnje i

inostranstvu

ponasanja. Detaljnije u tacki 8.1. strana 32. lzvjestaja.
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Ostale naknade

putnih i drugih 70,988

troskova

Putni troskovi 18,323,425

Izdaci za fiksne Nije regulisano podzakonskim aktom u 2010. godini. Nisu utvrdena pravila potrosnje i

4.413.867 oyl - L P
telefone ponasanja. Detaljnije u tacki 8.1., strana 33. Izvjestaja.
Izdaci za mobilne Nije regulisano podzakonskim aktom u 2010. godini. Nisu utvrdena pravila potrosnje i
2,167,577 PRyl - L L

telefone ponasanja. Detaljnije u tacki 8.1., strana 33. Izvjestaja.

1zdaci za internet 1,008,221 Nije fegyllsano podzakonskim aktom u 2010. godini, nedostaju pravila potrodnje i
ponasanja.

qusc:Sé:leza postanske 2,444,892 | Mehanizmi kontrole nisu definisani kod veéine institucija BiH.

Izdaci za BiH PAK 729,223 | Nedostaju pisane analize o kvalitetu i cijeni usluga.

Izdflu telefonskih i 10,853,779

post. usluga

Izdaci za energiju i Mehanizmi kontrole nisu definisani kod vecine institucija. Nedostaju pisane analize

19,125,213 o

komunalne usluge godisnjih potreba.

Ostale komunalne 379 056 Mehanizmi kontrole nisu definisani kod vecine institucija. Nedostaju pisane analize

usluge ' godisnjih potreba.

Izdaci za energiju i 19,504,269

komunalne usluge

::,Zad;? za obrasce | 500,716 | Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki. Uvesti internu evidenciju utroSka.

Ingtaecr'ijzaéll racunarski 2,286,512 | Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki. Uvesti internu evidenciju utroska.

Uredski materijal 2,003,682 | Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki. Uvesti internu evidenciju utroska.

IStrucne knjige i 250,852 | Ne postoje kriteriji za priznavanje ove vrste izdataka.

iteratura

IZd.aC' za pdjecu, 11,378,129 | Potrebne pisane analize i sumiranje godi$njih potreba.

uniforme i platno
Uglavnom se odnosi na Ministarstvo odbrane BiH (menze, kantine) i Sluzbu za

Hrana i zajednic¢ke poslove institucija BiH. Nije jasno i precizno definisano na kojem osnovu

prehrambeni 5,453,583 | funkcioni$e restoran u okviru Sluzbe za zajedni¢ke poslove institucija BiH odnosno da li

materijal se politikom cijena stvaraju dodatni rashodi za budZet, pokrivaju troSkovi poslovanja ili
se ostvaruju dodatni prihodi.

l}/_lvageru_al za pranje | 606,415 | Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki.

Ciscenje

Materijali posebne Potrebne instrukcije u vezi sa knijizenjem ovih izdataka i pracenjem utrodka (najveca

namjene i 1,323,197 | . L . L

. izdvajanja odnose se na Centralnu izbornu komisiju)

sanacijske radove

LG(};?éeza pasoske 4,948,468 | Najveca izdvajanja odnose se na Ministarstvo civilnih poslova BiH.

Troskow sitnog 570,202 | Potrebne pisane analize i sumiranje godisnjih potreba.

inventara

Ostala nabavka 5 648.978 Nabavke specijalne opreme za Ured za veterinarstvo BiH, Agenciju za identifikacione

materijala e dokumente, evidenciju i zastitu podataka BiH i Ministarstvo odbrane BiH.

Nabavka materijala 34,970,734

Gorivo (benzin, 9.869.832 Nije regulisano podzakonskim aktom u 2009. godini. Pojedine institucije nemaju uredene

dizel, ostalo) B evidencije o potrosniji goriva.

Motorno ulje 252,829 | Vecina institucija ne vodi evidencije o potrosnji.

Usluge o . . o . N

premjestania 311,799 Troslgow koji su uglavnom vezani za Ministarstvo vanjskih poslova BiH. Akt kojim je

. regulisano.

selidbe

Reglstrgcua . 481,287 | Potrebne pisane analize i sumiranje godis$njih potreba.

motornih vozila

Prijevozne usluge - 1,006,250 | Nedostaju instrukcije o priznavanju ovih rashoda

taxi

73




e

IENGESTAG) G REVIZT IR EENGA BUBZETA INSTITWE A
B, ZA 20010, GHRINIY

Ostalo 145,314
IZ(_J_aC| za qslug_e 12,067,311
prijevozai goriva
Unajmljivanje Izuzeto je od primjene Zakona o javnim nabavkama. Postoji velika Sarolikost u iznosima
prostora, zgrada i 24,511,484 | koji placaju institucije. Nisu utvrdeni standardi potrebnog prostora. Detaljnije u tacki 8.1.
stanova strana 36. Izvjestaja.
Ostalo 3,683,724
Unajmljivanje 28,195,208
imovine i opreme
Nema odgovarajuc¢ih godisnjih projekcija i odobrenja za ulaganja. Ne postoje kriteriji
Popravka zgrada 7,973,333 | kada su u pitanju ulaganja u zgrade koje nisu u vlasnistvu institucija BiH (ulaganja u tudu
imovinu bi trebala implicirati snizavanju troSkova iznajmljivanja imovine).
Popravka opreme 6,330,602 Nema odgovarajucih godisnjih projekcija i odobrenjg za ulaganja. Ne postoje kriteriji
kada su u pitanju ulaganja u opremu koja nije u vlasnistvu institucija BiH.
Popravka vozila 7.029.307 U nekim mstltucu_am_a jos uyuek nije uspostavljena evidencija o izvrSenim servisima,
popravkama, zamjeni guma, itd.
Usluge pranja ! 336,112 | Nedostaju kriteriji i uputstva o priznavanju ovih troskova. Nije regulisano.
parkiranja vozila
Usluge odrzavanje . o ers .
softvera 753,441 | Provedena je procedura zajednickih nabavki.
Ostale usluge
tekuceg odrzavanja 956,192
Izda!cl za ?ekuce 23,378,987
odrzavanje
. L . Ne postoje kriteriji na nivou institucija BiH o tome koja imovina treba biti osigurana.
Osiguranje imovine 139,766 Potrebno definisati donji prag vrijednosti imovine za obavezno osiguranje.
. . . Ne postoje jedinstvena pravila o osiguranju vozila na nivou institucija (koja vozila treba
Osiguranje vozila 1,182,636 kasko osigurati, a koja ne, razli¢ita praksa od institucije do institucije).
Osiguranie Ne postoje jedinstvena pravila koja kategorija zaposlenih ima pravo na kolektivho
9 ; 410,022 | osiguranje, da li svi zaposleni ili samo pojedine kategorije, instrukcija Ministarstva
zaposlenih fi o P - L = .
inansija i trezora kod planiranja budzeta nije jasno definisala ove izdatke.
Lzscfﬁg'eza bankarske 244,439 | Najveci izdaci odnose se na izdatke za DKP mrezu u Ministarstvu vanjskih poslova BiH.
Izdaci platnog 137.388 Najveéi izdaci odnose se na izdatke za slanje PDV prijava u Upravi za indirektno
prometa ' oporezivanje.
Izdaci za negativne 26,582
kursne razlike
Ostalo 116,924
Izdaci osiguranja,
bankarskih usluga 2,257,757
i platnog prometa
Usluge medija 712,225 Nedovoljno defm_lsana vrsta' |z'da$ka,mbez ngovargjumh a_mallza i sumiranja godisnjih
potreba, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
« . Bez odgovarajucih pisanih analiza i sumiranja godiSnjih potreba, nedovoljne instrukcije i
Usluge Stampanja 1,317,711 kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Usluge javnog Ne postoje kriteriji ko ima pravo na Stampu i koliki broj dnevnih i sedmi€nih novina je
informisanja i 1,187,428 | prihvatljivo nabaviti. Izdaci se odnose i na objavljivanje raznih vrsta oglasa u dnevnim i
odnosa s javnoSc¢u sedmicnim novinama.
Usluge Nije regulisano podzakonskim aktom u 2009. godini. Postoji velika raznolikost u internim
9 4,156,806 | pravilima koja reguliSu ovu potro$nju. Nedostaju pravila potro$nje i ponasanja. Detaljnije

reprezentacije

u tacki 8.1. strana 38. lzvjestaja.
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Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovaraju¢ih analiza i sumiranja godi$njih

Usluge smiestaja 631,894 potreba, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Usluge odrzavanja
konferencija i 260,721 | Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
obrazovanja
gg:;ggngﬁj;nog 1,243,454 | Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka
Izdaci za
specijalizaciju i 622,850 | Regulisano Odlukom VM 210/09 od 3.9.2009. godine.
Skolovanje
Pravne usluge 3.063.052 Najvecéi dio troSkova odnosi se na troskove odvjetnika po sluzbenoj duznosti i vodi se u
9 PO, Sudu BiH.
Autorski honorari 355,116 | Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
E;Tgpéuterske 232,401 | Nedostaju odgovarajuce pisane analize i sumiranja godisSnjih potreba.
Idzoreklgranep;?gecli(jtge 161,340 | Nedostaju odgovarajuée pisane analize i sumiranja godi$njih potreba.
Usluge prevodenja 227,993 | Nedostaju odgovarajuce pisane analize i sumiranja godiSnjih potreba.
Strugne usluge 2016.148 Nedovoljno analizirana pozicija, nedostaju odgovaraju¢e analize i sumiranja godis$njih
9 e potreba, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Usluge primarne 2 316.405 Netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
zdravstvene zastite T Uglavnom se odnosi na MO i MVP.
ﬁzgi‘ég eljjs'ﬁ;gzke : 250,581 | Netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
l—lz(;it?r:/;cije 1,400,000 | Tro$kovi Instituta za nestale osobe BiH.
Ugovori o dielu 7 409.806 ZakljuCuju se i za poslove koji po svojoj prirodi ne mogu biti predmet ovog Ugovora.
9 ! e Detaljnije u tacki 8.1. strana 38. lzvjestaja
Ur?\?r\écr):ezn&;i 2 053.006 Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajuc¢ih analiza i sumiranja godi$njih
Bovremene poslove e potreba, nedostaju instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Porezi na ugovore 1,995,524 | Regulisano entitetskim propisima koji nisu harmonizovani.
gg:zgﬁiﬁt;n;ﬁjgf 3,867,059 | Troskovi Uprave za indirektno oporezivanje.
E’;hﬂi ugovorene 18,088,399 | Izdaci kod sigurnosnih sluzbi, Ministarstva odbrane i odredenih Agencija.
Ugovorene usluge 53,569,919
Nabavka zemljista 332,900 | lzuzeto iz Zakona o javnim nabavkama.
Izgradnja gradevina optere€uje institucije u smislu angaZovanja ljudskih i materijalnih
Nabavka gradevina 13,366,001 | poslova te se zbog toga manje mogu posvetiti svojoj osnovnoj zadaci. Detaljnije u tacki
8.2. strana 40. Izvjestaja.
Nabavka ooreme 37 153.042 Ne vrSi se kvalitetha analiza opravdanosti ulaganja. Nedostaju pravila potro$nje.
P B Detaljnije u tacki 8.2. strana 41. Izvjestaja.
Nabavka stalnih i
ostalih stalnih 4,207,157
sredstava
Kod rekonstrukcije nema odgovarajuéih projekcija i dugoro€nih planova ulaganja, nema
Rekonstrukiia i jedinstvenog plana na nivou institucija, deSava se da dvije institucije planiraju sredstva
investiciisko I 4142942 | 22 rekonstrukciju na istom objektu (npr. zgrada Parlamentarne skupstine, rekonstrukcija
odriavajn'e B je vrSena i od strane Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH i od strane Parlamenta
| BiH), bez jedinstvenog stava kada su u pitanju ulaganja u zgrade koji nisu vlasnistvo
BiH.
Kapitalni izdaci 59,202,042

Grantovi neprofitnim
organizacijama

Nisu dovoljno jasno regulisani kriteriji za grantove, ne dostavljaju se izvjestaji od strane
korisnika o namjenskoj potrosnji sredstava. Detaljnije u tacki 8.3. strana 42. lzvjeStaja.
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Programi povratka

Udruzena sredstva za rekonstrukciju stambenih jedinica povratnika (sredstva
Ministarstva za ljudska prava i izbjegle BiH, Federalnog ministarstvo raseljenih lica i
izbjeglih, Ministarstva za izbjegla i raseljena lica Republike Srpske i Vlade Bréko distrikta
BiH). Sredstava i odabira korisnika, te provodenja postupaka javnih nabavki pri izboru
dobavljaca za izradu projektne dokumentacije, za vrSenje nadzora nad gradenjem i za
izvodenje gradevinskih radova nisu bila predmet revizije jer navedene aktivnosti ne
provodi Fond za povratak nego institucije sa entitetskih nivoa.

Ovaj proces je i tema koju obraduje Odjel za reviziju u€inka.

Tekuéi grantovi

55,956,994

Kapitalni grantovi

2,605,945

UKUPNO BUDZET
INSTITUCIJA BiH
BEZ DIREKTNIH
TRANSFERA

954,921,477

Clanarine BiH u
medunarodnim
organizacijama

3,905,968

Kamate i nakn.za
nepovuceni kredit
EBRD

2,614,727

Ne postoje analize koliki su placeni troSkovi naknada na neangaZovana sredstva
uzorkovani eventualnim neadekvatnim koriStenjem kreditnih sredstava. Detaljnije u
tacki 8.4. lzvjestaja.

Izdvojena sredstva
za povlaCenje IPA
fondova

363,167

Isplata obaveza po
sudskim presudama

2,078,728

Nedostaje informacija o okvirnoj vrijednosti sudskih sporova na nivou institucija BiH.
Nedostaju jedinstvena, jasna i precizna pravila i procedure u vezi sa raspolaganjem,
Suvanjem, prodajom, doniranjem i sl. sredstva oduzetih u postupcima koje provode
nadlezne institucije na nivou BiH.

Sredstva za kreditni
rejting BiH

147,953

Sredstva za
restauraciju nacion.
spomenika

600,000

Projektna
dokumentacija-
Koridor Vc

9,020,295

Nedostaci u prikazivanju izdataka u lzvjestaju.

Bankarski troSkovi i
negativne kursne
razlike

1,291,320

Fiskalno vijece BiH

151,838

Tekuca rezerva

2,487,966

Za dio sredstava nedostaju jasni kriteriji za dodjelu. Svi korisnici sredstava ne dostavljaju
izvjestaj o njihovom utro$ku. Detaljnije u tacki 8.5. strana 45 lzvjestaja.

Interventno
finansiranje -
Srebrenica

Rezervisanja za
Projekt HIPERB

284,494

Ukupno direktni
transferi i
rezervisanje koje
izvrSava
Ministarstvo BiH

22,946,456

UKUPNO
RASHODI
INSTITUCIJA BiH

977,867,933

76




