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|  MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

IzvrSili smo reviziju lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu (u daljem tekstu: Izvjestaj
o0 izvrSenju Budzeta) sacinjenog od Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvata narativni dio i obrasce koji Cine sastavni dio
IzvieStaja. lzvjeStaj o izvrSenju Budzeta usvojen je od strane Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Vije¢e ministara).

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju lzvje§¢a o izvrSenju
Proracuna sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSéivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017.
godinu i Zakonu o zaduzivanju, dugu i garancijama BiH, Pravilniku o financijskom
izvijedc¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu s ra¢unovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike Budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske.

S obzirom na to da se radi o IzvjeStaju o izvrSenju BudZeta, te Cinjenici da su ovim izvjeStajem
obuhvacéeni procesi u vezi s realizacijom BudzZeta za 2017. godinu, gdje nije isklju€iva
odgovornost Ministarstva ve¢ i Vije¢a ministara i ostalih institucija BiH, smatramo da je
odgovornost neophodno promatrati u Sirem smislu.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine? i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAlI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu s eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da lzvjestaj o izvrSenju
Budzeta ne sadrzi znaCajne pogresne iskaze.

Revizija IzvjeStaja o izvrSenju BudzZeta obuhvata poslove Ministarstva koji se izvrSavaju u
Sektoru za budzZet i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvrSenje
budzeta, analize, izvjeStavanja, internu kontrolu i nadzor nad budzetskim korisnicima,
upravljanje Jedinstvenim radunom trezora, Glavnom knjigom trezora, informacionim
sistemima i centralizovanim obracunom placa. Revizijom nije obuhvaceno servisiranje
vanjskog duga BiH za 2017. godinu. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u lzvjeStaju o izvrSenju Budzeta. 1zbor
postupka je zashovan na prosudbi revizora, ukljuCujuci procjenu rizika zna¢ajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih

1 U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti.
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izvjeStaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali
ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuCuje ocjenu
primijenjenih ragunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opcCe prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom:

e znacajan dio imovine nije evidentiran i realno iskazan u poslovnim knjigama institucija
BiH zbog nerijeSenog statusa drzavne imovine i neizvrSene procjene imovine kod
institucija BiH, Sto ima direktan uticaj na raCunovodstveno iskazivanje imovine u Zbirnom
bilansu stanja (tacka 13.2. i 13.7. lzvjestaja);

e popis stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza i izvora sredstava kod institucija BiH i
Ministarstva pod ,Sifrom Trezor” nije izvrSen u skladu s relevantnim propisima o vrSenju
popisa i samom svrhom popisa, tako da nismo u mogucénosti potvrditi uskladenost
stvarnog stanja s knjigovodstvenim stanjem i, u vezi s tim, ta¢nost zbirnih bilansnih
pozicija (tacka 13.8. lzvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, lzvjestaj o
izvrSenju Budzeta prikazuje fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine i
obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2017. godine i izvrSenje budZeta i poslovni rezultat za
godinu koja se zavrSila na navedeni datum, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuéi dalju rezervu na misljenje o finansijskim izvjeStajima, skre¢emo paznju na
sljedece:

¢ slabosti sistema kontrole uplata i naplate neporeznih prihoda institucija BiH (tacka 7.
Izvjestaja);
e potencijalne obaveze po osnovu sudskih sporova (tacka 9.4. Izvjestaja).
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizijom lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta za 2017. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju Izvjestaja o izvrSenju Budzeta, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo zakonito koristenje sredstava odobrenih Budzetom te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

S obzirom na to da se radi o IzvjeStaju o izvrSenju BudZeta, te €injenici da su ovim izvjeStajem
obuhvaceni procesi u vezi s realizacijom Budzeta za 2017. godinu, gdje nije iskljuciva
odgovornost Ministarstva ve¢ i Vije¢a ministara i ostalih institucija BiH, smatramo da je
odgovornost neophodno promatrati u Sirem smislu.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000
— Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome
jesu li aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljuéuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome je li poslovanje Ministarstva, prema
definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Misljenje

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2017.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulisane.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e nedovoljno razvijen sistem finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u
institucijama BiH, neodgovarajuce postupanje Ministarstva po zahtjevima budzetskih
korisnika i Vije¢a ministara po zaklju¢ku o zaposljavanju u institucijama BiH (tacka 3.
Izvjestaja);

e izmjene Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u vezi s policijskim
dodatkom upucéene su u parlamentarnu proceduru koja jo$ uvijek nije okon€ana, tako
da isplata dodatka na place policijskih sluzbenika u policijskim tijelima na nivou BiH
nije utemeljena zakonom i podzakonskim aktom (tacka 8.1.1. lzvjeStaja);

e sistem nadzora nad primjenom Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH
jos uvijek nije uspostavljen u potpunosti (tatka 8.1.1. lzvjeStaja);

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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e nizak stepen realizacije viSegodisnjih kapitalnih projekata, o ¢emu Vijeée ministara
nije izvijestilo Parlamentarnu skupstinu BiH (tacka 8.3. 1zvjestaja);

e sredstva od UMTS dozvola za koja nisu donesene posebne odluke Vije¢a ministara
0 njihovom rasporedu kao i nizak stepen realizacije rasporedenih sredstava (tacka
9.7. lzvjestaja).

Sarajevo, 31.7.2018. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. finansijski izvjeStaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvjestaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu

Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o internoj reviziji institucija BiH

e Pravilnik o raCunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

¢ Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji izvrsenja BudZeta institucija BiH za 2017. godinu 7
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1l 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UuvOD

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je, u skladu
sa Zakonom o reviziji institucija BiH, izvrSio reviziju lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta. |zvjestaj
o izvrSenju Budzeta je saCinjen u zakonskom roku (30.06.2018. godine) u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju, a na osnovu podataka koje su budzetski korisnici
putem Informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora,
podataka koji se generiSu i direktno evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka
iz Sektora za budZet, podataka budzetskih korisnika i podataka iz raspolozZivih evidencija
Sektora za javni dug. lzvjestaj je u roku dostavljen na razmatranje i usvajanje Vije¢u ministara
i Predsjednistvu BiH. Vije¢e ministara je izvjestaj usvoijilo 23.5.2018. godine, a Predsjednistvo
BiH 3.7.2018. godine.

Rukovodstvo budzetskog korisnika je primarno odgovorno za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu s navedenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, a $to
uklju€uje kreiranje, primjenu i odrzavanje sistema internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja. Pored toga, rukovodstvo budzetskog korisnika
je odgovorno i za poslovanje u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima, kao i da tokom
fiskalne godine osigurava namjensko i zakonito koriStenje sredstava odobrenih budzetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Obaveza budzetskih korisnika je da sacine GodiSnji finansijski izvjeStaj i dostave ga
Ministarstvu najkasnije do 01. marta tekuce godine za proteklu godinu, zajedno s
informacijom o sistemu internih kontrola realizovanih tokom godine te preduzetim
aktivnostima u cilju realizacije preporuka revizije iz prethodne godine. Budzetski korisnici su
duzni da uz obrasce Godidnjeg izvjeStaja dostave i odgovarajuca tekstualna obrazloZenja i
biljeSke bilansnih pozicija. Takoder, svaki budzetski korisnik je obavezan uz godiSnji izvjestaj
dostaviti i izjavu o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije u formi i sadrzaju koji je
propisalo Vije¢e ministara3.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju je izvrSio finansijsku reviziju lzvjesStaja o izvrSenju BudzZeta za 2016. godinu
o ¢emu je sacinjen lzvjestaj o reviziji u kojem je izrazeno misljenje s rezervom na finansijske
izvjeStaje u vezi s iskazivanjem imovine u Zbirnom bilansu stanja i popisa sredstava, obaveza
i izvora sredstava kod institucija BiH uz skretanje paznje na slabosti sistema kontrole uplata
i naplate neporeznih prihoda institucija i potencijalne obaveze po osnovu sudskih sporova.

U dijelu uskladenosti izrazeno je miSljenje s rezervom u vezi s isplatom dodatka na place
policijskih sluzbenika u policijskim agencijama uz skretanje paznje na nedovoljno razvijen
sistem internih finansijskih kontrola u institucijama BiH, neadekvatno uspostavljen sistem
nadzora nad primjenom Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, nizak stepen
realizacije viSegodisnjih kapitalnih projekata te slabosti kod funkcionisanja Informacionog
sistema finansijskog upravljanja.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 96/12
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Ministarstvu su date preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih aktivnosti na
unapredenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju.

Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju u skladu s ¢lanom 16. stav 3. Zakona o
reviziji institucija BiH.

U nastavku dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

2.1. Realizovane preporuke

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo kako su realizovane sljedec¢e preporuke:

e lzmjenama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH od 14.12.2017.
godine Ministarstvo je definisalo jedinstvene rokove za objavu godisnjih finansijskih
izvjeStaja (obrasce i tekstualna obrazloZenja) na web stranicama institucija.

¢ Revizijom pojedinaénih finansijskih izvjeStaja kod budzetskih korisnika za 2017.
godinu nije bilo slu¢ajeva nastalih obaveza za koje nisu osigurana sredstva u budzetu.

e Vije¢e ministara je usvojilo novu Odluku o visini, nacinu i postupku ostvarivanja prava
na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH, a efekti izmjena
¢e se moci sagledati u 2018. godini.

e VijeCe ministara je krajem 2017. godine donijelo Odluku o izmjenama i dopuni Odluke
o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za
sluzbeno putovanje, a efekti izmjena ¢e se moci sagledati u 2018. godini.

e Ministarstvo je na odgovaraju¢i nacin evidentiralo izdatke za rad u upravnim i
nadzornim odborima, komisijama i drugim tijelima.

e Ministarstvo je utvrdilo odgovarajuce knjigovodstvene procedure evidentiranja
nabavke stalnih sredstava planiranih Budzetom institucija BiH, a koja se kroz
kapitalne grantove u vidu naturalnih donacija trajno ustupaju institucijama drugih
nivoa vlasti.

e U tekstualnom dijelu lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta, pored informacije o ukupnoj
vrijednosti izvrSenih sudskih sporova navedeni su i podaci o strukturi ispla¢enih
znacajnijih obaveza.

e Ministarstvo je instrukcijom za sacinjavanje godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju BudzZeta
definisalo obavezu institucijama da obrazloZe eventualnu realizaciju sudskih presuda
i izvrSenja, s posebnim naglaskom na to da Pravobranilastvo BiH u svom godiSnjem
izvjeStaju obrazloZi sve potencijalne obaveze institucija BiH vezane za pokrenute, a
nerealizovane sudske sporove.

e Planovima novC€anih tokova obuhvacéena je i analiza o odstupanjima izmedu
planiranih i realizovanih priliva i odliva za prethodni kvartal.

e Ministarstvo je realizovalo oro€avanje u planiranom iznosu, a opcije oroavanja u
iznosu ve¢em od planiranog nije razmatralo cijeneci rizike koji postoje prigodom
takvog nacina investiranja sredstava.

e Ministarstvo je u proceduri izbora poslovnih banaka za plasman sredstava utvrdilo
donju granicu kamatnih stopa po lotovima, pa su odstupanja u ponudenim kamatnim
stopama za iste lotove manja u odnosu na raniji period.

e Ministarstvo je u tekucoj godini sacinilo detaljnija obrazlozenja pozicija Zbirnog
bilansa stanja s posebnim osvrtom na knjigovodstvena stanja na Sifri Trezora.

e Ministarstvo je u tekucoj godini utvrdilo uzrok odstupanja stanja na kontima obaveza
prema zaposlenim i izvrSilo potrebna knjizenja u Glavnoj knjizi.
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Ministarstvo je donijelo i uspostavilo odgovaraju¢e kontrole kod evidentiranja i
korigovanja knjiZzenja na rasporedu viSka prihoda, a kako je precizirano Uputstvom od
03.12.2016. godine.

U oktobru tekuce godine Ministarstvo je uradilo korektivha knjizenja na osnovu
zakljuCka Vije¢a ministara, Pravobranilastva BiH i dopisa Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a BiH, a u vezi s povratom pozajmice u iznosu od 489.000 KM.

U skladu s analizom, zapoleta je implementacija elektronskog blagajni¢kog
poslovanja u institucijama BiH.

Koristene su nabavljene licence za Oracle Internet Expenses modul.

Provodene su aktivnosti i mjere za unapredenije sistema, ¢ime se smanjila moguénost
prekida poslovnih aktivnosti u informacionom sistemu.

Implementiran je novi sistem za obraCun placa i naknada i upravljanje ljudskim
resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH.

Ministarstvo je bez odgovaraju¢e dokumentacije isknjiZzilo sredstva koja su bila
evidentirana na bivSem budzetskom korisniku Komisije za imovinske zahtjeve, koji je
odavno prestao funkcionisati.

Kreiran je projektni plan oporavka informacionih sistema u slu¢aju katastrofa.

2.2. Preporuke ¢ija je realizacija u toku

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo kako je u toku realizacija sljedecih preporuka:

Nastavljene su aktivnosti na realizaciji zaklju€aka Vije€¢a ministara u vezi s razvojem
sistema finansijskog upravljanja i kontrole i uslova za uspostavu funkcionalne interne
revizije u institucijama BiH, medutim, postoji zna€ajan prostor za unapredenje i
ubrzanje aktivnosti kako bi isto bilo na zadovoljavajuéem nivou.

Ministarstvo kontinuirano donosi uputstva i procedure za postupanje institucija BiH
prilikom troSenja javnih sredstava te instrukcije za evidentiranje racunovodstvenih
promjena, ali postoji potreba za dodatnim instrukcijama i uputstvima (prihodi,
potrazivanja, kursne razlike i dr.).

Ministarstvo je u toku 2017. godine, u skladu s akcionim planom Strategije reforme
upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH za period 2017-2020. godina,
preduzelo odredene aktivnosti na pripremi plana za usvajanje i provodenje
medunarodnih racunovodstvenih standarda u institucijama.

Ministarstvo je preduzelo odredene aktivnosti na nacin da je utvrdena inovirana
programska struktura koja je usaglaSena sa srednjoro¢nim programima rada
institucija BiH i VijeCa ministara, ¢ime je stvorena jedna od osnovnih pretpostavki za
izmjene i dopune Zakona o finansiranju institucija BiH vezano za programsko
planiranje budzeta.

Izmjene Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u vezi s policijskim
dodatkom upucene su u parlamentarnu proceduru koja joS uvijek nije okoncana.
Kupljene su zgrade za smije$taj institucija BiH u Sarajevu i Mostaru i pokrenuti
postupci kupovine/nabavke novih objekata za smjestaj, medutim, joS uvijek ima
znacajan broj institucija koje nemaju osiguran vlastiti smjestaj.

Nastavljene su aktivnosti na unapredenju kontrolnog mehanizma uskladenosti
realizovanih izdataka za ¢lanarine u medunarodnim organizacijama sa Centralnom
evidencijom ¢lanarina Ministarstva vanjskih poslova BiH.
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e Preduzete su aktivhosti na unapredenju poslovanja preko poslovnih banaka u
pogledu transferiranja sredstava na depozitni racun u Centralnoj banci BiH.

e Preduzete su aktivnosti na osiguranju uslova za kontrolu fakturisanih bankarskih
usluga.

e Ministarstvo je, u saradnji s budzZetskim korisnicima, preduzimalo aktivnosti na
konacnom rasciS¢avanju nejasnih i nedokumentovanih salda u okviru bilansnih
pozicija, ali jo$ ima potrebe za ovim aktivhostima.

o Ministarstvo je u tekucoj godini uputilo dopis svim budzetskim korisnicima glede
kratkoroCnih potrazivanja te sugerisalo da se posebna paznja obrati na iskazivanje i
zatvaranje potrazivanja, medutim, i dalje ima prostora za poboljSanje internih kontrola
kod potrazivanja.

e Ministarstvo je u tekucoj godini intenziviralo aktivnosti na uspostavi sveobuhvatnog
evidentiranja zaliha za budzetske korisnike koji vode i evidentiraju stanje zaliha, tako
da se u 2018. godini oekuje da ¢ée budzetski korisnici samostalno mod¢i raditi u
modulu zaliha.

¢ Provedene su konsultacije s Ministarstvom odbrane BiH u cilju efikasnog koristenja
modula zaliha.

¢ Provode se aktivnosti s ciljem implementacije rezervne lokacije, a u vezi s projektnim
planom oporavka informacionih sistema u sluc¢aju katastrofa.

e Proces dodjele tekuéih i kapitalnih grantova nije bio predmet interne revizije kod svih
institucija BiH, ve¢ samo kod pojedinih institucija.

e U tekucoj godini je realizovan dio potrazivanja od Hercegovacke banke (u Grani¢noj
policiji BiH potraZivanja zatvorena u iznosu od 137.012 KM).

2.3. Nerealizovane preporuke

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo kako sljedeée preporuke nisu realizovane:

e Ministarstvo nije preduzimalo konkretne aktivnosti kako bi se prevaziSle slabosti
prisutne kod institucija BiH prilikom pracenja, kontrole naplate prihoda, tako da su i
ove godine uocene iste i slitne slabosti.

¢ Nisu preduzete aktivnosti na sistemskom regulisanju pla¢a i naknada svih zaposlenih
u institucijama BiH uzimajuci u obzir zakonodavnu, sudsku i izvrSnu vlast.

e Nisu definisane procedure provodenja nadzora nad primjenom Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH.

e Odluka o imenovanju i rijeSenja o utvrdivanju platnog razreda za dva zamjenika
glavnog sekretara PredsjedniStva BiH jo$ uvijek nije uskladena sa Zakonom o
placama i naknadama u institucijama BiH.

e Ministarstvo nije realizovalo preporuke na doradi pravilnika VijeCa ministara o
telefonima, sluzbenim vozilima i uslugama reprezentacije u cilju jasnijeg i preciznijeg
definisanja nacina i svrhe koriStenja javnih sredstava i osiguranja namjenskog i
transparentnog koristenja javnih sredstava.

e Ministarstvo nije definisalo uslove davanja, primanja i vodenja evidencija o poklonima.

e |ako je odredeni broj institucija BiH uputio VijeCu ministara prijedlog pravilnika o
specijalizovanim vozilima na usvajanje, VijeCe ministara joS uvijek nije dalo
saglasnost na pravilnike o specijalizovanim vozilima.

e Planiranje i kontrola izvrSenja izdataka po osnovu ugovora o djelu nije znacajno
unaprijedena.
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Nije unaprijeden proces upravljanja viSegodiSnjim kapitalnim projektima s ciljem
efikasnijeg koriStenja budZetskih sredstava.

Nisu uoCena poboljSanja u tekucoj godini vezano za proces planiranja, odobravanja i
kontrole grantova, niti je uspostavljen mehanizam razmjene podataka o korisnicima
istih.

U tekucoj godini, iz budzetske rezerve ponovo je vrSena dodjela grantova bez
utvrdivanja kriterija za dodjelu i adekvatne kontrole namjenskog troSenja dodijeljenih
sredstava.

| dalje je nizak stepen realizacije sredstava za realizaciju IPA projekata te nema
napretka u pogledu transparentnijeg izvjeStavanja institucija o realizaciji IPA
projekata.

Nije bilo konkretnijih rezultata u cilju pouzdanog i tacnog evidentiranja stalnih
sredstava, mada je Ministarstvo upucivalo pismene akte nadleznim institucijama.
Stalna sredstva koja se vode na ,Sifra Trezor®, koja se odnose na studije izvodivosti,
nisu u€itana u modul stalnih sredstava niti je vrSen obracun amortizacije.
Ministarstvo nije preduzimalo znacajnije aktivnosti na definisanju jedinstvenih pravila
i standarda te koristilo performanse modula stalnih sredstava, a u cilju unapredenja
procesa planiranja i odobravanja sredstava za kapitalne izdatke.

Status drzavne imovine jo$ uvijek nije rijesen.

Nisu preduzete znacajnije aktivnosti vezane za nacin evidentiranja obracunskih
kursnih razlika, u skladu s opéeprihvac¢enim racunovodstvenim principima.

Ponovno su uoene slabosti i nedostaci u procesu popisa sredstava i izvora sredstava
na nivou institucija BiH.

Ministarstvo nije izvrSilo sveobuhvatan popis bilansnih pozicija iskazanih u Glavnoj
knjizi na Sifri Trezor.

Nije kreiran plan daljeg razvoja informacionog sistema, niti plan sigurnosti
informacionog sistema, te nije razmotrena realizacija interfejsa koji omoguduje
automatski unos fakture iz sistema COIP u ISFU sistem.

Nije implementiran interfejs za razmjenu podataka BPMIS s ISFU.

Zbog nepostojanja tehnickih preduslova dvije institucije nisu povezane na
informacioni sistem trezora putem SDH mreze.

Nisu analizirane potrebe niti su dati prijedlozi daljeg unapredenja ISFU.

Nisu analizirane stvarne potrebe za licencama prije pocetka implementacije
projekata, niti je nabavljan minimalan broj licenci za period implementacije sistema,
jer nije bilo situacija u kojima je to bilo mogucée primijeniti.

Nisu radene analize koje prethode implementaciji novih projekata koje bi sagledale
aspekte buduceg odrzavanja sistema kako bi se smanijila ovisnost o samo jednom
ponudacu, te osigurala adekvatna podrska i kontinuitet poslovanja.

Ministarstvo nije sacinilo analizu mogucnosti i isplativosti da se novi sistem za
obracun i isplatu pla¢a i naknada za potrebe Oruzanih snaga BiH implementira kao
jedinstven sistem obracuna placa za institucije BiH.

Ministarstvo nije analiziralo troSkove odrzavanja za sve institucije po osnovu
odrzavanja OWIS sistema za upravljanje dokumentima, niti je predlozilo model kojim
bi uspostavili ekonomicnije odrzavanje istog.
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3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

e Interne finansijske kontrole u javhom sektoru

Interne finansijske kontrole u javnom sektoru (Public Internal Financial Control — PIFC)
predstavljaju cjelokupan, objedinjeni sistem koji uspostavlja izvrSna vlast radi kontrole,
revizije i izvjeStavanja o koristenju budzetskih sredstava i efikasnog ostvarivanja poslovnih
ciljeva i zadataka. Cilj ovog sistema je da osigura transparentno, ekonomicno, efikasno i
efektivno upravljanje javnim sredstvima i kontrolu javnih sredstava.

Sistem internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Cine tri osnovna elementa:

1. Finansijsko upravljanje i kontrola;
2. Interna revizija;
3. Centralna harmonizacijska jedinica.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Finansijsko upravljanje i kontrola u institucijama BiH
uredeni su Zakonom o finansiranju institucija BiH*. Centralna harmonizacijska jedinica je u
skladu s ¢lanom 33f. stav (2) spomenutog Zakona donijela sljede¢e podzakonske akte:

- Standardi interne kontrole u institucijama BiH?>;

- Priruénik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiHS;

- Smijernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH’;

- Pravilnik o godisnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH®.

Tokom revizije za 2017. godinu, kao i uvidom u Konsolidovani izvje$taj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu, ustanovili smo da je u toku 2017.
godine ostvaren napredak u uspostavi i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH, ali da jo$ uvijek postoji znacajan prostor za unapredenje kako bi stanje
razvoja finansijskog upravljanja i kontrole bilo na zadovoljavajuéem nivou. Kljuéni poslovni
procesi su dokumentovani kod 60 institucija (u prethodnoj godini 40), a 52 institucije su
sacCinile mapu poslovnih procesa (u prethodnoj godini 33). Takoder, broj institucija koje
izvjeStavaju najviSe rukovodstvo o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
je sa 35, koliko ih je bilo u prethodnoj godini, pove¢an na 42. Posebno istiemo da
Ministarstvo, koje treba imati znacajnu ulogu u razvoju ovog sistema, nije ucCinilo znaCajne
pomake u dijelu finansijskog upravljanja i kontrole, odnosno nije izradilo mapu svih poslovnih
procesa s opisima procesa, nisu identifikovani i procijenjeni rizici, nije utvrden registar rizika
niti je definisana strategija upravljanja rizicima, ¢ime se Ministarstvo izlaze zna€ajnim rizicima
poslovanja koji za posljedicu mogu imati i negativne efekte po budzet institucija BiH.

Takoder dajemo osvrt na stanje razvoja finansijskog upravljanja i kontrole na nivou institucija
BiH po kljuénim komponentama COSO modela:

4 Sluzbeni glasnik BiH broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
5 Sluzbeni glasnik BiH broj: 61/14
5 Sluzbeni glasnik BiH broj: 98/14
7 Sluzbeni glasnik BiH broj: 29/15
8 Sluzbeni glasnik BiH broj: 77/15
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o Kontrolno okruZenje u institucijama BiH jo$ uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou,
a narodito u dijelu planskog pristupa poslovanju u smislu upravljanja rizicima, kao
i u dijelu uspostavljanja adekvatne organizacione strukture, ovlastenja i
odgovornosti, gdje je samo u malom broju institucija definisana odgovornost
rukovodilaca za razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole iz njihove
nadleznosti.

e Upravljanje rizicima je i dalje najslabije razvijena komponenta finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH, s obzirom na to da postoji znac¢ajan broj
institucija koje nisu izvrsile procjenu uticaja i vjerovatnoce nastanka rizika kao ni
formiranje registra rizika.

e Kontrolne aktivnosti u poslovnim procesima su u znacajnoj mjeri uredene
zakonskim propisima kao i internim procedurama. Medutim, s obzirom na
¢injenicu da upravljanje rizicima nije na zadovoljavajuéem nivou, postojeée
kontrolne aktivnosti nisu aktuelne i potrebno ih je preurediti u skladu s novim
procijenjenim rizicima.

e Informacije i komunikacije jo$ uvijek nisu na zadovoljavajucem nivou jer
prethodne radnje u vezi s procjenom rizika i kontrolnim aktivnostima, koje su uslov
za efikasno funkcionisanje komunikacija, nisu jo$ uvijek dovrsene.

e Pracenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole nije razvijeno jer
prethodni koraci u uspostavi ovog sistema nisu na zadovoljavajuéem nivou. U
vecini institucija nije uspostavljen efikasan sistem izvjeStavanja o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u cilju daljeg razvoja istog.

Interna revizija: Sistem interne revizije u institucijama BiH definisan je Zakonom o internoj
reviziji institucija BiH® Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama BiH i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH°. Spomenutom Odlukom je predvideno uspostavljanje 18 jedinica interne
revizije koje bi vrsile funkciju interne revizije u 78 institucija BiH!. Takoder, krajem godine je
objavljena Odluka o usvajanju standarda interne revizije u institucijama BiH*2.

Prema ¢lanu 5. Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama
BiH, institucije koje su u obavezi da uspostave jedinicu interne revizije imale su rok do kraja
2012. godine da pravilnike o unutradnjoj organizaciji usklade sa spomenutim propisima.
Tokom revizije za 2017. godinu, kao i uvidom u Godisnji konsolidovani izvjestaj interne
revizije za 2017. godinu, ustanovili smo da je sa 31.12.2017. godine 17 institucija, od
predvidenih 18, uspostavilo ili je u postupku uspostavljanja interne revizije. U sedam
institucija je u potpunosti uspostavljena jedinica interne revizije u skladu s vaze¢im propisima,
u pet institucija jedinica je u potpunosti uspostavljena, ali djelimi€no popunjena, jedna
institucija ima djelimi¢no uspostavljenu i djelimi¢no popunjenu jedinicu, dok u Cetiri institucije
interna revizija nije uspostavljena u skladu s vazeéim propisima. Takoder, jedna institucija
(Ministarstvo sigurnosti) nije uspostavila internu reviziju.

Od predvidenih 18 jedinica interne revizije, deset jedinica vrsi funkciju interne revizije samo
u mati¢noj instituciji, dok je za preostalih osam jedinica predvideno da funkciju interne revizije

9 Sluzbeni glasnik BiH broj: 27/08 i 32/12

10 Sluzbeni glasnik BiH broj: 49/12 i 69/17

11 Razlika u broju institucija navedenih u Odluci u odnosu na broj institucija za koje Ured za reviziju (74) radi reviziju finansijskih
izvjeStaja se odnosi na: Zavod za izvrSenje kriviénih sankcija (joS nije uspostavljen), Regulatorni odbor Zeljeznica (budzet
sadrzan u budzetu Ministarstva komunikacija i prometa), Drzavna regulatorna komisija za elektricnu energiju i Agenciju za
pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH-BHANSA. Takoder, u Odluci je navedeno 79 institucija u kojima ée se obavljati interna
revizija posto je naveden i Sluzbeni list BiH.

12 Sluzbeni glasnik BiH broj: 93/17
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vrSe u viSe institucija. S tim u vezi, jedinice interne revizije su potpisale povelje interne revizije
i sporazume o vrSenju funkcija interne revizije s institucijama za koje su nadlezne, izuzev
Centralne jedinice interne revizije Ministarstva, koja nema potpisanu povelju i sporazum s
Predsjednistvom BiH i Jedinice interne revizije Ministarstva pravde BiH, koja nije potpisala
povelju i sporazum s Ustavnim sudom BiH, Sudom BiH i TuzilaStvom BiH. Navedene
institucije su odbile potpisati povelju i sporazum o vrSenju interne revizije iz odredenih, po
njima objektivnih, razloga, dok je Ustavni sud BiH odlu€io da ne prisustvuje potpisivanju
povelje o vrdenju interne revizije. Tokom 2017. godine, interna revizija nije obavljena u 41
instituciji iz razli¢itih razloga (kasno uspostavljanje ili nepostojanje jedinice interne revizije,
kadrovska nepopunjenost jedinica itd.).

S obzirom na to da je Zakon o internoj reviziji institucija BiH donesen jo$ 2008. godine te da
je u prethodnim godinama kroz izvjeStaje Ureda za reviziju ukazivano na znalaj
uspostavljanja interne revizije u institucijama BiH, kao i da je VijeCe ministara svojim
zaklju€cima zaduzilo institucije BiH da intenziviraju aktivnosti na potpunom uspostavljanju
funkcije interne revizie u skladu s vaze¢im propisima, smatramo da sam proces
uspostavljanja funkcije interne revizije te€e izuzetno sporo.

Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ): CHJ je sacinila godiSnji konsolidovani izvjestaj
o finansijskom upravljanju i kontroli i internoj reviziji u kojem je data ocjena razvoja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije, kao i osvrt na realizaciju zaklju¢aka Vije¢a
ministara po izvjesStajima za 2016. godinu.

Vije¢e ministara je nakon razmatranja GodiSnjeg konsolidovanog izvjestaja interne revizije
za 2017. godinu donijelo zakljucke u kojima se ponovno zaduzuje CHJ da nastavi s razvojem
sistema interne revizije te da institucije nastave s dosljednom primjenom propisa. Takoder,
doneseni su i zakljuCci kojima se zaduzuju institucije da osiguraju sredstva i provedu
procedure upoSljavanja internih revizora, da rukovodioci jedinica interne revizije dosljedno
primjenjuju propisanu metodologiju rada interne revizije, a posebno u vezi s obaveznom
izradom stratekih (trogodisnjih) i godiSnjih planova rada jedinica interne revizije te da se
prati primjena preporuka datih u ranijim izvjeStajima interne revizije.

Revizijom je konstatovano da realizacija zaklju¢aka Vije¢a ministara tecCe relativno sporo, §to
nepovoljno uti¢e na razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije.

Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2016—
2018. godina odredeni su daljnji ciljevi i aktivnosti razvoja internih finansijskih kontrola u
institucijama BiH. S tim u vezi, donesen je i Operativni godiSnji akcioni plan za realizaciju
Strategije za 2017. godinu, u kojem su definisani ciljevi bez konkretnih aktivnosti i rokova za
koje bi bile zaduZene institucije BiH.

Procesom revizije, kao i uvidom u konsolidovane izvjestaje o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole i interne revizije, ustanovili smo da se preduzimaju odredene aktivnosti na realizaciji
postavljenih ciljeva, ali da postoji znaCajan prostor za unapredenje i ubrzanje aktivnosti na
ovom polju, kako bi stepen razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije
u institucijama BiH bio na zadovoljavajuéem nivou.

Preporuka

Imajuéi u vidu navedeno, ponovo preporucujemo Ministarstvu da u saradnji s
Centralnom harmonizacijskom jedinicom, kao upravhom organizacijom u njenom
sastavu, u okviru svojih nadleznosti intenzivira aktivnosti na uspostavljanju efikasnog
sistema finansijskog upravljanja i kontrola te funkcionalne interne revizije u
institucijama BiH u njenom punom kapacitetu.
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¢ Postupanje Ministarstva po zahtjevima budzetskih korisnika

Ured za reviziju je tokom pojedinacnih finansijskih revizija za 2017. godinu uocio da je bilo
odredenih zastoja u komunikaciji izmedu budzetskih korisnika i Ministarstva u pogledu
davanja mi$ljenja na akte budzetskih korisnika.

U tom smislu, Ured za reviziju je aktom broj: 01-04-16-1-471-5/18 od 05.07.2018. godine
zatrazio od Ministarstva podatke o zaprimljenim zahtjevima budzetskih korisnika, preduzetim
radnjama po istim, te obrazlozenja zbog ¢ega na odredene akte budzetskih korisnika nije dat
odgovor nakon duzeg vremena. Kao primjer naveli smo prijedlog Odluke o listi esencijalnih
ljekova u Bosni i Hercegovini koji je Ministarstvu upu¢en na misljenje aktom Agencije za
liiekove i medicinska sredstva BiH 25.11.2015. godine, na koji Ministarstvo nije dalo misljenje
do momenta pisanja ovog izvjeStaja. Spomenuta Agencija je Ministarstvu uputila nekoliko
urgencija za davanje miSljenja na navedeni prijedlog odluke. Takoder, Ministarstvo
sigurnosti, odnosno Direkcija za koordinaciju policijskih tijela nije dobila odgovor na zahtjev
za davanje mis$ljenja na Prijedlog odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiljki
koji se stite i na Prijedlog uputstva o obimu i nacinu provodenja fiziCke i tehnicke zastite
osoba, objekata i vrijednosnih posiljki koji je 07.03.2017. godine upuéen Ministarstvu.
Ministarstvo sigurnosti je 11.04.2017. godine uputilo urgenciju za davanje misljenja.

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje saglasnosti i misljenja Ministarstva mogli
smo zakljuciti da pregledi nisu dostavljeni u skladu s nasim zahtjevom te da je vrlo teSko na
bazi dostavljenih pregleda vrSiti odredene komparacije pomoc¢nih evidencija o zaprimljenim
aktima budZetskih korisnika i pregleda koji se odnose na radnje koje je preduzelo
Ministarstvo.

Ipak, dostavljeni pregledi i analiza koju smo proveli pokazuju da Ministarstvo ne razmatra i
ne daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku po zaprimljenim zahtjevima, pri éemu
nam nisu poznati pojedinaéni razlozi za izostanak odgovora jer nam nisu ni dostavljeni.
Posebno je vazno navesti izostanak odgovora po aktima ili prijedlozima akata, koji imaju
finansijski, pravni, sigurnosni i opcedrustveni znacaj.

Preporuka

Preporucujemo Ministarstvu da preispita dosadasnju praksu obrade zahtjeva
budzetskih korisnika, posebno kada je u pitanju davanje misljenja i saglasnosti na akte
koje pripremaju budZetski korisnici, prije svega radi potpunog izvrSenja dodijeljenih
nadleznosti, kao i zbog svih negativnih posljedica koje izostanak postupanja
Ministarstva ima na odredenu oblast koja je obuhvaéena tim aktima.

Potrebno je uspostaviti evidencije zaprimljenih zahtjeva koje ¢ée se voditi u
kontinuitetu i u kojim ée biti odredeni nosioci aktivhosti i rokovi za postupanje,
odnosno davanje odgovora institucijama po zaprimljenim zahtjevima.

e Zaposljavanje u institucijama BiH — primjena Zaklju€ka Vijeéa ministara

VijeCe ministara je, u vezi sa provodenjem mijera iz Reformske agende, uvelo dodatnu
kontrolu nad zapoSljavanjem u institucijama BiH, pa je 2016. godine donijelo Zaklju¢ak, uz
dvije izmjene®?, kojim obvezuje sve institucije BiH iz njegove nadleZnosti da, prije raspisivanja
javnog oglasa radi popunjavanja upraznjenih ili novih radnih mjesta, pribave saglasnost

13 Zakljugak broj: 05-07-1-619-22/16 od 4.3.2016. godine
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Vije¢a ministara, uz istaknutu odgovornost rukovodilaca institucija za provodenje ovog
Zakljucka.

Prema raspoloZivim informacijama, spomenuti Zaklju¢ak predloZen je i razmatran na sjednici
Vijeéa ministara kao tacka dnevnog reda pod tekuéim pitanjima, zbog ¢ega mu nisu
prethodile aktivnosti propisane Poslovnikom o radu VM-a, kao Sto je slu€aj kod pripreme i
predlaganja ostalih materijala za razmatranje na sjednicama VM-a.

Analizom primjene spomenutog Zakljucka, kroz pojedinacne revizije u institucijama BiH,
konstatovali smo da su institucije uglavnom postupale po Zaklju€ku i da su upuéivale zahtjeve
Vije¢u ministara za dobijanje saglasnosti za zaposljavanje u okvirima odobrenih sredstava u
budzetu za 2017. godinu. Zahtjevi za zaposljavanje su upucivani i u sluajevima odlazaka
zaposlenika iz institucije, u slu€aju smrti zaposlenog i sl.

Medutim, utvrdeno je da Vije¢e ministara, u zna¢ajnom broju slu¢ajeva, nije odgovorilo
institucijama na njihove zahtjeve o odobravanju zaposljavanja ili su ovakvi odgovori duZi
period bili na ¢ekanju kod Vije¢a ministara.

Navedeno ukazuje na to da se Zaklju€ak koji je Vije¢e ministara nametnulo kao obavezu
institucijama BiH ne provodi na adekvatan nacin u praksi. Naime, oCekivano je da Vije¢e
ministara u potpunosti posStuje akt koji je samo donijelo na nacin da, u razumnom roku,
uzimajuci u obzir Zakon o budzetu institucija BiH za 2017. godinu i potrebu institucija za
zapoS$ljavanjem, razmatra zahtjeve institucija prema prethodno utvrdenim prioritetima, i
donese odluku o davaniju ili uskracivanju saglasnosti za zapoSljavanje. |zostanak odgovora
po dostavljenim zahtjevima moze ugroziti plansko pristupanje upravljanju ljudskim resursima
u institucijama BiH ili ograniciti odredene aktivnosti institucije koje ovise 0 samom odgovoru
Vije¢a ministara. Institucije su, u ovim sluajevima, pribjegavale drugim mehanizmima
pokrivanja radnih zadataka uklju¢enih u plan i program rada za tekucu godinu, i to putem
ugovora o radu na odredeno vrijeme, ugovora o djelu, itd.

Tokom revizije Generalnog sekretarijata VijeCa ministara Cije nadleznosti, izmedu ostalog,
obuhvacaju i pracenje realizacije odluka Vije¢a ministara, trazili smo dostavljanje podataka o
zaprimljenim zahtjevima u skladu s predmetnim Zaklju¢kom Vije¢a ministara, uz navodenje
razloga za izostanak razmatranja zaprimljenih zahtjeva na sjednicama Vije¢a ministara.

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara dostavio je pregled podnesenih zahtjeva po Zaklju¢ku
Vije¢a ministara u 2017. godini. Prema dostavljenom pregledu 50 institucija je podnijelo
ukupno 89 zahtjeva, od kojih je 31 odobren (za 19 institucija), dok 58 zahtjeva (za 31
instituciju) Vije¢e ministara nije uopée razmatralo. Uoceno je da su neki zahtjevi rjeSavani
samo nekoliko dana od zaprimanja, dok su drugi ¢ekali i po godinu dana, ili uopée nisu
razmatrani bez navodenja razloga nerazmatranja.

U vezi s navedenim, istiCemo da je Centralna jedinca za internu reviziju Ministarstva finansija
i trezora BiH, krajem 2017. godine, obavila internu reviziju ,Efekti Zakljucka Vije¢a ministara
na zapoS§ljavanje drzavnih sluzbenika u institucijama BiH". U izvjeStaju interne revizije su,
izmedu ostalog, konstatovane slabosti u vodenju evidencija, o zaprimljenim zahtjevima za
dobijanje saglasnosti za zapoSljavanje u Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara, njihovom
rangiranju (prioriteti utvrdeni na bazi utvrdenih kriterija) u pogledu delegiranja na dnevni red
Vije€a ministara i njihovom teku¢em statusu.

U kontekstu primjene Zakljucka Vije¢a ministara, isti€emo i to da su institucije BiH, putem
internih premjestaja koji su izuzeti iz spomenutog Zaklju€ka, koristile mehanizam rezervnih
listi, u skladu s ¢lanom 29. stav 5. Zakona o u drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, te na
odreden nacin izbjegle obavezu postupanja po Zakljuéku.
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Naime, internim premjeStajem osoba koje su prethodno primlijene po javhom oglasu (uz
prethodno pribavljenu saglasnost za zaposljavanje) u toku probnog rada od godinu dana,
institucije su, koriStenjem rezervnih listi, primale drZzavne sluZbenike za koje nije trazena
saglasnost Vije¢a ministara. Na takav nacin je u 2017. godini, prema podacima Agencije za
drzavnu sluzbu, primljeno 18 dodatnih drzavnih sluzbenika bez saglasnosti Vije¢a ministara.

Preporuka

Vije¢e ministara je obavezno postupati po vlastitom ZakljuCku i na taj nacin pokazati
da je njegovo donosenje imalo svrhu koja ¢e proizvesti pozitivne efekte za institucije
BiH. U tom smislu, smatramo da se zahtjevi institucija po datom Zakljucku trebaju
razmatrati redovno, uz prethodno utvrdene kriterije po kojima ¢e zaprimljeni zahtjevi
biti rangirani, a u skladu s tim i uvrsteni na dnevni red sjednica Vije¢a ministara.

Takoder, potrebno je da Generalni sekretarijat Vije¢a ministara uspostavi pouzdane
evidencije o zaprimljenim zahtjevima, njihovom rangiranju u pogledu prioriteta i o
statusu zahtjeva u pogledu davanja ili odbijanja saglasnosti za zaposljavanje sa
adekvatnim obrazlozenjima.

4. RACUNOVODSTVENE POLITIKE | FINANSIJSKO I1ZVJESTAVANJE

Funkcionisanje Informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) s finansijsko-
raunovodstvenog aspekta je centralizovano s automatizovanim sistemom Glavne knjige
trezora i pomoc¢nih knjiga, s tim da nadzor i kontrolu nad sistemom provodi Ministarstvo.
Osnovna pravila za evidentiranje knjigovodstvenih podataka u ISFU sistem su navedena u
Pravilniku o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH iz 2015. godine te pojedinanim uputstvima i instrukcijama
Ministarstva.

Ministarstvo je 01.03.2018. godine izvrSilo zatvaranje perioda u Glavnoj knjizi trezora za
2017. godinu, ali je na osnovu pojedinaCnih zahtjeva nekoliko budzetskih korisnika
Ministarstvo dozvolilo da se naknadno provedu odgovaraju¢a korektivna knjizenja u cilju
iskazivanja stvarnog stanja i tacnosti godisnjih finansijskih izvjeStaja. S obzirom na to da se
duze Cekalo na ucitavanje i prijenos dnevnika iz modula zaliha u Glavnu knjigu od strane
Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH, sistemsko zatvaranje Glavne knjige trezora
(zatvaranje prihoda i rashoda) je izvrSeno 10.04.2018. godine. Sistemskim zatvaranjem
Glavne knjige trezora omogucen je uvid u tekuci finansijski rezultat (ukupan i pojedinacno po
izvorima finansiranja) i akumulirani viSak prihoda nad rashodima po izvorima finansiranja
(fondovima).

Finansijsko izvjeStavanje: Zakonom o finansiranju institucija BiH* i Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH'® definisan je nacin finansijskog izvjestavanja o
realizaciji i koriStenju budzetskih sredstava i stanju sredstava, obaveza i izvora sredstava
budzetskih korisnika.

Kontrola nad izvrSenjem rashoda Budzeta institucija BiH za 2017. godinu vrSena je putem
ISFU sistema unosom operativnih mjesecnih budzeta budzetskih korisnika na osnovu

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13.
15 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 25/15.
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dostavljenih tromjesecCnih i godisnjih planova dinamike rashoda iskazanih mjese¢no na
sintetickim ekonomskim kategorijama. U Odsjeku za analize planiranja i izvrSenja budzeta i
Odsjeku za kontrolu i izvjeStavanje Ministarstva, angazovani su saradnici/analitiCari koji su
analizirali i kontrolisali izvrSenja budZeta budZetskih korisnika i finansijske izvjestaje.
Navedene analize se koriste za unapredenje procesa izvjeStavanja u narednim budzetskim
ciklusima.

Svih 75 budzetskih korisnika je sacinilo i podnijelo finansijske izvjeStaje za budzetsku 2017.
godinu. Obrasci GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja se popunjavaju preuzimanjem salda iz
Glavne knjige. Na osnovu pregleda dostavljenih izvjestaja za 2017. godinu po budzetskim
korisnicima, uoCeno je kako su kod odredenog broja budzetskih korisnika, na zahtjev
Ministarstva, u martu, aprilu i maju 2018. godine vrSene ispravke u finansijskim izvjeStajima.
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
od 14.12.2017. godine propisana je obaveza institucijama BiH da godiSnje finansijske
izvjeStaje (obrasce i tekstualna obrazloZenja) objavljuju na web stranici svoje institucije 10
dana nakon usvajanja istih od strane nadleznih organa, a najkasnije do 30.06.2018. godine
te da o istom pismeno obavijeste Ministarstvo i Ured za reviziju.

Na oshovu predoCene dokumentacije kao i pregledom web stranica budzetskih korisnika
ustanovili smo da Cetiri institucije nisu objavile svoje izvjeStaje na web stranici, od ¢ega dvije
institucije ne posjeduju web stranicu. Odredeni broj institucija nakon objavljivanja godisnjih
finansijskih izvjeStaja na svojim web stranicama nisu o istom pismeno obavijestile
Ministarstvo i Ured za reviziju.

Medunarodni raédunovodstveni standardi za javni sektor: Na nivou institucija BiH jo$
uvijek nisu usvojeni medunarodni raCunovodstveni standardi za javni sektor (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS), za Cije usvajanje je nadlezna Komisija za
raCunovodstvo i reviziju BiH, u skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i reviziji BiH. Usvajanjem
navedenih standarda osigurala bi se izrada pouzdanih finansijskih izvjestaja koji bi bili interno
i medunarodno usporedivi. Zakonom je precizirano da ¢e do objavljivanja Medunarodnih
raCunovodstvenih standarda za vlade i druge pravne osobe iz javnog sektora, budzeti,
budzetski korisnici i vanbudzetski fondovi u BiH primjenjivati vazece propise institucija BiH,
entiteta i Distrikta o raunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju.

U Strategiji reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine za
period 2017-2020. godina (stub IV-1 lzvrSenje budzeta) i indikatorima ucinka za pracenje
implementacije iste se navodi da je 2017. godina pocetna godina, a 2020. godina zavrSna
godina u kojoj treba uraditi pripremu plana za provodenje IPSAS standarda. Prema
raspolozivim informacijama, mozemo konstatovati da su najznac¢ajnije aktivnosti pripreme za
usvajanje medunarodnih rac¢unovodstvenih standarda za javni sektor vezane za realizaciju
projekta koiji bi trebao biti finansiran iz donatorskih sredstava (tehnicke pomo¢i), a koji jos nije
zapoceo.

Preporuka

Preporucujemo Ministarstvu da u saradnji s Vijeéem ministara i nadleznom komisijom
nastavi s aktivnostima osiguranja osnovnih pretpostavki za usvajanje i primjenu
Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor.
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5. BUDZET

Na osnovu ¢lana IV 4. a), b), c) i ¢lana VIII 1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna
skupstina BiH je na sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 14.12.2016. godine, i sjednici
Doma naroda, odrzanoj 15.12.2016. godine, usvojila Zakon o Budzetu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu®. Prema istom,
ukupni prihodi i rashodi su utvrdeni u iznosu od 1.961.157.177 KM. Rashodi institucija BiH
odobreni su u iznosu od 950.000.000 KM, a rashodi za servisiranje vanjskog duga
1.011.157.177 KM. U skladu sa zakonom o Fiskalnom vije¢u u Bosni i Hercegovini'’, Vije¢e
ministara, Vlada Republike Srpske i Vlada Federacije BiH su zaklju€ile sporazum o usvajanju
dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2017-2019. godina,
prema kojem je utvrden okvir za finansiranje institucija BiH u iznosu od 950 miliona KM, uz
izdvajanje s jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje 750 miliona za svaku
godinu. Ostatak od 200 miliona je planiran na bazi ostvarenih prihoda u prethodnim godinama
i oCekivane realizacije neporeznih prihoda.

Ministarstvo je, prema usvojenom Globalnom okviru fiskalnog bilansa, pripremilo nacrt
Dokumenta okvirnog budZeta za period 2017-2019. godina s indikativnim gornjim granicama
rashoda. Gornje granice rashoda utvrdene su na nivou odobrenog budzeta za 2016. godinu,
osim kod pojedinih institucija kod kojih su ove granice povecéane ili smanjene u skladu s
planiranim aktivnostima i aktivnostima vezanim za reformske procese. Tako su ukupni
zahtjevi institucija BiH za budZetskim sredstvima u 2017. godini iznosili 1.191.998.000 KM,
$to je u odnosu na gornju granicu rashoda (921.428.000 KM) viSe za 270.570.000 KM, a u
odnosu na odobreni budzet vise za 241.998.000 KM. Ministarstvo je pristupalo procjeni
opravdanosti podnesenih zahtjeva budZetskih korisnika, obavljalo konsultacije s budzetskim
korisnicima i davalo odgovaraju¢e misljenje o opravdanosti podnesenih zahtjeva, o ¢emu
postoje i zabiljeske.

Odobreni Budzet u dijelu rashoda je, prema ¢lanu 14. Zakona o finansiranju institucija, u toku
godine uvean za prenesena namjenska sredstva za finansiranje programa posebne
namjene te viSegodisnjih kapitalnih projekata usvojenih od Vije¢a ministara u iznosu od
317.386.596 KM, tako da je ukupni BudzZet za 2017. godinu, bez servisiranja vanjskog duga,
iznosio 1.267.386.596 KM, a sa servisiranjem vanjskog duga 2.278.543.773 KM.

Prestrukturisanje rashoda: Prema ¢lanu 16. Zakona o finansiranju institucija BiH i ¢lanu
20. Zakona o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu,
Ministarstvo moze, na zahtjev budzetskog korisnika, donositi odluke o prestrukturisanju
rashoda institucija Bosne i Hercegovine u okviru odobrenog budzZeta za 2017. godinu, s tim
da se sredstva predvidena za kapitalne izdatke i bruto plaée i naknade ne mogu
prestrukturisati u druge namjene. Ministarstvo je u 2017. godini donijelo 93 odluke o
prestrukturisanju rashoda u ukupnom iznosu od 10.960.925 KM ili 1,15% u odnosu na
odobreni budzet za 2017. godinu. Sedam budzetskih korisnika nije dobilo saglasnost za
promjenu strukture rashoda jer su zahtjevi bili neopravdani, dok je za osam budzetskih
korisnika djelimiéno odobren zahtjev za prestrukturisanjem rashoda na osnovu dostavljenih
analiza potreba za prestrukturisanjem. Rashodi budzetskih korisnika su uglavnom
prestrukturisani zbog nedovoljno odobrenih sredstava na odredenim ekonomskim
kategorijama u odnosu na obim poslovnih aktivnosti i planirane programske zadatke,
nepredvidenih rashoda na koje korisnici nisu mogli uticati i zbog nemoguénosti provodenja
postupaka javnih nabavki (nedovoljan broj tehnic¢ki prihvatljivih ponuda, zalbe u€esnika u
postupku javnih nabavki itd.). Prestrukturisanjem su umanjeni tekuci izdaci u iznosu od
7.316.925 KM, dok su povecani kapitalni izdaci u iznosu od 7.231.925 KM i tekuci grantovi i

16 Sluzbeni glasniku BiH broj 94/16 od 23.12.2016. godine
17 Sluzbeni glasnik BiH broj 63/08
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transferi u iznosu od 85.000 KM. Najvedéi iznos povecanja na kapitalnim izdacima je iskazan
na poziciji nabavka opreme u iznosu od 7.029.825 KM i najvec¢im dijelom se odnosi na
nabavku helikoptera za Ministarstvo odbrane (5.560.000 KM) na osnovu Odluke Vijec¢a
ministara. Kod tekucCih izdataka najveci iznos povecanja evidentiran je kod ugovorenih
usluga, u iznosu od 754.765 KM i putnih troSkova, u iznosu od 514.380 KM. S druge strane,
kod tekucih izdataka najveci iznos umanjenja evidentiran je na pozicijama izdaci za tekuce
odrzavanje (3.216.800 KM), nabavka materijala (1.839.500 KM) i izdaci za usluge prijevoza
i goriva (1.661.700 KM).

Ministarstvo je u skladu s ¢lanom 20. Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2017. godinu izvijestilo Parlamentarnu skupstinu BiH o izvrSenim
prestrukturisanjima budzetskih rashoda u institucijama BiH.

Programsko planiranje budzeta: Vije¢e ministara je usvoijilo Strategiju reforme upravljanja
javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2017-2020. godina. Cilj
ove Strategije je da unaprijedi sistem javnih finansija kako bi se osigurala veca
funkcionalnost, transparentnost, odgovornost i u¢inkovitost u upravljanju javnim sredstvima.
Jedna od mjera predvidena navedenom strategijom je unapredenje planiranja sredstava u
srednjoro€nim i godiSnjim budzetskim dokumentima u skladu sa strateSkim dokumentima
putem uspostavljenog programskog planiranja budzeta u institucijama BiH. Da bi se
uspostavilo programsko planiranje budZeta na nivou institucija BiH, jedna od klju¢nih
aktivnosti je priprema izmjena i dopuna Zakona o finansiranju institucija BiH u cilju osiguranja
pretpostavki za usvajanje i praéenje budzeta institucija BiH i u programskom formatu. Rok za
donosenje odgovarajucih izmjena i dopuna Zakona o finansiranju prema Strategiji je 2017—
2018. godina.

Ministarstvo je preduzelo odredene aktivnosti na nacin da je po¢etkom 2018. godine odrzalo
sastanke sa svim budzetskim korisnicima u cilju usaglaSavanja programske strukture
iskazane u zahtjevu za budzet sa strukturom u srednjoro€nim planovima rada institucija BiH.
Na sastancima je utvrdena inovirana programska struktura koja je usaglasena sa
srednjoroCnim programima rada institucija BiH i Vije¢a ministara. Navedenom aktivnoséu je
stvorena jedna od osnovnih pretpostavki za izmjene i dopune Zakona o finansiranju institucija
BiH.

Preporuka

Preporuc¢ujemo da se nastave aktivnosti u vezi s implementacijom Strategije reforme
upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine, koja ima za cil;
unapredenje procesa planiranja budzeta i uspostavljanja programskog planiranja
budzZeta u potpunosti zasnovanog na aktivnostima i ciljevima budzetskih korisnika,
kao i izvjeStavanje o ostvarenim aktivnhostima, ciljevima i pripadajué¢im troskovima.
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6. 1IZVRSENJE BUDZETA

Ukupno ostvareni prihodi i primici u 2017. godini iznose 2.017.214.739 KM, od ¢ega se
na prihode za finansiranje institucija odnosi 1.029.683.128 KM, a na prihode za servisiranje
vanjskog duga 988.292.194 KM*8,

Ukupno ostvareni rashodi Budzeta institucija BiH u 2017. godini iznose 1.930.643.987
KM i odnose se na rashode institucija u iznosu od 948.145.821 KM i na servisiranje javnog
duga u iznosu od 983.258.749 KM™°. Ukupno ostvareni rashodi BudzZeta institucija BiH u
2017. godini, u odnosu na ukupno ostvarene rashode BudZzeta institucija BiH u 2016. godini,
vedi su za 298.235.344 KM. Veci iznos rashoda u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu je
uglavnom zbog vece realizacije vanjskog duga, visegodidnjih projekata i tekucih grantova i
transfera.

Tekudi izdaci ostvareni su u iznosu od 801.704.568 KM, ili 91% u odnosu na ukupni budzet
za ovu poziciju (884.956.165. KM). Ukupni tekuéi izdaci institucija BiH su, u odnosu na
prethodnu godinu, veéi za 5,4 miliona.

Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 96.383.887 KM ili 34% u odnosu na ukupni budzet
Za ovu poziciju (287.078.004 KM), zbog niskog procenta izvrdenja visegodisnjih projekata. U
odnosu na prethodnu godinu, izvrSenje kapitalnih izdataka je veée za 15,5 miliona.

Tekuéi grantovi i transferi ostvareni su u iznosu od 19.830.653 KM, ili 66% u odnosu na
ukupni budzet za ovu poziciju (29.894.340 KM) i veci su za oko 4,5 miliona KM u odnosu nha
prethodnu godinu.

Kapitalni grantovi su ostvareni u iznosu od 1.869.108 KM, ili 27% u odnosu na ukupni budzet
za ovu poziciju (6.954.926 KM), Sto je manje za oko 952.688 KM u odnosu na prethodnu
godinu.

Direktni transferi s Jedinstvenog racuna trezora ostvareni su u iznosu od 27.822.646 KM, ili
48% u odnosu na ukupni budzet (57.737.747 KM) i vec¢i su za 13,8 miliona u odnosu na
prethodnu godinu.

Sredstva rezervi su realizovana u iznosu od 534.960 KM ili 70% u odnosu na ukupni budzet
(765.413 KM) i ista su veca za 175.370 KM u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupni ostvareni izdaci za servisiranje vanjskog duga iznose 983.258.749 KM, ili 94% u
odnosu na budzet (1.011.157.177 KM) i veéi su za 260.133.086 KM u odnosu na prethodnu
godinu.

Pregled prihoda i primitaka i finansiranja i Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorijama prikazan je u prilogu Izvjestaja.

18 1znos od 760.583 KM iskazan je i u iznosu prihoda institucija i u iznosu za servisiranja javnog duga, zbog &ega je iskljuéen iz
iznosa ukupno ostvarenih prihoda. Izdaci za servisiranje javnog duga nisu bili predmet revizije za 2017. godinu.

19 Kao $to je navedeno i u fusnoti jedan, isti iznos je iskazan i u iznosu rashoda institucija i u iznosu za servisiranja javnog duga,
zbog Cega je iskljucen iz iznosa ukupno ostvarenih rashoda.
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7. PRIHODI | PRIMICI

Konsolidovani bilans institucija BiH, koji se odnosi na prihode i primitke, zasniva se na
podacima o ostvarenim i naplaéenim prihodima, primicima i podrSkama za finansiranje koji
se, u skladu s ¢lanovima 2. i 19. Zakona o finansiranju institucija BiH, iskazuju uz primjenu
modifikovanog racunovodstvenog principa nastanka dogadaja®°.

Ukupno ostvareni prihodi, podrSke i primici za finansiranje institucija BiH u 2017. godini
iznose 2.017.214.739 KM ili 103% u odnosu na projekciju 1.961.157.177 KM iskazanu u
Zakonu o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu.?

U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih prihoda u 2017. godini prema strukturi
prikazanoj u lzvjestaju o izvrSenju budzeta institucija BiH:

Izvori i namjena Budzet za | Ostvareno u | Ostvareno u Razlika | Indeks
prihoda 2017. g. 2017. g. 2016. g. (4-3) | (43)
1 2 3 4 5 6 7
Prihodi i podrske za
A| finansiranje institucija BiH
888.877.000 925.614.657 934.657.359 104
36.737.657
Ostalo finansiranje i primici
B 61.123.000 104.068.471 50.348.565 | 42.945.471 123
UKUPNO PRIHODI ZA
FINANSIRANJE 950.000.000 | 1.029.683.128 985.005.924 | 79.638.128 108
INSTITUCIJA (A+B)
C| Prihodi za servisiranje
vanjskog duga BiH 1.011.157.177 988.292.194 727.893.258 - 98
22.864.983
UKUPNI PRIHODI
(A+B+C) 1.961.157.177 | 2.017.214.739 | 1.712.214.577 | 56.057.562 103

A — Prihodi i podrske za finansiranje institucija BiH se sastoje od poreznih prihoda,
neporeznih prihoda, tekuée podrske iz inostranstva, transfera od drugih nivoa vlasti i tekuéih
podrski u zemlji.

B — Ostalo finansiranje i primici prikazani u iznosu od 104.068.471 KM odnose se na
preneseni viSak sredstava prethodnih godina (60.324.000 KM), primitke od sukcesije
(21.987.619 KM), primitke od prodaje stalnih sredstava (1.220.637 KM) i uplac¢enih kreditnih
sredstava Razvojne banke Vije¢a Evrope (CEB) za viSegodisnji projekt “Projekt izgradnje
Drzavnog zatvora” (20.536.215 KM). Primici od sukcesije sastoje se od uplacenih sredstava
na osnovu Ruskog klirinskog duga (20.700.684 KM) i uplacenih sredstava na osnovu Aneksa
“C” Sporazuma o pitanjima sukcesije (1.286.935 KM).

C - Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH najve¢im dijelom se odnose na prihode od
indirektnih poreza raspodijeljene na Federaciju BiH, Republiku Srpsku i Bréko distrikt BiH, te
prihode od drZzavnih institucija i ostalih prihoda. Manje ostvareni prihodi po ovom osnovu u
odnosu na iznos planiran Zakonom o budzetu za 2017. godinu je zbog Cinjenice da je u
planirani iznos ukljuCena rezerva — korektivni faktor od 5% za eventualno pokrivanje

20 Modifikovani ra¢unovodstveni princip nastanka dogadaja prema ¢lanu 27. Pravilnika o radunovodstvu s raGunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH znaci da se prihodi priznaju u izvjeStajnom periodu u kojemu su
postali raspolozivi i mjerljivi, da se ne priznaju uslijed procjene vrijednosti imovine i da se za donacije u naturalnom obliku ne
iskazuju prihodi, nego se evidentiraju prema procijenjenoj vrijednosti zaduzenjem stalnih sredstava i odobrenjem izvora
sredstava

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/16
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neplaniranih troSkova (nova zaduzenja, nepovoljna kretanja kursa valuta, porast kamatnih
stopa i sl.).

U Strukturi izvora finansiranja najvecée je uceS¢e prihoda od indirektnih poreza u ukupnom
iznosu od 750.000.000 KM.

Porezni prihodi: Porezni prihodi se odnose na prihode od indirektnih poreza®? za
finansiranje institucija BiH koje uplacuje Uprava za indirektno oporezivanje BiH. Ovi prihodi
u 2017. godini ostvareni su u planiranom iznosu od 750.000.000 KM i identi¢ni su planiranim
i ostvarenim prihodima od indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH u prethodnoj
godini. Navedeni iznos predstavlja dio od ukupno ostvarenih prihoda od indirektnih poreza
koji se kao planska projekcija uklju€uju u budzet institucija BiH za teku¢u godinu na osnovu
Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika BiH, koji usvaja Fiskalno vije¢e BiH prema
odredbama Zakona o Fiskalnom vijec¢u BiHZ.

Neporezni prihodi: Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 161.706.052 KM ili 117% u
odnosu na projekciju od 137.872.000 KM. Neporezni prihodi predstavljaju prihode koje
ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovnih aktivnosti iz svoje nadleznosti. Najvec¢im
dijelom u ukupnim neporeznim prihodima ucestvuju prihodi od posebnih naknada i taksi koje
ostvaruju Regulatorna agencija za komunikacije BiH, Agencija za lijekove i medicinska
sredstva BiH, Ured za veterinarstvo BiH, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH i drugi
(ukupno 52.166.767 KM), zatim prihodi od osobnih i putnih dokumenata i registracije vozila
(32.144.549 KM) te prihodi od taksi u postupku indirektnog oporezivanja (25.757.687KM).
Mada su u vecini sluajeva stvoreni preduslovi da budzetski korisnici mogu vrsiti sravnjenja
uplata sa pomoc¢nim evidencijama jo$ uvijek nisu osigurani uslovi da sve institucije mogu na
efikasan i pouzdan nacin izvrsiti kontrolu naplate neporeznih prihoda.

Provodenjem pojedinacnih revizija kod budzetskih korisnika konstatovano je, kao i
prethodnih godina, da joS uvijek postoje slabosti sistema internih kontrola kod procesa
praéenja, evidentiranja i naplate neporeznih prihoda, a odnose se na sljedece:

¢ neefikasno pracenje naplacenih i nenaplaéenih sredstava po pravosnaznim sudskim
presudama, sudskih taksi, prekrSajnih naloga zbog nedostatka vanbilansnih
evidencija kao i problema uvezivanja uplata sa konkretnim predmetom iz razloga sto
podaci o uplatama u Glavnoj knjizi nisu povezani sa konkretnim predmetom na koji
se odnosi uplata (Sud BiH, Pravobranilastvo BiH, Grani¢na policija BiH);

e problemi sa naplatom sudske takse, kao i naplatom troSkova krivicnog postupka i
protupravne imovinske koristi jer nije rijeSen problem prinudne naplate od obveznika
takse, tako da svake godine ostaju znacajna nenaplacena sredstva sa visokim rizikom
od zastare istih (Sud BiH);

e Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH nije
osigurana informati¢ka podrska za kontrolu naplate prihoda od izdavanja osobnih
dokumenata, putnih dokumenata i dokumenata za registraciju vozila, s obzirom na
to da Agencija nema tehnickih moguc¢nosti provjere uplata i sravnjenja prihoda u
Glavnoj knjizi, kompariranjem podataka iz Glavne knjige o naplatama i dokumentaciji
vezanoj za uplate. Naime, dokazi o uplati naknada i taksi od osobnih dokumenata,
putnih dokumenata i registracije vozila u BiH na Jedinstveni radun trezora se

22 U smislu Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/03, 52/04, 34/07, 49/09, 32/13)
pojam indirektni porez* odnosi se na uvozne i izvozne dazbine, akcize, porez na dodanu vrijednost i sve druge poreze
zaraCunate na robu i usluge, uklju€ujuéi i poreze na promet i putarine.

23luzbeni glasnik BiH, broj 63/08
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dostavljaju nadleznim organima koji su disperzirani na razliCitim lokalitetima, a izvode
0 dnevnim promjenama, na kojim su iskazane i predmetne uplate, knjiZi Ministarstvo;

e nije uspostavljen sistem sravnjenja prihoda od naknade za memorijske kartice za
digitalne tahografe jer u Ministarstvu komunikacija i prometa BiH nemaju podatke o
Stampanim i isporu¢enim karticama. Za personalizaciju tahografskih kartica nadlezna
je Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH koja
ne vrsi sravnjenje prihoda jer nema podatke o uplatama, a evidentira rashode u vezi
sa nabavkom i personalizacijom kartica. Za prihod od homologacije vozila nije
utvrdena posebna 8ifra, pa se isti i dalje evidentiraju zajedno sa prihodima od taksi,
molbi, prijedloga, prijava i drugih podnesaka (Ministarstvo komunikacija i prometa —
naplata taksi, naplata posebnih naknada i taksi i naplata nov&anih kazni;

e izvjestaji o nenaplacenim prekrSajnim nalozima koje generiSe Registar nov€anih
kazni (ROF) nisu pouzdani iz razloga §to nije izvrSena nadogradnja u skladu sa
zakonskim izmjenama kojima je ostavljena mogucnost oslobadanja pla¢anja druge
polovine izreCene nov€ane kazne ukoliko se prihvati odgovornost za prekrsaj i u roku
od osam dana izvrSi uplata polovine od iznosa izreCene nov¢ane kazne;

e evidentiranje prihoda od nov€anih kazni u glavnoj knjizi Ministarstva pravde BiH koje
ne posjeduje podatke o izdanim dokumentima, niti je u njegovoj nadleznosti
izdavanje prekr3ajnih naloga;

e sistem pracenja naplate prihoda nije u punoj mjeri efikasan i pouzdan s obzirom na
to da se potraZivanja po razliitim osnovama ne evidentiraju u Glavnoj knjizi
(potrazivanja na osnovu izreCenih nov€anih kazni Centralne izborne komisije,
potrazivanja od aviokompanija Direkcije za civilno zrakoplovstvo, potrazivanja na
osnovu izdanih prekrSajnih naloga aviokompanijama (Grani¢na policija) i
potrazivanja drugih institucija po sli€cnim osnovama);

e neodgovarajuéi sistem pracenja i kontrole naplate prihoda na osnovu taksi u
carinskom postupku zbog nedostatka tehni¢kih mogucénosti za elektronske provjere o
uplatama i sravnjenju prihoda koji su evidentirani u Glavnoj knjizi (Uprava za
indirektno oporezivanje BiH);

Ponovo preporuc¢ujemo Ministarstvu da, u saradnji s navedenim institucijama, u cilju
prevazilazenja navedenih slabosti kontrole naplate prihoda, usmjeri aktivnosti ka
osiguranju efikasnog sistema kontrole naplate prihoda i izvjestavanja o naplaéenim i
nenaplaéenim prihodima. Preduzimanjem dodatnih mjera za blagovremenu naplatu
prihoda te uvodenjem evidencija na nacin koji osigurava bolju naplatu istih, smanjio
bi se rizik da svi prihodi nisu obracunati i naplaceni.
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8. RASHODI

Rashodi na nivou institucija BiH ostvareni u 2017. godini prikazani su u sliede¢em pregledu:

Udio u
Rberd. Vrsta rashoda Iznggl(gM) Iznggl(é(M) Ing/e;ks ukupnim
: rashodima
1 2 3 4 5 6
[ Tekuéi izdaci 801.704.568 796.276.591 101 84,55
1 Bruto place i naknade 530.003.234 526.877.509 101 55,90
2 Naknade troSkova zaposlenih 110.940.072 115.956.967 96 11,70
3 Putni tro8kovi 15.320.763 15.362.277 100 1,62
Izdaci za telefonske i poStanske
4| usluge 6.737.445 7.563.925 89 0,71
Izdaci za energiju i komunalne
5 usluge 16.633.206 15.931.027 104 1,75
6 Nabavka materijala 33.999.799 33.573.673 101 3,59
Izdaci za usluge prijevoza i
7| goriva 8.571.237 9.709.475 88 0,90
8 Unajmljivanje imovine i opreme 23.985.015 18.632.220 129 2,53
9 Izdaci za tekuce izdrzavanje 15.279.082 16.025.309 95 1,61
Izdaci za osiguranje i troSkove
10 platnog prometa 2.095.487 1.966.802 107 0,22
11 Ugovorene i druge posebne
usluge 38.139.227 34.677.407 110 4,02
Il Kapitalni izdaci 96.383.887 80.932.752 119 10,17
12 | Nabavka zemljiSta 0 153.736 0 0,00
13 Nabavka gradevina 49.834.672 38.058.122 131 5,26
14 Nabavka opreme 34.205.123 27.471.961 125 3,61
15 Nabavka ostalih stalnih 0
sredstava 21.000 0 0,00
16 Nabavka stalnih sredstava u
obliku prava 8.788.585 12.957.996 68 0,93
Rekonstrukcija i investiciono
17 odrZavanje 3.555.508 2.269.937 157 0,37
I Tekuci grantovi 19.830.653 15.310.368 130 2,09
v Kapitalni grantovi 1.869.108 2.821.796 66 0,20
\Y, Izdaci za strane kamate 0 294 313 0 0.00
UKUPNO RASHODI
BUDZETSKIH KORISNIKA 919.788.216 | 895.635.820 103 97,01
VI | Direktnitransferi s JRT-a 27.822.646 |  13.972.174 | 199 2,93
VIl | Rezervisanja 534.960 359.590 149 0,06
UKUPNO RASHODI
INSTITUCIJA BiH 948.145.821 909.967.585 104 100
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8.1. Tekuci izdaci

8.1.1. Bruto plaée i naknade pla¢a

Na poziciji bruto pla¢a i naknada iskazano je izvrSenje u iznosu od 530.003.234 KM ili 96%
u odnosu na raspoloziva sredstva za 2017. godinu, od ¢ega su neto place i naknade placa
310.520.140 KM, a porezi i doprinosi na place i naknade placa 219.483.094 KM. Prosjecan
broj zaposlenih za koji su ispla¢ene place je 22.029, a ukupan broj zaposlenih sa 31.12.2017.
godine bio je 21.967.

Izvr§enje na ovoj poziciji predstavlja poveéanje za oko 3.125.725 KM u odnosu na prethodnu
godinu, nastalo uslijed efekta poveéanja koeficijenata policijskim sluzbenicima na osnovu
usvojenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknada u institucijama
Bosne i Hercegovine, veceg iznosa isplacenih stimulacija u Ministarstvu odbrane BiH i
unapredenja zaposlenika putem internog popunjavanja upraznjenih radnih mjesta. U
ukupnim rashodima institucija BiH za 2017. godinu ovi rashodi u€estvuju sa 56% i Cine
pojedinagno najvedi izdatak budzeta.

Place i naknade zaposlenih, imenovanih i izabranih osoba u institucijama BiH uredene su
Zakonom o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH?* (71 institucija), Zakonom o placama
i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH? (tri institucije) te
odlukama Ustavnog suda BiH kojim su uredene place i naknade sudaca Ustavnog suda BiH
i ostalih zaposlenih u Ustavnom sudu BiH.

Zbog razli¢itih zakonskih rieSenja u praksi nije zadovoljen princip "ista pla¢a za isti posao" u
svim institucijama BiH, te pojedini zaposleni sa srednjom ili visokom struénom spremom u
razliitim institucijama imaju razli€itu placu, iako obavljaju isti ili sli¢an posao. Pitanje naknada
zaposlenih takoder nije jedinstveno regulisano za zaposlene u zakonodavnoj, sudskoj i
izvr$noj vlasti (naprimjer, isplata regresa, toplog obroka, prijevoza, odvojenog Zivota i dr.),
Sto smatramo neprimjerenim i diskriminiraju¢im postupanjem, s obzirom na to da se radi o
naknadama iz radnog odnosa koje nisu sastavni dio pla¢e zaposlenih te bi, u tom smislu,
trebale biti izjednaene za sve zaposlene u institucijama Bosne i Hercegovine.

lako je VijeCe ministara u viSe navrata iniciralo izmjenu Zakona o pla¢ama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH, ista nije dobila potrebnu
podrdku u Parlamentarnoj skupstini BiH. Posljedica razli€itog regulisanja prava iz radnog
odnosa su brojni sudski sporovi i neravnopravan polozaj zaposlenih u institucijama koje se
finansiraju iz budzZetskih sredstava.

Preporuka

Ponovo ukazujemo na potrebu sistemskog pristupa problematici regulisanja pitanja
placa i naknada svih zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine.

Policijski dodatak: Odredbama ¢lana 19. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
BiH propisano je da policijskim sluZbenicima zaposlenim u DrZavnoj agenciji za istrage i
zastitu i Grani¢noj policiji BiH pripada pravo na poseban dodatak (policijski dodatak).
Definisano je da pojedinacno rjeSenje o utvrdivanju posebnog dodatka za policijske
sluzbenike donosi direktor policijske agencije, na osnovu podzakonskog akta koji prethodno
donosi Vije€e ministara u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona. Provedenom

24 Sluzbeni glasnik BiH br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16 i 72/17
% Sluzbeni glasnik BiH br. 90/05, 32/07
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revizijom u institucijama BiH konstatovano je da podzakonski akt za isplatu posebnog
dodatka policijskim sluzbenicima jo$ uvijek nije donesen, iako je Zakon stupio na snagu 2008.
godine. Isplata dodatka je odobravana kroz sistem obracuna plac¢a i to na osnovu akata koje
su donijeli rukovodioci tih institucija. Takoder, ovim Zakonom nije utvrdeno pravo na poseban
dodatak policijskim sluzbenicima zaposlenim u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela, jer je
ista uspostavljena u 2011. godini, nakon stupanja na snagu Zakona o pla¢ama i naknadama
u institucijama BiH. Naime, Direkcija je na osnovu odredaba Odluke VijeCa ministara o
preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad i zaposlenih izmedu Ministarstva sigurnosti
BiH, Drzavne agencije za istrage i zastitu i Direkcije, preuzela dio zaposlenih u 2011. godini,
a istom Odlukom je propisano da policijski sluZzbenici u Direkciji zadrZzavaju pravo na poseban
dodatak.

Uzimajuéi u obzir to da bi se pravilnik o policijskom dodatku odnosio na sve policijske agencije
na nivou BiH, a da Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH nije obuhvacena
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela u BiH, sredinom 2017. godine Vije¢u ministara je
upucen Nacrt zakona o izmjenama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH u cilju
stvaranja pretpostavki da se i Direkcija obuhvati Pravilnikom o policijskom dodatku koji treba
biti donesen. Parlamentarna skupstina BiH je na 54. sjednici Predstavnickog doma, odrZzanoj
u decembru 2017. godine i na 36. sjednici Doma naroda, odrzanoj u februaru 2018. godine,
usvojila Zakon o izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH u dijelu koji
se odnosi na poseban dodatak, ali u razli¢itim tekstovima. Buducéi da je Zakon o izmjenama
Zakona usvojen u razli¢itim tekstovima u domovima Parlamentarne skupstine BiH, osnovana
je Zajednicka komisija za usaglasavanje teksta Zakona. Proces usaglasavanja teksta Zakona
u vrijeme vrsenja revizije jo$ uvijek nije bio okonc¢an.

Preporuka

Nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH, u dijelu koji se odnosi na policijski dodatak, nuzno je da sve
nadlezne institucije BiH preduzmu aktivnosti iz svoje nadleznosti u propisanim
rokovima, kako bi se osiguralo da se obracun i isplata policijskog dodatka vrsSi u
skladu s relevantnim propisima.

¢ Nadzor nad primjenom Zakona o placéama i naknadama u institucijama BiH

Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH?, ¢lanom 53., definisano je kako
nadzor nad primjenom Zakona provodi Ministarstvo te da se, u slu€aju spora izmedu
Ministarstva i institucija Bosne i Hercegovine, vezano uz primjenu odredaba Zakona, u dijelu
koji se odnosi na obracun i isplatu osobnih primanja zaposlenika, primjenjuje postojece
rieSenje do okoncCanja upravnog postupka kod nadleznog tijela VijeCa ministara. lako je
Zakon donesen joS 2008. godine, a tokom njegove primjene su zabiljezeni sluCajevi
suprotstavljenih stavova izmedu Ministarstva i institucija BiH (npr. PredsjedniStvo i Komisija
za za$titu nacionalnih spomenika), jo$ uvijek nije definisano koje je tijelo Vije¢a ministara
nadleZzno za rjeSavanje pokrenutih upravnih postupaka, niti postoje jasne i precizne
procedure provodenja nadzora od strane Ministarstva. Takoder, Ministarstvo nije
primjenjivalo krivicne odredbe u slu€aju krSenja odredbi Zakona.

Ministarstvo je ponovno, pocetkom 2018. godine, prema VijeCu ministara uputilo Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH kojim se predlaze
uspostava Budzetskog inspektorata u okviru Ministarstva. Predvideno je da Budzetski

2 Clan 53. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH
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inspektorat bude nadlezan za postupanje po prijavama za otklanjanje nepravilnosti i
prijevara, odnosno za provodenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem Zakona o
finansiranju institucija BiH, kao i nadzorom nad primjenom propisa o placama i drugim
primanjima zaposlenih u institucijama BiH.

Preporuka

Potrebno je uspostaviti efikasan sistem nadzora nad primjenom Zakona o placéama i
naknadama u institucijama BiH definisanjem jasnih i preciznih procedura i postupka
provodenja nadzora, te utvrdivanjem postupka rjeSavanja eventualnog spora izmedu
Ministarstva i institucija BiH, na nacin kako je to propisano Zakonom o plaéama i
naknadama u institucijama BiH.

8.1.2. Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih iznose 110.940.072 KM ili 94% u odnosu na raspoloziva
sredstva za 2017. godinu, $to je manje za 4% u odnosu na prethodnu godinu. Manje izvrSenje
naknada troSkova zaposlenih u 2017. godini je evidentno zbog izmirivanja jednokratnih
jubilarnih nagrada kod pojedinih institucija Bosne i Hercegovine u prethodnoj godini.

Znacaijniji iznosi se odnose na naknade za prijevoz s posla i na posao (28.126.968 KM),
naknade za topli obrok (25.301.018 KM), naknade troSkova smijestaja (9.986.408 KM),
smijestaj vojnih i drugih lica (8.747.199 KM), naknade za odvojeni zivot (8.037.769 KM),
regres za godisnji odmor (7.107.902 KM) te otpremnine zbog odlaska u penziju (3.088.079
KM). Porezi i doprinosi na naknade iznose 10.712.712 KM.

Naknada za prijevoz na posao i s posla: Ukupno ostvareni izdaci za ove naknade u 2017.
godini iznosili su 28.126.968 KM i vec¢i su u odnosu na isti period proSle godine za 163.881
KM. Vecim dijelom godine obracun i isplata ove naknade vren je u skladu s Odlukom Vijeca
ministara o visini, nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz s posla u institucijama BiH iz 2009. godine?’. Vije¢e ministara je na 111. sjednici
odrzanoj 24.08.2017. godine donijelo novu Odluku o visini, nacinu i postupku ostvarivanja
prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH? ¢ija je primjena
pocela od 01.10.2017. godine.

Za razliku od dosadasnjeg modela obracuna ove naknade, koja je bila vezana za cijene
karata u javhom prijevozu, po novom modelu naknada je utvrdena kao procijenjeni troSak
dnevne naknade za dolazak na posao po svakom kilometru od mjesta rada do mjesta
prebivaliSta. Za utvrdivanje udaljenosti mjesta rada od mjesta prebivaliSta zaposlenog koristi
se najkraca saobracajna putna komunikacija. Kako se naknade obraunavaju kroz
centralizovani sistem obracuna kod Ministarstva, Ministarstvo je poCetkom 2018. godine
izvrSilo analizu unesenih podataka u sistem i utvrdilo nelogi¢nosti u smislu da se za pojedine
zaposlene koji imaju priblizno isto mjesto prebivaliSta i mjesto rada unesena udaljenost
znacajnije razlikuje. S obzirom na navedeno i na €injenicu da je novom Odlukom definisano
da svaka institucija moze u cilju otklanjanja mogucih zloupotreba ostvarivanja prava na
predmetnu naknadu formirati komisiju za utvrdivanje Cinjeni€nog stanja u svakom
pojedinacnom slucaju, Ministarstvo je zaduzilo institucije da izvrSe provjere podataka
dostavljenih od strane zaposlenog. Provodenjem pojedinacnih revizija kod budzetskih

27 Sluzbeni glasnik BiH, br: 4/09, 58/09 i 6/12
2 Sluzbeni glasnik BiH, br. 72/17
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korisnika takoder je utvrdeno da se Odluka ne primjenjuje dosljedno, $to za posljedicu moze
proizvesti vece troSkove prijevoza.

Kako se spomenuta Odluka primjenjuje tek od zadnjeg kvartala 2017. godine, efekti iste ce
moci biti sagledani u narednom periodu.

8.1.3. Putni troskovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne troskove u 2017. godini iznosili su 15.320.763 KM i maniji
su za 41.515 KM odnosno za 0,27% u odnosu na 2016. godinu. Od ukupnog iskazanog
iznosa, putne troskovi u zemlji iznose 4.289.563 KM, a putni troSkovi u inostranstvu iskazani
su u iznosu od 11.031.201 KM.

Nacin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje utvrden je Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje?® i Odlukom o visini dnevnica za
sluzbena putovanja zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine®,

VijeCe ministara je 28.12.2017. godine donijelo Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o nacinu
i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanije Cije efekte ¢ete moéi sagledati u narednom periodu.

Procesom revizije finansijskih izvjestaja institucija BiH za 2017. godinu utvrdene su odredene
slabosti koje se odnose na nedovoljno dobro planiranje troSkova sluzbenih putovanja,
gotovinsko pla¢anje raCuna za hotelski smjestaj, neblagovremeno pravdanje putnih troskova,
kompletiranje dokumentacije prilikom pravdanja istih, neblagovremen povrat akontacije,
slabosti kod procjenjivanja iznosa date akontacije, itd.

8.1.4. Izdaci za mobilne i fiksne telefone, koriStenje sluzbenih vozila i usluge
reprezentacije

Vije€e ministara je donijelo Pravilnik o koristenju telefona, Pravilnik o koriStenju sredstava za
reprezentaciju i Pravilnik o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne
i Hercegovine. Primjena ovih pravilnika pocela je 01.01.2015. godine.

Na prijedlog Ministarstva, a na zahtjev pojedinih institucija BiH, pravilnici Vije¢a ministara su
tokom 2017. godine u nekoliko navrata pretrpjeli izmjene i dopune koje se odnose na izuze¢a
pojedinih institucija iz istih, dopune limita za mobilne telefone te dopune u vezi s koristenjem
sluzbenih vozila 24 sata dnevno.

lako smo u ranijim revizorskim izvjeStajima o izvrSenju budZeta jasno ukazali na nedostatke
u kreiranju, donoSenju i primjeni ovih podzakonskih akata u institucijama BiH, Ministarstvo
nije preduzimalo aktivnosti na doradi pravilnika o sluzbenim vozilima, telefonima i uslugama
reprezentacije u cilju jasnijeg i preciznijeg definisanja nacina i svrhe koriStenja javnih
sredstava i te potrebe osiguranja dodatne prate¢e dokumentacije, kojom bi se na
nedvosmislen nacin dokazala namjenska potrosnja i transparentnost koriStenja sredstava.

2 Sluzbeni glasnik BiH broj: 6/12 i 10/18
%0 Sluzbeni glasnik BiH broj: 32/07, 6/12, 42/12
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Izdaci za PTT usluge: Budzetom za 2017. godinu sredstva za PTT usluge planirana su u
iznosu od 8.961.100 KM, dok su izdaci za ove namjene ostvareni u iznosu od 6.750.073 KM
ili 75%. U odnosu na 2016. godinu, ovi izdaci su smanjeni 825.480 KM ili 11%.

Revizijom smo konstatovali da pojedine institucije nisu uskladile interne akte sa Pravilnikom
Vije¢a ministara o koridtenju telefona te utvrdile limite potro$nje po korisnicima, da pojedine
institucije nisu izvrSile odbitak prekoracenja potroSnje od korisnika, pojedine nisu sacinile
polugodisnje i godiSnje izvjeStaje o troSkovima koristenja mobilnih i sluzbenih fiksnih telefona
i izvijestile rukovodioca institucije, a pojedine institucije nisu izvrSile prijenos prava za mobilne
telefone na fizicke osobe.

Nadalje, skreéemo paznju Ministarstvu na provedenu reviziju ucinka, na temu
telekomunikacionih rieSenja u institucijama Bosne i Hercegovine iz marta 2014. godine i
preporuke koje su date Vijecu ministara i institucijama BiH, a koje se odnose na rjeSenja u
oblasti telekomunikacija, $to kratkoro¢no i dugoroéno moze rezultovati znacajnim ustedama
budzZetskih sredstava. Detaljan Izvjestaj na temu telekomunikacionih rjeSenja u institucijama
Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju je objavio na svojoj web stranici www.revizija.gov.ba

Izdaci za sluzbena vozila: Budzetom za 2017. godinu planirana su sredstva u iznosu od
15.031.740 KM, dok ukupni izdaci za sluzbena vozila iznose 12.113.288 KM ili 81%
planiranih. U odnosu na 2016. godinu, ovi izdaci su manji za 1.053.152 KM ili 8%, a
prvenstveno iz razloga nabavke novih sluzbenih vozila u institucijama BiH (veci broj institucija
je tokom 2017. godine izvrSio prodaju starih vozila i izvrdio nabavku novih sluzbenih vozila).
Ukupni izdaci za nabavku vozila na nivou institucija BiH u 2017. godini iznose 6.990.773 KM,
a primici od prodaje vozila 1.211.537 KM.

Na osnovu provedenih revizija za 2017. godinu u institucijama BiH, ponovo smo utvrdili
nepravilnosti kod koristenja sluzbenih vozila koje se ponavljaju iz godine u godinu (koristenje
specijalizovanih vozila u nenamjenske svrhe, u putnim nalozima se ne upisuju putne relacije,
znacajne kilometraze dnevne "loko" voznje (od 100 do 270 kilometara dnevno), nepostivanje
internih procedura prilikom popravke i servisiranja vozila, nabavka znacajnog broja rezervnih
dijelova koji nije obuhva¢en ponudom i ugovorom, fakture ne sadrze radni nalog kao dokaz
izvrSenja usluge popravke sluzbenih vozila i sl.). Pojedine institucije nisu donijele interni akt
o koriStenju sluzbenih vozila 24 sata dnevno u skladu s vazec¢em pravilnikom, a vecina
institucija nije adekvatno obrazloZila razloge donoSenja internog akta o koriStenju sluzbenih
vozila 24 sata dnevno.

lako je odredeni broj institucija BiH uputio Vije¢u ministara prijedloge pravilnika o
specijalizovanim vozilima na usvajanje, Vije¢e ministara jo$ uvijek nije dalo saglasnost na
iste. Pitanje nastanka Stete na sluzbenim motornim vozilima jo$ uvijek nije jasno i precizno
definisano.

Izdaci za ugostiteljske usluge ostvareni su u ukupnom iznosu od 2.322.618 KM $to je, u
odnosu na 2016. godinu, smanjenje od 6% ili 156.291 KM.

Pravilnikom Vije¢a ministara o koristenju sredstava za reprezentaciju definisano je da se
pravdanje, kontrola i pracenje troSkova reprezentacije reguliSe internim aktom institucije.
Provedenom revizijom utvrdili smo da odredeni broj institucija joS uvijek nije u potpunosti
uskladio interne akte u skladu s odredbama Pravilnika Vije¢a ministara, te da kod realizacije
ovih izdataka i dalje nije na adekvatan nacin uspostavljen sistem internih kontrola u
institucijama BiH.

Propusti koje smo uodili ogledaju se u sliede¢em: nedostaju adekvatna obrazlozenja razloga
nastanka troSka koja bi se mogla dovesti u vezu sa sluzbenim aktivnostima i opravdanoscu
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troSenja javnih sredstava; svrha interne reprezentacije nije u svim slu€ajevima jasna i
uglavnom se svodi na svakodnevno konzumiranje pi¢a i napitaka zaposlenih; ne vode se
uredne evidencije o danim i primljenim poklonima.

Preporuka

Ponovo preporucujemo da je potrebno da se spomenuti pravilnici dorade u cilju
jasnijeg i preciznijeg definisanja nacina i svrhe korisStenja javnih sredstava i osiguranja
dodatne prate¢e dokumentacije kojom bi se na nedvosmislen nacin dokazala
namjenska potrosnja i transparentnost koristenja javnih sredstava.

8.1.5. Troskovi zakupa

Ukupni izdaci na osnovu zakupa imovine i opreme u 2017. godini iznose 23.985.015 KM i
vedi su za 5.352.794 KM, odnosno 28,73%, u odnosu na 2016. godinu. Najveci dio trodkova
zakupa se odnosi ha unajmljivanje prostora ili zgrada (13.262.727 KM), odnosno 55,3% od
ukupnih izdataka, a ostali zna€ajniji izdaci se odnose na zakup skladiSnog prostora (510.737
KM), parking prostora (431.755 KM), zakup za smjestaj telekomunikacione opreme (315.695
KM), unajmljivanje opreme (6.915.795 KM), unajmljivanje tornjeva, releja i antenskih stubova
(1.753.701 KM) i unajmljivanje vodova i digitalnih kanala (596.369 KM). Najveée povecanje
ovih troSkova ostvareno je na poziciji unajmljivanja opreme u iznosu od 6.262.978 KM,
odnosno 1.059,38% zbog evidentiranja troSkova unajmljivanja Microsoft licenci za potrebe
rada Vijeca ministara iskazanih kod Ministarstva komunikacija i prometa BiH u ukupnom
iznosu od 6.638.025 KM. Najvece smanjenje troSkova zakupa ostvareno je na poziciji
unajmljivanja prostora ili zgrada u iznosu od 979.709 KM, najvec¢im dijelom kao rezultat
izvrSenih nabavki objekata za smjestaj institucija Bosne i Hercegovine.

U toku 2017. godine kupljena je zgrada od Union banke d.d. Sarajevo za smjestaj institucija
BiH u Sarajevu (22.346.434 KM) i izvrSena je kupovina zgrade za potrebe Obavjestajno-
sigurnosne agencije BiH u Mostaru (3.750.000 KM). Kupovinom navedenih objekata smanijit
¢e se troSkovi zakupa na godidnjem nivou za smjestaj 13 institucija u Sarajevu (1.260.000
KM) i za smjestaj Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH u Mostaru (263.000 KM). Takoder,
nastavljene su aktivnosti na kupovini objekata u Mostaru za potrebe DrZzavne agencije za
istrage i zastitu BiH, na realizaciji kupovine poslovnog prostora za smjesta;j institucija BiH u
IstoCnom Sarajevu i na rjeSavanju smjestaja za potrebe Direkcije za koordinaciju policijskih
tijela BiH u Sarajevu.

Realizacijom videgodisnjih kapitalnih ulaganja koja se odnose na izgradnju objekata za
smjestaj institucija BiH, oekivanja su da ¢e troSkovi zakupa, pored vec¢ ostvarenog napretka

u ovoj oblasti, biti dodatno smanjeni, a €iji ¢e se efekti moci procijeniti u narednom periodu.

Medutim, joS uvijek postoji znaajan broj institucija koje nisu dugoro¢no rijesile pitanje
smjestaja i koje izdvajaju znacajna sredstva za ove namjene, a imale su odobrena sredstva
na raspolaganju. Tu prije svega mislimo na Upravu za indirektno oporezivanje koja nije
realizovala nabavku i opremanje objekta za Glavni ured i Regionalni centar u Banjoj Luci,
Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH kod koje su
takoder identifikovana znaCajna kasnjenja u realizaciji viSegodiSnjeg projekta izgradnje
zgrade Agencije kao i na Direkciju za civilno zrakoplovstvo za koju jo$ uvijek nije donesena
odluka Vije¢a ministara.
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Preporuka

Preporucujemo nastavak svih neophodnih aktivnosti na osiguranju trajnog smjestaja
institucija BiH, ¢ime bi se u velikoj mjeri smanjila sredstva predvidena za ove namjene.

8.1.6. Ugovorene usluge

Neto izdaci na ime naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim odborima,
vije¢ima, komisijama i drugim radnim tijelima: Ukupni neto izdaci na ime naknada za rad
u upravnim odborima, nadzornim odborima, vije¢ima, komisijama i drugim radnim tijelima iz
budzeta institucija BiH u 2017. godini iznosili su 1.755.274 KM i maniji su u odnosu na proslu
godinu za 46.935 KM.

Za Clanstvo u upravnim, nadzornim, savjetodavnim odborima i drugim tijelima isplaéeno je
1.038.037 KM, a za Clanstvo u raznim komisijama isplaceno je 717.237 KM.

Nastavljena je praksa evidentiranja pojedinih naknada na ovom kontu, a koje se sustinski ne
odnose na izdatke za rad u odborima i komisijama (place medunarodnih sudaca u Ustavnom
sudu BiH u iznosu od 175.176 KM, kao i naknade ¢lanovima Visokog sudskog i tuZilackog
vijeéa u iznosu od 197.125 KM).

Clanom 39. Zakona o dopunama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH od
10.11.2015. godine, odredeno je da ukupna naknada ¢lanu upravnog odbora, nadzornog i
drugog radnog tijela moZze iznositi maksimalno do visine 12 mjese¢nih naknada te da se ona
ne moze prekoraciti ni u¢eSéem u radu vide razli¢itih radnih tijela. Utvrdena mjeseCna
naknada za rad moze iznositi maksimalno do visine osnovice za obracun pla¢e zaposlenih u
institucijama BiH. Takoder, utvrdena je i obaveza svih institucija BiH da u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovog Zakona usklade svoje podzakonske akte.

Ministarstvo, koje je nadleZzno za nadzor nad primjenom Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH, je kroz centralizovani sistem za obracun pla¢a ogranicilo isplate po ovom
osnovu do utvrdene visine u svim institucijama koje se finansiraju iz budzeta.

Pojedine institucije joS uvijek nisu uskladile svoje podzakonske akte sa Zakonom o placama
i naknadama u institucijama BiH u pogledu visine naknade (VijeCe Regulatorne agencije za
komunikacije BiH, Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje BiH i Zalbeno vijeée
Generalnog sekretarijata VijeCa ministara). Upravnom odboru Uprave za indirektno
oporezivanje BiH i Zalbenom vijeéu Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara nije vréena
isplata jer su ova tijela pokrenula sudski spor kojim osporavaju visinu naknade utvrdene
Zakonom, dok je VijeCu Regulatorne agencije za komunikacije BiH naknada isplacena u
zakonom odobrenom iznosu.

Izdaci na osnovu ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima:
Ukupni neto izdaci za angazovanje vanjskih saradnika u 2017. godini iznosili su 5.581.643
KM i manji su za 118.360 KM u odnosu na prethodnu godinu. Na ime ugovora o djelu
ispla¢eno je 3.937.024 KM, a po osnovu zaklju€enih ugovora o privremenim i povremenim
poslovima isplaceno je 1.644.619 KM.

Na nivou institucija BiH ne postoje jedinstvena pravila, instrukcije kojima je uredeno
postupanje prilikom angazmana vanjskih saradnika (osnova angazmana, okolnosti koje
trebaju nastupiti da bi se pristupilo zaklju€enju ugovora, izraZavanje potreba za ovom vrstom
angazmana, nacin angazmana u pogledu transparentnosti, poslovi za koje se moze zakljuciti
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ugovor o djelu i ugovor o privremenim i povremenim poslovima, uslovi koje trebaju ispunjavati
osobe koje se angazuju, visina naknade i sl.).

Institucije BiH u vecini sluCajeva koriste ugovore o djelu i ugovore o priviemenim i
povremenim poslovima u situacijama kada imaju potrebu za obavljanjem posla koji
predstavlja njihovu osnovnu djelatnost. Uglavnom se radi o poslovima koji su sistematizovani
postojeéim pravilnicima o unutradnjoj organizaciji, a u manjem broju slu¢ajeva, poslovima koji
nisu predvideni predmetnim pravilnicima te poslovima za potrebe projekta.

Kao jedan od naj¢esc¢ih razloga za angazman osoba na osnovu ugovora o djelu za obavljanje
poslova iz redovne nadleznosti institucije BiH navodi se povecanje obima posla na pojedinim
sistematizovanim radnim mjestima i neadekvatna organizaciona struktura. Medutim, postoje
i situacije kada instituciji nisu odobrena sredstva za zapoS$ljavanje, a postojala je potreba za
obavljanjem ovih poslova, jer su sistematizovana radna mjesta upraznjena. Za razliku od
prethodnog, postoje i slu¢ajevi kada je institucija imala odobren budzet za zaposljavanje, ali
nije pokretala postupak za popunjavanje upraznjenih radnih mjesta i pored toga to se vec
duzi vremenski period vrSi angazman vanjskih saradnika na sistematizovanim radnim
mjestima. Obrazlozenja tih institucija nisu pracena pokrenutim procedurama popunjavanja
sistematizovanih radnih mjesta. Nadalje, pojedine institucije svoje nekadasnje zaposlenike,
nakon ostvarivanja prava na penziju, angazuju na osnovu ugovora o djelu na duzi vremenski
period.

Preporuka

Preporucujemo Ministarstvu da donese jedinstvena pravila i instrukcije kojima ¢e se
urediti postupanje prilikom angazovanja vanjskih saradnika po ugovorima o djelu i
ugovorima o privremenim i povremenim poslovima.

8.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o budzetu institucija BiH za 2017. godinu odobrena su sredstva za kapitalne izdatke
u iznosu od 56.493.000 KM, koja podrazumijevaju kapitalne izdatke budzetskih korisnika.
Zakonom odobreni iznos sredstava uvecan je za prestrukturisana i namjenska sredstva,
uglavnom za viSegodiSnje kapitalne projekte, u iznosu od 262.257.956 KM. Ukupan
korigovani budzet za kapitalne izdatke s uklju¢enim namjenskim sredstvima iznosio je
318.750.956 KM, $to je u odnosu na 2016. godinu viSe za 9.552.473 KM.

Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 99.807.787 KM3! ili 31% u odnosu na ukupan
korigovani budzet, Sto predstavlja povecanje za 18,9 miliona KM ili 23% u odnosu na
prethodnu godinu.

Pregled planiranih i realizovanih kapitalnih izdataka po ekonomskim kategorijama za
budZetske korisnike i direktne transfere dat je u sljedecoj tabeli:

31U iznos su uklju€eni i viSegodiSnji kapitalni projekti
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R Odobreno TS | Korigovani %
br. Vrsta kapitalnih izdataka budsetom namjenska budset Realizovano 6/5
sredstva

1 2 3 4 5 6 7

1 Nabavka zemljiSta 200.000 464.720 664.720 0 0

2 Nabavka gradevina 14.256.000 | 162.199.988 | 176.455.988 49.834.672 28

Nabavka opreme 26.673.000 44.990.668 71.663.668 34.205.123 48
Nabavka ostalih  stalnih

4 sredstava 9.000 0 9.000 0 0
Nabavka stalnih sredstava u

5 obliku prava 7.313.000 12.559.341 19.872.341 8.788.585 44
Rekonstrukcija i investiciono

6 odrzavanje 4.533.000 13.879.287 18.412.287 3.555.507 19
Ukupno za  budzetske

| korisnike 52.984.000 | 234.094.004 | 287.078.004 96.383.887 34
Nabavka gradevina — direktni

1 transferi sa JRT 0 28.163.952 | 28.163.952 0 0
Nabavka stalnih sredstava u
obliku prava (direktni transferi

2 s JRT) 3.509.000 0 3.509.000 3.423.900 98
I Ukupno kapitalni izdaci —

direktni transferi s JRT 3.509.000 28.163.952 31.672.952 3.423.900 11
UKUPNO KAPITALNI

IZDACI 56.493.000 | 262.257.956 | 318.750.956 99.807.787 31

Nabavka gradevina u 2017. godini realizovana je u iznosu od 49.834.672 KM &to, u odnosu
na korigovani budzet, predstavlja 28%, a Sto je viSe za oko 11,8 miliona KM ili 31% u odnosu
prethodnu godinu.

Znacajniji iznos nabavke gradevina u izvjeStajnom periodu odnosi se na:

- Jedinicu za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje krivi€énih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH u iznosu od 16.800.762 KM na ime viSegodiSnjeg projekta za
izgradnju Drzavnog zatvora;

- na Sluzbu za zajednicke poslove institucija BiH u iznosu od 12.750.000 KM (od ¢ega je
9.000.000 KM na ime viSegodidnjeg projekta nabavki objekta za smjestaj institucija BiH u
Sarajevu i 3.750.000 KM za nabavku objekta za smjestaj institucija BiH u Mostaru);

- Upravu za indirektno oporezivanje BiH u iznosu od 10.127.356 KM na ime viSegodiSnjih
projekata izgradnje grani¢nih prijelaza Gradiska, Svilaj, Bratunac-Ljubovija, Gorica i Ivanica
i objekata na zracnim lukama Mostar i Tuzla;

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH u iznosu od 6.298.132 KM na ime izgradnje i
nadzora medudrzavnog mosta Svilaj;

- Agenciju za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje BiH u iznosu od 3.201.668 KM na ime
visegodidnjeg projekta za izgradnju zgrade za smjestaj Agencije.

Nabavka opreme u 2017. godini realizovana je u iznosu od 34.205.123 KM, §to je 48% od
korigovanog budzeta ili 25% vecem iznosu u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnija
izvrSenja odnose se na:

- Jedinicu za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH u iznosu od 5.009.498 KM na ime viSegodiSnjeg projekta za
opremanje Drzavnog zatvora;
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- Obavjestajno-sigurnosnu agenciju u iznosu od 4.264.030 KM na ime viSegodi$njeg projekta
nabavke specijalne opreme i vozila;

- Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH u iznosu od
2.580.960 KM (od Cega je 1.587.484 KM na ime viSegodiSnjeg projekta SDH sistem
prijenosa);

- Visoko sudsko i tuzilaéko vije¢e BiH u iznosu od 2.205.763 KM (od €ega je 951.990 KM na
ime sufinansiranja IPA projekta, a ostatak od 1.253.773 KM na ime projekata finansiranih iz
donacija);

- Ministarstvo odbrane BiH u iznosu od 2.090.268 KM od ¢ega se znacajne nabavke opreme
odnose se na kompjutersku opremu (428.492 KM), opremu za prijenos podataka i glasa
(456.426 KM), motorna vozila (628.402 KM), itd.

Uvidom u pojedina¢ne izvjestaje institucija, konstatovano je da su tokom godine viSe puta
vrSene izmjene namjenske strukture kapitalnih izdataka. Na €este promjene namjenske
strukture utiCu donacije stalnih sredstava Cija se realizacija ne moze planirati i predvidjeti u
potpunosti, ali i efikasnost postupaka javnih nabavki (trajanje postupaka, ponavljanje
postupaka, neprovodenije i neblagovremeno pokretanje postupaka).

Sredstva za nabavku opreme se planiraju na osnovu iskustva i procjene u fazi podnosenja
budzetskih zahtjeva. Tokom godine su sredstva za poziciju kapitalnih izdataka uvec¢ana
kroz prestrukturisanja, $to ukazuje na potrebu daljeg unapredenja procesa planiranja
sredstava za ove namjene.

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava realizovana je u iznosu od 8.788.585 KM ili 44%
od iznosa korigovanog budzeta, $to je manje za oko 4,2 miliona KM ili 32% u odnosu na isti
period prethodne godine. Najvece izvrSenje odnosi se na:

- Upravu za indirektno oporezivanje BiH u iznosu od 6.262.631 KM, od ¢ega 4.799.691 KM
na ime viSegodidnjeg projekta nabavke nove porezne aplikacije u Informacionom sistemu
UlO;

- Visoko sudsko i tuzilatko vijece BiH u iznosu od 306.543 KM, od ¢ega 294.159 KM na ime
projekata finansiranih iz donacija;

- Ministarstvo sigurnosti BiH u iznosu od 300.000 KM, itd.

Kada je u pitanju izvrSenje kapitalnih ulaganja u obliku prava, u toku 2017. godine u okviru
direktnih transfera s Jedinstvenog ra¢una trezora, realizovan je iznos od 3.423.900 KM na
ime povecanja u¢edc¢a u kapitalu u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD i IFC).

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje realizovani su u iznosu od 3.555.507 KM ili 19%
u odnosu na korigovani budzet, a $to je viSe za oko 1,3 miliona KM ili 57% u odnosu na isti
period prethodne godine. Najvece izvrSenje se odnosi na:

- Ministarstvo odbrane BiH (1.390.809 KM);

- SluZzbu za zajedniCke poslove institucija BiH (625.658 KM);

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH (457.560 KM);

- Regulatornu agenciju za komunikacije BiH (448.099 KM);

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH (300.000 KM), itd.
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8.3. Visegodisnji kapitalni projekti

IzviesStaj o izvrSenju Budzeta sadrzi podatke o raspolozivim i realizovanim sredstvima
visegodisnjih kapitalnih projekata prema izvorima finansiranja (sredstva iz Budzeta, sredstva
donacija i kreditna sredstva), s detaljnim prikazom po projektima pojedinacno.

U izvjeStaju je navedeno da su za realizaciju viSegodiSnjih kapitalnih projekata na
raspolaganju bila sredstva u iznosu od 207.914.745 KM, koja se sastoje od:

e prenesenih namjenskih sredstava iz 2016. godine, u iznosu od 139.630.295 KM,

e odobrenih budzetskih sredstava u 2017. godini, u iznosu od 30.816.410 KM,

e uplac¢enih dodatnih sredstava donacija i kredita, u iznosu od 37.468.040 KM.

Ukupan iznos raspolozivih sredstava, prema izvoru finansiranja, se sastoji od budzetskih
sredstava (162.392.094 KM), akumuliranog viSka prihoda RAK-a (1.591.386 KM),
namjenskih sredstava iz prihoda od UMTS dozvola (3.209.904 KM), sredstava kredita
(20.536.215 KM), sredstava sukcesije (16.000.000 KM) i IPA grantova (4.185.146 KM).

Visegodisnji kapitalni projekti realizovani su u iznosu od 59.708.569 KM ili 28,7% u odnosu
na plansku veli€inu. NeutroSena sredstva u iznosu od 148.205.635 KM prenesena su u 2018.
godinu®2. Po zavr$etku projekta ,Uspostava operativho-komunikacijskog centra BiH 112¢
ostala su neutroSena sredstva u iznosu od 541 KM.

NeutroSena i prenesena sredstva za viSegodiSnje kapitalne projekte koja su odobrena u
2016. godini i ranijim godinama i za koja duzi period nije bilo znacajnije realizacije iznose
67.734.917 KM i odnose se na projekte:

e Uprave za indirektno oporezivanje ,Nabavka i opremanje objekta za Glavni ured i
Regionalni centar Banja Luka“u iznosu od 37.900.000 KM,

e Ministarstvo odbrane BiH ,Projekt remont helikoptera za period 2013-2014.“ u iznosu
od 7.480.000 KM*,

e Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka ,Projekt
izgradnje objekata Agencije u Banjoj Luci u iznosu od 7.970.185 KM,

o Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH, ukupno 5.258.032 KM, od toga ,Projekt
smjestaja institucija BiH u Sarajevu“ u iznosu od 204.957 KM, projekt ,Nabavka
zgrada za smjestaj institucija BiH u Mostaru® u iznosu od 3.250.000 KM i projekt
.Projektovanje zgrade, sanacija i rekonstrukcija krova u zgradi PredsjedniStva BiH“ u
iznosu od 1.803.075 KM i

¢ Ministarstvo komunikacija i prometa BiH u iznosu od 9.126.700 KM, $to se odnosi na
Projekt digitalizacije.

Konstatovan je nizak stepen realizacije viSegodiSnjih projekata u 2017. godini (28,7%) zbog
kaSnjenja u provodenju tenderskih procedura kod vecine institucija BiH, zbog sporog
rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, kasnjenja realizacije projekta digitalizacije, itd.

Jos uvijek postoji znagajan broj institucija koje nisu dugoro&no rijeSile pitanje smjestaja i koje
izdvajaju znacajna sredstva za ove namjene, a imale su odobrena sredstva na raspolaganiju.
Tu prije svega mislimo na:

e Upravu za indirektno oporezivanje koja nije realizovala nabavku i opremanje objekta
za Glavni ured i Regionalni centar u Banjoj Luci, za 8to su joj odlukama o
viSegodiSnjim kapitalnim ulaganjima odobrena sredstva u ukupnom iznosu od

32 Detaljna informacija o nerealizovanim projektima sadrzana je lzvjeStaju o izvrSenju Budzeta institucija BiH za 2017. godinu.
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37.900.000 KM, iako je u dva navrata pokrenula proceduru nabavke objekta za
Glavni ured i Regionalni centar Banja Luka,

e Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH kod koje
su takoder identifikovana zna€ajna kasSnjenja u realizaciji viSegodiSnjeg projekta
izgradnje zgrade Agencije,

¢ Direkciju za civilno zrakoplovstvo, gdje je Zakonom o budzetu institucija BiH za 2017.
godinu ponovno definisano kako ¢e se nabavka zgrade za smjestaj Direkcije u Banjoj
Luci finansirati iz sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete preko
Bosne i Hercegovine, a da ¢e Odluku o visini sredstava za ove namjene donijeti
Vije¢e ministara, na prijedlog Direkcije.

Vije¢e ministara je 10.11.2017. godine usvojilo zaklju¢ak kojim su zaduzena ministarstva i
druge institucije Bosne i Hercegovine, koje su planirale kupovinu objekata za smjestaj, da
VijecCu dostave informaciju u kojoj ¢e analiticki biti prikazana opravdanost kupovine. Direkcija
je, u skladu s navedenim zaklju¢kom, sacinila analizu i istu dostavila 16.11.2017. godine. Do
zavrSetka ove revizije Vije¢e ministara nije donijelo navedenu odluku.

Projekt izgradnje Drzavnog zatvora BiH je zapoeo 2005. godine. Vije¢e ministara je u
novembru 2010. godine uvrstilo u program viSegodisnjih kapitalnih ulaganja za period 2010—
2013. godina procijenjene vrijednosti 77.450.865 KM. Sa izvoda¢em radova je potpisan
ugovor o izvodenju gradevinskih radova u junu 2014. godine u iznosu 26.485.999 EUR-a bez
PDV-a sa rokom do jula 2016. godine, s tim da je aneksom ugovora produzen rok izgradnje
do 26.9.2017. godine. Do 31.12.2017. godine projekat je realizovan u iznosu od 60.946.079
KM.

Jedinica za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje krivi€nih sankcija, pritvora
i drugih mjera BiH je 1.9.2017. godine nadleznom odjelu Opc¢ine Isto¢na llidza podnijela
zahtjev za izvrSenje tehni¢kog pregleda i izdavanje upotrebne dozvole za objekt Drzavnog
zatvora BiH, medutim, tehniCki prijem jo$ uvijek nije zapocCet zbog spora u vezi s visinom
naknade za tehnicki prijem. Takoder, VijeCe ministara nije imenovalo nadzorni odbor kao
jednog od organa za izgradnju namjenskog objekta Drzavnog zatvora BiH, shodno Zakonu
0 osnivanju Zavoda za izvrSenje krivinih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH te nije
definisalo datum pocetka rada Zavoda i imenovalo rukovodioca buduéeg Zavoda, tako da je
neizvjesno kada ¢e Projekat u cijelosti biti okon€an i Zavod stavljen u funkciju.

Na osnovu navedenog, evidentno je da je doslo do produZenja rokova realizacije izgradnje
objekta kao i Projekta u cjelini, $to za posljedicu ima povecanje ukupnih troSkova realizacije
Projekta i druge rizike.

Ministarstvo kvartalno dostavlja VijeCu ministara izvjeStaje o izvrSenju Budzeta u kojem su
sadrzani podaci o realizaciji viSegodisnjih kapitalnih projekata, a prema informacijama, nije
bilo znacajnijin aktivnosti na unapredenju procesa odobravanja i pra¢enja realizacije
viSegodisnjih kapitalnih projekata.

U skladu sa zaklju¢cima Vije¢a ministara sa sjednice odrzane 19.7.2017. godine, Ministarstvo
priprema Instrukciju o viSegodisnjim projektima. Na istoj sjednici Vije¢e ministara je usvojilo
Informaciju o realizovanju viSegodiSnjih projekata u institucijama Bosne i Hercegovine i
zaduzilo je institucije koje realizuju viSegodiSnje projekte da u roku od 30 dana za Vijece
ministara pripreme detaljne izvjeStaje o realizovanju viSegodisnjih projekata koji ¢e sadrzavati
sve relevantne podatke, a posebno razloge kasnjenja kao i prijedloge mjera za ubrzanje
njihovog realizovanja. Ministarstvo nije dostavilo kona¢nu informaciju Vijecu ministara jer sve
institucije nisu dostavile detaljne izvjeStaje u skladu s navedenim Zaklju¢kom. Vijeée
ministara nije putem detaljnog godiSnjeg izvjestaja upoznalo Parlamentarnu skupstinu BiH o
viSegodiSnjim nerealizovanim projektima koji se prenose u idu¢u godinu, visini nerealizovanih
sredstava, kao i razlozima zbog kojih nisu realizovani, a kako je propisano Zakonom o
budzetu institucija BiH za 2017. godinu.
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Preporuka

Ministarstvo treba pripremiti detaljnu informaciju, u skladu sa zakljuckom Vijeca
ministara, o realizaciji visegodisnjih kapitalnih projektima, a Vije¢e ministara
informisati Parlamentarnu skupstinu BiH o nerealizovanim projektima koji se prenose
u iduéu godinu, visini nerealizovanih sredstava, kao i razlozima zbog kojih nisu
realizovani, a kako je propisano odredbama Zakona o budZetu institucija BiH za 2017.
godinu.

Takoder, Ministarstvo treba donijeti instrukciju o visegodisnjim projektima kako bi se
uspostavio kvalitetan proces upravljanja kapitalnim projektima u skladu sa stvarnim
potrebama za budzetskim sredstvima te sistemski regulisalo pitanja visegodisnjih
projekata uz uspostavljanja mehanizama kontrole za efikasnije koriStenje budzZetskih
sredstava.

8.3. Programi posebne namjene

Clanom 15. Zakona o budZetu institucija BiH za 2017. godinu, definisano je kako ¢e
Ministarstvo omoguciti, u okviru programa posebne namjene, evidentiranje rashoda
posebnih namjena za koje je zakonom ili odgovarajuéim aktom utvrdena obaveza posebnog
praéenja i evidentiranja donacija koje su donatori uslovili posebnim izvjeStavanjem, kao i
rashoda posebnih namjena koje predloze budzetski korisnici.

IzvrSenje Programa posebnih namjena u 2017. godini iskazano je po ekonomskim
kategorijama u zbirnim iznosima i konsolidovano je s budzetskim sredstvima radi iskazivanja
ukupnog izvrSenja. Programi posebnih namjena odnose se na rashode projekata kao cjeline
i ve€¢inom su finansirani iz namjenskih sredstva, odnosno iz donacija, udruzenih sredstava i
drugih namjenskih sredstava.

Ukupni rashodi finansirani iz Programa posebnih namjena, u toku 2017. godine, iznosili su
107.646.535 KM i veéi su za oko 36 miliona KM u odnosu na prethodnu godinu. Od tog
iznosa, 59.708.569 KM se odnosi na viSegodiSnje kapitalne projekte o kojima je bilo rijeci u
prethodnom poglaviju, dok se 47.937.966 KM odnosi na donatorska sredstva i druge
fondove. Namjena i naCin realizacije i izvjeStavanja ovih programa definisana je posebnim
ugovorima s donatorima ili drugim aktima, a svrha istih je realizacija aktivnosti institucija BiH
iz razli€itih oblasti rada institucija BiH.

8.4. Tekuci grantovi i transferi

Ukupno izvr§enje grantova i transfera u 2017. godini iznosi 21.681.210 KM i to:

izvrSenje tekucih grantova i transfera budzetskih korisnika 19.830.653 KM
dlre_ktnl transfer sa jedinstvenog racuna trezora na ime sufinansiranja IPA 1.135.597 KM
projekata

transfer Muzeju savremene umjetnosti RS 180.000 KM
tekuéi grantovi iz sredstava interventne rezerve 534.960 KM

IzvrSenje grantova u rashodima budzetskih korisnika (19.830.635 KM): Zakonom o
budzetu institucija BiH za 2017. godinu odobrena su sredstva za realizaciju tekucih grantova
i transfera putem budzetskih korisnika u iznosu od 16.844.000 KM. Iznos je u toku godine
korigovan za dodatna sredstva odobrena prestrukturisanjem, sredstva tekuce rezerve,
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donacije i namjenska sredstva u ukupnom iznosu od 13.050.340 KM. Dakle, korigovani
budzet predviden za realizaciju teku¢ih grantova i transfera putem budzetskih korisnika u
2017. godini je iznosio 29.894.340 KM.

Realizacija je iznosila 19.830.653 KM i predstavlja 66% raspolozZivog budzeta. Ponovno je
nizak procent realizacije konstatovan u Fondu za povratak (od 7.324.859 KM za programe
povratka izbjeglica u tekuc¢oj godini realizovano je samo 1.356.532 KM, detaljnije u tacki 8.6.).

U pojedinacnim izvjeStajima o reviziji za 2017. godinu ponovno su, kod odredenih budzetskih
korisnika, konstatovane slabosti vezano za proces dodjele grantova. Slabosti se odnose na
samo planiranje grantova koje nije utemeljeno na jasnim ciljevima te uc€incima dodijeljenih
grantova. Takoder, konstatovano je da dodjela grant sredstava nije u svim slu€ajevima
vrSena u skladu s jasno definisanim kriterijima za dodjelu te nacinom dokazivanja
ispunjenosti uslova za u€eSce u dodjeli grant sredstava. Navedeno za posljedicu moze imati
poteskoce prilikom odabira krajnjih korisnika u smislu da se sredstva odobre korisnicima koji
ne ispunjavaju zahtijevane uslove. Dostava izvjeStaja o utrodku sredstava od strane korisnika
u velikom broju slu¢ajeva je vrSena nakon isteka roka definisanog ugovorom o dodjeli
sredstava.

Preporuka

Potrebno je preduzeti sve nuzne aktivnosti na uspostavljanju kvalitetnijeg procesa
upravljanja grantovima kroz analiziranje postojecéih propisa te adekvatno planiranje
utemeljeno na jasnim ciljevima i unapredenje postupka odobravanja, izvjestavanja i
evidentiranja grantova, kako bi se osiguralo namjensko trosenje sredstava te postigli
Zeljeni rezultati i ciljevi.

8.5. Kapitalni grantovi i transferi

Kapitalni grantovi i transferi budZetskih korisnika u 2017. godini izvr8eni su u iznosu od
1.869.108 KM. Pored kapitalnih grantova i transfera budzetskih korisnika, u okviru direktnih
transfera sa Jedinstvenog rauna trezora, realizovano je 6.742.486 KM na ime transfera
preostalih sredstava od GSM licenci entitetima u skladu s odlukama Vije¢a ministara
(detaljnije u tacki 9.6). Dakle, ukupno izvrSenje kapitalnih grantova i transfera u 2017. godini
iznosilo je 8.611.594 KM.

Realizacija kapitalnih grantova i transfera budzetskih korisnika odnosi se na kapitalne
grantove i transfere Instituta za nestale osobe drugim nivoima vlasti i pojedincima u iznosu
od 727.425 KM, kapitalne transfere Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH drugim nivoima
vlasti (pravosudne institucije u BiH) u iznosu od 551.306 KM, kapitalne grantove Ministarstva
odbrane pojedincima na ime implementacije programa ,Perspektiva“ u iznosu od 301.498
KM i kapitalne transfere Ureda za reformu javne uprave drugim nivoima vlasti u iznosu od
288.879 KM. Dio kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti kod Visokog sudskog i tuzilackog
vije¢éa BiH izvrSen je u naturalnom obliku, prijenosom stalnih sredstava pravosudnim
institucijama entitetima i Br€ko distrikta BiH.
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8.6. Fond za povratak

Zakonom o izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine i raseljenim osobama u Bosni i Hercegovini®
utemeljen je Fond za povratak kao samostalna upravna organizacija u cilju pruzanja podrske
povratku i reintegraciji izbjeglica iz Bosne i Hercegovine i raseljenin osoba u Bosni i
Hercegovini. Fond je zaduzen za finansijsku realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije,
koje je svojom odlukom odobrila Komisija za izbjeglice i raseljene osobe Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Komisija). Realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije Fond finansira iz
primarnih i sekundarnih izvora.

Primarni izvori finansiranja ukljuéuju budzetska sredstva drzave, Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, koja su namijenjena
za povratak i rekonstrukciju. Sekundarni izvori finansiranja Fonda za povratak mogu ukljugiti
budZete kantona koji imaju potrebe za rekonstrukcijom, medunarodna sredstva, donacije,
dobrovoljne priloge te druge raspolozive izvore i vode se vanbilansno u Glavnoj knjizi.

Prikupljanje primarnih sredstava za finansiranje projekata povratka i rekonstrukcije vrsi na
osnovu sporazuma o udruzivanju sredstava i naCinu realizacije sredstava za ostvarivanje
prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma koji svake godine potpisuju institucije
Bosne i Hercegovine sa nadleznim institucijama iz entiteta i Brcko distrikta. Prema
prezentovanim podacima, Fond je na osnovu primarnih izvora finansiranja u 2017. godini na
projektnom kodu udruzenih sredstava (0316) raspolagao sa sredstvima u vrijednosti od
7.324.859 KM. Pored toga, sredstva u vrijednosti 2.125.000 KM po Sporazumu o udruzivanju
sredstava i nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma za 2017. godinu, koji je potpisan u oktobru, evidentirana su na
organizacioni kod 0306 — Fond za povratak — ,neposredna potrodnja“, a namijenjena su za
finansiranje programa povratka izbjeglica i raseljenih osoba.

S obzirom na to da je uspostavljen sistem da se sredstva Fonda za povratak evidentiraju na
dva organizaciona koda 0306 — Fond za povratak BiH i 0316 — Fond za povratak — udruzena
sredstva, a da je evidentiranje udruzenih sredstava po Sporazumu iz 2017. godine izvrSeno
na projektni kod 0306 — Fond za povratak BiH, a namijenjena su za finansiranje projekta
povratka i rekonstrukcije, potrebno je, slijedeci princip jednoobraznosti, osigurati adekvatno
lociranje ovih sredstava po namjeni.

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo, u cilju zadovoljenja principa jednoobraznosti prilikom
realizacije udruzenih sredstava, definise nacin postupanja i izvjesStavanja po oba
organizaciona koda iz informacionog sistema finansijskog upravljanja.

Nadalje, u IzvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2017. godini nije posvecena znacajnija paznja
realizaciji raspolozZivih sredstava za finansiranje projekata povratka i rekonstrukcije iz
sekundarnih izvora finansiranja (kreditnih i donatorskih sredstava).

Sagledavajuéi projekt povratka i rekonstrukcije kroz vrijeme moze se konstatovati primjetno
kaSnjenje u njegovoj realizaciji. Analizirajuéi proces udruzivanja i realizacije udruzenih
sredstava evidentno je da se posljednjih godina sporazumi o udruzivanju sredstava potpisuju
krajem budzetske godine, Sto se reflektuje i na donoSenje odluka o rasporedu tih sredstava.
Sporazum o udruzivanju sredstava u 2017. godini®* je potpisan u oktobru, medutim, Komisija
nije u budzetskoj godini odlucila o raspodijeli i utroSku udruzenih sredstava. Takoder, u 2017.

33 Sluzbeni glasnik BiH, br: 23/99, 21/03 i 33/03
34 Sporazum o udruzivanu i nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma
u 2017. godini, broj: 01-41-6-3123-1/17 od 11.10.2017. godine
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godini Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske nije izvrSilo uplatu
sredstava u vrijednosti od 4.341.455 KM po sporazumima iz ranijih godina.

Preporuka
Potrebno je osigurati da se blagovremeno vrsi potpisivanje sporazuma o udruzivanju

sredstava, ali i da Komisija za izbjeglice i raseljene osobe Bosne i Hercegovine u Sto
kra¢em roku donose odluke o raspodjeli i utrosku udruzenih sredstava. Cijeneci da je
rije¢ o kompleksnom projektu koji je znacajan sa viSe aspekata, te da u njegovoj
realizaciji uéestvuju svinivoi vlasti, potrebno je raspolozZiva sredstva upotrebljavati na
brzi i efikasniji nacin kako bi se ostvarili Sto bolji rezultati u sferi povrataka, a na
zadovoljstvo i korist svih zainteresovanih strana.

9. DIREKTNI TRANSFERI S JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA

Zakonom o budzZetu institucija BiH za 2017. godinu® odobrena su sredstva za direktne
transfere u iznosu od 25.842.000 KM. U toku godine vrS§ena je promjena strukture rashoda u
okviru ove pozicije te izvrSen prijenos namjenskih sredstva iz prethodne godine, tako da su
ukupna raspoloziva sredstva (korigovani budzet) iznosila 57.737.747 KM.

Direktni transferi s Jedinstvenog raduna trezora izvrSeni su u iznosu od 27.822.646 KM ili
199% u odnosu na 2016. godinu.

Pregled direktnih transfera iz Budzeta institucija BiH za 2017. godinu sa usporedbom na
2016. godinu:

. . Realizacija o
. Korigovani Realizacija u %
Vrsta direktnog transfera s JRT budset 2017, u 20_17_. 2016. godini 312)
godini
1 2 3 4 5

Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama 5.291.000 5.122.408 5.396.826 97
Izdvojena sredstva za povla€enje IPA fondova 1.899.117 1.135.597 726.486 60
Bankarski troSkovi i negativne kursne razlike 500.000 265.805 168.135 53
Isplata obaveza po pravosnaznim sudskim presudama 8.500.000 8.499.920 5.396.402 100
Sredstva za kreditni rejting Bosne i Hercegovine 204.000 202.459 195.145 99
Kamata po kreditu Makrofinansijske pomoci Evropske
komisije 410.000 390.286 390.292 95
Kapitalni transfer drugim nivoima vlasti 6.742.486 6.742.486 0 100
Namjenska sredstva od UMTS-a 28.163.952 0 0 0
Fiskalno vijeée — udruZena sredstva 155.394 89.486 82.950 58
Udio institucija BiH u finansiranju rada KO CHJ 15.000 0 0 0
Izmirenje obaveza prema UNDP-u 1.400.000 1.400.000 1.400.000 100
Transferi u inostranstvo-Donacija Afganistanu* 50.000 0 0 0
Kamata po kreditu CEB banke za izgradnju Drzavnog
zatvora 678.000 370.297 0 55

Povecanje u u¢escu kapitala u Medunarodnoj banci za
obnovu i razvoj i Medunarodnoj finansijskoj korporaciji
(IBRD.i IFC) 3.509.000 3.423.900 0 98

Transfer sredstava Muzeju savremene umjetnosti
Republike Srpske za potrebe finansiranja Paviljona
Bosne i Hercegovine na 57. Venecijanskom bijenalu

2017. godine 180.000 180.000 0 100
Sredstva iz tekucée rezerve Odluka VM 70/16 0 0 5.938 0
Sredstva iz tekucée rezerve Odluka VM 213/16 0 0 210.000 0
Projekt obnove i rekonstrukcije HIPERB-a- kapitalni

transfer za bolnicu Kasindo 39.797 0 0 0
UKUPNO 57.737.746.61 | 27.822.646 13.972.174 48

Napomena: * U decembru 2017. godine je izvr§ena uplata donacije Afganistanu u iznosu od 25.000 eura, ali je
ista evidentirana na ¢lanarine BiH u medunarodnim organizacijama.

35 Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16
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9.1. Clanarine Bosne i Hercegovine u medunarodnim organizacijama

Budzetom za 2017. godinu odobrena su sredstva za placanje kontribucija BiH u
medunarodnim organizacijama u iznosu od 5.291.000 KM, a ista su realizovana u iznosu od
5.122.408 KM. U navedeni iznos ulazi i realizacija donacije Afganistanu u iznosu od 48.896
KM koja je planirana kao posebna budzetska stavka u okviru odobrenog budzeta sa pozicije
direktnih transfera, a za koju je u Izvjestaju o izvrSenju Budzeta za 2017. godinu konstatovano
da nije bilo izvrSenja.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH je zaduzeno da vrSi planiranje potrebnih sredstava za
plac¢anje €lanarina u medunarodnim organizacijama te da azurno vodi Centralnu evidenciju
¢lanarina u medunarodnim organizacijama®. Ministarstvo vanjskih poslova BiH dostavlja
zahtjeve za placanje i kopije faktura koje dobiva od medunarodnih organizacija Ministarstvu
koje, po prijemu istih, vrsi kontrolu raspoloZivih sredstava i generiSe naloge za placanje.
Ministarstvo pismenim putem obavjeStava Ministarstvo vanjskih poslova BiH o plaéenim
¢lanarinama i dostavlja dokaze o izvrSenim placanjima.

Na osnovu dostavljene Centralne evidencije ¢lanarina u medunarodnim organizacijama za
2017. godinu te stanja u Glavnoj knjizi na 31.12.2017. godine utvrdena su odstupanja u
ukupnom iznosu placenom za €lanarine. Prema evidencijama Ministarstva vanjskih poslova
BiH, za Clanarine u medunarodnim organizacijama u 2017. godini pla¢eno je 5.026.518 KM.
Takoder, Centralna evidencija ¢lanarina u medunarodnim organizacijama za 2017. godinu
ne sadrzi podatke o vremenu trajanja odredenih ¢lanarina kao i koristi koje se ostvaruju od
¢lanarina, Sto bi bilo svrsishodno.

Preporuka

I dalje smo misijenja da je svrsishodno da Ministarstvo konac¢no stanje realizovanih
kontribucija dostavlja Ministarstvu vanjskih poslova BiH na konfirmaciju, u smislu
potvrde da je isto usaglaseno sa Centralnom evidencijom ¢élanarina u medunarodnim
organizacijama.

9.2. Izmirenje obaveza prema UNDP-u

Memorandumom o razumijevanju izmedu Vije€a ministara i Razvojnog programa Ujedinjenih
naroda (UNDP) regulisano je pla¢anje dosadasnjeg neizmirenog duga i pla¢anje narednih
desetogodidnjih kontribucija BiH prema UNDP-u (neizmireni dug 1997-31.12.2015. i
placanje teku¢ih GLOC godiSnjih kontribucija za period 2016-2025. i sufinansiranje
programa saradnje za period 2015-2019. i 2020-2024. godina) u ukupnom iznosu od
14.000.000 KM kroz 10 jednakih godisnjih obroka od po 1.400.000 KM i to u periodu od 2016.
godine do 2025. godine. PoCetkom 2017. godine je plaéen drugi godisnji obrok (1.400.000
KM).

9.3. IzvrSenje pozicije za izdvojena sredstva za povlaéenje IPA fondova

Zakonom o budzetu institucija BiH za 2017. godinu, u okviru direktnih transfera, odobrena je
pozicija /zdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova u iznosu 5.050.000 KM, a koja su
realizovana u ukupnom iznosu od 3.100.880 ili 61% (ukljuCujuéi alocirana sredstva
budZetskim korisnicima u iznosu od 1.965.283 KM). Sredstva u iznosu od 5.050.000 KM

36 Instrukcija o nacinu planiranja, vodenja evidencija, pla¢anja i izvjeStavanja o realizovanim ¢lanarinama BiH u
medunarodnim organizacijama broj 08-02-2-10149-1/15 od 22.12.2015. godine.
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planirana su na osnovu dokumentacije, tj. zaklju€enih sporazuma o realizaciji IPA projekata
sa Evropskom komisijom koje su institucije BiH dostavile Ministarstvu finansija i trezora BiH.

Dio odobrenih sredstava u iznosu od 1.965.283 KM prebacen je u toku godine budzetskim
korisnicima za sufinansiranja IPA projekata na osnovu sporazuma koje su zakljucile institucije
BiH i Evropska komisija i to: Visokom sudskom i tuzilackom vijecu BiH (1.338.728 KM),
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH (35.205 KM), Direkciji za evropske integracije
BiH (474.000 KM), Ministarstvu civilnih poslova BiH (117.350 KM). Nerealizovana sredstva
se prenose u narednu godinu.

Izvr§enje sredstava u iznosu od 1.135.597 KM prikazano u Obrascu 3. Pregled izvrSenja
budzeta po budzetskim korisnicima u okviru direktnih transfera sa JRT na poziciji izdvojenih
sredstava za povlacenje |IPA fondova predstavlja sufinansiranje svih projekata iz programa
“Programi zajednice” za 2017. godinu: Kreativnha Evropa, program Erasmus +, Evropa za
gradane, Horizont 2020, Fiscalis 2020, Customs 2020, Cosme, Zdravlje za razvoj, Pravda,
Pisa. Naime, Bosna i Hercegovina iz IPA fondova osigurava dio sredstava za pla¢anje u
iznosu od 85% za placanje “ulazne karte” za uéed¢a u programima Unije, a preostalih cca
15% osigurava iz budzeta institucija BiH.

Tokom 2017. pripremljeni su IPA 1l sektorski planski dokumenti za period 2018—-2020. za
ranijih pet sektora (Demokracija i upravljanje, Pravda i temeljna prava, Unutra$nji poslovi,
Konkurentnost i inovacije: lokalne strategije razvoja, Zaposljavanje, obrazovanje i socijalna
politika), kao i novi sektorski planski dokumenti 2018-2020. za Promet. Po usvajanju
drzavnih sektorskih strategija, inicirana je priprema sektorskih planskih dokumenata za
Okolis, Poljoprivredu i Ruralni razvoj. Strategije za veéinu sektora postoje uglavnom na nivou
entiteta i kantona, te u manjoj mjeri na drzavnom nivou. Medutim, veéina strategija nije
uskladena i ne osigurava drzavno provodenje pravnih normi i odluka u skladu sa
zakonodavstvom Evropske unije.

Ministarstvo je u odgovoru na realizaciju preporuka Ureda za reviziju navelo da je u okviru
IPA Il za period 2014—-2020. znatno smanjen broj projekata koji se sufinansiraju iz budzeta
BiH i da ¢e u narednom periodu biti planirana sredstva za sufinansiranje ulaznih karata za
programe zajednice u kojima ucestvuje BiH.

Provedenom revizijom finansijskih izvjestaja institucija BiH, ponovno smo uodili nizak stepen
realizacije odobrenih i raspolozivih sredstava, kao i nedovoljnu transparentnost izvjeStavanja
o realizaciji IPA projekata u 2017. godini.

PoteSkoce u planiranju i programiranju IPA sredstava ogledaju se u kratkim rokovima za
pripremu planskih i programskih dokumenata, velikom broju uCesnika u procesu
programiranja, nedostatak cjelodrzavnih sektorskih strategija kao i kapaciteta i znanja za
planiranje i programiranje IPA-om u institucijama u BiH. Takoder, izazov predstavljaju i stalni
novi zahtjevi za pripremu dodatnih projektnih prijedloga u skracenim rokovima, te priprema
programskih dokumenata za nove modalitete koriStenja IPA-e.

Preporuka

Nuzno je uspostaviti efikasan i efektivan mehanizam koordinacije vladinih institucija,
donatora i drugih zainteresovanih strana u drzavi u pogledu izrade sveobuhvatnih
sektorskih strateskih dokumenata za BiH, kao preduslov za pristup sredstvima koja ¢e
biti na raspolaganju u okviru novog IPA projekta. Takoder je potrebno osigurati
mehanizme izvjestavanja o realizaciji IPA sredstava u pogledu vecée transparentnosti.
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9.4. Isplata obaveza po pravomoénim sudskim presudama

Zakonom o budzetu institucija BiH za 2017. godinu planirana su sredstva za isplatu po
pravomoc¢nim sudskim presudama u vrijednosti od 8.500.000 KM, a realizovana su u iznosu
od 8.499.920 KM. Analizirajuéi realizaciju ovih izdataka, moZe se konstatovati da se kroz
godine isplaéuju znacajna sredstva iz budzeta institucija Bosne i Hercegovine za izvrSenje
sudskih presuda i rijeSenja o izvrSenju.

Ministarstvo je uspostavilo sistem da po dobivanju naloga od Pravobraniladtva Bosnhe i
Hercegovine, u kojem se zahtijeva postupanje po pravomoc¢noj presudi, blagovremeno
pristupi isplati sredstava. Medutim, procesom revizije je uoeno da, i pored napora
zaposlenih u Ministarstvu da se placanje po presudama izvri u paracionom roku, postoje
ogranicenja subjektivne prirode. Tacnije, odredeni nalozi Pravobranilastva BiH ne sadrze sve
potrebne elemente za izvrSenje placanja, tako da Ministarstvo nije u mogucnosti da izvrsi
isplatu po navedenim presudama u paracionom roku, §to za posljedicu ima pokretanje
izvr$nih postupaka i placanje troSkova po istima.

Preporuka

Preporucujemo  Ministarstvu da preduzme dodathe mehanizme prema
Pravobranilastvu BiH da svi nalozi koji se dostavljaju Ministarstvu na izvrSenje sadrze
sve potrebne elemente za blagovremeno izvrsenje pla¢anja.

Prema prezentovanim podacima, vrijednosno znacajnija isplata sredstava je izvrSena na
osnovu pravomocnih sudskih presuda Suda Bosne i Hercegovine i to: na ime retroaktivne
isplate naknada za prijevoz na posao i s posla, topli obrok, odvojeni Zivot, smjestaj i ostalih
naknada koje nisu definisane Zakonom o plaéama i naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, na ime naknade Stete zbog neosnovanog
liSavanja slobode te na ime naknade Stete za neisplacene fakture iz ranijih godina Tuzilastva
BiH za usluge kopanja i ekshumacije, kao i za placanje obaveze po konac¢noj arbitraznoj
odluci Stalnog arbitraznog suda u Hagu u predmetu Strabag AG protiv Ministarstva
komunikacija i prometa. Tacnije, Ministarstvo je iz budzeta 2017. godine, u skladu s
Odlukom?®” Vije¢a ministara, izvr$ilo pla¢anje obaveza u ukupnoj vrijednosti od 1.838.613 KM
(1.781.461 KM na ime glavnog duga i 57.152 KM na ime kamata) po kona€noj arbitraznoj
odluci Stalnog arbitraznog suda u Hagu. Preostala obaveza (707.396 KM) je izmirena u
januaru 2018. godine.

Pored toga, i u 2017. godini je vr8ena isplata naknade trodkova prijevoza, ishrane tokom rada
(toplog obroka), odvojenog Zzivota i troSkova smjedtaja sucima, tuziocima i odredenim
kategorijama strunog osoblja zaposlenog u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine, a na osnovu pravomocnih sudskih presuda. Osnova za podnoSenje tuzbenih
zahtjeva je Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, od
30.01.2013. i 28.03.2014. godine®, kojom je Ustavni sud naloZio Parlamentarnoj skupstini
BiH da, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana dostavljanja odluke, uskladi Zakon o
plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilaCkim institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine u pogledu naknada na ime troSkova prijevoza, toplog obroka, smjestaja i

37 Odlukom o izvorima finansiranja i nacinu izvrSenja finansijskih obaveza po kona¢noj arbitraznoj odluci stalnog arbitraznog
suda u Hagu u predmetu Strabag AG protiv Ministarstva komunikacija i prometa BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 93/17 od
28.12.2017. godine

38 Odlukom o dopustivosti i meritumu broj: U-7/12 od 30.01.2013. godine i broj: U-29/13 od 28.03.2014. godine Ustavni sud BiH
je utvrdio da Zakon o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilaékim institucijama na nivou BiH nije u skladu s ¢lanom 1/2
Ustava Bosne i Hercegovine i odredbama ¢lana 11/4 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrzi odredbe u pogledu naknade
troSkova za ishranu u toku rada, naknade troSkova prijevoza na posao i prijevoza s posla, naknade za smjestaj i naknade za
odvojeni zZivot.
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odvojenog zivota. Rok za izvrSenje Odluke je istekao 27. augusta 2013. godine, medutim, i
pored Cinjenice da je Vije¢e ministara u 2017. godini uputilo u parlamentarnu proceduru
prijedlog izmjene vazecih zakonskih propisa, suci, tuzioci i odredene kategorije stru¢nog
osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine nisu uvedeni u predmetna
prava. Prema raspolozivim podacima, vrijednost isplac¢enih sredstava po svim obavezama
proisteklim iz sudskih presuda po ovom osnovu u 2017. godini iznosi 2,5 miliona KM.

U cilju izbjegavanja dodatnih troSkova na teret budzeta institucija Bosne i Hercegovine po
navedenom osnovu, Vije¢e ministara je na 131. sjednici, odrzanoj 30.1.2018. godine, donijelo
zaklju¢ak u kome sugeriSe postizanje sudskih i vansudskih nagodbi, pod uslovom da su
ispunjeni zakonski uslovi za koristenje navedenih instituta. U skladu s navedenim
Zaklju€kom, Ministarstvo i Pravobranilastvo BiH su 04.04.2018. godine sacinili Prijedlog o
nacinu postupanja na realizaciju zaklju¢ka Vije¢a ministara o ¢emu su upoznali sve
zainteresovane strane. Prema usmenim informacijama, u toku je postupanje po navedenom
Prijedlogu.

Preporuka

Potrebno je da nadlezne institucije rijeSe pitanje prava iz radnih odnosa zaposlenih u
pravosudnim institucijama kako bi se sprijecilo dalje pokretanje sudskih sporova koji
imaju za posljedicu, pored isplate osnovnih potrazivanja, isplatu znacajnih iznosa
zateznih kamata i sudskih troSkova na teret javnih sredstava.

Ministarstvo je u lzvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2017. godinu, pored izvjeStavanja o
izvr§enju rashoda i izdataka na osnovu pravomoc¢nih sudskih presuda i rieSenja o izvrSenju
sacinilo informaciju i o potencijalnim obavezama. U izvjestaju je prezentovano da se, prema
podacima iz godiSnjeg izvjeStaja Pravobranilastva BiH, zakljuéno sa 31.12.2017. godine
institucije BiH pojavljuju kao tuzena strana u 893 parni¢na postupka te da je ukupna
vrijednost tih predmeta 314.509.822 KM. Navedeni iznos je prezentovan kao potencijalna
obaveza budZeta institucija BiH u slu€aju gubljenja spora. Vrijednosno znacajniji sporovi se
vode protiv Bosne i Hercegovine, Ministarstva odbrane BiH, Uprave za indirektno
oporezivanje BiH, Vije¢a ministara, Regulatorne agencije za komunikacije BiH. Kada su u
pitanju institucije sa najve¢im brojem aktivnih sudskih sporova, izdvajaju se Ministarstvo
odbrane sa 141, Uprava za indirektno oporezivanje sa 60 i VijeCe ministara sa 25 aktivnih
predmeta.

Nadalje, postoje izgubljeni sporovi Cija vrijednost je izrazena u novcu, ali za predmet imaju
izvrSenje ugovorene obaveze, naprimjer, predaje predmeta kupoprodajnog ugovora, gdje se
isti¢e spor Ministarstva odbrane sa poslovnim subjektom Scout d.o.0. Zagreb, a povodom
neizvrSenja ugovorene obaveze. Predmetni spor je pravomoénom presudom, u drugom
stepenu, presuden u korist tuzioca Scout d.o.o0., a vrijednost spora prema tuzbenom zahtjevu
je iznosila 20.000.000 KM.

Takoder je vazno spomenuti medunarodne arbitrazne postupke u kojima Pravobranilastvo
BiH zastupa Bosnu i Hercegovinu, od kojih je najznacajniji arbitrazni postupak koji se vodi po
tuzbi ,Elektrogospodarstva Slovenije" pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje
investicionih sporova u Vasingtonu (v.s. 1.359.645.000 KM).

VijeCe ministara je zaklju€cima obavezalo Pravobranilastvo BiH da, u skladu sa svojim
zakonskim nadleZnostima preduzme sve potrebne aktivnosti na zastiti interesa Bosne i
Hercegovine.

Misljenja smo da se i dalje ne posvecuje duzna paznja analiziranju uzroka sporova i
posljedica nastalih gubljenjem tih sporova u institucijama Bosne i Hercegovine, sto ukazuje
na manjak odgovornosti i domacinskog odnosa prema javnim sredstvima kao i poslovima iz
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nadleznosti institucija. | dalje ne postoji mehanizam za utvrdivanje odgovornosti za Stete
nanesene institucijama, odnosno budzZetu Bosne i Hercegovine.

Preporuka

Imajuéi u vidu da je doslo do znacajnog porasta iznosa isplaéenog na osnovu
pravomocnih sudskih presuda, u odnosu na prosiu godinu, smatramo da rjeSavanje
ovog problema treba imati prioritet. U tom smislu preporucujemo planski pristup
rjesavanju istog, i to na nacin da se sva nadlezna tijela ukljuce kako bi se, prvenstveno
smanjio broj parnica u buduénosti, kroz identifikaciju i otklanjanje uzroka nastanka
parnica, te efikasno rjesavanje aktivnih predmeta.

Procjena uspjeha u parnicama, te pravovremeno odlucivanje u vezi sa daljim tokom
postupka, mozZe otkloniti rizik od dodatnog gubitka novéanih sredstava (troskovi
postupka i kamate).

Takoder, svrsishodno je ojacati sisteme kontrola, kroz povec¢anje broja kontrolnih
tacaka, kako bi se smanjio rizik od pogresaka koje mogu dovesti do parni¢nih
postupaka, te povecanje stepena odgovornosti i domacéinskog postupanja.

9.5. Povecanje u uc¢escu kapitala u IBRD-u i IFC-u

Povecéanje u u€esc¢u kapitala u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD i IFC) u budzZetu
za 2017. godinu odobreno u iznosu 3.509.000 KM, a izvrSenje sa 31.12.2017. godine iznosi
3.423.900 KM.

U novembru 2017. godine je izvrSena uplata udjela kapitala Bosne i Hercegovine u IBRD-u i
IFC-u u iznosu od 2.060.935 KM (1.259.429 USD), a na osnovu Odluke o povecanju broja
glasova i uc€estvovanja Bosne i Hercegovine u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj i
Medunarodnoj finansijskoj korporaciji i povecanju kapaciteta kapitala®®* od 31.03.2011.
godine. Clanom 3. spomenute Odluke, Bosna i Hercegovina se obavezuje da do 2015.
godine izvrSi pla¢anje obaveze predvidene Odlukom u obrocima. lako je u obrazlozenju
spomenute Odluke predvideno da se sredstva za ove namjene mogu planirati u budzetima
za 2012, 2013. i 2014. godinu, sredstva su planirana u cjelokupnom iznosu tek u budzetu za
2017. godinu. Zadniji rok za uplatu je bio 16.03.2018. godine.

U martu 2017. godine izvrSeno je placanje na ime povecanja u¢esca kapitala u Medunarodnoj
banci za obnovu i razvoj (IBRD i IFC) u iznosu od 1.362.965 KM (752.762 USD) na osnovu
Odluke o poveéanju broja glasova i u¢es¢a Bosne i Hercegovine u Medunarodnoj banci za
obnowvu i razvoj i Medunarodnoj finansijskoj korporaciji i povecanju kapaciteta kapitala
(selektivno povecéanije kapaciteta)*® od 28.02.2017. godine.

9.6. Kapitalni transfer drugim nivoima vlasti

U skladu s Clanom 7. Zakona o budzetu institucija BiH za 2017. godinu, namjenska sredstva
od GSM licence su prenesena u 2017. godinu u visini iznosa nerealizovanih sredstava iz
2016. godine, odnosno 6.742.486 KM. U skladu s ¢lanom 25. Zakona o budZetu institucija
BiH za 2017. godinu, izvrSena je realizacija od 6.742.486 KM prenesenih namjenskih
sredstava iz prethodnih godina. Odlukom o nacinu raspodjele prenesenih namjenskih

39 VM broj 50/11 - Sluzbeni glasnik BiH broj 34/11;
40 Odluka Vijeéa ministara broj 30/17
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nerealizovanih sredstava uplaéenih na ime dodijeljenih GSM licenci*! od 29.12.2016. godine,
definisano je da se iznos od 6.742.486 KM raspodieljuje na Federaciju Bosne i Hercegovine
(2/3) i Republiku Srpsku (1/3) za realizaciju infrastrukturnih projekata koji su pojedinacno
nabrojani. U Odluci je navedeno da ce realizaciju izvrditi Ministarstvo, bez preciznijeg
navodenja na koji nacin ¢e se izvrsiti realizacija, odnosno kome ¢e biti izvrSene uplate i da li
su korisnici sredstava duzni dostaviti izvjeStaje o realizaciji projekata koji su navedeni u
Odluci.

Odlukom o izmjeni Odluke o nacinu raspodjele prenesenih namjenskih nerealizovanih
sredstava uplac¢enih na ime dodijeljenih GSM licenci*? od 25.07.2017. godine, promijenjen je
Clan 2. stav 3. kojim se iznos dodijelien Federaciji BiH raspodjeljuje za realizaciju
infrastrukturnih projekata koje ¢e utvrditi Vlada FBiH. Odlukom su bili pobrojani infrastrukturni
projekti za Ciju realizaciju su namijenjena sredstva.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je u decembru 2017. godine dostavilo akte
Ministarstva finansija RS-a i Federalnog ministarstva finansija i trezora o bankovnim
raCunima korisnika. Sredstva u iznosu od 6.742.486 KM su u decembru transferirana
entitetima i to 4.494.991 KM Federaciji Bosne i Hercegovine i 2.247.495 KM Republici
Srpskoj.

Preporuka

Preporucujemo da se prilikom donosenja slicnih odluka preciznije utvrdi nacin
realizacije odluke, kao i potreba da se dostave adekvatne informacije o utrosSku
sredstava te osiguraju izvjestaji o utroSenim sredstvima.

9.7. Namjenska sredstva od UMTS-a

Prema Odluci o izmjeni i dopuni Odluke Vije¢a ministara o nacinu raspodjele sredstava
uplaéenih na ime dodijeljene dozvole za univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme* iz
2013. godine, sredstva se usmjeravaju u omjeru 15% za razvoj sektora telekomunikacija, a
85% za finansiranje pripreme i izgradnje putne infrastrukture.

Sredstva od UMTS dozvola (85%) rasporedena su odlukama Vije¢a ministara* u ukupnom
iznosu od 48.010.443 KM i to na programe posebne namjene kod Ministarstva komunikacija
i prometa BiH (44.782.730 KM) i viSegodi$nja kapitalna ulaganja kod Uprave za indirektno
oporezivanje BiH (3.227.713 KM). Ukupna realizacija rasporedenih sredstava iznosila je
10.019.381 KM (u 2016. godini 558.844 KM, a u 2017. godini 9.460.537 KM).

Sredstva od UMTS dozvola za koja nisu donesene posebne odluke VijeCa ministara u
prethodnim godinama (28.163.952 KM) prenesena su u 2017. godinu u skladu s ¢lanom 7.
Zakona o budzZetu institucija BiH za 2017. godinu. Ni u 2017. nije bilo realizacije ovih
sredstava jer VijeCe ministara nije donijelo odluke o njihovom rasporedu, tako da su
cjelokupna sredstva prenesena u 2018. godinu.

Prema tome, ukupna prenesena nerealizovana namjenska sredstva u 2018. godini iznose
66.155.014 KM, a sastoje se od rasporedenih sredstava 37.991.062 KM (85%) na odobrene
projekte i nerasporedenih sredstava 14.962.099 KM (85%) i 13.201.852 KM (15%).

41 Odluka Vijeéa ministara broj 359/16
42 Odluka Vije¢a ministara broj 194/17
43 Odluka broj 127/13 od 05.06.2013. godine

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/12, 49/13, 85/14
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Preporuka

Potrebno je da Vije¢ée ministara donese odluke kojim bi se ostvarena nerasporedena
sredstva na ime dodijeljenih dozvola za univerzalne mobilne telekomunikacione
sisteme dala na raspolaganje korisnicima, kao i posebne odluke o nacinu koristenja
sredstava namijenjenih za razvoj sektora telekomunikacija. Takoder je potrebno
preduzeti dodatne aktivnosti kako bi se namjenski rasporedena, a nerealizovana
sredstva, efikasnije iskoristila.

10. TEKUCA REZERVA BUDZETA

Vije¢e ministara, u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, odluCuje o koristenju
budZetske rezerve, na prijedlog nadleznog budzetskog korisnika i uz prethodno pribavljenu
saglasnost Ministarstva. Budzetsko izdvajanje za teku¢u rezervu ne smije prijeci iznos od 3%
ukupnog budzeta, izuzimajudéi iznos za servisiranje vanjskog duga. Korisnici tekuce rezerve
su duzni dostaviti izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava u propisanim rokovima za izradu
kvartalnih i godiSnjeg izvjeStaja. Sredstva tekuce rezerve moguce je koristiti za finansiranje
zurnih i izvanrednih izdataka i programa koji nisu uvrsteni u budzet, finansiranje troSkova
medunarodnih sporova i arbitraza, finansiranje novih institucija BiH i grantove neprofitnim
organizacijama.

Ukupne rezerve odobrene budzetom za 2017. godinu iznosile su 3.307.000 KM. U odnosu
na prethodnu godinu, odobrene tekuce rezerve su vece za 1.848.000 KM. Iznos od 1.600.000
KM realizovan je kroz direktne transfere sa JRT, iznos od 941.587 KM je odobren budZetskim
korisnicima, a iznos od 534.960 KM odnosi se na interventno koristenje sredstava tekuce
rezerve na osnovu odluka Clanova PredsjedniStva BiH te predsjedavaju¢eg i zamjenika
predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara. Dakle, u 2017. godini ukupno su odobrena sredstva
tekuée rezerve u iznosu od 3.076.547 KM, a ista su realizovana u iznosu od 3.024.606 KM.

Iznos tekuce rezerve dodijeljen budzZetskim korisnicima odnosi se dijelom na finansiranje
zurnih i izvanrednih izdataka i programa, a dijelom na finansiranje redovnih tekucéih aktivnosti.
Negativna misljenja uglavhom su data na zahtjeve vezane za novo zaposljavanje, s obzirom
na Reformsku agendu i zabranu zapoS$ljavanja.

Odobravanje grantova iz sredstava tekuce rezerve: Konstatovali smo da su iz budzetske
rezerve odobrena sredstva u iznosu od 1.600.000 KM, a na osnovu pojedinacnih ugovora
koje su sa korisnicima zakljucili Ministarstvo civilnih poslova BiH (930.000 KM), Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (620.000 KM) i Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH (50.000 KM). Dodjela sredstava krajnjim korisnicima izvrSena je na osnovu
Odluke Vije¢a ministara, bez objavljivanja javnog poziva, bez jasno definisanih kriterija,
rokova i uslova dodjele sredstava. lzostanak transparentnosti i adekvatne kontrole, te
nepostojanje provedbenih akata, znaajno povecavaju rizik da sredstva tekuce rezerve budu
iskoristena nenamjenski. Navedenom odlukom je definisana obaveza korisnika da putem
Ministarstava s kojima zakljuCe ugovor, dostave izvjeStaje o namjenskom utroSku sredstava,
koja ¢e se zatim dostaviti Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara na objedinjavanje i
pripremu za Vijece ministara. Odlukom nije definisan rok za dostavu izvjeStaja, a ministarstva
koja su sa korisnicima zakljuCila pojedinacne ugovore jo$ uvijek nisu dostavila izvjeStaje
Generalnom sekretarijatu.
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Preporuka

Potrebno je realizaciju grantova odobravanjem iz budZetske rezerve svesti na
minimum i koristiti samo u iznimnim slu¢ajevima, a sve ostale grantove i transfere
planirati u budzetu institucija, uz utvrdivanje kriterija za dodjelu i adekvatne kontrole,
kako bi se osiguralo transparentno koristenje navedenih sredstava.

Interventno koriStenje tekuce rezerve: U skladu s ¢lanom 17. Zakona o budZetu institucija
BiH za 2017. godinu, za direktno koriStenje tekuce rezerve u 2017. godini, neprofitnim
organizacijama i pojedincima na osnovu pojedina¢nih odluka ¢lanova Predsjednistva BiH
odobreno je 360.000 KM, Sto je identi¢no iznosu odobrenom za prethodnu godinu.
Predsjedavajuc¢em i zamjenicima predsjedavajuceg Vijeca ministara su dodijeljena sredstva
za direktno koristenje tekuce rezerve u ukupnom iznosu od 180.000 KM, $to nije bio slu¢aj u
prethodnoj godini.

Dodjela sredstava interventne tekuce rezerve od strane ¢lanova PredsjedniStva BiH vrSena
je u skladu s Pravilnikom o dodjeli sredstava interventne tekucée rezerve za 2017. godinu.
Pravilnikom su utvrdeni nacin, postupak i kriteriji za dodjelu ovih sredstava. Ukupno je
realizovano 359.560 KM na osnovu 144 pojedinaéne odluke. Dodjela sredstava vrSena je u
rasponu od 400 do 15.000 KM. Sredstva su dodjeljivana sportskim klubovima, udrugama
gradana, pojedincima, vjerskim zajednicama, institucijama nizih nivoa vlasti, kulturno-
umijetnickim drustvima, itd. Kiriteriji za dodjelu su definisani opcenito, kao humanitarne
potrebe, podrska obrazovanju, razvoju duhovnosti, kulturnog stvaralastva i sporta, podrska
nevladinom sektoru kao i za druge namjene. Pojedina¢nim odlukama o dodjeli sredstava
interventne tekuée rezerve navedena je obaveza dostavljanja izvjestaja krajnjih korisnika, ali
bez utvrdenog roka za njihovo dostavljanje.

Predsjedavajuci i zamjenici predsjedavajuéeg Vije¢a ministara su donijeli pojedinaéne odluke
o kriterijima za dodjelu sredstava interventne budzetske rezerve kojima su definisani najvisi
pojedinacni iznosi sredstava koje mogu dodijeliti. Istim je definisano da se sredstva mogu
dodijeliti fiziCkim osobama, pravnim osobama, udrugama, neprofitnim i nevladinim
organizacijama i vierskim zajednicama, dok je obaveza izvjeStavanja o namjenskom utrosku
sredstava definisana pojedinacnim odlukama o dodjeli sredstava interventne budzZetske
rezerve. Sredstva su dodjeljivana u rasponu od 500 do 7.000 KM.

Korisnici su tokom godine dostavljali izvjeStaje o utroSku dodijeljenih sredstava ¢lanovima
Predsjednistva BiH te predsjedavaju¢em i zamjenicima predsjedavajuceg Vijec¢a ministara.

11. OBRACUN VISKA PRIHODA

Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za finansiranje institucija BiH
(969.359.128 KM) i realizovanih rashoda i izdataka (948.145.821 KM) u 2017. godini
iskazana je uiznosu od 21.213.307 KM (odnosi se na fond 10, 20, 30, 40, 50). Razlika izmedu
ostvarenih prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH (988.292.194 KM) i rashoda za
servisiranje vanjskog duga BiH (983.258.749 KM) u teku¢oj 2017. godini, predstavlja viSak
prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 5.033.445 KM (odnosi
se samo na fond 40). Dakle, ukupan viSak prihoda nad rashodima budzeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu iznosi 26.246.752 KM.

Na osnovu podataka o prenesenom akumuliranom viSku prihoda iz prethodnih godina, u
ukupnom iznosu od 412.689.433 KM, sa korekcijama izvrSenim u 2017. godini u skladu s
vazecim raCunovodstvenim politkama u ukupnom iznosu od 21.685.134 KM (povrat
preostalog iznosa sredstava donatorima, povrati uplata od razli€itih taksi, otpis potrazivanja i
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obaveza, nova kreditna zaduZenja i dr.), te ostvarenog viSka prihoda nad rashodima
institucija BiH u 2017. godini u iznosu od 21.213.307 KM i ostvarenog viSka prihoda nad
rashodima za servisiranje vanjskog duga od 5.033.445 KM, utvrden je ukupan akumulirani
viak prihoda u iznosu od 417.251.051 KM.

U Tabeli 1. je prikazan obra¢un akumuliranog viSka prihoda.

Tabela 1.
Redni broj Opis Iznos u KM
1 Akumullr?nl VIS{.:\k prihoda nad rashodima institucija BiH iz 404.739.905
prethodnih godina
) Akum.ullranl V|salf prlhqda nad rashodima za servisiranje javnog 7949 528
duga iz prethodnih godina
3 (142) Uku.pan akumulirani visak prihoda nad rashodima iz prethodnih 412.689.433
godina
4 Korekcije viSka prihoda u toku 2017. godine -21.685.134
5 Ostvareni prihodi i primici institucija BiH u 2017. godini 969.359.128
6 Realizovani rashodi i izdaci institucija BiH u 2017. godini 948.145.821
Visak prihoda nad rashodima institucija BiH u 2017. godini
7(5-6) (finansijski rezultat institucija BiH u 2017. godini) 21.213.307
8 Ostvareni prihodi za servisiranje vanjskog duga u 2017. godini 988.292.194
9 Realizovani rashodi za servisiranje vanjskog duga u 2017. godini 983.258.749
Visak prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga u
10 (8-9) 2017. godini (finansijski rezultat ostvaren za servisiranje 5.033.445
vanjskog duga u 2017. godini)
Ukupan viSak prihoda nad rashodima u 2017. godini
11 (7+10) | (ostvareni finansijski rezultat institucija BiH i medunarodnih 26.246.752
obaveza BiH za 2017. godinu)
12 UKUPAN AKUMULIRANI VISAK PRIHODA INSTITUCIJA BIH | 417.251.051
(3+4+11) | MEDUNARODNIH OBAVEZA BIH
13 (1+4+7) | Akumulirani visak prihoda nad rashodima institucija BiH 404.268.078
14 (2+10) ﬁllj;zwulirani viSak prihoda nad rashodima za servisiranje javnog 12.982.973

KoriStenje sredstava akumuliranog viSka prihoda je uslovljeno postoje¢im propisima kojima
je regulisana njihova primjena (odluke Vije¢a ministara, Zakon o budzZetu institucija BiH za
2017. godinu, Zakon o finansiranju institucija BiH i dr.). Ukupan akumulirani viSak prihoda
klasifikovan po fondovima obuhvaca sljedece:

Na fondu 10 (opéi fond budzetskih sredstava), akumulirani viSak prihoda je 278.889.899 KM.
Od toga se iznos od 127.675.098 KM odnosi na rezervisana sredstva za viSegodiSnje
projekte Cija Ce se realizacija nastaviti u 2018. godini, 7.357.845 KM su namjenska
(udruzena) sredstva Fonda za povratak, 3.370.858 KM su ostala namjenska sredstva iz
budzZeta, 59.587.000 KM su sredstva za izvor finansiranja fonda 10 za 2018. godinu u skladu
sa Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu i ostatak
od 80.899.098 KM se odnosi na prijenos u rezerve 2018. godine.

Na fondu 20 (fond obuhvata prihode odnosno rashode po posebnim propisima) akumulirani
viSak prihoda je 40.116.214 KM. Od toga se iznos od 16.545.171 KM odnosi na ostatak
akumuliranog nerasporedenog viska prihoda Regulatorne agencije za komunikacije BiH na
kraju 2017. godine, 730.517 KM je dio rasporedenog viSka prihoda na projekt Regulatorne
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agencije za komunikacije BiH, 10.628.558 KM je dio neutrodenog prenesenog viska prihoda
Ministarstva komunikacija i prometa BiH, 10.620.581 KM je viSak prihoda Direkcije za civilno
zrakoplovstvo BiH i 1.591.387 KM je viSak prihoda Regulatorne agencije za komunikacije BiH
za viSegodisnje projekte koji se namjenski prenose u 2018. godinu.

Na fondu 30 (fond obuhvata donacije i grantove) akumulirani viSak prihoda je 33.660.374
KM. Od toga iznos od 32.214.663 KM predstavlja nerealizovane namjenske donacije,
grantove, transfere od drugih nivoa vlasti i udruzena namjenska sredstva kod korisnika, iznos
od 398.239 KM se odnosi na visegodisnje projekte koji se namjenski prenose u 2018. godinu,
a ostatak ¢ine sredstva koja se ne prenose te sredstva koja se ne vracaju donatoru.

Na fondu 40 (fond obuhvata kreditna odnosno sredstva za servisiranje vanjskog duga)
akumulirani vi§ak rashoda je 22.250.470 KM. Od toga iznos od 18.022.139 KM predstavlja
rashode iz kreditnih sredstava za izgradnju drzavnog zatvora, 9.261.776 KM je akumulirani
viSak rashoda nad prihodima iz prethodne godine i 5.033.445 KM je ostvareni finansijski
rezultat za servisiranje vanjskog duga u 2017. godini.

Na fondu 50 (fond obuhvata posebne projekte Cija sredstva se koriste za posebne namjene
-UMTS, GSM, sredstva od sukcesije) akumulirani visak prihoda je 86.835.034 KM. Od toga
iznos od 66.107.514 KM su namjenska nerealizovana sredstva na ime dodijeljenin UMTS
dozvola, iznos od 47.499 KM je iskazan na viSegodiSnjim projektima koja se namjenski
prenose u 2018. godinu i iznos od 20.680.021 KM je ostatak namjenski nerealizovanih
sredstava od sukcesije na osnovu klirinskog duga od Ruske Federacije koji se prenosi u
2018. godinu. Namjenska sredstva od GSM licenci su u cijelosti realizovana te nema
prijenosa u 2018. godinu.

U lzvjestaju o izvrSenju Budzeta su iskazana zbirna stanja akumuliranog viska prihoda nad
rashodima (prenesena stanja iz prethodnih godina sa korekcijama u toku 2017. godine) i
finansijskog rezultata za 2017. godinu, §to odgovara stanju u Glavnoj knjizi.

12.  UPRAVLJANJE JEDINSTVENIM RACUNOM TREZORA

Shodno &lanu 25. Zakona o finansiranju institucija BiH, Jedinstveni radun trezora sastoji od
depozitnog racuna, jednog ili vise transakcijskih rauna kao i posebnih raCuna potrebnih za
upravljanje dugom i medunarodnim ugovorima. Depozitni raCun je jedan ili viSe raCuna
otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne banke BiH koji su namijenjeni za prikupljanje
prihoda za institucije BiH. Transakcijski racuni su ra¢uni otvoreni u poslovnim bankama preko
kojih se svakodnevno ispla¢uju rashodi budzetskih korisnika. Na kraju radnog dana, ili ¢im to
bude tehni¢ki moguce, sva gotovina sa ovih raduna prebacuje se na depozitni racun u
Centralnoj banci BiH.

Internim aktom Ministarstva iz 2016. godine propisano je da se donos sredstava na
transakcijski racun vrsi nalogom Ministarstva u iznosu Koji je jednak iznosu obaveze koja se
plac¢a sa transakcijskog racuna.*® Transakcijski racuni su otvoreni kod poslovnih banaka sa
kojima je Ministarstvo zakljucilo ugovore o nabavci usluga platnog prometa za institucije BiH.
Ugovorima sa poslovnim bankama je predviden automatski prijenos sredstava sa depozitnog
na transakcijske racune. Donos sredstava na transakcijske racune za podizanje gotovine vrSi
se po nalogu Ministarstva, na osnovu pojedinacnih ili zbirnog naloga za viSe korisnika.

45 Instrukcija Ministarstva o nultim stanjima na transakcijskim rac¢unima kod poslovnih banaka, nacinu i rokovima podizanja
gotovine sa transakcijskih racuna, broj 08-02-2-8798-1/16 od 25.10.2016. godine
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Racuni i plaéanja sa JRT-a: U informaciji Odsjeka za upravljanje jedinstvenim raunom
trezora navedeno je da tokom 2017. godine nije bilo problema pri placanju sa Jedinstvenog
raCuna trezora i da su se novCani tokovi odvijali prema planiranoj dinamici.

Pla¢anja obaveza budzetskih korisnika i podizanje gotovine vrSi se putem transakcijskih
rauna otvorenih u poslovnim bankama. Postupak izbora za pruzanje usluga poslovnih
banaka za institucije BiH putem Ministarstva okon¢ana je u 2016. godini, a ugovori sa Cetiri
poslovne banke su zaklju€eni krajem 2016. i poCetkom 2017. godine. Ugovori su zakljueni
na period od tri godine.

Na osnovu testiranog uzorka racuna utvrdili smo postojanje salda na transakcijskim
racunima na odredeni datum. Analizirajuc¢i navedena salda utvrdili smo da se u najve¢em
broju sluCajeva radi o sredstvima koja se sa depozitnih racuna, na kojima se vrSi prikupljanje
javnih prihoda, prenose na transakcijske racune. Ova sredstva se, u skladu s internom
procedurom, naredni dan prenose sa transakcijskog ra¢una na glavni racun kod Centralne
banke BiH i time anulira saldo po tom osnovu. Dio salda na transakcijskim radunima kod
pojedinih banaka se odnosi na naloge za pla¢anje koji nisu izvr§eni na dan kada su povuc¢ena
sredstva za njihovo izvrSavanje, ali su izvrSeni naredni dan.

U manjem broju slu¢ajeva smo uocili da nije u cijelosti primijenjena interna instrukcija pri
postojanju viSka sredstava izmedu naloga za prijenos sredstava na transakcijske racune i
realizovanih naloga*, pa ih Ministarstvo obuhvac¢a kod narednog povlacenja sredstava sa
glavnog ra¢una radi izvrSavanja narednih naloga za pla¢anje, na nacin da se prenosi manji
iznos u odnosu ha obaveze koje je potrebno realizovati.

Preporuka

Ministarstvo treba nastaviti sa praéenjem poslovanja preko poslovnih banaka sa
ciljem daljeg unaprjedenja transferiranja sredstava i primjene principa nultog salda
na transakcijskim racunima.

Na osnovu pregleda bankovnih racuna Ministarstva i podataka o datumu izvoda po kome je
evidentirana zadnja promjena na racunu, uocili smo da na nekim od tih raduna postoji
iskazano stanje koje se nije mijenjalo duzi niz godina. Radi se o namjenski otvorenim
raCunima preko kojih su realizovane uplate donatorskih sredstava ili su izvrSene namjenske
uplate po drugim osnovama. Neki od projekata na osnovu kojih su uplacena sredstva na
pojedinim racunima jo$ uvijek nisu okon&ani (donatorska sredstva, programi posebnih
namjena) ili jo§ uvijek nije rijeSen status sredstava (npr. sredstva na osnovu presude
Ustavnog suda), zbog ¢ega postoji potreba da se ovi rauni i dalje vode kao zasebni racuni.
Medutim, na pojedinim raunima datum zadnje promjene datira od 2003. i 2005. godine, pa
je potrebno preispitati potrebu daljeg vodenja takvih rauna. Prema usmenim informacijama,
Ministarstvo povremeno trazi informacije od budZetskih korisnika za €ije potrebe su otvoreni
posebni racuni, o statusu sredstava nakon okon¢anja donacije ili projekta, ali u 2017. godini
nije bilo takvih aktivnosti.

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo analizira stanja pojedinih rac¢una i uz saradnju sa
inicijatorom za otvaranje racuna utvrdi status racuna i potrebu da oni budu i dalje
otvoreni kao zasebni racuni.

46 Internom instrukcijom je propisano da se eventualni viSak sredstava na osnovu povrata sredstava za nerealizovane naloge
ili po drugom osnovu u odnosu na iznos sredstava koji je prenesen sa depozitnog racuna isti dan prenosi na raéun kod
Centralne banke.
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Izdaci bankarskih usluga lzdaci bankarskih usluga realizovani su u iznosu 75.012 KM, na
oshovu racuna koje dostavljaju poslovne banke sa kojima su zakljueni ugovori o obavljanju
bankarskih usluga. U toku godine uspostavljena je praksa da se unos racuna u sistem vrsi
nakon 3sto Odsjek za upravijanje Jedinstvenim racunom trezora e-mailom potvrdi da
fakturisane cijene odgovaraju ugovorenim. Kontrola broja fakturisanih transakcija nije bila
uspostavljena ni u 2017. godini, jer je bilo nuzno izvrsiti nadogradnju informacionog sistema
kako bi se obuhvatile sve bankovne transakcije za koje banka naplacuje proviziju. Prema
informacijama prezentovanim u toku obavljanja revizije, okonano je testiranje sistema i
osigurana osnova za kontrolu fakturisanih usluga u narednom periodu.

Preporuka

Ministarstvo treba osigurati primjenu podataka iz nadogradenog softvera kako bi u
cijelosti osiguralo kontrolu fakturisanih bankarskih usluga.

Planovi novéanih tokova: Ministarstvo vrSi pripremu planova novéanih tokova kvartalno i
mjesecno, na osnhovu iskustva i historijskin podataka, kao i podataka iz budzeta. Nacin
pripreme planova novC€anih tokova je poboljSan u odnosu na prethodnu godinu, pa planovi
sadrze analizu o odstupanjima izmedu stvarnih, u odnosu na planirani novcani tok u
prethodnom kvartalu.

Investiranje javnih sredstava: Sredstva koja se ¢uvaju na Jedinstvenom racunu trezora, a
koja, u datom trenutku, nisu potrebna za budZetske namjene, Ministarstvo moZze investirati u
odredene instrumente (odobrena ulaganja) utvrdene ¢lanom 31. Zakona o finansiranju u
institucijama BiH.*” Po tom osnovu je Ministarstvo u novembru 2017. godine orocilo sredstva
u iznosu od 80.000.000 KM u Cetiri poslovne banke koje su izabrane javnim nadmetanjem.
Sredstva kratkoroCnih plasmana po prethodnim ugovorima sa bankama (60.000.000 KM)
vracena su u augustu, septembru i oktobru, skupa s pripadajucom kamatom na osnovu
oroCavanja. Na osnovu podataka o stanjima sredstava, pored realizovanih kratkoro¢nih
plasmana, na racunima je bilo sredstava koja su se takoder mogla plasirati, ali Ministarstvo,
cijenedi rizike u vezi s plasmanima, nije razmatralo opcije dodatnog oro€avanja sredstava.

Postupak izbora poslovnih banaka za kratkoro€¢no plasiranje sredstava: Za oro¢avanje
sredstava u iznosu od 80.000.000 KM Ministarstvo je izvrSilo izbor banaka javnim
nadmetanjem, primjenom odredaba Zakona o finansiranju institucija BiH. U tenderskoj
dokumentaciji utvrdeni su lotovi na osnovu perioda oroCavanja (4 lota), kriterij dodjele
ugovora na osnovu ekonomski najpovoljnije ponude koja predstavlja ,najveci godisnji prihod
temeljem ostvarene kamate* i kriterij vrjednovanja ponuda na osnovu donje granice kamatne
stope za svaki od lotova.

Poslovne banke su trebale dostaviti ponude za sva Cetiri lota, a ocjena ponuda je izvrSena
kombinacijom najpovoljnijih ponuda banaka za svaki od lotova, na nacin da se ostvari najveci
godisnji prihod temeljem kamate. Sa Cetiri poslovne banke su zaklju¢eni ugovori na osnovu
kojih je ugovoren godisnji iznos kamate od 714.000 KM.

Tenderskom dokumentacijom je utvrdena donja granica kamatnih stopa za lotove, pa je
odstupanje izmedu pojedinih banaka u ponudenim kamatnim stopama znatno manje nego u
prethodnim periodima.

47 Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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13. BILANS STANJA

U Bilansu stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od
1.417.930.233 KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od
1.417.930.233 KM.

U Tabeli 1. prikazana je struktura sredstava i obaveza institucija Bosne i Hercegovine.

Tabela 1. Iznosi u KM
1 2 3 4

Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja
i salihe 568.839.204 593.104.879 104
Stalna sredstva 744.676.243 824.825.354 111
Ukupno aktiva: 1.313.515.447 1.417.930.233 108
Kratkorocne obaveze i razgranicenja 117.971.387 117.631.087 100
Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 36.769.604 61.957.460 169
Izvori sredstava 1.158.774.456 1.238.341.686 107
Ukupno pasiva: 1.313.515.447 1.417.930.233 108

Aktiva (1.417.930.233 KM) se odnosi se na novCana sredstva (498.945.447 KM),
kratkoro€na potraZivanja (8.415.728 KM), kratkoroCne plasmane (81.756.506 KM),
finansijske i obracunske odnose s drugim povezanim jedinicama (390.948 KM), kratkoro€na
razgrani¢enja (3.596.250 KM) i stalna sredstava u iznosu od 824.825.354 KM (od Cega je
neotpisana vrijednost stalnih sredstava 798.312.101 KM, neotpisana vrijednost dugorocnih
plasmana 21.854.002 KM, neotpisana vrijednost vrijednosnih papira 7.610 KM i vrijednost
dugoroc¢nih razgrani¢enja 4.651.641 KM).

Pasiva (1.417.930.233 KM) se odnosi na kratkoroCne obaveze i razgrani¢enja u ukupnom
iznosu od 117.631.087 KM (od €ega kratkoro€ne tekuée obaveze 42.679.851 KM, obaveze
po osnovu vrijednosnih papira 160 KM, obaveze prema zaposlenim 54.324.758 KM,
finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.291.915 KM, kratkoro¢na
razgrani¢enja 19.334.403 KM), dugorone obaveze i razgraniCenja 61.957.460 KM i izvori
sredstava u iznosu od 1.238.341.686 KM (izvori sredstava 1.190.241.145 KM, ostali izvori
sredstava 21.853.679 KM, izvori sredstava rezervi 110 KM; nerasporedeni viak prihoda nad
rashodima 26.246.752 KM).

Zbirni bilans stanja institucija BiH na 31.12.2017. godine prikazan je u prilogu
Izvjestaja.

13.1. Nov€ana sredstva, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani€enja i zalihe

Novéana sredstva su iskazana u iznosu od 498.945.447 KM, Sto je za 8.145.003 KM (ili 2%)
viSe u odnosu na 2016. godinu. Znacajniji iznos se odnosi na iskazano stanje zirorauna na
Sifri Trezora u iznosu od 455.791.461 KM. Na povecanje stanja nov€anih sredstava tekuce u
odnosu na prethodnu godinu je uticalo izvrSenje budzeta manje od planiranog, vece
ostvarenje planiranih prihoda u budzetu na osnovu administrativnih, sudskih, posebnih taksi
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i naknada, kao i realizovanih priliva sredstava iz inostranstva u vidu tekuéih podrski
namjenskog karaktera u iznosu od 13.156.174 KM.

Kratkoro¢na potrazivanja su evidentirana u iznosu od 8.415.728 KM, Sto je manje za
4.069.233 KM (ili 33%) u odnosu na prethodnu godinu uglavnom zbog naplacenih sredstva
za sufinansiranje u IPA - Memorandum BiH - EZ (FP7 - “Programi zajednice (3.530.891 KM).
Znacajnija potraZivanja se odnose na potraZivanja od pravnih osoba (3.657.298 KM), ostala
potrazivanja (5.058.142 KM), ispravku vrijednosti (307.670 KM) i drugo.

Revizijom finansijskih izvjeStaja pojedinac¢nih institucija BiH je konstatovano da u nekima i
dalje postoje slabosti internih kontrola u procesu potraZivanja u vezi s unosom i
evidentiranjem potrazZivanja kroz pomoc¢nu knjigu (modul potraZivanja) sto oteZava izvrSenje
popisa prilikom utvrdivanja stvarnog stanja potrazivanja na kraju 2017. godine. Takoder je
uoceno neblagovremeno pokretanje aktivnosti na naplati potrazivanja na osnovu refundiranja
bolovanja, te kako se ne posvecuje odgovarajuca paznja kreiranju evidencija sa pouzdanim
informacijama o nastalim potrazivanjima po vrsti i roénoj strukturi potrazivanja kao i
nedovoljino prezentovanje informacija o potrazivanjima u zabilieSkama uz finansijske
izvjeStaje (npr. potraZivanja po pravosnaznim sudskim presudama). Nadalje je utvrdeno da
kod nekih institucija potrazivanja nisu evidentirana u Glavnoj knjizi i objavljena u finansijskim
izvjeStajima (Direkcija za civilno zrakoplovstvo) ve¢ se za ista vodi samo pomocna evidencija,
a u finansijskim izvjeStajima su prikazana samo naplacena potrazivanja tj. prihodi. Takoder
je uoCeno da kod budzZetskih korisnika (Grani¢na policija BiH) iskazana potraZivanja iz
Registra nov&anih kazni nisu pouzdana, jer uspostavljeni sistem pra¢enja novéanih kazni ima
nedostatke, $to se odrazava na rok naplate potrazivanja, a Sto Cesto ima za posljedicu
zastare potraZzivanja.

Nadalje je uoCeno da su evidentirana potrazivanja sa iskazanim negativnim saldom sto utice
na neta¢no prezentovanje knjigovodstvenog stanja u okviru bilansne pozicije, te neazurno
evidentiranje i sravnjivanje potraZivanja i uplata, 3to nije u skladu s radunovodstvenim
pravilima i principima, neblagovremeno izdavanje i evidentiranje faktura za izvrSene usluge
zbog nejasno definisanih ugovora (Ministarstvo odbrane) i drugo.

Iz svega navedenog, konstatovali smo kako je doSlo do znacéajnijeg smanjenja evidentiranih
kratkoroCnih potraZivanja tekuce u odnosu na prethodnu godinu, ali ne moZzemo sa
sigurno8¢u potvrditi tacnost istih, te se moZe zakljuciti da jo§ uvijek ima prostora za
poboljSanje internih kontrola u procesu potraZzivanja u smislu vodenja odgovarajucih
evidencija kroz pomoc¢nu knjigu, kao pretpostavke za adekvatno pracenje vrste i ro¢nosti
potraZivanja kao i preduzimanja aktivnosti na naplati potraZivanja te utvrdivanje stvarnog
stanja potrazivanja prilikom popisa i pravilnog prezentovanja informacija o potrazivanjima u
finansijskim izvjestajima institucija BiH.

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji s institucijama BiH, nastavi sa aktivhostima u
cilju unaprjedenja sistema internih kontrola u procesu potrazZivanja, na nacin da se u
finansijskim izvjestajima prezentuju podaci i informacije o nastalim potrazivanjima u
skladu s racunovodstvenim pravilima i principima, kako bi iskazana salda na
bilansnim pozicijama bila ta¢na i odrazavala stvarno stanje.

Kratkoro€ni plasmani iznose 81.756.506 KM i veéi su za 19.912.894 KM (ili 32%) u odnosu
na 2016. godinu. Ovo stanje je posljedica povecanja iznosa oroCenih sredstava kod
komercijalnih banaka sa stanjem na 31.12.2017. godine. Kod Cetiri komercijalne banke je
izvr§eno oroCavanje sredstava u ukupnom iznosu od 80.000.000 KM (po 20.000.000 KM na
period od 60, 90, 120 i 180 dana po provedenom konkursu). U okviru skupine konta 14
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evidentiran je iznos od 1.698.558 KM koji se odnosi na depozite kod drugih pravnih osoba, a
od Cega se najveci dio (1.555.593 KM) odnosi na depozite za unajmljivanje poslovnih
prostora i stanova zaposlenih u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Ministarstva
vanjskih poslova BiH.

Zalihe materijala i sitnog inventara: Na osnovu Pravilnika o raCunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzZeta institucija Bosne i
Hercegovine zalihe se evidentiraju unutar klase 2, u cilju kontrole nad njihovom upotrebom,
a nabavka materijala, roba i inventara evidentira se direktno na rashode.*®

U konsolidovanom bruto bilansu, na 31.12.2017. godine iskazana je ukupna vrijednost zaliha
materijala i robe u iznosu od 410.517.945 KM i zalihe sitnog inventara u iznosu od
17.201.954 KM. Zalihe su otpisane u cijelosti.

Revizijom pojedina¢nih budzetskih korisnika konstatovano je da i dalje postoje slabosti
upravljanja zalihama u smislu sveobuhvatnog evidentiranja i praéenja (npr. kod Ministarstva
odbrane BiH, prema informacijama, postoji zna€ajan sitan inventar koji se vodi u materijalnim
evidencijama u ZajedniCkom Stabu za koji nije procijenjena vrijednost i $to nije evidentirano
u Glavnoj knjizi).

Tokom 2017. godine je doSlo do odredenih poboljSanja kod implementacije modula zaliha
kod Ministarstva odbrane BiH te je zavr§eno povezivanje preostalih planiranih lokacija, osim
dvije lokacije gdje se jo$ uvijek radi na povezivanju. Ministarstvo je u tekuéoj godini
intenziviralo aktivnosti na uspostavi sveobuhvatnog evidentiranja zaliha za budZetske
korisnike koji vode i evidentiraju stanje zaliha, tako da se oCekuje da ¢e u 2018. godini
budzetski korisnici samostalno modéi raditi u modulu zaliha.

Preporuka

Smatramo kako je potrebno ubrzati aktivnosti na uvodenju modula zaliha u svim
institucijama koje raspolazu zalihama.

Aktivna kratkoro€na razgrani€enja u Zbirnom bilansu stanja su iskazana u iznosu od
3.596.250 KM, $to je vrijednosno na nivou prethodne godine. Odnose se na razgranitene
prihode (1.792.101 KM), razgrani¢ene rashode (1.789.060 KM) i ostala razgrani¢enja
(15.090 KM).

Razgraniceni prihodi se odnose na razgraniCene kursne razlike 1.176.554 KM, razgraniceni
prihod na osnovu naplac¢enih konzularnih taksi u DKP-ovima (521.665 KM), razgraniceni
prihod na osnovu naplacenih troSkova putnih dokumenata u DKP-ovima (89.155 KM), Ciji
saldo se prenosi iz prethodnih godina.

Razgraniceni rashodi se odnose na razgraniene kursne razlike 960.116 KM, unaprijed
placene zakupnine (539. 368 KM), ostale razgrani¢ene rashode 289.576 KM i drugo.

Aktivna kratkoro€na razgrani€enja na Sifri Trezora su iskazana u iznosu od 1.203.425 KM i
najve¢im dijelom se odnose na pozitivne kursne razlike, u iznosu od 231.953 i negativne
razgrani¢ene kursne razlike u iznosu od 958.971 KM ¢iji saldo se prenosi iz prethodnih
godina.

48 Metoda 100%-nog otpisa
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Kursne razlike javljaju se kod poslovanja DKP mreze jer se finansiranje DKP mreze obavlja
u valutama zemlje prijema te kod uplata nov€anih sredstva po drugim temeljima na raune
JRT (npr. sredstva sukcesije). Medutim, s obzirom na iznose na ovim pozicijama, evidentno
je da Ministarstvo nije preduzelo aktivnosti na rjeSavanju pitanja evidentiranja kursnih razlika.

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo pristupi rjeSavanju pitanja evidentiranja kursnih razlika u
skladu s opéeprihvaéenim ra¢unovodstvenim principima.

13.2. Stalna sredstva

Stalna sredstva: U konsolidovanom bilansu stanja neotpisana vrijednost stalnih sredstava
iznosi 798.312.101 KM, od €ega se na institucije BiH odnosi 726.982.057 KM, a na Sifru
Trezora u Ministarstvu 71.330.044 KM, koja se odnose nha stalna sredstva u obliku prava,
Ciji saldo se ne mijenja godinama i na koja nije obracunata amortizacija.

Revizijom pojedinagnih budzetskih korisnika konstatovali smo da, kao i u ranijem periodu,
postoje odredene slabosti u procesu evidentiranja stalnih sredstava, pa je tako, naprimjer,
u Ministarstvu odbrane BiH evidentiran iznos na poziciji sredstava u pripremi (19.555.796
KM), koji se najvecéim dijelom odnosi na investiciona ulaganja u objekte koji nisu evidentirani
u poslovnim knjigama Ministarstva zbog postojeée problematike drzavne imovine. Takoder,
stanje stalnih sredstava u Ministarstvu odbrane BiH nije konacno jer nepokretna
perspektivna vojna imovina®® jo$ uvijek nije iskazana u poslovnim knjigama Ministarstva,
uslijed ¢ega je pozicija stalnih sredstava u bilansu stanja podcijenjena za nepoznat iznos.
Jos uvijek postoje i sredstva naslijedena od bivSih entitetskih ministarstava koja se vode u
materijalnim evidencijama i posebnom programu u Zajedni¢kom Stabu, a za koje nije
izvrSena konacna procjena vrijednosti, kako bi ista bila evidentirana u poslovne knjige.
Procijenjena je vrijednost sredstava veze i informaticke opreme (9.012.900 KM),
protuoklopnog naoruzanja u ukupnom iznosu (2.421.958 KM), Sto takoder nije bilo
evidentirano u poslovnim knjigama Ministarstva u 2017. godini*®. Zaprimljena su odredena
sredstva iz donacija koja u 2017. godini nisu uknjizena u poslovne knjige Ministarstva
(komunikacijska oprema - cca 965.000 USD, oprema - cca 311.000 USD), itd.

U izvanbilansnoj evidenciji Uprave za indirektno oporezivanje BIH prikazana je stalna
imovina koju Uprava koristi i koja poti¢e od bivSih entitetskih carinskih uprava, a odnosi se
na stalna sredstva evidentirana po nabavnoj vrijednosti u iznosu od 27.477.058 KM, Cija je
ispravka vrijednosti 11.425.882 KM, a sada$nja vrijednost 16.051.176 KM. Uprava je, u cilju
rieSavanja pitanja uknjizenja imovine bivsih carinskih uprava, dostavila pismeni zahtjev
entitetskim ministarstvima finansija i Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH za donoSenje
adekvatne odluke na osnovu koje bi se predmetna sredstva isknjizila iz njihovih evidencija
i uknjizila na bilansne pozicije u okviru sistema Glavne knjige trezora.

Jo§ uvijek nije rijeSeno pitanje evidentiranja objekta i zemljiSta koje koristi Sud BiH i druge
pravosudne institucije BiH u poslovnim knjigama, za koje je pravo vlasnistva i koristenja
utvrdeno Odlukom visokog predstavnika®!. Ministarstvo je, u novembru 2017. godine uputilo

49 Odlukom Predsjednistva BiH, o veli¢ini, strukturi i lokacijama OS BiH, definisane su 63 perspektivne lokacije koje trebaju biti
uknjizene kao vlasnistvo Ministarstva (Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o veli€ini, strukturi i lokacijama OS BiH, broj:
01-50-1-1067-27-10/12 od 18.04.2012. godine).

50 Odgovornost za procjenu materijalnih sredstava je na Ministarstvu, a u procesu revizije se nismo upustali u pojedinatne
procjene vrijednosti istih.

51 Odlukom visokog predstavnika (Broj 44/02 od 16.10.2002. godine, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 33/02) utvrdeno je pravo
vlasniStva i pravo koriStenja zgrada i zemljiSta u kompleksu u kome je smjeSten Sud BiH. Pravo vlasniStva na zgrade,
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akt Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH, u kome je, izmedu ostalog, navedeno kako

e

organizacionom kodu SluZbe za zajedniCke poslove institucija BiH®2. Nakon $to se Sluzba
za zajedniCke poslove institucija BiH krajem novembra 2017. godine obratila Sudu BiH u
vezi s dostavljanjem podataka o objektu i zemljiStu, kako bi iste evidentirala u Glavnu knjigu
na svoj organizacioni kod, te u knjizi stalnih sredstva Sluzbe, Sud BiH se obratio Uredu
visokog predstavnika u BiH kako bi isti razmotrio moguénost izmjene Odluke visokog
predstavnika kojom se utvrduje pravo vlasnis§tva u ovom kompleksu, na nacin da kao titular
vlasniStva bude naveden Sud BiH. Do zavr$etka naSe revizije nije dobijen pismeni stav
Ureda visokog predstavnika u BiH u vezi s ovim pitanjem.

U poslovnim knjigama Parlamentarne skupstine BiH na 31.12.2017. godine iskazano je
stanje sredstava u pripremi u iznosu od 10.731.048 KM, koje se odnosi na pripremu i
izgradnju zgrade (7.148.267 KM) i pripremu i izgradnju trga ispred zgrade Parlamentarne
skupstine (3.582.781 KM). Ministarstvo je u novembru 2017. godine uputilo akt
Parlamentarnoj skupstini BiH, u kome je, izmedu ostalog, navedeno da je iznos od 10,73
miliona KM iskazan u bilansu Parlamentarne skupstine BiH za 2010. godinu, a da je Sluzba
za zajednicke poslove institucija BiH predmetnu zgradu uknijizila u decembru 2012. godine.
Stoga, navedene institucije trebaju razmijeniti informacije po pitanju vremenskog intervala
ulaganja u zgradu i procjene vrijednosti zgrade, odnosno provjeriti je li odgovarajucéa procjena
uobzirila navedena ulaganja. Preporu¢ena razmjena informacija treba biti osnova za ta¢no
evidentiranje stalnih sredstava, a samim tim i taCno izvjeStavanje o stanju stalnih sredstava
u finansijskim izvjestajima.

Nadalje, kao $to je navedeno u obrazlozenju izvrSenja budzeta Jedinice za provodenje
Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje krivi€nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH sa
31.12.2017. godine, zemljiste (1,3 miliona EUR), tehni¢ka pomo¢ koja se odnosi na idejni i
glavni projekat (1,7 miliona EUR) jo$ uvijek nisu knjigovodstveno evidentirani i uklju¢eni u
vrijednost Projekta, o Eemu bi se trebalo voditi rauna kod zatvaranja Projekta.

Tokom godine su, iz Glavne knjige, isknjizena evidentirana stalna sredstva nabavne
vrijednosti od 61.373 KM, ispravke vrijednosti 37.584 KM, te sada$nje vrijednosti od 23.789
KM sa Sifre Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica (institucija koja je
davno prestala postojati). Takoder su isknjizena i sredstva iz izvanbilansne evidencije —
uslovne obaveze i potrazivanja (186.819 KM) te manji iznos na kratkoro€nim obavezama. Po
datom obrazloZenju sredstva su isknjizena iz postojecih evidencija jer se saldo ve¢ dugi niz
godina prenosi bez sacinjavanja pismenog obrazloZenja kao podloge knjiZzenja niti je ispitan
status tih sredstava. Ministarstvo je trebalo, putem komisije, utvrditi stvarno stanje za sva
isknjiZzenja te donijeti odgovarajucu odluku o isknjizavanju sa odobrenjem ovla$tenih osoba i
uz adekvatno obrazloZenje.

Kao $to je prethodno navedeno, za godinu koja je zavrsSila 31.12.2017. godine, u Zbirnom
bilansu stanja nije realno prikazana sva nepokretna i pokretna imovina.

Premda je Ministarstvo upucivalo pismene akte nadleznim institucijama u cilju rjeSavanja
pitanja pouzdanog i tacnog evidentiranja stalnih sredstava, nije bilo konkretnijih rezultata.

infrastrukturu, pomocéne objekte i zemljiste je dodijeljeno Bosni i Hercegovini - zajednickim institucijama Bosne i Hercegovine.
Objekti i pripadajuce zemljiSte trajno Ce se koristiti za smjestaj Suda BiH, Tuzilastva BiH i drugih pravosudnih institucija BiH.
52 Broj 08-16-1-10637-1/17 od 29.11.2017. godine.
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Preporuka

Preporucujemo nastavak aktivnosti Ministarstva i nadleznih institucija u cilju
pouzdanog i taénog evidentiranja stalnih sredstava.

Dugoroéni plasmani koji su iskazani u okviru Sifre Trezora odnose se na ulozena sredstva
u banke i druge finansijske organizacije u iznosu od 21.853.680 KM, §to je, u odnosu na
prethodnu godinu, viSe za 3.423.900 KM ili 19%. Navedeno se odnosi na uloZzena sredstva
u Razvojnoj banci Vije¢a Evrope (CEB) u iznosu od 4.443.646 KM, Evropskoj banci za
obnovu i razvoj (EBRD), u iznosu od 10.406.971 KM i Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj
(IBRD) 7.003.063 KM.

Aktivha dugoroéna razgrani¢enja su evidentirana u okviru Sifre Trezora u iznosu od
4.651.641 KM, a predstavljaju sredstva od kredita Saudijskog fonda. S obzirom na to da
novac nije doznacen u korist Bosne i Hercegovine, nisu evidentirani primici odnosno nov¢ana
sredstva, ve¢ su evidentirani aktivno dugoro€no vremensko razgraniCenje i obaveze za
dugoro¢ne kredite na poziciji — primici od zaduZivanja od stranih finansijskih institucija
(4.651.641 KM).

13.3. Kratkoroéne obaveze i razgrani€¢enja

Kratkoro¢ne tekuce obaveze su iskazane u iznosu od 42.679.851 KM, od &ega se na Sifru
Trezor odnosi 1.929.025 KM. Kratkoro¢ne tekuce obaveze se odnose na kratkoroéne tekuée
obaveze prema pravnim osobama (40.056.155 KM), kratkoro¢ne obaveze prema fizickim
osobama (1.386.164 KM) i ostale kratkorone obaveze (1.237.532 KM).

KratkoroCne tekué¢e obaveze prema pravnim osobama iznose 40.056.155 KM, od ¢ega su
najznacajnije obaveze prema dobavlja¢ima (38.913.235 KM).

Revizijom finansijskih izvjeStaja pojedina¢nih budZetskih korisnika konstatovane su
odredene slabosti i nedostaci kod obaveza prema pravnim osobama/dobavljacima koje se
ogledaju u neusaglasenom stanju iskazanih obaveza u Glavnoj knjizi institucija i stanja kod
dobavlja¢a (npr. Ministarstvo odbrane BiH), Cinjenicu da na 31.12.2017. godine nisu u
cijelosti usaglasena stanja obaveza prema dobavljaima iskazana u glavnoj i pomoc¢noj knijizi,
zatim nepravilnosti kod evidentiranje obaveza u okviru glavne knjige neposredne potrosnje
i glavnih knjiga projekata (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Grani¢na policija,
Jedinica za provodenje Projekta izgradnje Zavoda za izvrdenje krivi¢nih sankcija, pritvora i
drugih mjera BiH), slabosti kod uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja obaveza pri
popisu (Ministarstvo vanjskih poslova, Grani¢na policija i druge institucije).

Kratkoro€ne tekuée obaveze prema zaposlenima iskazane su u iznosu od 54.324.758
KM, koji se odnosi na obaveze za place zaposlenih iz decembra 2017. godine (20.247.899
KM), obaveze za naknade placa (5.680.917 KM), poreze i doprinose na place (19.808.379
KM), ostale obaveze prema radnicima (8.587.563 KM). Predmetne obaveze su izmirene
poCetkom 2018. godine. Revizijom je konstatovano kako postoje odredena odstupanja
stanja na kontima obaveza prema zaposlenima u odnosu na dokumentaciju na osnovu koje
se vrSi evidentiranje istih (npr. u Ministarstvu odbrane nije vrSeno sravnjenje obaveza na
osnovu poreza i doprinosa sa poreznim upravama).

Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama su iskazni u iznosu od
1.291.915 KM i maniji su u odnosu na prethodnu godinu za iznos 939.545 KM. Znacajan iznos
je evidentiran u okviru glavne knjige Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH (1.227.866 KM). Odnose se na obaveze prema ovlastenom tijelu za
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izdavanje putnih dokumenata (333.870 KM), obaveze prema tijelima za izdavanje stiker
naljepnica (273.254 KM), obaveze prema tijelima za izdavanje registracijskih plocica
(179.253 KM) i drugo.

Pasivna kratkoro€éna razgrani€enja su evidentirana u iznosu od 19.334.403 KM, §to je za
8.006.336 KM (ili 30%) manje u odnosu na prethodnu godinu. Kratkoro€na razgrani¢enja u
okviru 8ifre Trezora su iskazana u iznosu od 3.331.443 KM.

Pasivna kratkoroCna razgrani¢enja se odnose na razgrani¢ene prihode (4.676.306 KM) koji
se najvecim dijelom odnose na razgraniCene kursne razlike te na razgranicene rashode
(12.993.792 KM) od kojih se najznacaijniji (12.656.213 KM) odnose na razgrani¢ene rashode
za nabavku roba i usluga na osnovu rezervisanja na osnovu zaklju¢enih ugovora u 2017.
godini i ostala razgranicenja (1.664.305 KM).

13.4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja

Dugoroéne obaveze i razgraniéenja se odnose na kredite institucija BiH>3. Obaveze po
dugoro¢nim kreditima iskazane su u iznosu od 61.957.459 KM, a odnose se na sliedeca
kreditna zaduZenja:

e kredit Razvojne banke Vije¢a Evrope (CEB) za izgradnju drzavnog zatvora, u iznosu
od 37.747.519 KM,

e sredstva makrofinansijske pomoci EU realizovane za potrebe institucija BiH, u iznosu
od 19.558.300 KM,

e sredstva Saudijskog fonda za razvoj namijenjena za Projekt ,Obnova stambenih
jedinica izbjeglih osoba“ u iznosu od 4.651.641 KM.

Obaveze na osnovu kredita povec¢ane su u toku godine na osnovu uplaéenih sredstava
Razvojne banke Vije¢a Evrope (20.536.215 KM) i povucenih kreditnih sredstava Saudijskog
fonda (4.654.641 KM).

Kreditni sporazum za projekt ,Obnova stambenih jedinica izbjeglih osoba“ potpisan je izmedu
Saudijskog fonda za razvoj i Bosne i Hercegovine u iznosu od 56.250.000 saudijskih rijala.
Na osnovu Kreditnog sporazuma, Ministarstvo je potpisalo Supsidijarni sporazum sa
Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, kojim je utvrdeno da ¢e Ministarstvo izvrsiti
placanje obaveza Saudijskom fondu za razvoj za glavnicu, troSkove kredita, naknade, kao i
druge troskove iz budZeta institucija BiH, u skladu s procedurama izmirenja vanjskog duga.
U evidencijama o vanjskom dugu obaveze se vode kao obaveze drzavnih institucija, a
povlacenje kredita u 2016. godini je uknjizeno, a zatim isknjizeno iz glavne knjige, odnosno
sa konta obaveza institucija BiH do rjeSavanja nacina njegovog vra¢anja (prema dostupnim
informacijama, kredit je trebao biti alociran na entitete). U 2017. godini izvrSeno je
evidentiranje povucCenih sredstava na dugoro¢nim obavezama za kredite drzavnih institucija,
jer je u Zakonu o budzetu za 2018. godinu planirano vracanje kredita sa pozicije direktnih
transfera, odnosno iz budzeta institucija BiH.

Obaveze prema Saudijskom fondu evidentirane su na osnovu podataka kreditora o
povlagenju sredstava koji se evidentiraju u Sektoru za vanjski dug Ministarstva. Unutradnjom
procedurom Ministarstva propisano je da se prijenos naloga iz pomoc¢ne knjige (modula za

53 Odnosi se na drzavne institucije-budzetske korisnike Cije se obaveze po kreditima servisiraju iz budzeta. U dijelu IzvjeStaja
o izvrSenju Budzeta za 2017. godinu koji se odnosi na servisiranje vanjskog duga, kao drzavne institucije se navode i
institucije koje se ne finansiraju iz budzeta i samostalno servisiraju obaveze po kreditima.

54 1znos glavnice, bez kamate
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upravljanje, analizu i evidenciju javne zaduzenosti pri Ministarstvu) u Glavnu knjigu vrsi
automatski, na osnovu unaprijed propisane sheme knjizenja.

Prema prezentovanim informacijama, kreditor (Saudijski fond), ne dostavlja pravovremeno
podatke o povlaenju odobrenih kreditnih sredstava, zbog ¢ega se moraju vrsiti odredene
korekcije koje utiCu na povecanje prometa na kontu obaveza i na iskazivanje stanja na
odredeni datum. Ukupan iznos povuc€enih sredstava do 31.12.2017. godine iznosi
13.121.528 saudijskih rijala (SAR), odnosno 6.081.158 KM. U toku godine izvrSena je otplata
dospjele rate kredita u iznosu od 1.390.000 SAR (614.519 KM), na osnovu Cega bi stanje
kredita trebalo biti 5.466.639 KM. Stvarni iznos povucenih sredstava se razlikuje od iznosa
iskazanog u Glavnoj knjizi za povucena sredstva za koja kreditor nije dostavio obavijesti do
okonc¢anja unosa u pomocne i glavnu knjigu (ukupno 814.998 KM). Navedena povlacenja
evidentirana su u Glavnoj knjizi na pripadaju¢em kontu obaveza u 2018. godini.

13.5. lzvori sredstava

Izvori sredstava iznose ukupno 1.238.341.686 KM i odnose se na izvore stalnih sredstava
(1.190.241.145 KM, od ¢ega na Sifri Trezora 463.258.557 KM), ostale izvore sredstava
(21.853.679 KM, sve na Sifri Trezora), izvori sredstava rezervi (110 KM Sifra Trezora) i
nerasporedeni visak prihoda nad rashodima za 2017. godinu (26.246.752 KM). Ukupni izvori
sredstava su veci za 79.567.230 KM (ili 7%) u odnosu na prethodnu godinu, a $to je rezultat
manjeg finansijskog rezultata u tekuéoj u odnosu na prethodnu godinu za 4.564.182 KM i
neto povecanja izvora sredstava za 81.196.512 KM te ostalih izvora sredstava za 2.934.900
KM.

Tokom revizije konstatovali smo kako je doslo do kona¢nog postupanja po zaklju¢ku Vije¢a
ministara na osnovu Odluke Vije¢a ministara® glede sredstava odobrene pozajmice Visokom
sudskom i tuzilatkom vijecu BiH iz budzZeta institucija BiH. Ministarstvo je izvrSilo
odgovarajucéu korekciju knjizenja na osnovu odgovaraju¢ih akata Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca BiH kao i akta Pravobranilastva BiH u kojem je navedeno da za isti iznos
nece biti realizovan povrat od strane Evropske komisije kao i da za Bosnu i Hercegovinu nisu
nastale Stetne posljedice jer se radilo o bespovratnim sredstvima finansijske podrske koja
nisu u cijelosti uplacena. Naime, uvidom u Glavnu knjigu, na analitiCkom kontu 131391-
Ostala potrazivanja i na analitickoj poziciji 521116 — Sredstva budzeta — pozajmica Visokom
sudskom i tuzilatkom vijeéu BiH, evidentiran je iznos od 489.000 KM, a korekcija knjizenja
se odnosila na zatvaranje navedenih pozicija u Glavnoj knjizi pod 31.10.2017.

13.6. Izvanbilansna evidencija

Izvanbilansna evidencija: Prema odredbama ¢lana 86. Pravilnika o racunovodstvu sa
raéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH u
izvanbilansnoj evidenciji evidentiraju se poslovni dogadaji koji nemaju direktan uticaj na
sredstva i izvore sredstava nego samo otvaraju mogucnost za takve uticaje u buducnosti
(davanje garancija, davanje avala).

U okviru zbirnog bruto bilansa sa stanjem na 31.12.2017. godine, u izvanbilansnoj evidenciji
je iskazano stanje uslovnih potrazivanja u iznosu od 73.517.443 KM, a Sto se najvecim

%5 Odluka Vije¢a ministara broj: 153/07 od 29.11.2007. godine. Iz sredstava tekuce rezerve Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u
BiH odobrena su sredstva u iznosu od 489.000 KM u vidu kratkorocne pozajmice. Ista su bila namijenjena za finansiranje
aktivnosti Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH u podrucju informatizacije pravosuda i uvodenja automatiziranog sistema
upravljanja sudskim predmetima. Evropska komisija je trebala uplatiti iznos od 250.000 EUR-a odnosno 489.000 KM po
okonc¢anju Projekta.
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dijelom odnosi na stalnu imovinu Uprave za indirektno oporezivanje BiH koja poti¢e od bivsih
entitetskih carinskih uprava, koja je evidentirana po nabavnoj vrijednosti u iznosu 27.477.058
KM i ispravka vrijednosti 11.425.882 KM. Nadalje, u izvanbilansnoj evidenciji iskazana su
stanja sredstava OPEC-a i podprojekta stambenog zbrinjavanja u iznosu od 26.383.092 KM
(bankovni rauni Fonda za povratak — projekti stambenog zbrinjavanja koji su popisani na
31.12.2017. godine) te uslovna sredstva OPEC fonda i podprojekta stambenog zbrinjavanja
Fonda za povratak (30.990.514 KM).

Na uslovnim obavezama evidentiran je iznos od 73.517.443 KM, a koji se najvec¢im dijelom
odnosi na priliv sredstava OPEC-a i podprojekta stambenog zbrinjavanja Fonda za povratak
(55.932.586 KM) te uslovne obaveze po istom osnovu (1.431.019 KM).

U okviru izvanbilansne evidencije evidentirana su uslovna potrazivanja i uslovne obaveze za
vanjski dug u iznosu od 7.718.780.031 KM.

U zabiljeSkama uz finansijske izvjestaje o izvrSenju Budzeta institucija BiH nisu obrazlozene
pozicije izvanbilansne evidencije, premda su iskazana znacajna stanja uslovnih potrazivanja
i uslovnih obaveza.

Iz navedenog se moze zakljuciti da postoji realna potreba za odgovarajuc¢im uredivanjem
izvanbilansne evidencije i transparentnim izvjeStavanjem o isto;.

Preporuka

Ministarstvo je duzno, u skladu sa standardima i propisima kojima je uredena oblast
racunovodstva, urediti i izvanbilansnu evidenciju kao i bilansnu, te o istoj saCinjavati
odgovarajucéa obrazlozenja.

13.7. Status drzavne imovine

Za uredivanje pitanja drzavne imovine, odnosno donoSenje zakona kojim bi se prvenstveno
regulisala vlasni¢ka i upravljacka prava nad drzavnom imovinom te definisali svi pojavni
vidovi te imovine, nadlezna je Parlamentarna skupstina BiH. Vije¢e ministara uspostavilo je
Komisiju za drzavnu imovinu BiH, koja, pored ostalog, ima zadacu izraditi nacrt zakona kojim
bi se regulisala ova oblast. Unato€ tome, pitanje statusa drzavne imovine u Bosni i
Hercegovini joS uvijek nije rijeSeno, te je stanje, u odnosu na prethodne godine,
nepromijenjeno.

U proteklom periodu bilo je viSe bezuspjesnih pokusaja rjeSavanja ovog pitanja, ali je status
drzavne imovine do danas ostao nerijeSen. Pitanje drzavne imovine predstavlja i svojevrsno
politicko pitanje koje ne moze biti rijeSeno bez politicke volje i politickog konsenzusa. Premda
je Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH Ministarstvo nadlezno za
upravljanje imovinom u vlasniStvu institucija BiH, Ministarstvo jo$ uvijek ne moze vrSiti svoju
zakonsku nadleznost, s obzirom na to da ne postoji legislativa koja ureduje pitanje drzavne
imovine.

Nadalje, joS uvijek nije rijeSen problem vojne imovine, kao segment opcCe problematike
drzavne imovine. Naime, nepokretna perspektivna vojna imovina jo$ uvijek nije procijenjena
niti evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva odbrane BiH, a u zemljiSne knjige je
uknjizen samo dio imovine. Znacajan dio nepokretne neperspektivne imovine jo$ uvijek nije
preuzet od nizih nivoa vlasti, $to umnogome opterecuje funkcionisanje Ministarstva odbrane
BiH.
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Neregulisano pitanje drzavne imovine uzrokuje mnogobrojne probleme i predstavlja rizike sa
stajalista realnog iskazivanja bilansnih pozicija, kvalitethog obavljanje popisa, raspolaganja i
upravljanja imovinom.

Preporuka

Potrebno je da nadlezZne institucije konac¢no na sistemski nacin urede pitanje drzavne
imovine te stvore preduslove za rjeSavanje uknjiZzenja vlasnistva i evidentiranje
imovine u poslovne knjige titulara.

13.8. Popis sredstava i izvora sredstava

Prema Pravilniku o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BIH, budZetski korisnici su duzni saciniti popis imovine,
potrazivanja i obaveza na kraju svake budzetske godine sa stanjem na 31.12. tekuée godine
(¢lan 37., stav (2) Pravilnika), te nakon razmatranja izvjestaja o izvrSenom popisu i u skladu
s donesenim odlukama, izvrSiti i odgovarajuéa knjiZzenja u cilju svodenja knjigovodstvenog
stanja na stvarno stanje utvrdeno popisom (¢lan 41. stav (1) Pravilnika).%®

Osnovna funkcija popisa imovine i obaveza jeste istinit i fer prikaz stanja imovine, obaveza i
izvora sredstava. Popisom sredstava i obaveza se utvrduje stvarno stanje pozicija sredstava
i obaveza i to utvrdeno stanje sluzi za uskladivanje stanja u poslovnim knjigama sa stvarnim
stanjem. Pored kontrolne, odnosno korektivne funkcije, popis omoguc¢ava da se na osnovu
dobijenih rezultata izvrSi ocjena i analiza postojeéeg stanja i predloze aktivnosti kojima se
postize vecéa efikasnost u koristenju angazovanih sredstava®’.

Popis kod institucija: Premda Pravilnik o raunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija BiH>® definiSe ovu oblast, ponovo je u
pojedinacnim izvjesStajima o reviziji za 2017. godinu identifikovan zna¢ajan broj slabosti koje
imaju uticaja na taCnost iskazivanja bilansnih pozicija. S obzirom na prirodu nedostataka
kod provedenog popisa u institucijama BiH, isti se mogu podijeliti u dvije grupe i to: sistemski
(zakonski) nedostaci koji su vezani za nepostojanje osnovnih i odgovarajucih zakonskih i
podzakonskih rjeSenja, odnosno nerjeSavanje statusa drZzavne imovine i nedostaci tehni¢ke
prirode identifikovani u pojedinaénim izvjestajima institucija.

Nedostaci tehniCke prirode odnose se na: neadekvatnu pripremu i planiranje popisa,
nesistemati¢an i neadekvatan popis stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza, popis se vrSi
bez analitiCkih pregleda potrazivanja i obaveza i utvrdivanja starosne strukture potrazivanja

i obaveza, te bez usaglaSavanja pomocnih evidencija sa Glavnom knjigom i sl
neadekvatno rjeSavanje postupka rashodovanja sredstava, neevidentiranje doniranih
sredstava, neazurne popisne liste, neaZzurne inventurne brojeve, neadekvatan popis tudih
sredstava i sredstava datih na koriStenje drugim institucijama, neazurne evidencije
zaduzenja stalnih sredstava i reversa, neazurne evidencije zaliha, nedovrSene radnje oko
svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje itd.

U navedenoj problematici najznac¢ajniji nedostaci konstatovani su kod Ministarstva odbrane
BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Instituta za akreditiranje BiH, Centralne izborne
komisije BiH, Ministarstva za ljudska prava izbjeglice BiH i TuzilaStva BiH.

56 Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BIH broj: 01-08-
02-1-1515-1/15, od 04.02.2015. godine

57 Uputstvo o vrdenju popisa imovine i obaveza budzetskih korisnika/institucija BiH na 31.12. teku¢e godine, broj: 01-St4-
506438/04, od 08.12.2004. godine.

%8 Broj: 01-08-02-1-1515-1/15, od 04.02. 2015. godine
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Za efikasno i efektivno provodenje svih popisnih aktivnosti potrebno je azurno knjigovodstvo
i kvalitetne pripremne aktivnosti, odnosno potrebno je osigurati da su prije popisa provedena
sva nuzna knjizenja na bilansnim pozicijama, a eventualna odstupanja stvarnog stanja
utvrdenog popisom u odnosu na knjigovodstveno stanje treba konstatovati popisna komisija,
te nakon toga provesti odgovarajuca knjizenja.

Preporuka:

Ponovo preporuc¢ujemo da se popisu sredstava i izvora sredstava posveti duzna
pazZnja, Sto podrazumijeva sistemski pristup cjelokupnom procesu popisa kao i
finalnim knjizenjima u cilju svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje.

Popis kod Ministarstva — “Sifra Trezor“: Popisom nov€anih sredstava koja su u okviru
nadleznosti Ministarstva po pitanju upravljanja tim sredstvima (sredstva koja se nalaze na
Jedinstvenom racunu trezora odnosno i koja su evidentirana u Glavnoj knjizi), izvrSen je na
nacin da je vreno usporedivanje stanja racuna u Glavnoj knjizi na 31.12.2017. godine sa
posljednjim izvodima dostavljenim od strane banaka. Za pojedine raune na kojima nije bilo
promjene tokom godine, uz popis nije prilozena kopija zadnjeg izvoda, ali su isti usaglaseni
sa konfirmacijama banaka. Ministarstvo nije osiguralo konfirmacije banaka za pojedina stanja
novC€anih sredstava, a koja su imala promet u toku godine i iskazanih u Glavnoj knjizi na
31.12.2017. godine.

Na osnovu provedene revizije konstatovano je kako Ministarstvo nije izvrSilo popis svih
racuna, a po pregledu racuna koje nam je dostavilo Ministarstvo, odnosno racuna na kojima
stanje u Glavnoj knjizi na 31.12.2017. godine iznosi nula KM.

Ministarstvo je izvrSilo popis sredstava na Sifri Trezora, izuzev klase 5 (izvori sredstava) i
obaveza i potrazivanja vanjskog duga evidentiranog u izvanbilansnoj evidenciji. Provedenom
revizijom se nismo uvjerili da je popis stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza izvrSen na
nacin da je popisna komisija salda na pojedinim pozicijama utvrdivalo stvarnim uvidom u
dokumentaciju koja potkrepljuje ta salda. Postupcima revizije je utvrdeno da stvarno stanje
dugoro¢nih obaveza na osnovu kredita — Sredstva Saudijskog fonda za razvoj namijenjenog
za projekt ,Obnova stambenih jedinica izbjeglih osoba“ iznosi 5.466.639 KM, dok je iskazano
stanje u Glavnoj knjizi 4.651.641 KM. Razlozi odstupanja su navedeni u tekstu gore
(dugoroCne obaveze i razgraniCenja), medutim, isto nije konstatovano od strane popisne
komisije. Takoder, popisom je konstatovano stanje stalnih sredstava u obliku prava u iznosu
od 71.330.044 KM, koja se odnose na sredstva uplaéena u prethodnim godinama za
projektnu dokumentaciju i glavni projekat za koridior Vc, medutim, popisna komisija nije
konstatovala da su navedena sredstva, s obzirom na njihovu starost, trebala biti
amortizovana.

Nadalje smo konstatovali i kako nije donesena Odluka o usvajanju izvjeStaja o izvrSenom
popisu, o ¢emu bi se trebalo voditi ra¢una kod narednog popisa.

Preporuka

Potrebno je osigurati da popis sredstava i izvora sredstava bude sveobuhvatan i
proveden u skladu s vazeéim propisima koji definiSu ovu oblast.

Smatramo da popisna komisija popisom novéanih sredstava treba obuhvatiti sve
rac¢une u okviru Jedinstvenog rac¢una trezora bez obzira da li na 31.12. tekuée godine
naistim postoji stanje ili je stanje nula.
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Potrebno je osigurati da se popisom iskazana stanja u Glavnoj knjizi usaglase sa
stvarnim stanjem uvidom u dokumentaciju koja potkrepljuje iskazana stanja.

14. 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Na osnovu Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH, Ministarstvo za nivo
budzeta institucija BiH sacinjava set godisnjih raunovodstvenih izvjestaja koji, izmedu
ostalih, sadrzi i Obrazac NT — lzvjeStaj o nov€anim tokovima. |zvjeStaj o nov&anim tokovima
predstavlja pregled priliva i odliva gotovine i ekvivalenata gotovine iskazanih u izvjeStajnom
periodu. Cilj sastavljanja IzvjeStaja o nov€anim tokovima je prezentovanje na koji nacin
institucije BiH dolaze do gotovine i ekvivalenata gotovine i na koji nacin se isti koriste. Prema
Zbirnom izvjestaju o nov€anim tokovima, za period izvjeStavanja 01.01. do 31.12.2017.
godine, na poc¢etku godine je iskazan saldo gotovine u iznosu od 490.800.444 KM, dok je
saldo gotovine na kraju godine iskazan u iznosu od 498.945.447 KM. Nadalje, ukupni prilivi
gotovine su iskazani u iznosu od 1.957.651.322 KM, a ukupni odlivi gotovine u iznosu od
1.949.506.319 KM.

Pri izradi Izvjestaja o novéanim tokovima koristena je direktna metoda, u kojoj su prilivi i odlivi
razvrstani prema vrsti aktivnosti po kojoj su nastali (poslovna, investiciona i finansijska
aktivnost).

Izvjestaj o finansijskim tokovima je kreirano na osnovu raspolozivih podataka u Glavnoj knjizi.
Iskazan je pozitivan neto nov&ani tok u iznosu od 8.145.003 KM koji odgovara razlici izmedu
stanja gotovine i ekvivalenata gotovine na po&etku i stanja na kraju obracunskog perioda.

15.  INFORMACIONI SISTEM

Revizionim postupcima izvrSen je uvid u funkcionisanje informacionog sistema Ministarstva.
Kako se finansijsko poslovanje svih budzetskih korisnika obavlja putem informacionog
sistema finansijskog upravljanja (ISFU) i sistema za centralizovani obracun i isplatu plac¢a
(COIP), moze se zakljuciti da postoji visok rizik u pogledu funkcionalnosti informacionih
sistema. Informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od sedam
modula: Glavna knjiga, Nabavke, Obaveze prema dobavljaima (AP), Upravljanje gotovinom,
Potrazivanja, Stalna sredstva i Zalihe. Svi navedeni moduli trenutno su integrisani s Glavnom
knjigom trezora.

Svi budZetski korisnici su povezani na ISFU putem SDH mreze, izuzev dva za koje trenutno
ne postoje tehniCki preduslovi za povezivanje. Od institucija koje su povezane na sistem
samo dvije ne vrSe samostalan unos podataka jer trenutno nemaju raspolozivih kadrova za
ovaj proces.

Preporuka

Potrebno je, po sticanju tehnickih preduslova, povezati preostale institucije na
informacioni sistem trezora putem SDH mrezZe.

Izvr§ena je procjena sredstava potrebnih za provodenje projekta uspostave rezervne lokacije
za osiguranje nastavka poslovanja sistema nakon pada uzrokovanog katastrofom, te su ista
osigurana u formi viSegodidnjeg projekta u periodu 2017-2019. godina. Ranije je izraden
projektni zadatak i prema njemu provedena jedna procedura nabavke u 2017. godini, za dio
potrebne opreme. U prethodnom periodu je donesena odluka o odredivanju rezervne lokacije
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nuzne za nastavak provodenja projekta. Ministarstvo nije revidiralo projektni zadatak u cilju
optimizacije hardverskih i softverskih rijeSenja za realizaciju projekta.

Preporuka

Potrebno je revidirati i prilagoditi projektni zadatak novim okolnostima, kako bi dobili
optimalno rjesenje za rezervnu lokaciju te nastaviti aktivnosti s ciljem implementacije
iste.

Za odrzavanje navedenih sistema provode se procedure javne nabavke, u kojima najceS¢e
sudjeluje samo jedan ponudal. Velika je zavisnost odrzavanja postoje¢eg aplikativhog
softvera u drzavnoj upravi, s obzirom na to da odrZzavanje vecine softvera zavisi od samo
jednog ponudaca. Institucija, u takvim situacijama, i pored provodenja postupka javnih
nabavki ne moZe uticati na dobijanje povoljnije cijene usluga. Istovremeno, institucije
naj¢esce nisu vlasnici izvornog koda aplikacija, niti je ugovorima predvideno preuzimanje
istog u slu€aju da dobavljaci koji su vlasnici izvornog koda iz bilo kojeg razloga prestanu vrsiti
uslugu daljnjeg odrzavanja i administracije aplikativnog softvera. Navedeno predstavlja
odredeni rizik s aspekta funkcionalnosti i odrzivosti aplikacija, $to moze uticati na kontinuitet
poslovanja. Ugovor o odrzavanju modula za planiranje budzeta (BPMIS) za 2018. godinu nije
zaklju€en. Jedini potencijalni ponudac, koji je vlasnik izvornog koda, nije prihvatio trazene
uslove da se odrzavanje radi na osnovu inZinjer sata kroz okvirni sporazum, na nacin kako
su ugovorena odrzavanja modula ISFU sistema. Ministarstvo trenutno nije u moguénosti vrsiti
nadogradnje ovog softvera, a kako nije zakljuen ugovor o odrzavanju, nije moguce ni
otklanjanje eventualnih greSaka koje se mogu pojaviti u radu. Prethodno svakako predstavlja
odreden rizik po funkcionisanje ovog modula u slu¢aju nezeljenih okolnosti, a istovremeno
moze nepovoljno uticati na visinu troSkova odrzavanja. Pored navedenog, informacioni
sistem za upravljanje budzetom (BPMIS) u proteklom periodu nije povezan s ISFU sistemom.

Preporuka

U analizama koje prethode provodenju novih projekata potrebno je ukljuciti i aspekte
buducéeg odrzavanja sistema kako bi se smanjila ovisnost o samo jednom ponudacu,
te osigurala adekvatna podrska i kontinuitet poslovanja.

Neophodno je uraditi analizu koja ¢e obuhvatiti nedostatke i rizike funkcionisanja
postojeceg BPMIS sistema te dati prijedloge rjeSenja. Analizom je potrebno obuhvatiti
i pitanje implementacije interfejsa za razmjenu podataka BPMIS-a s ISFU-om. Pri
provodenju novih podsistema potrebno je traziti integraciju sa postoje¢im sistemima
te voditi racuna da se po mogucénosti primjenjuju podsistemi koji imaju veéi stepen
kompatibilnosti, radi fleksibilnije upotrebe i jednostavnijeg odrzavanja buducéeg
sistema.

U saradnji s Ministarstvom odbrane BiH izvrSena su nuzna prilagodavanja modula za
upravljanje zalihama. U toku su dodatne prilagodbe modula za potrebe Sluzbe za zajednicke
poslove institucija BiH. Pored navedenog, Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti i obavijestilo
jo§ pet institucija o uspostavljanju jedinstvenog sistema za upravljanje zalihama u
institucijama BiH kroz modul za upravljanje zalihama u ISFU sistemu. Preostale institucije
nisu informisane po ovoj osnovi i nije poznato imaju li iste potrebe za koriStenjem ovog
modula. Ovo moze rezultovati razvojem razli€itih nezavisnih sistema iste namjene za potrebe
institucija, Sto za posljedicu moze imati neefikasne sisteme i neracionalnu potronju
sredstava za nabavku i odrzavanje istih.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji izvrsenja BudZeta institucija BiH za 2017. godinu 67



=i
- URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Preporuka

Ministarstvo treba izvijestiti sve institucije da postoji mogucénost koristenja
jedinstvenog modula za upravljanje zalihama, kao centralizovane aplikacije za potrebe
institucija BiH, kako se ne bi provodile nabavke aplikacija koje su ve¢ implementirane
u Ministarstvu. Potrebno je provesti konsultacije sa drugim institucijama koje imaju
potrebu za upravijanjem zalihama i omoguditi im koristenje navedenog modula.

Ministarstvo je razmotrilo i kroz postoje¢i modul obaveza prema dobavljaCima implementiralo
ekonomicnije rieSenje blagajni¢kog poslovanja. U prethodnom periodu izvrSena je migracija
podataka i provodena obuka korisnika, kao preduslov da se novi sistem blagajnickog
poslovanja pusti u produkciju. Ministarstvo je kreiralo obavijesti i dinamicki plan po kojem bi
sve institucije trebale biti korisnice novog sistema blagajni¢kog poslovanja do kraja 2018.
godine.

Preporuka

Preporucujemo da se realizuje dinamic¢ki plan implementacije novog sistema
blagajni¢kog poslovanja kroz pomoénu knjigu obaveza prema dobavljac¢ima.

Zapoceti projekti provodenija ili nadogradnje informacionih sistema se ne zavrSavaju u skladu
s planovima, $to moze uzrokovati neefikasno poslovanje. Prije poCetka provodenja projekta,
u dosta slu€ajeva se nabavljaju i placaju sve softverske licencije, a njihovo daljnje odrzavanje
se placa periodi¢no, svake godine. U situacijama gdje projekti traju vise godina, podrska za
sve nabavljene licence se pla¢a na godiSnjem nivou, ¢ime se nepotrebno gomilaju troskovi
za usluge odrzavanja softvera. U periodu provodenja projekta se ne koriste sve softverske
licencije.

Preporuka

Projekte treba realizovati u skladu s ugovorima, kako bi se na ekonomi¢an nacin
ostvarila planirana funkcionalnost. Stvarne potrebe za licencijama treba analizirati
prije pocetka provodenja projekata, projektne zadatke treba pisati adekvatno, te
nabavljati minimalan broj licencija za period provodenja sistema.

Premda je postignut napredak u pogledu funkcionisanja ISFU-a, sistem je svakako moguce
i dalje razvijati i unapredivati. Navodimo neke od mogucnosti daljeg unapredenja, koje bi se
mogle realizovati na ISFU sistemu: uspostava blagajni¢kog poslovanja kroz modul obaveza
prema dobavlja¢ima, uvezivanje ISFU-a sa BPMIS softverom u cilju pracenja realizacije
budzZeta, implementacija rezervne lokacije, cjelovita uspostava sucelja (interfejsa) prema
bankama i sl.

Preporuka

Preporuc¢ujemo da se analiziraju potrebe i daju prijedlozi daljeg unapredenja ISFU.

Centralizovani obrac¢un i isplata placa (COIP): Informacioni sistem za centralizovani
obracun i isplatu pla¢a (COIP) za potrebe institucija BiH je poboljSan u nekim segmentima
obrade. U proteklom periodu je bilo zahtjeva korisnika za implementacijom odredenih
softverskih izmjena ili poboljSanja postoje¢eg sistema koji su realizovani. Sklopljen je novi
okvirni sporazum za podrsku COIP sistemu, kao i ugovor za tehni€ku podrdku za odrzavanje
licencija.
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Implementiran je novi sistem za obracun i isplatu pla¢a i naknada, i upravljanje ljudskim
resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH. Uspostavljena je razmjena podataka putem
interfejsa izmedu spomenutog sistema i ISFU-a. U periodu postprodukcijske podrske sistema
za obracCun i isplatu plaé¢a i naknada, i upravljanje ljudskim resursima za potrebe OruzZanih
snaga BiH su vrSene dodatne korekcije i otklanjanje uocenih nedostataka. Ukoliko bi se novi
sistem pokazao funkcionalnijim od postojeceg, mogao bi se, u buducnosti prilagoditi kao
jedinstveni sistem za centralizovani obracun i isplatu placa za potrebe institucija BiH.

Preporuka

Nakon izvrsenja korekcija uocenih nedostataka i testiranja ta¢nosti istih, Ministarstvo
treba saciniti analizu moguénosti iisplativosti da se novi sistem za obrac¢un i isplatu
plac¢a i naknada za potrebe OruzZanih snaga BiH implementira kao jedinstveni sistem
obracuna placa za institucije BiH, a u cilju uspostave efikasnijeg sistema.

Sistem za upravljanje dokumentima: Tokom revizije je uoeno da za elektronsko
upravljanje dokumentima institucije naj¢e3dce koriste OWIS sistem. Generalni sekretarijat
Vije¢a ministara ima ugovor o odrzavanju OWIS sistema koji pokriva 11 drzavnih institucija
koje koriste zajedni¢ku platformu za upravljanje dokumentima.

Pored navedenog, neke institucije ne koriste zajedniCku platformu za upravljanje
dokumentima, nego su OWIS sisteme nabavili i implementirali zasebno. U tim sluajevima
zaklju€eni su ugovori o odrzavanju OWIS sistema za svaku instituciju koja raspolaze
zasebnim rjeSenjem. Veliki broj ugovora o odrzavanju OWIS sistema moze rezultovati kao
neekonomi€no rjeSenje za drzavne institucije.

Preporuka

Ministarstvo treba analizirati troSkove odrZzavanja za sve institucije po ovoj osnovi, te
predloziti model kojim bi uspostavili ekonomicnije odrZzavanje sistema za upravljanje
dokumentima.
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16. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2017.
godinu. U komentarima je iskazano neslaganje sa pojedinim nalazima revizije koji se odnose
na nacin tretiranja problematike popisa stalnih sredstva, potrazivanja i obaveza pod Sifrom
Trezor, potrebu detaljnijeg pisanja obrazloZenja bilansnih pozicija, potrebu donoSenja
instrukcije za nacin evidentiranja troSkova mobilnih telefona, postupanja Ministarstva po
zahtjevima budzetskih korisnika, aktivhosti Ministarstva na osiguranju efikasnog sistema
kontrole naplate prihoda te su date sugestije u smislu potrebe pojasnjenja teksta izvjestaja u
poglavlju visegodisSnjih kapitalnih projekata. Navedena obrazloZenja i komentare na dio
nalaza nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazlozenja niti je priloZzena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju. Dio komentara koji se odnose
na obrazloZenja pozicija Zbirnog bilansa stanja, instrukcije za nacin evidentiranja troskova
mobilnih telefona i viSegodisnje kapitalne projekte smo prihvatili i u tom smislu korigovali tekst
Izvjestaja o reviziji.

Detaljno pojasnjenje komentara koji nisu prihvaceni i komentara koji su prihvaceni dato je u
odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji, koji je dostavljen
rukovodstvu Ministarstva uz konacéan lzvjestaj o reviziji za 2017. godinu.

Vodatima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Avdalovi¢, viSi revizor, v.r. Munevera Bafti¢, viSi revizor, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju
i kontrolu kvaliteta
finansijske revizije

Dragoljub Koving€i¢, visi revizor, v.r.

Prilozi

Bilans stanja na 31.12.2017. godine — zbirni obrazac

Pregled prihoda, primitaka i finansiranja za 2017. godinu — zbirni obrazac

Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2017. godinu — zbirni obrazac
IzvjeStaj o nov€anim tokovima za period 01.01-31.12.2017. godine

Izjava o0 odgovornostima rukovodstva
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BILANS STANJA

na 31.12.2017. godine

OBRAZAC BS

ZBIRNI OBRAZAC

POZICIJA U obra¢unskom U istom obracunskom Procent
periodu prethodne
R. br. Broj konta periodu tekuce godine godine (4/5 x 100)

1 2 3 4 5 6
1 1. AKTIVA
2 100000+ 593.104.879 568.839.204

200000 A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgrani€enja i zalihe (3 do 10) 104
3 110000 Novc&ana sredstva i plemeniti metali 498.945.447 490.800.444 102
4 120000 Vrijednosni papiri 0 0
5 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 8.415.728 12.484.961 67
6 140000 Kratkoro&ni plasmani 81.756.506 61.843.612 132
7 160000 Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 390.948 117.825

332

210000 Zalihe materijala i robe -1.738 0

220000 Zaliha sitnog inventara 1.738 0
10 190000 Kratkoro€na razgranienja 3.596.250 3.592.362 100
11 000000 B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 824.825.354 744.676.243 111
12 011000 Stalna sredstva 1.323.665.621 1.165.162.537 114
13 011900 Ispravka vrijednosti 525.353.520 438.924.005 120
14 011-0119 Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 798.312.101 726.238.532 110
15 020000 Dugoroéni plasmani 21.854.002 18.430.101 119
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro€nih plasmana 0 0
17 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 21.854.002 18.430.101 119
18 031000 Vrijednosni papiri 7.610 7.610 100
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
20 031-0319 Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 7.610 7.610 100
21 091000 Dugoroc¢na razgranienja 4.651.641 0
22 UKUPNA AKTIVA (2+11)=42 1.417.930.233 1.313.515.447 108




POZICIJA U obraéunskom U istom obracunskom Procent
R.br. Broj konta periodu tekuée godine periodu prethodne godine (4/5 x 100)

1 2 3 4 5 6
23 2. PASIVA
24 300000 A. Kratkoro€ne obaveze i razgrani€¢enja (25 do 30) 117.631.087 117.971.387 100
25 310000 Kratkoro¢ne tekuée obaveze 42.679.851 35.582.116 120
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 160 160 100
27 330000 Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
28 340000 Obaveze prema radnicima 54.324.758 52.816.912 103
29 360000 Finansijski i obraunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.291.915 2.231.460

58
30 390000 Kratkoro€na razgranienja 19.334.403 27.340.739 71
31 400000 B. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja (32 do 34) 61.957.460 36.769.604 169
32 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 61.957.460 36.769.604 169
33 420000 Ostale dugoroéne obaveze 0 0
34 490000 Dugoroc€na razgrani¢enja 0 0
35 500000 C. lzvori sredstava (36+37+38+39+40-41) 1.238.341.686 1.158.774.456 107
36 510000 Izvori sredstava 1.190.241.145 1.109.044.633 107
37 520000 Ostali izvori sredstava 21.853.679 18.918.779 116
38 530000 Izvori sredstava pri€uva 110 110
39 580000 Revalorizacijski efekti 0 0
40 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 26.246.752 30.810.934
41 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 0 0
42 UKUPNA PASIVA (24+31+35)=22 1.417.930.233 1.313.515.447 108

) MINISTAR
POMOCNIK MINISTRA U SEKTORU ZA TREZOR M.P.

Sehija Mujkanovi¢

Vjekoslav Bevanda
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PREGLED PRIHODA, PRIMITAKA | FINANSIRANJA
ZA 2017. GODINU

OBRAZAC 1

ZBIRNI OBRAZAC

Izmjene i Korigovani Ostvareni Ostvareni Razlika Pt Pt
dct))p:me kumulativni kumulativni (7-6)
R.b. OPIS Ekon. Budzet za (rebalans, Budzet za iznos u iznos u 716 7/8
namjenska
kod 2017 sredstva i 2017 2017 2016
dr.) x 100 x 100

1 2 3 4 5) 6 (4+5) 7 8 9 10 11

A PRIHODI | PODRSKE ZA FINANSIRANJE INSTITUCIJA BiH

I POREZNI PRIHODI 7100 750.000.000 0 | 750.000.000 | 750.000.000 | 750.000.000 0 100 100
Prihodi s JR UIO za finansiranje institucija BiH 750.000.000 0 750.000.000 750.000.000 750.000.000 0 100 100

1 NEPOREZNI PRIHODI 7200 137.872.000 0 137.872.000 161.706.052 166.998.446 23.834.052 117 97
1. Prihodi od administrativnih taksi 7221 13.500.000 0 13.500.000 22.823.448 17.643.968 9.323.448 169 129
1.1. Tarifni stavovi 10-22 Ministarstvo komunikacija i prometa 1.390.000 0 1.390.000 1.493.105 1.526.745 103.105 107 98
1.2. Takse u DKP mreZi Tarife 29-39 6.347.000 0 6.347.000 13.394.655 9.790.548 7.047.655 211 137
1.3. Prihodi od zahtjeva za prestanak drzavljanstva-tar.stav 25 2.100.000 0 2.100.000 2.565.266 2.558.761 465.266 122 100
1.4. Prihodi od odobrenja privremenog i stalnog boravka
stranca 1.450.000 0 1.450.000 1.722.620 1.311.446 272.620 119 131
1.5. Ostale takse 2.213.000 0 2.213.000 3.647.802 2.456.468 1.434.802 165 148
2. Prihodi od sudskih taksi 7223 403.000 0 403.000 344.717 286.506 -58.283 86 120
3. Prihodi od posebnih naknada i taksi 7225 47.620.000 0 47.620.000 52.166.767 53.707.152 4.546.767 110 97
3.1. Naknade od dozvola za emitovanje Regulatorne agencije
za komunikacije BiH 7.340.000 0 7.340.000 11.056.983 11.243.231 | 3.716.983 151 98
3.2. Naknade za koristenje radiofrekventnog spektra 14.500.000 0 14.500.000 14.582.991 14.748.543 82.991 101 99
3.3. Naknade poreznih i kontrolnih markica UIO 3.300.000 0 3.300.000 2.553.169 2.764.337 -746.831 77 92
3.4. Naknade Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH 7.654.000 0 7.654.000 10.033.712 9.432.798 2.379.712 131 106
3.5. Veterinarsko-zdravstvena svjedoCanstva i pregledi na
grani¢nim prijelazima 6.710.000 0 6.710.000 6.899.349 7.132.955 189.349 103 97
3.6. Naknada za prelete preko BiH 1.623.000 0 1.623.000 1.929.728 2.988.317 306.728 119 65
3.7. Ostale naknade 6.493.000 0 6.493.000 5.110.835 5.396.971 -1.382.165 79 95




4. Prihodi od taksi u postupku indirektnog oporezivanja 7228 23.622.000 0 23.622.000 25.757.687 24.737.257 2.135.687 109 104
5. Prihodi od osobnih i putnih dokumenata i registracije
vozilau BiH 7229 30.495.000 0 30.495.000 32.144.549 34.938.044 1.649.549 105 92
5.1. Prihodi od osobnih i putnih dokumenata 27.285.000 0 27.285.000 28.504.617 32.760.855 1.219.617 104 87
5.2. Registracija vozila u BiH 3.210.000 0 3.210.000 3.639.932 2.177.189 429.932 113 167
6. Prihodi od finansijskih javnih institucija i nefinansijskih
javnih preduzeéa 7211 7.769.000 0 7.769.000 9.945.745 19.344.278 2.176.745 128 51
6.1. Prihodi od finansijskih javnih institucija - Centralne banke
BiH 7.500.000 0 7.500.000 8.437.415 18.826.744 937.415 112 45
6.2. Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca 0 0 0 0 0 0 0 0
6. 3. Prihodi od imovine 269.000 0 269.000 1.508.330 517.534 1.239.330 561 291
7. Prihodi od kamata i kursnih razlika 900.000 0 900.000 372.070 678.028 -527.930 41 55
7.1. Prihodi od kamata 7212 700.000 0 700.000 310.667 612.230 -389.333 44 51
7.2. Prihodi od kursnih razlika 7215 200.000 0 200.000 61.403 65.798 -138.597 31 93
8. Prihodi od novéanih kazni 7231 5.000.000 0 5.000.000 5.112.072 6.231.154 112.072 102 82
9. Vlastiti prihodi 7226 7.360.000 0 7.360.000 7.676.645 7.278.687 316.645 104 105
9.1.Prihodi Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH 2.200.000 0 2.200.000 1.915.202 1.681.794 -284.798 87 114
9.2.Prihodi Instituta za standardizaciju BiH 230.000 0 230.000 315.594 233.743 85.594 137 135
9.3.Prihodi Instituta za mjeriteljstvo BiH 400.000 0 400.000 491.133 492.560 91.133 123 100
9.4.Prihodi Instituta za intelektualno vlasnistvo BiH 4.000.000 0 4.000.000 4.545.991 4.461.386 545.991 114 102
9.5.Prihodi Instituta za akreditiranje BiH 530.000 0 530.000 408.680 409.063 -121.320 77 100
9.6.0stali vlastiti prihodi 0 0 0 45 141 45 0 32
10. Ostali prihodi 7227 1.203.000 0 1.203.000 5.362.352 2.153.372 4.159.352 446 249
1] TEKUCE PODRSKE 1Z INOSTRANSTVA 7310 575.000 0 575.000 13.156.174 16.581.912 12.581.174 2.288 79
1. Donacija Ministarstvu vanjskih poslova 575.000 0 575.000 422.757 798.388 -152.243 74 53
2. Donacija Visokom sudskom i tuZilackom vijecu 0 0 0 6.512.416 3.720.354 6.512.416 0 175
3. Donacija za izgradnju DrZavnog zatvora 0 0 0 0 7.568.918 0 0 0
4. Donacija Tuzilastvu BiH 0 0 0 1.329.323 0 1.329.323 0 0
5. Donacije Ministarstvu civilnih poslova BiH 0 0 0 567.087 199.925 567.087 0 284
6. Donacije Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH 0 0 0 543.298 332.317 543.298 0 163
7. Donacija Sudu BiH 0 0 0 641.076 0 641.076 0 0
8. Ostale donacije 0 0 0 3.140.217 3.962.010 3.140.217 0 79
[\ TRANSFERI OD DRUGIH NIVOA VLASTI 7320 430.000 0 430.000 752.431 1.077.001 322.431 175 70
1. Transferi od Federacije BiH - Namjenska sredstva za
finansiranje rada Vije¢a za drzavnu pomoc¢
165.000 0 165.000 165.000 129.000 0 100 128




2. Transferi od Republike Srpske- Namjenska sredstva za
finansiranje rada Vije¢a za drzavnu pomo¢
165.000 165.000 30.000 40.000 -135.000 18 75
3. Transfer Distrikta Bréko za Agenciju za statistiku BiH 100.000 100.000 100.000 238.540 0 100 42
4. Transfer Federacije BiH za finansiranje Fiskalnog vije¢a
BiH 0 0 0 25.803 26.307 25.803 0 98
5. Transfer Republike Srpske za finansiranje Fiskalnog vijeca
BiH 0 0 15.000 21.769 15.000 0 69
6. Ostali transferi-donacije drugih nivoa vlasti 0 0 416.628 621.385 416.628 0 67
UKUPNO PRIHODI A (I-IV) 888.877.000 0 888.877.000 925.614.657 934.657.359 | 36.737.657 104 99
B OSTALO FINANSIRANJE | PRIMICI
\ Preneseni viSak sredstava iz prethodnih godina 51 60.324.000 0 60.324.000 60.324.000 48.995.000 0 100 123
VI | Primici od sukcesije 81 0 0 0 21.987.619 114.149 | 21.987.619 0| 19.262
VIl | Primici od prodaje stalnih sredstava 81 799.000 0 799.000 1.220.637 1.239.416 421.637 153 98
VIl | Primici-Kreditna sredstva za izgradnju Drzavnog zatvora 81 0 0 0 20.536.215 0 | 20.536.215 0 0
UKUPNO FINANSIRANJE | PRIMICI B (V-VIII) 61.123.000 0 61.123.000 104.068.471 50.348.565 | 42.945.471 170 207
UKUPNI PRIHODI, FINANSIRANJE | PRIMICI NA
RASPOLAGANJU INSTITUCIJAMA BIH (A + B) 950.000.000 0 950.000.000 | 1.029.683.128 985.005.924 | 79.683.128 108 105
C PRIHODI ZA SERVISIRANJE VANJSKOG DUGA BiH 7100
1. Federacija BiH 650.161.158 0 650.161.158 634.976.500 465.374.400 | -15.184.658 98 136
2. Republika Srpska 349.313.849 0 349.313.849 344.277.700 251.238.400 -5.036.149 99 137
3. Breko distrikt BiH 6.222.232 0 6.222.232 4.574.435 2.566.480 -1.647.797 74 178
4. Drzavne institucije 5.459.938 0 5.459.938 4.074.541 4.049.251 -1.385.397 75 101
5. Ostali prihodi 0 0 0 389.018 4.664.727 389.018 0 8
UKUPNO C (1+2+3+4+5) 1.011.157.177 0 | 1.011.157.177 988.292.194 727.893.258 | -22.864.983 98 136
UKUPNI PRIHODI | FINANSIRANJE ZA INSTITUCIJE BiH |
SERVISIRANJE MEDUNARODNIH OBAVEZA BiH (A + B
+C)* 1.961.157.177 0 | 1.961.157.177 | 2.017.214.739 | 1.712.214.577 | 56.057.562 103 118

* IskljuCujuéi sredstva izvr§ena Budzetom institucija BiH za otplatu duga drzavnih institucija (izvrSenje 684.605 KM u 2016. godini i 760.583 KM u 2017. godini za kamatu po kreditu CEB-a za "Projekt
izgradnje Drzavnog zatvora" i za Makrofinansijsku pomo¢ EC), jer su ista iskazana i na prihodima institucija BiH i na prihodima za servisiranje vanjskog duga.
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BOSNA | HERCEGOVINA

Institucije Bosne i Hercegovine

PREGLED RASHODA | IZDATAKA PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA
ZA PERIOD 2017. GODINE

OBRAZAC 2

ZBIRNI OBRAZAC

Ekon Korigovani lzvr$enje Izvr§enje Izvr§enje lzvrSenje Izvr§enje Razlika PIeE PIEE PIEE
o g J] J ] ) J Ostvareni Ostvareni ent ent ent
Izmjene i kumulativn kumulativni
s ii i 714 x 716 x 718 x
kod dopune budzet Fond 10 Fond 20 | Fond 30 Fond 40 Fond 50 0 At 423 PARIEES 22} (6-7) veo | e | Ces
3 restrukt.
R. Budzet za ® ’ 2017
b OPIS 2017 rezerva,
namjenska
sredstvai
dr.) 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1 2 3 4 5 6 (4+5) 7a 7b 7c 7d 7e 7 (7a+..+7€) 8 9 10 11 12
| TEKUCI IZDACI 610000 849.571.000 35.385.165 884.956.165 782.007.735 6.982.687 12.714.145 0 0 801.704.568 796.276.591 83.251.598 94 91 101
1 Bruto plaée i naknade 611100 550.627.000 5.613.455 556.240.455 522.636.682 4.157.636 3.208.917 0 0 530.003.234 526.877.509 26.237.222 96 95 101
Naknade troskova
2 zaposlenih 611200 117.459.000 -79.026 117.379.974 110.300.929 353.517 285.625 0 0 110.940.072 115.956.967 6.439.902 94 95 96
3 Putni troSkovi 613100 15.992.000 2.381.724 18.373.724 14.134.240 539.064 647.459 0 0 15.320.763 15.362.277 3.052.961 96 83 100
I1zdaci za telefonske i
4 postanske usluge 613200 8.729.000 -179.478 8.549.522 6.602.015 116.637 18.794 0 0 6.737.445 7.563.925 1.812.077 77 79 89
|zdaci za energiju i
5 komunalne usluge 613300 18.508.000 -201.007 18.306.993 16.489.742 123.358 20.106 0 0 16.633.206 15.931.027 1.673.788 90 91 104
6 Nabavka materijala 613400 41.229.000 -353.592 40.875.408 33.203.712 59.129 736.958 0 0 33.999.799 33.573.673 6.875.609 82 83 101
I1zdaci za usluge
7 prijevoza i goriva 613500 11.612.000 -963.750 10.648.250 8.015.336 60.257 495.645 0 0 8.571.237 9.709.475 2.077.013 74 80 88
Unajmljivanje imovine i
8 opreme 613600 24.723.000 387.089 25.110.089 23.158.504 540.839 285.672 0 0 23.985.015 18.632.220 1.125.073 97 96 129
|zdaci za tekuce
9 odrzavanje 613700 22.416.000 -2.710.499 19.705.501 14.977.126 244.769 57.187 0 0 15.279.082 16.025.309 4.426.420 68 78 95
Izdaci za osiguranje i
troSkove platnog
10 prometa 613800 2.922.000 -261.176 2.660.825 2.040.141 51.861 3.485 0 0 2.095.487 1.966.802 565.338 72 79 107
Ugovorene i druge
11 posebne usluge 613900 35.354.000 31.751.424 67.105.424 30.449.309 735.621 6.954.297 0 0 38.139.227 34.677.407 28.966.197 108 57 110
I KAPITALNI IZDACI 821000 52.984.000 234.094.004 287.078.004 61.774.394 1.297.156 5.808.998 18.022.139 9.481.200 96.383.887 80.932.752 190.694.117 182 34 119




1 Nabavka zemljista 821100 200.000 464.720 664.720 0 0 0 0 0 0 153.736 664.720 0 0 0

2 Nabavka gradevina 821200 14.256.000 162.199.988 176.455.988 23.703.924 0 61.149 16.588.399 9.481.200 49.834.672 38.058.122 126.621.316 350 28 131

3 Nabavka opreme 821300 26.673.000 44.990.668 71.663.668 26.790.701 795.822 5.184.859 1.433.740 0 34.205.123 27.471.961 37.458.545 128 48 125
Nabavka ostalih stalnih

4 sredstava 821400 9.000 0 9.000 0 0 0 0 0 0 21.000 9.000 0 0 0
Nabavka stalnih

5 sredstava u obliku prava 821500 7.313.000 12.559.341 19.872.341 8.210.287 53.235 525.062 0 0 8.788.585 12.957.996 11.083.756 120 44 68
Rekonstrukcija i

6 investiciono odrzavanje 821600 4.533.000 13.879.289 18.412.289 3.069.481 448.099 37.928 0 0 3.555.508 2.269.937 14.856.781 78 19 157
TEKUCI GRANTOVI |

1] TRANSFERI 614000 16.844.000 13.050.340 29.894.340 16.452.762 1.452.087 1.925.804 0 0 19.830.653 15.310.368 10.063.687 118 66 130
Tekudi transferi drugim
nivoima vlasti 614100 7.016.000 2.660.065 9.676.065 7.016.200 0 1.037.427 0 0 8.053.627 6.393.737 1.622.438 115 83 126
Tekudi grantovi
pojedincima 614200 2.100.000 7.449.859 9.549.859 671.832 0 784.701 0 0 1.456.532 1.043.021 8.093.327 69 15 140
Tekudi grantovi
neprofitnim
organizacijama 614300 7.050.000 1.253.423 8.303.423 7.881.796 0 83.771 0 0 7.965.566 7.171.585 337.857 113 96 111
Transferi -Subvencije
javnim preduzeéima 614400 0 1.617.087 1.617.087 165.000 1.452.087 0 0 0 1.617.087 0 0 0 100 0
Transferi -Subvencije
javnim preduzeéima 614500 0 50.000 50.000 50.000 0 0 0 0 50.000 0 0 0 100 0
Transferi u inostranstvo 614700 678.000 19.906 697.906 667.935 0 19.906 0 0 687.841 702.025 10.065 101 99 0
KAPITALNI GRANTOVI

\Y | TRANSFERI 615000 1.452.000 5.502.926 6.954.926 1.318.962 0 550.146 0 0 1.869.108 2.821.796 5.085.818 129 27 66
Kapitalni transferi drugim
nivoima vlasti 615100 600.000 4.766.844 5.366.844 890.039 0 550.146 0 0 1.440.185 2.665.575 3.926.659 240 27 54
Kapitalni grantovi
pojedincima i neprofitnim
org. 615200 852.000 736.081 1.588.081 428.923 0 0 0 0 428.923 156.222 1.159.158 50 27 275
IZDACI ZA STRANE

\ KAMATE 616200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 294.313 0 0 0 0
UKUPNO BUDZETSKI
KORISNICI 920.851.000 288.032.436 | 1.208.883.436 861.553.853 9.731.931 20.999.094 18.022.139 9.481.200 919.788.216 895.635.820 289.095.220 100 76 103
Direktni transferi s

VI JRT-a 25.842.000 31.895.747 57.737.747 21.018.588 0 61.572 0 6.742.486 27.822.646 13.972.174 29.915.101 108 48 199
|zdaci za osiguranje i
troSkove platnog
prometa 613800 500.000 0 500.000 265.805 0 0 0 0 265.805 168.135 234.195 53 53 158
Ugovorene i druge
posebne usluge 613900 324.000 50.394 374.394 230.374 0 61.572 0 0 291.946 278.095 82.449 90 78 105
Tekudi grantovi
pojedincima 614200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5.938 0 0 0 0
Tekudéi grantovi
neprofitnim
organizacijama 614300 180.000 0 180.000 180.000 0 0 0 0 180.000 210.000 0 100 100 86
Transferi u inostranstvo 614700 5.050.000 -3.100.883 1.949.117 1.135.597 0 0 0 0 1.135.597 726.486 813.520 22 58 0




Drugi tekuéi transferi 614800 8.500.000 0 8.500.000 8.499.920 0 0 0 0 8.499.920 5.396.402 80 100 100 158
Kontribucije - lanarine 614900 6.691.000 0 6.691.000 6.522.408 0 0 0 0 6.522.408 6.796.826 168.592 97 97 96
Kapitalni transferi drugim
nivoima vlasti 615100 0 6.782.283 6.782.283 0 0 0 0 6.742.486 6.742.486 0 39.797 0 99 0
Izdaci za strane kamate 616200 1.088.000 0 1.088.000 760.583 0 0 0 0 760.583 390.292 327.417 70 70 195
Nabavka gradevina 821200 0 28.163.952 28.163.952 0 0 0 0 0 0 0 28.163.952 0 0 0
Nabavka stalnih
sredstava u obliku prava 821500 3.509.000 0 3.509.000 3.423.900 0 0 0 0 3.423.900 0 85.100 0 98 0
VI Rezervisanja 3.307.000 -2.541.587 765.413 534.960 0 0 0 0 534.960 359.590 230.453 16 70 149
Tekudi grantovi i transferi
- izdaci iz tekuce rezerve 614000 3.307.000 -2.541.587 765.413 534.960 0 0 0 0 534.960 359.590 230.453 16 70 149
UKUPNO RASHODI
A INSTITUCIJA BIH 950.000.000 317.386.596 1.267.386.596 883.107.401 9.731.931 21.060.666 18.022.139 16.223.686 948.145.821 909.967.585 319.240.774 100 75 104
SERVISIRANJE
B VANJSKOG DUGA 1.011.157.177 0 [ 1.011.157.177 0 0 0 983.258.749 0 983.258.749 723.125.663 27.898.428 97 97 136
Cc UKUPNO RASHODI* 1.961.157.177 317.386.596 | 2.278.543.773 883.107.401 9.731.931 21.060.666 | 1.001.280.888 16.223.686 | 1.930.643.987 1.632.408.643 347.899.785 98 85 118

* |skljucujuéi sredstva izvr§ena Budzetom institucija BiH za otplatu duga drzavnih institucija (izvr§enje 684.605 KM u 2016. godini i 760.583 KM u 2017. godini za kamatu po kreditu CEB-a za "Projekt izgradnje
Drzavnog zatvora" i za Makrofinansijsku pomo¢ EC), jer su ista iskazana i na prihodima institucija BiH i na prihodima za servisiranje vanjskog duga.

POMOCNIK MINISTRA U SEKTORU ZA BUDZET
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BOSNA | HERCEGOVINA
Institucije Bosne i Hercegovine

i servisiranje vanjskog duga Bosne i Hercegovine

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjestavanja: od 01.01. do 31.12.2017.

KM
Red. -
b Pozicija Iznos
r.
1 2 3
A. Nové€ani tokovi iz poslovnih aktivnosti
1 Novcani prilivi iz poslovnih aktivnosti (2+3+4) 1.913.906.851
2 Nov¢&ani prilivi po osnovu prihoda od poreza 1.733.828.635
3 Nov¢ani prilivi po osnovu neporeznih prihoda 166.169.611
4 Novc¢ani prilivi po osnovu tekuéih transfera i donacija 13.908.605
5 Nové€ani odlivi iz poslovnih aktivnosti (od 6 do 10) 956.651.935
6 Novcani odlivi po osnovu plaéa i naknada tro§kova zaposlenih 639.435.459
Novcani odlivi po osnovu izdataka za materijal, sitni inventar i
7 usluge 152.094.854
Nov¢ani odlivi po osnovu tekucih transfera, grantova i drugih
tekucih rashoda 36.703.538
Novc¢ani odlivi po osnovu kapitalnih transfera i grantova 9.040.517
10 Novcani odlivi po osnovu izdataka za kamate 119.377.567
11 B. Novcani tokovi iz aktivnosti investiranja
12 Nov€ani prilivi iz aktivnosti investiranja (r. br. 13.) 43.744.471
Nov¢ani prilivi po osnovu kapitalnih primitaka od prodaje stalnih
13 sredstava 43.744.471
14 Novcani odlivi iz aktivnhosti investiranja (r. br. 15.) 108.282.459
15 Novc¢ani odlivi po osnovu izdataka za nabavku stalnih sredstava 108.282.459
16 C. Nov¢ani tokovi iz aktivnosti finansiranja
17 Gotovinski prilivi iz aktivnosti finansiranja (18+19+20) 0
18 Nov¢ani prilivi od finansijske imovine 0
19 Nov¢ani prilivi po osnovu od dugoro¢nog zaduzivanja 0
20 Nov¢€ani prilivi po osnovu od kratkoroénog zaduZivanja 0
21 Nové€ani odlivi iz aktivnosti finansiranja (22+23) 884.571.925
22 Nov¢ani odlivi po osnovu izdataka za finansijsku imovinu 19.956.093
23 Nov¢ani odlivi po osnovu izdataka za otplate dugova 864.615.832
24 UKUPNI PRILIVI GOTOVINE (1+12+17) 1.957.651.322
25 UKUPNI ODLIVI GOTOVINE (5+14+21) 1.949.506.319
NETO PRILIVI/ ODLIVI GOTOVINE (24 minus 25) ili (25
26 minus 24) 8.145.003
27 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 490.800.444
28 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (26+27) 498.945.447
POMOCNIK MINISTRA U SEKTORU ZA TREZOR MINISTAR

Sehija Mujkanovi¢

Vjekoslav Bevanda



Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je osigurati da lzvjeStaj o izvrSenju BudzZeta institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine bude izraden u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12
i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
25/15191/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-08-
02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati u
skladu sa Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im uputstvima, pojasnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako
da lzvjestaj o izvrSenju BudzZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine daje fer i istinit prikaz finansijskog stanja institucija Bosne i Hercegovine.

Pri sastavljanju Izvjestaja o izvrSenju Budzeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju garancije:

o daje osmisljenida se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju lzvjestaja;

e da lzvjeStaj ne sadrzi materijalno znaCajne pogresne iskaze;

e da lzvjeStaj sadrZi sve relevantne podatke i analize izvrSenja budZeta, kao i podatke
o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 28.6.2018.

Ministar:

Vjekoslav Bevanda



