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|. MISLJENJE REVIZORA

IzvrSili smo reviziju lzvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija Bosne i Hercegovine za
2011. godinu (u daljem tekstu: Izvjestaj o budzetu) sacinjenog od strane Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) i usvojenog od
strane Vije¢a ministara BiH.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju lzvjestaja o
budzetu u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilnikom
o racunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja koja ne sadrZze materijalno znacajne pogredne iskaze, odabir i
primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i raunovodstvene procjene koje su
razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost
poslovanja Ministarstva s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

S obzirom da se radi o konsolidovanom izvjestaju o izvrSenju budZeta te €injenici da su
ovim izvjeStajem obuhvaceni znacajniji procesi u vezi sa realizacijom budzeta za 2011.
godinu, a da Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nije u moguénosti (a nema
ni ovlasStenja) samostalno realizovati date preporuke, smatramo da je odgovornost
neophodno posmatrati u Sirem smislu, $to bi znacilo proSirenje odgovornosti na VijeCe
ministara (donosenje provedbenih propisa, upucivanje prijedloga zakonskih rjeSenja
Parlamentu BiH i sl.), PredsjedniStvo BiH (procedura usvajanja buzeta) i Parlamentarna
skupstina BiH (donosenje zakona ili izmjena i dopuna istih).

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti misljenje o IzvjeStaju o budzetu na osnovu revizije. Reviziju
smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija
(ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu etiCkim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da
IzvjeStaj o budzZetu ne sadrzi materijalno znacajne pogreSne iskaze te da je poslovanje u
skladu sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija IzvjeStaja o budZetu obuhvata poslove Ministarstva koji se izvrSavaju u Sektoru
za budzet i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvr§enje budzeta,
analize, izvjeStavanje, internu kontrolu i nadzor nad budZetskim korisnicima, upravljanje
Jedinstvenim radunom trezora, Glavnom knjigom trezora, informacionim sistemima i
centralizovanim obracunom placa. Revizijom nije obuhvaéen lzvjeStaj o medunarodnim
obavezama Bosne i Hercegovine za 2011. godinu Sto je predmet posebne revizije o
servisiranju vanjskog duga. Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u
IzvjeStaju o izvrSenju budzeta. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivaniju,
uklju€ujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjeStajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
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relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju osmisljavanja
postupaka revizije koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih raCunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opcCe prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju
osnovu za misljenje revizora.

Osnova za negativno misijenje:
Kao $to je navedeno u poglavlju Il Izvjestaja o reviziji:

o Procedura donosenja budZeta za 2011. godinu nije u potpunosti provedena u
skladu sa aktuelnim zakonskim i podzakonskom aktima.

e Ni tri godine od usvajanja Zakona o placama i naknada u institucijama BiH nisu
usvojena podzakonska akta koja regulidu pitanje izdataka za vozila,
reprezentaciju i sluzbene telefone, mada je rok prema Zakonu bio 6 mjeseci od
stupanja na shagu istog (zakon stupio na snagu 01.07.2008.godine).

e Ne postoje pravila kojim bi na sistematski nacin bili utvrdeni okviri potrosnje i
ponasanja u institucijama BiH. Prisutne su znacajne razliitosti u institucijama
BiH u pogledu potroSnje i neracionalnog koristenja budZetskih sredstava
(upotreba sluzbenih automobila, reprezentacije, telefona i sluzbena putovanja).

e Znacajan broj preporuka datih u ranijim izvjeStajima o obavljenim revizijama
izvjeStaja o izvr8enju budzeta nije relizovan, a u nekim slu€ajevima se ne postuju
i ne realizuju ni zaklju€ci Parlamenta BiH upuéeni izvrdnoj vlasti koji su proizasli
iz datih preporuka.

e Planiranje i izvrSenje budZeta nije u dovoljnoj mjeri zasnovano na planovima
(programima) i rezultatima rada institucija.

e Ministarstvo nije kroz sistem Glavne knjige trezora osiguralo tacno iskazivanje
akumuliranog viska prihoda nad rashodima niti knjizenje rasporeda istog.

o Konstatovani su znacajni nedostaci kada je u pitanju provodenje procesa javnih
nabavki u institucijama BiH koji su dijelom uslovljeni postojeéom zakonskom i
podzakonskom regulativom koja reguliSe pomenuto podrudje.

e Pitanje statusa drZzavne imovine nije rijeSeno $to ima znacajnog uticaja na nacin
evidentiranja, raspolaganja i upravljanja istom.

o Uocen je povecan obim sudskih sporova pokrenutih protiv drzave BiH po raznim
osnovama u odnosu na raniji period, a pra¢enje i monitoring navedenog procesa
(pravovremeno postupanje po presudama sudova, analiza postupaka i
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odgovornosti, kontrola isplacenih iznosa, itd.) nisu uspostavijeni na
zadovoljavaju¢em nivou od strane relevantnih institucija.

e Informacioni sistem finansijskog upravljanja ima odredenih nedostataka (nisu
implementirane mjere za unaprjedenje funkcionalnosti i sigurnosti sistema,
sistem izvjeStavanja nije dovoljno poboljSan, modul potrazivanja nije u potpunosti
funkcionalan, itd.). Osim toga Informacioni sistem za centralizovani obracun i
isplatu placa nije pobolj8an (nije radena softverska optimizacija niti nadogradnja,
nije implementiran sistem placa za Ministarstvo odbrane, itd).

Misljenje

Prema naSem misljenju, finansijski izvjeStaji o izvrSenju budzeta institucija BiH ne
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2011. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan i nisu u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima nisu bile u svim

znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuc¢im zakonima i propisima $to se prije
svega odnosi na pitanja navedena u Osnovi za negativho misljenje.

Sarajevo, 26.09.2012.godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Dzevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ured za reviziju institucija BiH je, u skladu sa vazeéim Zakonom o reviziji institucija BiH,
izvrSio reviziju lzvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija Bosne i Hercegovine za 2011.
godinu. Ovaj izvjeStaj predstavlja konsolidirani izvjesStaj svih budzetskih korisnika i daje
ukupnu sliku budzetske potroSnje na nivou institucija BiH. lzvjeStaj je razmatran i
usvojeno na 10. sjednici Vijeéa ministara BiH 12. juna 2012. godine®.

Ukupno ostvareni prihodi i primici za finansiranje institucija BiH u 2011. godini iznose
848.863.768 KM ili 94% u odnosu na prihode planirane u BudZzetu institucija BiH
(iskljuCujuci ostvarene prenesene prihode iz prethodnih godina).

Prema podacima prezentovanim u lzvjestaju, ukupni rashodi budZeta institucija BiH u
2011. godini iznosili su 902.492.572 KM $§to je 99,7% od planiranih, a ukupni prihodi
848.863.768 KM, sto znaci da je u 2011. godini ostvaren viSak rashoda nad prihodima u
iznosu od 53.628.804 KM. Spomenuti visak rashoda nad prihodima je pokriven iz
akumuliranog viska prihoda nad rashodima prethodnih godina.

U 2011. godini budzetska sredstva su koristile 73 institucije koje su osnovane na nivou
Bosne i Hercegovine, a u njima je na 31.12.2011. godine bilo ukupno 22.039 zaposlenih,
a od tog broja 9.965 zaposljava Ministarstvo odbrane BiH. Od navedenog broja
institucija, njih 71 bile su predmet redovne godisnje revizije Ureda za reviziju, a ostale
institucije su novoosnovane i biti ¢e revidirane u 2012. godini.

Od 71 revidiranog budzetskog korisnika u 2011. godini €ije je ukupno izvréenje budzeta
iznosilo 877.995.643 KM, 30 institucija (13,36% izvrSenja budzeta) je dobilo pozitivho
revizorsko misljenje; 31 institucija (28,64% izvrSenja budzZeta) pozitivno misljenje sa
isticanjem predmeta; 1 institucija (0,73% izvrSenja budzeta) misljenje s rezervom; 5
institucija (13,32% izvrSenja budzZeta) misljenje s rezervom uz isticanje predmeta; 3
institucije (40,43% izvrSenja budZeta) negativho miSljenje, dok se Ured za reviziju
uzdrzao od davanja misljenja kod jedne institucije (3,53% izvrSenja budzeta).

Tijekom revizije lzvjeStaja o izvrSenju budzeta za 2011. godinu identifikovali smo
znacajnije nedostatke i propuste u poslovanju institucija BiH, Sto smo i prezentovali u
nadem izvjestaju. Citaocu ovog izvjeStaja se posebno skrece paznja na poglavije koje

1 Napominjemo kako bi, po misljenju Ureda za reviziju, bilo korisnije da se predmetni izvjestaj razmatrao i usvojio od
strane Vije¢a ministra i drugih relevantnih institucija poslije revidiranja te kako bi nadleZne institucije koje usvajaju
spomenuti izvjestaj imale mnogo vise informacija za raspravu i odlucivanje te mogle dati osvrt na mnogobrojne
nalaze, preporuke i sugestije koje su sacinjene od strane revizije, a sve u cilju unaprjedenja transparentnosti i
zakonitosti poslovanja institucija BiH.

Misljenja smo takoder da treba uvesti opcu praksu da, kada se raspravlja o poslovanju odredenog klijenta, izvjestaj o
reviziji treba posluZiti samo kao podloga za cjelokupnu raspravu. Raspravljati odvojeno o poslovanju odredenog
klijenta - subjekta revizije - i izvjestaju o reviziji, po nasem misljenju, gubi svoju ostricu i opcu sliku stanja te ne
polucuje kvalitetne i ocekivane rezultate. Smatramo da bi uvodenje novog nacina razmatranja i usvajanja izvjestaja o
poslovanju i radu institucija BiH, tj. zajednicko razmatranje izvjestaja o radu i izvjestaja o reviziji, predstavljalo
korak naprijed. Misljenja smo da bi bilo korisno razmotriti ovu ideju i, ukoliko se ista prihvati, osmisliti operativni
nacin njene primjene, s obzirom da, trenutno, vremenski termini usvajanja izvjestaja o radu institucija i objava
izvjestaja o izvrsenoj finansijskoj reviziji nisu uskladeni.
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govori 0 najvaznijim nalazima i preporukama u cilju ukazivanja na najznacajnije -
sistemske probleme koji se ti€u poslovanja institucija BiH za 2011. godinu. Nadalje
isticemo kako smo veliku paznju posvetili kreiranju i davanju odgovarajucih preporuka i
iste su u izvjeStaju boldirane i pisane u italiku. Realizacijom datih preporuka bi se, u
dobroj mijeri, mogli prevazi¢i uoCeni nedostaci i slabosti, te poboljsati, odnosno na
znatno visi nivo podi¢i kvalitet poslovanja i finansijska disciplina institucija BiH, te
osigurati transparentno, zakonito i namjensko troSenje novca poreznih obveznika.

U cilju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvjeStaja javnosti, Ured za reviziju je
sve pojedinacne konacne izvjeStaje o izvrSenoj reviziji budzetskih korisnika na nivou
institucija BiH za 2011. godinu objavio na web stranici Ureda: www.revizija.gov.ba.

2. Sazetak — najvazniji nalazi i preporuke

Ovim izvjeStajem se nastojao sagledati cjelokupan sistem planiranja, usvajanja i
izvrSenja budZeta kao i znacajniji procesi koji su u neposrednoj svezi s planiranjem i
izvrSenjem budzZeta institucija BiH za 2011. godinu.

Takoder, predmetom revizije bilo je i pra¢enje implementacije datih preporuka u
IzvjeStaju za 2010. godinu.

Uzimajuéi u obzir cjelokupan izvjestaj, zelimo istaknuti najvaznije nalaze i preporuke
sadrzane u istom kako slijedi, s napomenom kako se znacajan dio nalaza i preporuka
ponavlja ve¢ godinama:

e Osnovna karakteristika poslovanja institucija BiH u 2011. godini obiljezena
je nacinom i vremenom usvajanja budzeta za 2011. godinu. Finansiranje
institucija BiH u 2011. godini vrSeno je putem odluka o privremenom finansiranju
i u konacnici retroaktivnim usvajanjem budzeta za 2011. godinu $to predstavlja
svojevrstan presedan. Nepravovremeno usvajanje budzeta i postojanje znacajnih
slabosti u vezi s utvrdivanjem strateSkih i operativnih cilieva predstavljalo je
dodatni teret institucijama BiH i znaCajno povecalo rizik neefikasnog i
neucinkovitog poslovanja i troSenja javnhog novca. Problematici planiranja,
usvajanja i izvrSenja budzZeta, po misljenju revizije, treba pristupiti dosta ozbiljnije
i sa viSe odgovornosti, nego $Sto je bila praksa do sada;

e Sistem internih kontrola, posmatrano u cjelini u institucijama BiH, jos
uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou. Za unaprjedenje sistema neophodno
je: jaanje javne, a i svake druge, odgovornosti za utroSeni budzZetski novac;
uspostavljanje kvalitetnog sistema izvjeStavanja o planiranim i ostvarenim
rezultatima (efektima); potpuno uvodenje sistema internih finansijskih kontrola u
javnoj upravi koji se zasniva na tri stuba (sistem finansijskog upravljanja i
kontrole - interne revizije — centralne harmonizacijske jedinice). Sistem internih
kontrola neophodno je graditi na nacin koji ¢e omogucéiti, pored ostalog, i kontrolu
namjenskog koriStenja javnih sredstva i rasipnistva;

e Jos uvijek nisu doneseni preostali podzakonski akti u skladu sa Zakonom o
plaéama i naknadama u institucijama BiH (upotreba vozila, telefoni,
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reprezentacija). Naime, krajnji rok za donoSenje podzakonskih akata iz Zakona
o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH je bio 60 dana od stupanja na snagu
Zakona (Zakon stupio na snagu 01.07.2008. godine). Pri tome je nekoliko akata
doneseno ili krajem 2011. godine ili je stupilo na snagu tek u 2012. godini.

Ne postoji racionalno objasnjenje zasto Vijeée ministara, ve¢ duzi vremenski
period, nevedene kategorije osjetljivin i visoko riziCnih troSkova, sa aspekta
namjenske potro3nje, nije regulisalo - definisalo.

Sti¢e se dojam da se zastoj u regulisanju navedenih kategorija troSkova javlja iz
razloga S§to su korisnici navedenih kategorija troSkova (imenovana lica)
istovremeno i lica koja trebaju jasno regulisati, odnosno kreirati strozija pravila i
procedure, kao i standarde potro$nje i ponasanja.

Stoga smatramo da Vije¢e ministara, u narednom periodu, treba zurno i jasno
regulisati ovaj vid javne potrodnje, tj. rizicnu - osjetljivu kategoriju trodkova koja
dobrim dijelom generiSe nenamjensku potroSnju javnih sredstava. Pravila i
procedure za ove kategorije specifi¢nih troSkova gdje je tanka nit izmedu javne i
privatne potroSnje potrebno je saciniti tako da sprijeCe svaki vid nenamjenske
potrosnje i rasipnistva;

o Ne postoje standardi potroSnje i ponasanja na nivou institucija BiH. Kada
su u pitanju odredene kategorije rashoda - troSkova, npr. nabavka i koristenje
sluzbenih vozila, nabavka kompjuterske opreme, koristenje usluga reprezentacije
i hotelskog smjestaja i sl., nuzno je uvesti - izgraditi standarde i pravila potroSnje
na nivou institucija BiH. Razlog za navedeno je taj $to odredene institucije, bez
argumentovanih dokaza i analiza opravdanosti, iskljuCivo kupuju skuplju i
.kvalitetniju opremu®, viSu klasu vozila, ¢eSée mijenjaju vozni park i kompjutersku
opremu, putuju biznis klasom, iznajmljuju hotele vi§ih kategorija®, na putovanja
Salju veéi broj lica nego 3to je neophodno, prisustvuju svim seminarima i
konferencijama, a efekti prisustva istim su €esto puta dosta upitni i diskutabilni,
itd.;

e Prisutan je "domino efekat" kod potrosSnje i ponasSanja budzetskih
korisnika. Tokom svog rada, Ured za reviziju je uoCio pojavu "domino efekta"
kod ponaSanja pojedinaca u institucijama, a u vezi sa nastankom odredenih
propusta i nedostataka. Radi se o slu€ajevima lan€anih reakcija u kojima
institucije, vodene primjerom jedne institucije koja napravi odredeni tro$ak, urade
isto ili sli€¢no. Primjer za navedeno postupanje je uvodenje prakse omogucavanja
koriStenja sluzbenog automobila na 24 sata dnevno od strane jedne od
institucija. Ostale institucije, po nekom automatizmu, pocCinju 'kopirati' i istu
praksu uvoditi i u svoje procedure. Problem "domino efekta" je, prema naSem
misljenju, prvenstveno uzrokovan nedostatkom jedinstvenih pravila i ponasanja u
institucijama BiH, kao i nedostatkom odgovarajucih standarda kada su u pitanju
odredene kategorije osjetljivin troSkova. Rukovodioci u institucijama se rukovode
Cinjenicom da ne postoje jasna pravila za sve i teSko se odluCuju da reduciraju
odredena prava i privilegije svojim podredenim ukoliko to ne ¢ine i druge
institucije;

Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na
naknadu za sluzbeno putovanje koja se primjenjuje u 2012.godini rijeSeno je pitanje putovanja avionom, koristenje
hotelskog smjestaja i sl.



é IZMAIEETA) @) REVIZAT) IZAREENIA BUBZETA INSTITUCKIA B ZA 200, GRBINY

o Uocene su manjkavosti i nedostaci postojece regulative za podruéje javnih
nabavki. Navedeno ima zna€ajnog uticaja na proces provodenja procedura
javnin nabavki. Neophodno je da nadlezne institucije (Agencija za javne
nabavke, Ured za razmatranje Zalbi, Vije¢e ministara, Parlamentarna skupstina
BiH i druge relevantne institucije), sagledavajuéi uotene nedostatke Zakona o
javnim nabavkama koji su se pokazali u praksi, pristupe izmjenama postojeceqg ili
donoSenju novog zakona. Nadalje, potreban je jedan visi nivo edukacije osoblja
uklju€enog u proces javnih nabavki, te sistemski (planski) i odgovornije pristupati
problemu provodenja javnih nabavki. Osim toga, neophodan je i veéi nivo
saradnje izmedu ugovornih organa i nadleznih tijela u podrucju javnih nabavki;

o Proces zaposljavanja, opéenito posmatrano na nivou institucija BiH, nije
dovoljno transparentan i postoje slabosti u njegovom provodenju. U tom
smislu, posebno isti€¢emo praksu zaposljavanja putem ugovora o djelu (i ugovora
o privremenim i povremenim poslovima), §to predstavlja upoSljavanje na
netransparentan nacin. Potrebno je unaprijediti rad organa koji imaju uticaja na
proces zaposljavanja u instituciama BiH (Agencija za drZzavnu sluzbu,
Ministarstvo pravde-Upravna inspekcija), jasnije i preciznije definisati uslove u
kojima je mogucée angazovanje osoba ha osnovu ugovora o djelu i na koji period;

e Nisu usvojeni Medunarodni racunovodstveni standardi (MRS) za javni
sektor i ne postoje u potpunosti zadovoljavaju¢e raéunovodstvene politike
na nivou institucija BiH. Nuzno je usvajanje MRS za javni sektor kao i
donosenje kvalitetnih raunovodstvenih politika na nivou institucija BiH, posebno
imaju¢i u vidu Ccinjenicu da budZetski korisnici ne mogu kreirati vlastite
raunovodstvene politike s obzirom da funkcioniSsu u sklopu jedinstvenog
trezorskog sistema (ISFU, COIP, modul stalnih sredstava);

o Vise propisa reguliSe pitanje pla¢a i naknada u institucijama BiH (Zakon o
placama i naknadama u institucijama BiH, Zakon o placama i drugim naknadama
u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH, interni akt Parlamentarne
skupstine BiH, interni akt Ustavnog suda BiH), te postoje odredene poteskoce
kada se dva od navedenih propisa primjenjuju na zaposlene u istoj instituciji.
Neophodno bi bilo donoSenje zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH
odvojeno za nivo izvréne vlasti, zakonodavne i sudske vlasti, pri ¢emu se mora
uzeti u obzir status institucija koje imaju posebne zakone (lex specialis);

e Jos uvijek nije rijeSen status drzavne imovine, Sto uveliko uvecava rizik koji
se odnosi na racionalno i domacinsko upravljanje istom. Neophodno je raditi na
sistemskom rjeSavanju pitanja raspolaganja imovinom na nivou BiH $to je jedan
od segmenata opce problematike drzavne imovine u Bosni i Hercegovini;

Napominjemo kako je navedeno presjek najvaznijih nalaza i preporuka sadrzanih u
IzvjeStaju koji su dobrim dijelom sistemskog karaktera i za €iju realizaciju je nheophodan
angazman kako Ministarstva, tako i Vijeca ministara i Parlamentarne skupstine BiH, kao
i drugih institucija Cija nadleznost je vezana za odredenu problematiku.
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3. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju izvrdio je reviziju lzvjeStaja o izvr8enju budZeta institucija Bosne i
Hercegovine za 2010. godinu i sacinio lzvjeStaj o obavljenoj reviziji. Revizijom su
utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju Ministarstva vezano za budzet
institucija BiH i trezorsko poslovanje te je rukovodstvu predlozeno da uocCene
nepravilnosti razmotri i preduzme odredene aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja. Osim
toga, dio datih preporuka je sistemskog karaktera za Ciju realizaciju je bila neophodna,
uz Ministarstvo, i aktivna uloga Vije¢a ministara i Parlamenta BiH.

Ministarstvo je u propisanom roku od 60 dana, u skladu sa odredbama ¢&lana 16. stav 3.
Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostavilo odgovor o preduzetim
aktivnostima radi prevazilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u
IzvjeStaju o reviziji l1zvjeStaja o izvrSenju budzeta za 2010. godinu.

Napominjemo da Vije¢e ministara nije dostavilo odgovor o preduzetim aktivnostima po
Izvjestaju o reviziji IzvrSenja budzeta insitucija BiH za 2010. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjesStaju o reviziji za 2010. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Preporuke koje su realizovane:

e U maju 2012. godine usvojene su lzmjene i dopune Zakona o finansiranju institucija
BiH, koje se odnose na uvodenje i regulisanje oblasti finansijskog upravljanja i kontrole
u institucijama BiH.

e Na osnhovu preporuka revizije, Ministarstvo je u decembru 2011. godine kod Centralne
banke BiH otvorilo poseban radun preko kojeg se odvojeno od redovnih sredstava
knjigovodstveno evidentiraju i prate oroCenja i dezoroenja depozita, a Sto je kroz
Glavnu knjigu trezora odvojeno prikazano i evidentirano.

e Usvojeni su podzakonski akti i to: Odluka o nacinu i postupku ostvarivanja prava
zaposlenih u insitucijama BiH na naknadu za sluZbena putovanja, Odluku o nacinu i
postupku ostvarivanja prava zaposlenih u insitucijama BiH na troSkove smijestaja,
naknadu za odvojeni zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje koje su u primjeni
u 2012.godini

¢ U cilju efikasnije kontrole fakturisanih iznosa za obavljanje usluga platnog prometa od
strane poslovnih banaka, kreiran je izvjeStaj putem kojeg se vrSi uporedivanje
elektronskih naloga sa brojem transakcija koje prikazuju banke u svojim fakturama.

¢ IzvrSeno je revidiranje postojecih izvjeStaja na ISFU sistemu u svim modulima.

e Implementiran je novi proces kreiranja rezervnih kopija na ISFU i COIP sistemu, te
kreirane i usvojene nove procedure.

¢ Planira se i provodi funkcija interne kontrole u segmentu informacionih sistema.

Preporuke €ija je realizacija u toku:
¢ Provode se aktivnosti na uspostavljanju funkcije interne revizije u institucijama BiH u

skladu sa zakonom o internoj reviziji i standardima revizije. CHJ je u oktobru 2011.
godine donijela metodologiju za rad interne revizije u institucijama BiH, dok je Odluka
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o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u institucijama BiH donesena tek u
junu 2012. godine.

¢ U ciliju uvodenja programskog budzetiranja, putem Projekta Ureda za reformu javne
uprave — PARCO koji se finansira iz donatorskih sredstava, pokrenut je postupak
nabavke informacionog sistema za programsko planiranje.

¢ Ministarstvo preduzima aktivnosti na unaprjedenju procesa planiranja budzeta putem
direktne komunikacije sa budzetskim korisnicima tokom procedure izrade nacrta
budzZeta, pojacanim analizama i kontrolama zahtjeva korisnika i njihovih izvjeStaja o
izvrSenju budzeta. Navedeno, medutim, i dalje predstavlja samo pocetnu fazu reforme
programskog budzetiranja.

e Kada je u pitanju problematika usaglasavanja prihoda prilikom izrade godisnjeg
izvjeStaja za 2011. godinu budzetski korisnici su, na osnovu Instrukcije Ministarstva,
sacinili obrazac sa pregledom prihoda i primitaka. Ministarstvo je, u cilju donoSenja
sistemskih pravila za utvrdivanje mehanizama i obaveza svih strana u procesu
usaglasavanja prihoda, pripremilo uputstvo koje jo3 nije stupilo na snagu.

o U toku 2011. godine na snazi su bili neuskladeni podzakonski akti (Pravilnik o
raCunovodstvu) sa Zakonom o finansiranju institucija BiH kada je u pitanju
reaCunovodstveno evidentiranje donacija. Odredbe koje se odnose na donacije
uskladene su u novom Pravilniku o raunovodstvu koji se primjenjuje od budzZetske
2012. godine

¢ Konstatovano je da nije definisana obaveza (pismeno) azuriranja podataka vezanih za
nov€ane donacije pri izdradi DOB-a, ali je na osnovu usmenih sugestija zabiljeZzen
pozitivan pomak po navedenom pitanju.

¢ Provode se aktivnosti u cilju omoguc¢avanja odvojenog evidentiranja nov€anih nagrada
(stimulacija) kroz Glavnu knjigu, a s tim u vezi i ograni¢avanja isplata po osnovu
stimulacija shodno aktuelnim propisima koji reguliSu navedenu vrstu naknade.

e Donesena je Instrukcija vezana za nacin podnosenja, pracenja i knjigovodstvenog
evidentiranja potrazivanja koja se odnose na refundaciju bolovanja, ali je ista
uzrokovala odredene nedoumice u postupanju budzetskih korisnika.

e Smanjen je broj lica angazovanih po osnovu ugovora o djelu na poslovima unosa ili
pripreme dokumentacije za unos u ISFU sistem.

¢ Krajem 2011. godine donesena je instrukcija u vezi nacina odobravanja viSegodiSnjih
kapitalnih ulaganja (ista nije objavljena u Sluzbenom glasniku niti na web stranici
Ministarstva.)

e U vezi sa IPA fondovima uolena su odredena poboljSanja kada je u pitanju
osiguravanje podataka za izradu projekcije budzeta za 2012. godinu.

¢ Analiza rizika postoje¢eg informacionog sistema jo$ nije okonCana, ali se provode
aktivnosti na njenoj realizaciji.

e Zavr§eno je importovanje podataka u modul stalnih stalnih sredstva, zaliha i sitnog
inventara u dijelu koji se odnosi na stalna sredstva, dok je za zalihe i sitan inventar
procedura u toku.

¢ Unaprjedenje ISFU sistema provodi se kroz aktivnosti implementacije modula za
pracenje javnog duga i modula za planiranje budzeta.

e Provode se aktivnosti na smanjenju mogucnosti prekida poslovnih aktivnosti i zastiti
poslovnih procesa od efekata vecih greSaka ili katastrofa informacionih sistema i
osiguranju pravovremenog hastavka poslovanja.

e Provode se aktivnosti oko nabavke novog sistema za obracun placa za potrebe
Ministarstva odbrane.
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e IzvrSena su odredena manja unaprjedenja kada je u pitanju modul potraZivanja i
naplata prihoda.

Preporuke koje nisu realizovane:

¢ Nisu donesena sva podzakonska akta definisana Zakonom o pla¢ama i haknadama u
institucijama BiH (dodatak na placu profesionalnim vojnim licima i policijskim
sluzbenicima, pravo na koriStenje sluzbenih i privatnih vozila, trodkovi fiksnih i mobilnih
telefona, troSkovi reprezentacije), iako je rok za njihovo donoSenje istekao u
septembaru 2008. godine.

e MiSljenja i uputstva koja Ministarstvo daje budZzZetskim korisnicima na njihove
pojedinacne upite se jos uvijek ne objavljuju na internet stranici Ministarstva.

¢ Nije donesena jasna i precizna regulativa kojom bi se utvrdili standardi potrosnje i
pravila ponasanja kada je u pitanju raspolaganje javnim sredstvima.

¢ JoS uvijek je proces izvjeStavanja o realizovanim aktivnostima i ostvarenim ciljevima i
rezultatima odvojen od procesa finansijskog izvjeStavanja o utroSenim sredstvima.

e Pregled prihoda i primitaka sacinjen je prema strukturi ranijih izvjeStaja, a ne na
oshovu generisanih izvjestaja iz Glavne knjige trezora.

¢ Nisu donesena jedinstvena pravila i propisi kojima bi se na jasan i precizan nacin
definisala kompletna oblast prodaje sredstava odnosno postupak i provodenje
licitacije.

¢ Nije doneseno detaljnije uputstvo o naknadi za prekovremeni rad, niti ogranienje
isplate u nov€anom obliku.

¢ Nisu konstatovane aktivnosti u vezi uvodenja kontrolnih mehanizama kada je u pitanju
primjena Odluke o naknadi troSkova prijevoza s posla i ha posao.

¢ Nisu konstatovane aktivnosti, odnosno inicijative u cilju donoSenja zakonske regulative
koja odvojeno tretira pitanje pla¢a u zakonodavnoj, sudskoj i izvrSnoj vlasti gdje bi
poseban status trebale imati nezavisne institucije.

¢ Nije konstatovano provodenje aktivnosti u cilju analize troSkova sluzbenih putovanja;
nismo se mogli uvjeriti da budzetski korisnici, pri dostavljanju prijedloga budzeta, imaju
obavezu dostaviti i plan putovanja, te nije utvrdena obaveza budzetskim korisnicima
da uz periodi¢ne izvjesStaje dostavljaju i pregled izvrSenih putovanja u inostranstvo.

¢ Nismo se uvijerili da su preduzimani koraci u cilju analize postoje¢eg voznog parka u
institucijama BiH, a s tim u vezi i razmatranje formiranja jedinstvenog voznog parka u
okviru institucija BiH.

e lako su Parlamentarna skupstina BiH i VijeCe ministara viSe puta donosili zakljucke po
kojem su odredene institucije bile zaduzene za izradu strategija za rjeSavanje
problema zakupa te strategije za rijeSavanje trajnog smjestaja institucija BiH, nismo se
uvjerili da su preduzete znacajnije aktivnosti na izradi spomenutih strategija.

¢ Nisu utvrdeni kriteriji u kojim uslovima i situacijama budzetski korisnici mogu ugovarati
kasko osiguranje, osiguranje imovine i sl.

e | dalje je prisutno angaZovanje lica u institucijama BiH u kontinuitetu po osnovu
ugovora o djelu, a nerijetko se radi o angazovanju na poslovima sistematizovanih
radnih mjesta, s obzirom da ne postoje jasha pravila kojim bi bili definisani uslovi i
kriteriji angaZovanja po osnovu ugovora o djelu, nacin planiranja i utvrdivanja potrebe
za angazovanjem sredstava po ovom osnovu, te nacin utvrdivanja visine naknade.
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¢ Nisu realizovane preporuke koje su se odnosile na direktnu realizaciju sredstava iz
tekuce rezerve (definisanje kriterija za raspodjelu, oblasti koje se pokrivaju, postupak
ostvarivanja prava krajnjih korisnika ovih sredstva, itd.).

o Nisu realizovane preporuke vezane za proces javnih nabavki (nismo se mogli uvjeriti
da su napravljeni pomaci kada je u pitanju procedura izmjena ili donoSenje novog
zakona o javnim nabavkama, edukacija kadrova u oblasti javnih nabavki, planiranje
nabavki na osnovu stvarnih potreba i detaljnih analiza, itd.).

o Nije bilo aktivnosti u cilju jasnog definisanja odgovornosti budzetskog korisnika,
odnosno Ministarstva kada je u pitanju kontrola pla¢anja sa JRT-a.

¢ Nije doslo do unaprjedenja procesa kratkoro€nog plasiranja viska sredstava na JRT.

¢ Nisu sacinjavane analize u cilju utvrdivanja adekvatnosti podjele budzetskih korisnika
po poslovnim bankama sa stanoviSta broja izvrSenih transakcija i cijene ugovorenih
bankarskih usluga.

e U okviru glavnog racuna nije otvoren poseban racun preko kojeg bi se vrsile uplate i
isplate manjih iznosa (raznih refundacija i sl.) ¢ime bi se prilivi i placanja na glavhom
racunu ucinili preglednijim.

¢ Nisu donesena jasna pravila i smjernice prema kojima bi institucije BiH na identi¢an i
precizno definisan nacin vrSile otpis sredstava i rashodovanje te na osnovu toga i
isknjizavanje sredstava.

e Popisom sredstva ha JRT-u nisu obuhvaéena sredstva na deviznom racunu MVP-a te
prelaznim racunima (konta za poravnanje).

¢ Nije donesen novi kontni plan koji bi uvazio potrebe institucija BiH i dosadas$nja
iskustva.

¢ Knjigovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda vrSi na isti nacin kao i ranijih godina te
se razlika prihoda i rashoda za godinu za koju se sastavlja izvjesStaj evidentira kroz
Glavnu knjigu, dok se akumulirani viSak prihoda ne iskazuje na posebnom kontu niti se
na osnovu zvani¢nih knjigovodstvenih podataka moze potvrditi njegova tacnost i
raspored.

¢ Preporuke vezane za proces zaposljavanja u institucijama BiH nisu realizovane, a iste
su se odnosile na: analizu planirane dinamike zapoSljavanja, sistemski pristup
sacinjavanju i usvajanju pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, detaljna analiza usvojenih
pravilnika o unutradnjoj organizaciji budzetskih korisnika, itd.).

e Nema znacajnijih aktivnosti i pomaka na uspostavljanju decentralizovanog sistema
upravljanja IPA fondovima. Jo$ uvijek se radi o po€etnoj fazi ovog procesa.

e Nismo se mogli uvjeriti da su vrSene analize izdataka za placene commitment fee
naknade.

¢ Nisu precizno definisane obaveze u€esnika u institucijama BiH u procesu izvrSenja
sudskih presuda.

¢ Nije jasno i precizno definisan pravni status lica kojima je istekao mandat u smislu
njihove nadleznosti i odgovornosti u periodu do imenovanja novih lica.

e Nismo se uvjerili da su vrSene analize u vezi sa realizacijom naknada za rad u
komisijama s ciliem otklanjanja uoCenih slabosti prilikom donoSenja odluka Vijeca
ministara koje se ti€u navedenog segmenta izdataka u buduéem periodu.

» Nije saCinjena lista indikatora za rizicna placanja koja bi koristila licima koja rade na
poslovima kontrole plac¢anja u Ministarstvu.

¢ Nisu realizovane preporuke vezane za informacioni sistem i to: nije kreiran interfejs
koji omogucuje automatski unos fakture iz sistema COIP u ISFU sistem,
dokumentovanje postojecih sistema nije zadovoljavajuce, nije kreirana dokumentacija
koja se odnosi na detaljne opise za instalaciju i administraciju ISFU i COIP sistema,
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nije kreiran plan daljeg razvoja informacionog sistema, nije kreiran plan sigurnosti
informacionog sistema i plan oporavka u slu€aju pada sistema, te testiranje procedura
za oporavak i povrat podataka nadogradenog ISFU sistema.

e Ugovorom o odrzavanju informacionog sistema nije definisano da se pristup udaljenih
korisnika vrsi u skladu sa internim aktima i to Pravilnikom o pristupu udaljenih korisnika
i Pravilnikom o upotrebi sistema.

¢ Rezervni backup mediji se ne ¢uvaju na adekvatnom mjestu shodno preporuci revizije.

¢ Nije vrSena softverska optimizacija COIP sistema

¢ Nije aktivirana funkcija Stampanja izvjeStaja (specifikacije i rekapitulacije) o unesenim
podacima za pla¢e nakon unosa istih, ¢ime bi ovlastena lica mogla iste, po Stampaniju,
i potpisati.

Dio preporuka koje su date u Izvjestaju o obavljenoj reviziji Izvjestaja o izvrSenju budzeta
za 2010. godinu nisu mogle biti ocijenjene sa aspekta realizacije zbog nacina finasiranja
institucija BiH u 2011. godini.

4. Sistem internih kontrola

Posmatrano u cjelini, jos§ uvijek ne mozemo konstatovati da je sistem internih kontrola
uspostavljen na efektivan i efikasan nacin i u skladu sa opceprihvaéenim modelom
zasnovanim na pet komponenti (kontrolno okruzZenje, upravljanje rizicima, kontrolne
aktivnosti, informacije i komunikacije, monitoring). Kod dosta procesa su identifikovane
slabosti koje se ponavljaju veé¢ duze vrileme i 0 kojima je revizija skretala paznju na
njihovo nuzno rjeSavanje i vaznost njihovog otklanjanja, te na prisustvo razli€itih rizika za
zakonito, ekonomicno, efikasno i efektivno poslovanje i upravljanje javnim sredstvima,
medutim napredak je ograni¢en. Svjesni smo da je izgradnja i uspostavljanje efikasnog i
efektivnog sistema internih kontrola proces koji zahtjeva vrijeme, ali evidentno je i da
pojedine aktivnosti traju i suviSe dugo.

Zakon o budZetu se ne usvaja pravovremeno; programsko budzetiranje i evidentiranje
troSkova po programima je jo$ uvijek u pocetnoj fazi; jo§ uvijek nisu doneseni svi
podzakonski akti definisani Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH® te
jedinstvena pravila i procedure i standardi potroSnje za znacajnije kategorije troSkova
koji se javljaju u svim institucijama (troSkovi telefona, usluge reprezentacije, upotreba
vozila), iako je rok za njihovo donoSenje davno istekao (60 dana od dana stupanja na
shagu Zakona, odnosno septembar 2008. godine); i dalje ima segmenata poslovanja za
koje ne postoje ogovarajuéa uputstva i procedure, a koja bi trebalo urediti na jedinstven
nacin; kod znacajnog broja institucija ima primjera nedosljedne primjene vazecih pravila i
propisa; kod pojedinih institucija proces imenovanja rukovodstva institucija traje viSe
godina; neadekvatne su procedure usvajanja pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta; postupak usvajanja pravilnika o unutradnjoj organizaciji kod
pojedinih institucija predugo traje; znacajan broj vanjskih saradnika angazuje se putem
ugovora o djelu Sto predstavlja vrlo netransparentan vid zaposSljavanja; veoma znacajne
odluke donose se bez adekvatnih analiza i strategija; prisutne su slabosti kod

3 Sluzbeni glasnik BiH broj 50/08
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provodenja postupaka javnih nabavki i slabosti informacionog sistema. Nabrojano
predstavlja samo neke od konstatovanih slabosti sistema internih kontrola u institucijama
BiH koje su navedene u izvjeStaju. UoCene slabosti i procesi za koje je neophodno
preduzeti konkretne mjere i aktivnosti su detaljnije obuhvaceni kroz svako poglavlje
izvjeStaja pojedinacno.

Takoder, funkcija nezavisne interne revizije u institucijama BiH jo$ uvijek nije zaZivila u
potpunosti u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiH* i standardima
revizije. Za razvoj, rukovodenje i koordinaciju interne revizije i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH, u skladu sa odredbama Zakona o internoj
reviziji i Zakona o finansiranju institucija BiH®, ovlastena je Centralna harmonizacijska
jedinica (CHJ). Rukovodstvo CHJ imenovano je tek u drugoj polovini 2010. godine. CHJ
je metodologiju za rad interne revizije u institucijama BiH donijela i objavila tek u oktobru
2011. godine, dok je Odluka o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u
institucijama BiH® donesena tek u junu 2012. godine. Navedenom odlukom su definisane
institucije BiH koje ispunjavaju kriterije za uspostavljanje interne revizije, organizacioni
status, rok za uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, te druga pitanja
neophodna za obavljanje i uspostavljanje funkcije interne revizije.

Veéina institucija u svojim pravilnicima o unutradnjoj organizaciji nema definisanu
funkciju interne revizije. Prema podacima iz GodiSnjeg konsolidovanog izvjestaja CHJ,
interna revizija je sa 31.12.2011. godine funkcionalno i kadrovski uspostavljena u 5
institucija (Ministarstvu finansija i trezora BiH, Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu
vanjskih poslova BiH, Ministarstvu pravde BiH i Regulatornoj agenciji za komunikacije),
a vrSena je na osnovu ranije ste€enih iskustava internih revizora i na osnovu iskustava
koja su interni revizori sticali kroz obuke i pilot projekte revizije. S obzirom na navedeno,
aktivnija uloga interne revizije se o¢ekuje tek u narednom periodu.

Osmi toga, izmjene i dopune Zakona o finansiranju institucija BiH koje se odnose na
uvodenje i regulisanje oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, te
preciznije definisanje subjekata i njihovih odgovornosti za uspostavljanje i funkcionisanje
finansijskog upravljanja i kontrole, usvojene su u tek u maju 2012. godine’.

Smatramo da je zakonsko uredivanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH znacajan korak ka unaprjedenju cjelokupnog sistema internih
kontrola, ali neophodan je dalji nastavak i intenziviranje svih aktivnosti na
uspostavljenju efikasnog i efektivnog sistema internih kontrola u institucijama
BiH.

Ponovo istic¢emo da je neophodno:

e da se hitno donesu preostala podzakonska akta prema Zakonu o plaéama i
naknadama u institucijama BiH kao i ostala akta koja ¢e na jedinstven i
transparentan nacin regulisati znacajnije izdatke koji su zajedni¢ki za sve
budzetske korisnike (troSkovi telefona, upotreba vozila, troskovi

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08
> Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04 i 49/09
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/12
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reprezentacije, nabavka opreme, itd.). Uslijed kasnjenja u donosenju ovih
akata izostali su i znacajni efekti racionalizacije i usteda javnog novca, a
prisutan je pojacan rizik od nenamjenskog koristenja sredstava. Skreéemo
paznju da svako dalje kasnjenje u donosenju pomenutih akata uzrokuje i
dalje prisustvo neracionalnosti kada je javha potrosnja u pitanju;

e da se intenziviraju aktivhosti na uspostavljanju funkcije nezavisne interne
revizije u institucijama BiH u potpunosti prema Zakonu o internoj reviziji i
standardima interne revizije;

o da se komunikacija izmedu Ministarstva i budzZetskih korisnika unaprijedi
na nacin da se sva uputstva, misljenja i drugi akti koje Ministarstvo daje
korisnicima na njihov zahtjev, a narocito ako se ista ticu viSe budzetskih
korisnika, objavljuju na internet stranici Ministarstva u cilju jednoobraznog
postupanjai tretmana istih pitanja.

Napominjemo da je Predstavnicki dom Parlamenta BiH na sjednici odrzanoj 15.7.2011.
godine usvojio zaklju¢ak kojim se Vije¢e ministara BiH obavezuje da hitno, a najkasnije
u roku od dva mjeseca, svojim aktom propise ili predlozZi Parlamentarnoj skupstini BiH,
donoSenje zakona kojim ¢e se propisati pravila i procedure koje sa formalnog aspekta
propisuje prava na potro$nju budZetskih sredstava za odredene namjene (nabavka
automobila i njihovo koristenje, sluzbena putovanja, troSkovi reprezentacije, uredski
namjestaj i oprema, troskovi telefona i slicno).

5. Budzet - planiranje i izvrSenje

Planiranje i usvajanje budzeta

Odlucivanje o izvorima i iznosu sredstava za rad institucija Bosne i Hercegovine i za
medunarodne obaveze BiH i odobravanje budZeta za institucije BiH je ustavna
nadleznost Parlamentarne skupstine BIH (Elan IV 4. b) i c¢) Ustava BiH). U skladu sa
C¢lanom VIII 1. Ustava BiH, Parlamentarna skupStina svake godine, na prijedlog
Predsjednistva, usvaja budzet kojim se finansiraju troSkovi potrebni za izvrSavanje
nadleznosti institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH. Shodno ¢lanu VIII 2., ukoliko se
budzet ne usvoji blagovremeno, budzet za prethodnu godinu ¢e biti koriSten na
privriemenoj osnovi.

Postupak pripreme i donoSenja Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH definisan je Zakonom o finansiranju institucija BiH®. U skladu sa odrebama
navedenog zakona, definisani su svi subjekti-institucije u postupku pripreme i donosenja
budZeta te aktivnosti sa jasno definisanim rokovima koje se trebaju realizovati u samom
postupku pripreme i usvajanja budzeta. Clanom 10. 3) je definisano da Parlamentarna
skups$tina BiH razmatra Prijedlog zakona o budZetu koji podnosi PredsjedniStvo BiH i u
skladu sa vlastitim poslovnikom usvaja zakon o budZetu do 31.12. tekuée godine.
Clanom 11. koji tretira privremeno finansiranje definisano je da, ako Parlamentarna
skup$tina BiH ne usvoji zakon o budzetu prije poCetka fiskalne godine, finansiranje ¢e
biti privremeno sve do stupanja na snagu zakona. Privremeno finanisranje, s ciljem
obavljanja aktivnosti zakonski utvrdenih budzetskih korisnika i izvrS8avanja medunarodnih
obaveza BiH, vrSi se na nivou jedne Cetvrtine sredstava u usvojenom budzetu za

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04 i 49/09
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prethodnu fiskalnu godinu. Clanom 11.6. Zakona definisano je da se budZet mora
usvojiti najkasnije do 31. marta svake godine.

| pored jasno Zakonom definisanih procedura i rokova usvajanja, Zakon o budzetu za
2011. godinu nije usvojen pravovremeno, vec tek po isteku fiskalne godine, odnosno u
2012. godini, a finansiranje institucija BiH i servisiranje medunarodnih obaveza je vr§eno
na osnovu odluka Vije¢a ministara o privremenom finansiranju. Parlamentarna skupstina
BiH je na 17. sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH odrZzane
30.12.2011. godine i na 10. sjednici Doma naroda odrzanoj 31.12.2011. godine odobrila
Zakon o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2011. godinu koji je objavljen u SluZzbenom glasniku BiH tek 14.02.2012.
godine.

Naime, u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju, Ministarstvo je poCetkom 2010.
godine budzZetskim korisnicima dostavilo instrukcije sa budzZetskim kalendarom za
pripremu dokumenta okvirnog budzeta (DOB-a) za period 2011.-2013. godina i budzeta
za 2011. godinu, te smjernice za pripremu tabela prioriteta budzetskih korisnika po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, kao ulaznih elemenata za izradu DOB-a.
Budzetski korisnici su Ministarstvu do kraja aprila 2010. godine dostavili tabele pregleda
prioriteta za 2011.-2013. godine, Direkcija za ekonomsko planiranje je dostavila
srednjoroCne makroekonomske projekcije za period 2011.-2013., a Odjel za
makroekonomske analize pri Upravhom odboru Uprave za indirektno oporezivanje
dostavilo je srednjorocne fiskalne projekcije za period 2011.-2013. godina.

Zakonom o Fiskalnom vijeéu BiH® definisano je da je Fiskalno vije¢e nadlezno i
odgovorno za usvajanje prijedloga dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u
BiH koji sadrzi sljede¢e parametre:

1) prijedlog fiskalnih ciljeva budzeta institucija: BiH, FBiH, RS i Brcko distrikta BiH,

2) prijedlog makroekonomske projekcije i projekcije ukupnih indirektnih poreza i
njihove raspodjele za narednu fiskalnu godinu;

3) prijedlog gornje granice zaduzenja budzeta institucija: BiH, FBiH, RS i Brcko
distrikta BiH.

Fiskalno vijece BiH nije usvojilo navedeni prijedlog dokumenta Globalni okvir fiskalnog
bilansa i politika u BiH, ve¢ je na sjednici odrzanoj 16.06.2010. godine donijelo zaklju€ak
da ¢e polazni osnova za utvrdivanje okvira ukupne javne potroSnje u BiH za 2011.
godinu biti na nivou iz 2010. godine.

Na osnovu tog zaklju¢ka Ministarstvo je priremilo DOB u kojem su rashodi institucija za
2011. godinu planirani na nivou rashoda u budzetu za 2010. godinu (1.028.034.000 KM,
dok je zahtjev korisnika bio veci za 261.5 mil. KM), dok su prihodi od indirektnih poreza
za 2011. godinu ustanovljeni kao razlika izmedu minimalnog nivoa rashoda institucija
BiH s jedne strane, te vlastitih prihoda institucija BiH i projektovanog prenesenog viSka
sredstava iz prethodnog perioda s druge strane (odnosno u iznosu 906 mil. KM planirani
su prihodi od indirektnih poreza, a neporezni prihodi-prihodi institucija BIH u iznosu
122.034.000 KM).

Ministarstvo je 26.07.2011. godine dostavilo Nacrt DOB-a za period 2011.-2013. VijeCu
ministara BiH na uvrStavanje istog u dnevni red sjednice VijeCa ministara BiH.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 63/08
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U skladu sa odredbama Clana 5a. 7. Zakona o finansiranju, VijeCe ministara je obavezno
usvojiti DOB najkasnije do 30. juna tekuée godine, a Ministarstvo je obavezno objaviti
usvojeni DOB na zvani¢noj web stranici Ministarstva najkasnije do 15. jula.

VijeCe ministara nije usvojilo Dokument okvirnog budzeta za period 2011.-2013. godina.
Na sluzbenoj web stranici Ministarstva objavljen je Nacrt DOB-a za period 2011.-2013.

U skladu sa odredbama Clana 6. Zakona o finansiranju, Ministarstvo je 14.07.2010.
godine svim budZetskim korisnicima dostavilo instrukcije za pripremu zahtjeva za
dodjelu sredstava iz budzeta za 2011. godinu sa odredenom granicom rashoda
izvedenom iz Nacrta DOB-a svakog korisnika pojedinacno.

Ukupan iznos sredstva prema zahtjevima korisnika iznosio je 1.404.560.000 KM, a
utvrdene gornje granice rashoda izvedene iz Nacrta DOB-a za budzetske korisnike
987.034.000 KM, dok je Zakonom o budZetu za 2010. godinu ukupno za budZetske
korisnike odobreno 995.393.000 KM.

Ministarstvo je, na osnovu zahtjeva budzetskih korisnika, indikativnih gornjih granica
rashoda utvrdenih u DOB-u te konsultacija koje su obavljene sa budzetskim korisnicima,
sacinilo Nacrt zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011.
godinu u ukupnom iznosu 1.413.555.000 KM, od ¢ega su ukupni rashodi institucija BiH
utvrdeni u iznosu 1.028.034.000 KM, a rashodi za servisiranje vanjskog duga u iznosu
386.217.000 KM i isti je 07.12.2010. godine (zakonski rok je 1. oktobar) dostavilo Vijecu
ministara na usvajanje.

VijeCe ministara je na 147. sjednici odrzanoj 31.03.2011. godine utvrdilo Nacrt zakona o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH. Prema Nacrtu, ukupni prihodi za
finansiranje institucija BiH u 2011. godini ostali su okvirno na nivou 2010. godine i iznose
1.028. mil KM, a za servisiranje vanjskog duga planirani su prihodi u iznosu 386.217.000
KM. Prihodi od indirektnih poreza planirani su u iznosu 807 mil. KM, a neporezni prihodi
(prihodi institucija BIH) u iznosu 146.044.000 KM.

Predsjednistvo je na 6. hitnoj sjednici, odrzanoj 20.04.2011. godine usvojilo Prijedlog
zakona o budzetu institucija BiH za 2011. godinu. Prema ovom prijedlogu, u Nacrtu
budzeta koji je predlozilo Vije¢e ministara BiH prihodi od indirektnih poreza su uvecani
za iznos 23.789.000 KM tako da su iznosili 830.789.000 KM, a na rashodovnoj strani
sredstva u iznosu od 23.789.000 KM su rasporedena Fondu za povratak (7.000.000 KM)
i Ministarstvu odbrane (16.789.000 KM).

Parlamentarna skupstina BiH nije usvojila Prijedlog zakona u budzZeta institucija BIH za
2011. godinu na sjednici odrzanoj 22.06.2011. godine.

Takoder, Predstavnic¢ki dom je na sjednici odrzanoj 14. jula 2011. godine, nakon §to
Kolegij istog nije postigao saglasnost, odbio Prijedlog zakona o budzetu za 2011.
godinu.

Predsjednici politickih partija'® su 28.12.2011. godine potpisali Politiéki dogovor o
usaglaSavanju teksta zakona o popisu stanovniStva, sistemu drzavne pomoci, budzetu
institucija i medunarodnih obaveza BiH kojim su se usaglasili da se do kraja 2011.
godine usvoji budzet institucija i medunarodnih obaveza BiH na nivou ostvarenja za

10 Predsjednici Sest politickih stranaka: SDP, SDA, SNSD, SDS, HDZ i HDZ 1990.
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2011. godinu te da se, nakon toga, za prvi kvartal donese odluka o priviemenom
finansiranju do kona¢nog dogovora.

Shodno navedenom, Ministarstvo je 29.12.2011. godine na usmeni zahtjev
Predsjednistva BiH, pruzilo tehnicku pomo¢ oko pripreme Prijedloga zakona o budzetu
za 2011. godinu. U skladu sa politickim dogovorom predsjednika 6 politickih stranaka,
Ministarstvo je sacinilo Prijedlog zakona o budzZetu na bazi tada raspolozivih podataka.
Naime, kako u tom periodu nisu bili (niti su mogli biti) raspolozivi tani i potpuni podaci o
izvrSenju budzeta institucija BiH, imajuc¢i u vidu vazeéu zakonsku i racunovodstvenu
regulativu, rashodi budzeta su utvrdeni na bazi operativnih budzeta institucija BiH za
zadniji kvartal, a prihodi na bazi podataka o upla¢enim prihodima. Prema tom prijedlogu,
ukupni rashodi institucija BiH su utvrdeni u iznosu 1.008.325.000 KM, a rashodi za
servisiranje vanjskog duga u iznosu 386.217.000 KM, odnosno ukupni rashodi institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH u iznosu 1.394.542.000 KM, dok su ukupni prihodi
utvrdeni u iznosu 1.263.666.138 KM, od &ega prihodi od indirektnih poreza u iznosu
689.000.000 KM, neporezni prihodi u iznosu 120.539.138 KM, donacije u iznosu
16.095.000 KM, prihodi fonda za povratak 500.000 KM te prihodi za servisiranje
vanjskog duga u iznosu 386.217.000. Manjak prihoda u odnosu na rashode u iznosu
130.875.862 KM planirano je da se finansira iz prenesenih namjenskih sredstava
ostvarenih i prikazanih u budzetima prethodnih godina.

Ovako sacinjen prijedlog zakona koji nije utvrdilo Vije¢e ministara BiH i koji nije proSao
proceduru rasprave i odobravanja od svih ¢lanova Predsjednistva BiH, tadasnji
predsjedavajuci Predsjednistva BiH, je isti dana 30.12.2011. godine, kao svoj liéni
prijedlog dostavio Parlamentarnoj skupstini BiH, odnosno predsjedavaju¢im domova
Parlamentarne skupstine BiH na dalje postupanje. U dodatku navedenog akta
predsjedavajuéi PredsjedniStva je predloZio dva amandmana Kkoji se odnose na
povecenje prihoda od indirektnih poreza i rashoda za iznos od 16.789.000 KM u cilju
postivanja zakonskih obaveza od strane institucija BiH prema demobilisanim
pripadnicima Oruzanih snaga BiH.

Na 17. sjednici Predstavni¢kog doma odrZzanoj 30.12.2011. godine i 10. sjednici Doma
naroda odrzanoj 31.12.2011. godine razmatran je Prijedlog zakona o budzetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu koji je dostavljen od strane
predsjedavajuc¢eg Predsjednistva BiH 30.12.2011. godine. Oba doma su donijela
zakljuCke da se odobrava Prijedlog zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2011. godinu na nivou ostvarenja u teku¢oj 2011. godini, a zaduzuje
Predsjednistvo BiH da u roku od sedam dana formalno sacini akt — Zakon o budzetu za
2011. godinu - koji ¢e Kolegij Predstavnickog doma, nakon dostavljanja, uputiti na
objavljivanje u Sluzbeni glasnik BiH, te obavezali Vije¢e ministara BiH da usvoji Odluku
o priviemenom finansiranju institucija BiH za prva tri mjeseca 2012. godine, u skladu sa
odobrenim prijedlogom budzeta za 2011. godinu.

Takoder, Dom naroda Parlamentarne skupstine je na sjednici od 31.12.2011. godine
jednoglasno usvojio zakljuCke kojim ocjenjuje da u zakljuccima dostavljenim od
Predstavni¢kog doma (gore navedeni zaklju€ci) ima i elemenata koji ne odgovaraju
utvrdenim procedurama vezanim za usvajanje budzeta te preporucio nosiocima obaveza
naznacenim u zaklju€cima da daljim koracima stvore uslove za rad po pravilima koja se
odnose na ova pitanja.
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Zakon o budZetu institucija BiH nije objavljen u roku od sedam dana od dono$enja
zaklju¢aka oba Doma, zbog Cega je Ministarstvo 12.01.2012. godine kolegijima domova
uputilo akt kojim se trazi tumacenje u vezi sa sprovodenjem zaklju¢aka domova od 30. i
31.12.2011. godine, s obzirom da nisu ste¢eni zakonski uslovi za finansiranje institucija
BiH i servisiranje medunarodnih obaveza BiH, odnosno za implementaciju Odluke o
priviemenom finansiranju za prvi kvartal 2012. godine.

U skladu sa zaklju¢cima PredstavnicCkog doma od 30.12.2011. godine i zaklju€cima
Doma naroda od 31.12.2011. godine, Predsjednistvo je 24.01.2011. godine usvojilo
Zaklju€ak kojim se utvrduje Prijedlog zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2011. godinu na nivou ostvarenja u 2011. godini te zaduzilo Ministarstvo
da, bez odlaganja, formalno sacini navedeni akt i dostavi ga Kolegiju Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine BIH radi upucivanja na objavu u Sluzbeni glasnik BiH.

Ministarstvo je 24.01.2012. godine uputilo Kolegiju Predstavnickog doma na objavu
Prijedlog zakona o budzZetu institucija za 2011. godinu koji su oba doma 30. i
31.12.2011. godine odobrila.

Na sjednici od 30.01.2012. godine Zajednicki kolegij oba doma Parlamentarne skupstine
BiH razmatrajuci ,Dogovor o realizaciji zaklju¢aka domova sa sjednica odrzanih 30. i
31.12.2011. godine, usvojenih povodom odobravanja Prijedloga zakona o budzetu za
2011. godinu na nivou ostvarenja u teku¢oj 2011. godini, usvoijio je sljedecée zakljucke:

1. da nije ispostovan zaklju¢ak da Predsjednistvo BiH, u roku od sedam dana,
formalno sacini akt — Zakon o budzetu za 2011. godinu koji ¢e Kolegij
Predstavni¢kog doma, nakon dostavljanja, uputiti na objavljivanje u Sluzbeni
glasnik BiH;

2. trazi se od PredsjedniStva BiH da najkasnije do 03.02.2012. godine izvrSi svoju
obavezu u vezi sa zaklju¢cima oba doma;

3. da ¢e nadlezni Kolegij, ukoliko Predsjednistvo ne uputi akt, uputiti akt
Ministarstvu od 24.01.2012. godine na objavu u Sluzbeni glasnik BiH;

4. Zajednicki kolegij oba doma je konsenzusom zakljucio da ¢e, nakon Sto se usvoji
IzvjeStaj o izvrSenju budzZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2011. godinu, Ciji ¢e sastavni dio biti i Izvjedtaj Ureda za reviziju o izvrSenju
budzeta institucija BiH, Ministarstvo korigovati iznose u skladu sa usvojenim
izvjeStajem, radi objavljivanja istih u Sluzbenom glaniku BiH.

Clan Predsjednistva BiH iz Republike Srpske je 02.02.2012. godine kao odgovor na
zakljucke Zajednitkog Kolegija oba doma Parlamentarne skupstine BiH od 30.01.2012.
godine poslao dopis predsjedavajuéim oba doma u kojem se navodi da je akt
Ministarstva od 24.01.2012. godine radni materijal Nacrta zakona o budzetu koji nikada
nije pro$ao procedure usvajanja u Vijecu ministara BIH i PredsjedniStvu BiH u skladu sa
Ustavom i Zakonima BiH, te da isti ne moze biti objavljen u Sluzbenom glasniku BiH kao
Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH.

| pored navedenih zaklju€aka Zajednickog kolegija oba doma, Zakon o budzetu za 2011.
godinu nije objavljen 03.02.2012. godine u Sluzbenom glasniku BiH, zbog Cega je
Ministarstvo uputilo dopis Centralnoj banci BiH i drugim nadleznim institucijama te
objavilo na internet stranici obavijest o trenutnoj situaciji sa budzetom i problemom u
vezi sa nepostojanjem zakonskog osnova za finansiranje institucija BiH i servisiranje
medunarodnih obaveza BiH u 2012. godini.
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U meduvremenu je u proceduri bio postupak imenovanja ministara i zamjenika ministara
i zamjenika predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BIH. Novi saziv Vije¢a ministara potvrden
je u Parlamentarnoj skupstini BiH 10.02.2012. godine.

Ministarstvo je ponovo, u skladu sa zaklju¢cima oba doma Parlamentarne skupstine BiH
od 30.i31.12.2011. godine, sacinilo Nacrt zakona o budzetu za 2011. godinu na osnovu
izvrSenja budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2011. godinu u skladu sa
podacima o izvrSenju na 10.02.2012. godine, iako se ni ti podaci nisu mogli smatrati
kona¢nim, s obzirom da je budzetskim korisnicima dozvolieno evidentiranje
knjigovodstvenih transakcija i promjena sve do roka sacinjavanja finansijskih izvjestaja {j.
do 01. marta. Tekuca rezerva je utvrdena u iznosu 7.153.301 KM, a utvrdena je na bazi
izvrSenja sa 10.02.2012. godine i povecana okvirno za eventualne rashode institucija
koje uobiCajeno svake godine imaju evidentiranja rashoda u glavnoj knjizi nakon 31.
januara, odnosno nakon roka za unos u Glavnu knjigu.

Ovako sacinjen Nacrt budzeta za 2011. godinu Ministarstvo je 13.02.2012. godine
dostavilo Vije¢u ministara BiH na usvajanje. VijeCe ministara BiH je na sjednici odrzanoj
13.02.2012. godine utvrdilo Nacrt zakona o budzetu za 2011. godinu te zaduzilo
Ministarstvo da isti dostavi PredsjedniStvu BiH na usvajanje i dostavljanje Kolegiju
Predstavni¢kog doma.

Predsjednistvo je na sjednici 14.02.2012. godine utvrdilo kona¢an Prijedlog zakona o
budzetu za 2011. godinu i isti dostavilo Kolegiju Predstavnickog doma radi upuéivanja
na objavu u Sluzbeni glasnik BiH.

Kolegij Predstavnickog doma Parlamentarne skups$tine BiH je na sjednici odrzanoj
14.02.2012. godine konsenzusom donio odluku da se dobijeni Prijedlog zakona o
budzetu za 2011. godinu od 14.02.2012. godine u iznosu od 905 miliona utroSenih
sredstava za institucije BiH i 340.815.493 KM za servisiranje vanjskog duga uputi na
objavljivanje u Sluzbeni glasnik BiH.

U Sluzbenom glasniku BiH, broj 12, od 14.02.2012. godine objavljen je Zakon o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu prema kojem ukupni
rashodi institucija utvrdeni na bazi izvrSenja od 10.02.2012. godine iznose 905.000.000
KM, a rashodi za servisiranje vanjskog duga 340.815.493 KM, iako u preambuli Zakona
stoji da je isti Parlamentarna skupstina BiH odobrila na 17. sjednici Predstavni¢kog
doma odrzanoj 30.12.2011. godine, i na 10. sjednici Doma naroda, odrzanoj 31.12.2011.
godine. Medutim, kao Sto je ve¢ ranije re€eno, na navedenim sjednicama je odobren
drugi Prijedlog zakona.

Takoder je uoéeno da Zakon koji je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH nije
potpisan od strane predsjedavaju¢ih domova. U dopisu sekretara Doma naroda
Sluzbenom glasniku BiH kojim se Zakon o budzetu institucija BIH i medunarodnih
obaveza BiH za 2011. godinu upuéuje na objavu, skrenuta je paznja da isti nije
potpisan i opecaéen.

Na osnovu gore navedenog moze se zakljuciti da procedura i postupak donosenja
Zakona o budzetu za 2011. godinu nije realizovana u potpunosti u skladu sa
relevantnim zakonskim propisima i budzetskim principima. Proces od samog
pocetka nije tekao po propisanim procedurama, imajuéi u vidu da Fiskalno vije¢e
nije usvojilo globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH, da Vije€e ministara
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nije usvojilo dokument okvirnog budzeta, da se kasnilo sa procedurom
dostavljanja i usvajanja nacrta zakona o budzetu od strane Vije¢a ministara pa do
samog postupka odobravanja i usvajanja budzeta na bazi ostvarenja i dostavljanja
na objavu u Sluzbeni glasnik.

Takoder, odobravanje budzeta na kraju fiskalne godine i na nivou ostvarenja nije skladu
sa budzZetskim principima i samom definicijom budZeta kao plana prihoda i rashoda za
tekuu godinu. Usvajanje budZeta na navedeni nacin i finansiranje institucija na
priviemenoj osnovi cijelu godinu je jedinstven slu€aj koji ne bi smjelo da preraste u
praksu u narednom periodu. Institucije BiH su se nasle u izvanrednoj situaciji, zbog cega
je bilo i otezano upravljanje institucijama. Na jednoj strani su bile planirane aktivnosti,
zapoceti projekti i preuzete obaveze na putu prema evroatlantskim integracijama, a na
drugoj ograniéena budzetska sredstva i neizvjesnost u pogledu finansiranja cijelu
godinu. Institucije su morale utroSiti zna¢ajno vrijeme na operativne aktivnosti te stalno
utvrdivanje prioritetnih ciljeva i aktivnosti u skladu sa raspolozivim sredstvima.

Osim toga, zbog zabrane kapitalnih izdataka u uslovima priviemenog finansiranja,
institucije su se suocavale sa ozbiljnim problemima u odrzavanju funkcije odredenih
tehnickih (informacionih) sistema gdje je njihovo osnovno funkcionisanje bilo dovedeno u
pitanje.

Neblagovremeno usvajanje budzZeta uz postojanje znaCajnih slabosti u vezi sa
utvrdivanjem strateskih i operativnih ciljeva predstavlja samo dodatni teret institucijama i
znacajno povecava rizik neefikasnog i neudinkovitog poslovanja i troSenja javnih
sredstva.

Misljenja smo da problematici planiranja budzZeta i izvjeStavanju o izvrSenju treba
pristupiti dosta ozbiljnije i aktivnije nego $to je to bila praksa do sada.

Budzet, kao plan prihoda i rashoda, jeste i treba da bude samo sredstvo za ostvarenje
strateskih i operativnih ciljeva i aktivnosti, a ne svrha samom sebi.

Neophodno je dosljedno postivanje zakonskih procedura i rokova za usvajanje
zakona o budzetu institucija kao kljuénog dokumenta za realizaciju ciljeva i
aktivnosti institucija. Svi subjekti/institucije u ovom procesu trebaju ulozZiti
maksimalne napore da isti bude usvojen pravovremeno uz potpuno postivanje
propisanih procedura i budzZetskog kalendara, a sve u cilju pravovremene
realizacije ciljeva i aktivnosti institucija, odnosno sveukupno efikasnijeg i
efektivnijeg rada institucija i jacanja povjerenja u rad institucija BiH, kako
medunarodne zajednice tako i domace javnosti.

Posebno isticemo da je neophodno jacati fiskalnu koordinaciju kroz snazniji rad
Fiskalnog vije¢éa BiH. Pravovremeno donosenje odluka Fiskalnog vijeéa i
usvajanje globalnog okvira fiskalne bilanse i politika u BiH na poéetku budzZetskog
ciklusa treba omogudéiti efikasnije i efektivnije srednjoro¢no planiranje te
napredak u sveukupnom makrofiskalnom upravljanju BiH.

Kada je proces planiranja budzeta u pitanju, izuzimajuéi gore navedeni postupak
usvajanja budzeta za 2011. godinu, moze se konstatovati da Ministarstvo preduzima
aktivnosti na unaprjedenju ovog procesa putem direktne komunikacije sa budzetskim
korisnicima tokom procedure izrade nacrta budzeta, pojaCanim analizama i kontrolama
zahtjeva korisnika i njihovih izvjeStaja o izvrSenju budzeta. Takoder, analize i zahtjevi
budzetskih korisnika za budzetskim sredstvima su kvalitetniji iz godine u godinu,
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medutim, kao Sto je i u IzvjeStaju Ministarstva konstatovano, i dalje je rije€ o poc€etnoj
fazi reforme pripreme dokumenata programskog budzeta, odnosno dostavljeni
dokumenti budzetskih korisnika nisu dostigli zadovoljavajuéi nivo kvalitete, narocito u
smislu mjerenja rezultata rada i efektivnosti programa.

U cilju uvodenja programskog budzetiranja, putem Projekta Ureda za reformu javne
uprave — PARCO - koji se finansira iz donatorskih sredstava, pokrenut je postupak
nabavke informacionog sistema za programsko planiranje. Implementiranjem ovog
informacionog sistema uspostavit ¢e se tehnike pretpostavke za programsko
budzetiranje, ali potrebne su i druge aktivhosti (eventualno i zakonska rje$enja), obuka
kadrova, usaglasavanje postupka izrade budzeta i plana i programa rada.

Jos uvijek su aktivnosti izrade plana i programa rada institucija BiH i izvjeStaja o radu i
aktivnosti oko planiranja finansijskih sredstava, izrade budzeta i finansijsko izvjeStavanje
dva odvojena procesa koja su neuskladena kako vremenski tako i sustinski. Ciljevi se
jos uvijek ne defini8u na jasan i mjerljiv nacin, planovi i programi rada institucija ne
sadrze informaciju o planiranim sredstvima za njihovo ostvarenje, kao Sto ni izvjeStaji o
radu ne sadrze informacije o ostvarenim ciljevima te pripadajuéim troSkovima.
Finansijski izvjestaji sadrze samo podatke o ostvarenim troSkovima po vrsti rashoda
(ekonomskim kategorijama), ali ne i aktivnosti koje su realizovane za ostvarene
troSkove.

Preporucujemo nastavak i intenziviranje aktivnosti u vezi sa unaprjedenjem
procesa planiranja budZeta i uspostavljanjem programskog budzZetiranja u
potpunosti zasnovanog na aktivnostima i ciljevima budzZetskih korisnika, kao i
izvjestavanje o ostvarenim aktivnostima i ciljevima i pripadajuéim troskovima.

IzvrSenje budzeta

Ukupni rashodi institucija BiH odobreni Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu iznose 905.000.000 KM, od ¢ega se na
rashode budzetskih korisnika (ukupno 73 institucije) odnosi 880.839.154 KM, na direktne
transfere sa JRT-a 15.644.343 KM i na sredstva rezervisanja 8.516.503 KM.

Ukupni raspolozivi budzet (sa namjenskim sredstvima iz donacija i prenesenim
sredstvima za viSegodi$nja kapitalna ulaganja) iznosio je 1.012.834.583 KM.

Ukupni rashodi institucija BiH izvrSeni su u iznosu 902.492.572 KM ili 99,7% u odnosu
na usvojeni budzet, a 89% u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet. Ukupni rashodi
budzetskih korisnika ostvareni su u iznosu 886.840.810 KM ili 0,7% viSe od usvojenog
budzeta (otprilike za sredstava rezervisanja koja su rasporedena na budzetske korisnike
u toku godine na osnovu posebnih odluka Vijeéa ministara i za neevidentirane rashode
do 10.02.2012. godine kod pojedinih institucija BiH), a 92% raspolozivog budZeta;
direktni transferi su ostvareni u iznosu 14.043.608 KM ili 90% usvojenog budzZeta, 31%
raspolozivog budzeta; dok su sredstva rezervisanja realizovana u iznosu 1.608.154 KM
ili 19% usvojenog budzeta, a 77% korigovanog budzeta.

U toku 2011. godine pocela je s radom jedna novoformirana institucija, Ured za

harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju,
koja je finansirana sredstvima iz tekuce rezerve.
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U okviru rashoda budZetskih korisnika, izvrSenje na poziciji tekucih izdataka iznosi 98%
raspolozivog budzeta, procenat realizacije kapitalnih izdataka je 29%, tekucih grantova
69% i kapitalnih grantova 60%.

U strukturi ostvarenih rashoda (902.492.572 KM), 98,26% se odnosi na rashode
budzetskih korisnika, 1,56% na direktne transfere i 0,18 na sredstva rezervisanja. lzdaci
za bruto place i naknade troSkova zaposlenih (648.370.434 KM) €ine 73% od ukupno
ostvarenih rashoda budzetskih korisnika ili 71,8% sveukupnih rashoda institucija.

U poredenju sa prethodnom godinom, ukupni rashodi institucija BiH su realizovani za
75.374.731 KM ili 7,7% manje u 2011. godinu. Ukupni rashodi budzetskih korisnika
ostvareni su za 7% manje u odnosu na 2010. godinu, od ¢ega je najveCe smanjenje na
kapitalnim izdacima (70%) te na teku¢im grantovima (27%), dok su ukupni tekuéi izdaci
za 1,2% manji u odnosu na prethodnu godinu, a u okviru istih ima izdataka koji su
ostvareni u ve¢em iznosu nego prethodne godine (place, naknade, izdaci za usluge
prijevoza i goriva, troSkovi zakupa, izdaci za osiguranje i troSkove plathog prometa).
Direktni transferi su ostvareni za 37% manje u odnosu na prethodnu godinu, dok su
sredstva rezervisanja realizovana u iznosu koji je 35% maniji u odnosu na 2010. godinu.

Smanjenje rashoda u odnosu na prethodnu godinu najve¢im dijelom je uzrokovano
priviemenim finansiranjem institucija BiH cijelu 2011. godinu. Naime, uslijed neusvajanja
Zakona o budzetu u skladu sa zakonskim procedurama i definisanim rokovima,
finansiranje institucija BiH i medunarodnih obaveza cijelu 2011. godinu je realizovano u
skladu sa odlukama Vijec¢a ministara BiH o privremenom finansiranju institucija BiH po
kvartalima®, te Odlukom o operativnim mjerama za provodenje Odluke o priviemenom
finansiranju institucija BiH za period januar-mart 2011. godine'>. Ove odluke su
predvidale kvartalno raspolaganje u visini Y2 zakonom odobrenog budzeta za 2010.
godinu. U skladu sa Odlukama o priviemenom finansiranju nije bilo dozvoljeno
zapocinjanje novih i proSirenih aktivnosti, dok je odlukom o priviemenom finansiranju za
zadnji kvartal (oktobar-decembar) jasno navedeno da budZzZetski korisnici ne mogu
zapoceti kapitalna ulaganja. U skladu sa odlukama o priviemenom finansiranju,
Ministarstvo je za svaki kvartal svim budzetskim korisnicima dostavljalo instrukcije za
izradu dinamickih planova, odnosno prijedloga operativnih budzZeta isklju¢ivo za tekuce
izdatke (bez kapitalnih izdataka i tekuéih grantova) sa zahtjevom za dostavijanje
adekvatnih obrazloZzenja analitiCkih kategorija rashoda. Shodno zaklju¢cima Vijeéa
ministara BiH, Ministarstvo je putem ovih instrukcija upucivalo budzZetske korisnike da
nastave sa ustedama na svim stavkama tekucih rashoda, a posebno na troSkovima
reprezentacije, sluzbenih putovanja, telefona i sl. U skladu sa instrukcijama
Ministarstvo, nije bilo dozvoljeno zapoc€injanje novih procedura zapoSljavanja drzavnih
sluzbenika i zaposlenih do usvajanja budzeta institucija BiH za 2011. godinu. Zbog
ograniCenosti priliva prihoda, Ministarstvo je, pozivajuéi se na ¢lan 15. i 18. Zakona o
finansiranju, u cilju uravnotezenja prihoda i rashoda, odobravalo rashode korisnicima po
principu prioriteta, odnosno nije odobravalo kapitalne izdatke i teku¢e grantove, izuzev
za tekuCe grantove za koje je prethodno preuzeta obaveza prema medunarodnim
institucijama. Kada su u pitanju kapitalni izdaci, isti su se mogli izvrSavati samo za dio
neutroSenih namjenskih sredstava prenesenih iz 2010. godine u 2011. godinu, koji su
pokrenuti u ranijem periodu i za Sta su sredstva bila osigurana i prethodnim budzetima i

1 Odluke Vije¢a ministara BiH broj 316/10 od 28.12.2010.god.,43/11 od 31.03.2011.god., 94/11 od 29.06.2011.god. i
169/11 od 10.10.2011.god.

12 Odluka Vijeca ministara broj 6/11 od 12.01.2011.god.
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iz namjenskih sredstava od donacija, grantova, udruZenih sredstava i drugih namjenskih
sredstava. Upucivanje budzetskih korisnika da nastave sa ustedama na svim stavkama
teku¢ih rashoda, kao $to je navedeno u lzvjestaju, bilo je, pored ograni¢enog priliva
prihoda, neophodno i zbog povecanja stopa poreza i doprinosa na sva primanja
zaposlenih sa prebivaliStem u RS.

6. Finansijsko-raéunovodstveni aspekt funkcionisanja
trezorskog sistema

Kada je u pitanju funkcionisanje ISFU sistema sa stanovista finansijsko-
racunovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena kroz pojedinacne revizije kao i
reviziju izvrSenja budzeta za 2011. godinu konstatovane su odredeni nedostaci i slabosti
koji u najvec¢em dijelu imaju uticaja na fukcionisanje sistema u cjelini.

Osim toga, konstatovano je da ne postoje jasnha pravila za provodenje odredenih
aktivnosti od strane budzetskih korisnika, a samim tim javljaju se nejasnoée i u vezi
knjigovodstvenog obuhvatanja takvih aktivnosti.

Po pitanju jedinstvenih pravila postupanja budzetskih korisnika koja, u konacnici, imaju
efekat u poslovnim knjigama korisnika budzeta, prije svega isti€emo potrebu usvajanja
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor kojim bi najveci dio
nerijeSenih pitanja bio definisan.

Do dono$enja Medunarodnih raCunovodstvenih standarda za javni sektor, smatramo za
potrebnim da ukaZzemo na nedostatak jasnih procedura i pravila postupanja budzZetskih
korisnika i to:

a) na pitanje primjene Medunarodnih raCunovodstvenih standarda od strane
budZetskih korisnika (Clan 3. Pravilnika o raCunovodstvu) u nedostatku
Medunarodnih raCunovodstvenih standarda za javni sektor,

b) konstatovano je da ne postoje jedinstvena pravila u vezi jasnog definisanja
stalnih sredstava sa aspekta knjizenja na klasu "0", nacina provodenja licitacija
(prodaje stalnih sredstva), donacije stalnih sredstva izmedu institucija BiH,
moguce donacije sredstava drugim nivoima vlasti u BiH, otpis i rashodovanje
stalnih sredstva, nacin njihovog evidentiranja do uniStenja, postupak
uniStavanja rashodovanih sredstva;

c) tumacdenja i primjena Uputstva za unos obaveza u ISFU sistem koje su

planirane u budzetu tekuce fiskalne godine, a Ciji ¢e racuni ili konaéne situacije
biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini, u smislu preciznog definisanja
momenta nastanka obaveze;

d) potreba dogradnje postojecih raéunovodstvenih politika na nivou institucija BiH;

e) potreba definisanja odgovornosti i prava kada je u pitanju sistem obraCuna
pla¢a i naknada u institucijama BiH;

f) potreba propisivanja procedura ulaganja u tuda stalna sredstva;
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g) jasno definisanje obaveza budzetskih korisnika po pitanju potraZivanja od

trecih lica i njegovo evidentiranje kroz poslovne knjige (uo¢eno je da korisnici
budzeta sklapaju ugovore o cesiji sa tre¢im licima koje se knjigovovodstveno
ne obuhvataju kroz ISFU sistem);

h) propisivanje nacina provodenja placanja obaveza iz ranijeg perioda kroz ISFU

)

sistem i vodenja evidencija o istim (definisati obaveze budzZetskog korisnika u
tom slu€aju, a nastojati kroz ISFU sistem onemoguciti navedeno placanje bez
provedene procedure);

kreiranje procedura za knjiZzenje kursnih razlika (Ministarstvo vanjskih poslova);

kreiranje posebnih procedura Cuvanja i evidentiranja priviemeno oduzete robe
u postupcima koje se vode kod institucija BiH.

Kod provodenja aktivnosti knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena i
funkcionisanja ISFU sistema, uo€ene su slabosti i nedostaci kako slijedi:

kod nekoliko institucija je konstatovano neslaganje izmedu analitiCkih pregleda
izlistanih iz modula obaveza i podataka preuzetih iz Glavne knjige;

godiSnja obaveza operatera za uplatu po osnovu GSM licenci i dozavola za
univerzalne mobilne telekomunikacijske sisteme (u daljem tekstu: UMTS)
odredena je odlukama koje, koliko smo se mogli uvjeriti, nisu knjizene na
dugoro¢nim potrazivanjima;

modul potrazivanja u okviru ISFU sistema jo$ uvijek nije funkcionalan;

znacajniji iznosi evidentirani su na kontima s prefiksom ,ostali; prema misljenju
revizije, navedeni nacin knjizenja ne osigurava precizne informacije o nastalim
troSkovima na nivou institucija BiH te adekvatnu podlogu za analize i donosenje
odgovarajucih odluka;

nazivi pojedinih konta sustinski ne odgovaraju poslovnim promjenama koje se
knjize na ta konta;

evidentiranje iste poslovne promjene preko vise konta u Glavnoj knjizi Sto
predstavlja oteZzavajucu okolnost za provodenje analiza;

odredena konta potrazivanja u Glavnoj knjizi na kraju 2011. godine imaju
negativna salda koja su, najve¢im dijelom, prenoSena iz ranijeg perioda;

salda na kontima za poravnanje i deviznom racunu MVP-a nisu razjasnjena ni
ove godine, iako imaju direktan uticaj na poziciju nov€anih sredstva u Bilansu
stanja;

velika su odstupanja kona¢nog salda na izvorima stalnih sredstva sa 31.12.2012.
godine i neopisane vrijednosti stalnih sredstva za $to nismo dobili odgovarajuce
obrazlozZenje;

evidentiranje poslovnih promjena na kontima kratkoroCnih potrazivanja i
razgranicenja pri Cemu se salda prenose iz godine u godinu, a neka su stara i do
deset godina;

izvjeStaji koji se printaju iz Glavne knjige na svakoj stranici imaju logo
Ministarstva koji zauzima znaCajan prostor na printanoj stranici Sto je vrlo
neracionalno kada se uzme u obzir broj budzetskih korisnika i svakondnevno
koristenje print verzije od strane istih.
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Smatramo da je jedan od kljuénih faktora za poduzimanje aktivnosti na otklanjanju
uocenih slabosti i nedostataka, te provodenju sistemskih mjera na unaprjedenju sistema
obuhvatanja racunovodstvenih promjena, adekvatna kadrovska popunjenost Odsjeka
Glavne knjige kao i drugih odsjeka koji su sa istim u neposrednoj vezi.

Naime, kroz sam rad smo se uvjerili da je vrlo mali broj ljudi ili samo jedna osoba u
mogucnosti da da odgovore koja se ti€u raCunovodstvenog obuhvatanja poslovnih
promjena kroz Glavnu knjigu.

SugeriSemo da se izvrSi analiza navedenih slabosti i nedostataka i preduzmu
mjere na njihovom otklanjanju, s obzirom da funkcionisanje sistema uz prisustvo
navedenih nedostataka generiSe dalje greske i poteskoée u pravilnom
funkcionisanju ISFU sistema i evidentiranju poslovnih promjena u Glavnoj knjizi.

7. Finansijsko izvjeStavanje budzetskih korisnika

BudzZetski korisnici su uglavhom postivali rokove vezane za dostavljanje finansijskih
izvijeStaja u 2011. godini, uz manja odstupanja koja su identifikovana od strane
Ministarstva.

Ponovno je konstatovano i u 2011. godini da budzetski korisnici uz godi$nje izvjeStaje
nisu naveli adekvatna obrazlozenja.

Osim toga konstatovano je da budzZetski korisnici ne postuju Uputstvo u vezi prikzivanja
neutroSenih donacija u finansijskim izvjestajima.

U odnosu na 2010. godinu, za 2011. godinu nije saCinjavana rekapitulacija najéeséih
nedostataka i nepravilnosti uoCenih kod budzetskih korisnika prilikom izrade i
dostavljanja finansijskih izvjestaja.

U cilju unaprjedenja sistema izvjestavanja budzetskih korisnika, potrebno je
predloziti mjere i usmjeriti aktivnosti ka Sto potpunijem izvjesStavanju budzetskih
korisnika sa posebnim naglaskom na tekstualna obrazlozenja bilansnih pozicija.
Neophodno je sacinjavati analize najées¢ih nedostataka u izvjesStajima budzetskih
korisnika i iste koristiti za preduzimanje mjera na unaprjedenju datog procesa.

8. Prihodi i primici budzeta institucija BiH u 2011. godini

Prema Zakonu o finansiranju institucija BiH, prihodi podrazumijevaju porezne i
neporezne prihode, transfere iz budzeta entiteta, ostale prihode utvrdene zakonskim
propisima, ukljuCujuci prihode od poslovnih aktivnosti budzetskih korisnika. Prihodi se,
prema modificiranoj racunovodstvenoj osnovi, evidentiraju u periodu u kome postanu
raspoloZivi i mjerljivi.

Ukupno ostvareni prihodi za finansiranje institucija BiH u 2011. godini, sa primicima od

prodaje, iznose 848.863.768 KM. U odnosu na 2010. godinu doslo je do smanjenja
ukupnih prihoda za 57.032.774 KM ili 6,30%. Prihodi sa jedinstvenog racuna UIO
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ostvareni su u istom iznosu kao i prethodne godine, a smanjenja su utvrdena na
neporeskim prihodima, teku¢im podrSkama u nov€anom obliku, prihodima od GSM
licenci, udruzenim sredstvima Fonda za povratak i primicima od sukcesije. U 2011.
godini su, prema odlukama o uplatama naknade za UMTS dozvole, ostvareni prihodi
kojih nije bilo u prethodnoj godini.

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu
planirani su prihodi prema izvr§enju na dan 10.02.2012. godine™ te su razlike izmedu
ostvarenih i planiranih neporeskih prihoda nastale zbog knjizenja izvr§enih nakon
usvajanja budzeta, dok je planirani prihod od UMTS dozvola obuhvaéen ¢lanom 21.
Zakona, ali ne i tabelama.

U izvjestaju o izvrSenju budzeta i medunarodnih obaveza su, prema strukturi, prikazani
sliedeci planirani i ostvareni prihodi i primici:

X9y Vrsta prihoda Pla(lwl\r/la;no Ostvareno (KM)
1. ]f.’”hoqi sa_jedinstvenog  racuna za |  ggq 490 000 689.000.000
inansiranje institucija BiH
2. | Neporeski prihodi 121.700.784 122.174.291
3. | Tekuée podrSke u nov€anom obliku 18.416.549 18.416.548
4. | Prihodi od GSM licenci 600.000 600.000
5 Prihodi Fonda za povratak-udruzena 500.000 500.000
sredstva
6. | Prihodi od UMTS dozvola - 17.602.470
Ukupno prihodi 830.217.333 848.293.309
Primici od prodaje stalnih sredstava 570.459 570.459
Prer_1esen| viSak sredstava iz ranijih 20.850.000
godina
Prenesena namjenska sredstva ostvarena
9. | kroz budzete prethodnih godina, a koja su 53.268.208
utroSena u 2011. godini
Ostalo finansiranje i primici 74.782.667 570.459
Ukupni prlhoo_ll, f|_nan§|ranje I primici na 905.000.000 848 .863.768
raspolaganju institucijama

Prihodi iskazani u lzvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2011. godinu usaglaSeni su sa
kumulativnim podacima o prihodima u Glavnoj knjizi trezora.

Prihodi od indirektnih poreza

Prihodi od indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH ostvareni u iznosu od
689.000.000 KM. Realizovani su dnevnim uplatama sa jedinstvenog racuna Uprave za
indirektno oporezivanje.

13 Planiranje budzeta za 2011. godinu i nacin usvajanja Zakona opisana u poglavlju 5. Izvjestaja.
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¢ Neporeski prihodi

Neporeski prihodi ostvareni su u iznosu od 122.174.291 KM i odnose se na prihode koje
ostvaruju institucije BiH prilikom obavljanja zakonom odredenih nadleznosti. U izvjestaju

o izvr8enju budzeta prikazana je sljedecéa struktura prihoda:

1. Prihodi od taksi i naknada 34.978.484
1.1. Prihodi od administrativnih taksi u BiH 16.838.749
1.2. Prihodi od administrativnih taksi u DKP mrezZi 9.129.592
1.3. Prihodi od taksi (pasoSi) u BiH 7.606.712
1.4. Prihodi od taksi (pasoS$i) u DKP mrezi 1.403.431
2. Prihodi od posebnih naknada i taksi 45.992.816
2.1.Prihodi Regulatorne agencije za komunikacije (takse i naknade) | 10.460.075
2.2.Doprinosi za koriStenje spektra frekvencija 12.233.753
2.3.Prihodi od taksi za prelete preko BiH (BH DCA) 9.454.232
2.4 .Prihodi od Agencije za poStanski promet u BiH 793.895
2.5.Prihodi od izdavanja licnih dokumenata i registarskih tablica

(IDDEEA) 5.138.455
2.6.Prihodi Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH 7.912.406
3. Prihodi od vlastite djelatnosti 11.740.623
3.1.Prihodi Ureda za veterinarstvo BiH 2.484.622
3.2.Prihodi Konkurencijskog vije¢a BiH 278.694
3.3.Prihodi Ministarstva komunikacija i prometa BiH 1.624.624
3.4.Prihodi Ministarstva pravde BiH 811.548
3.5.Prihodi Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH 1.820.276
3.6.Prihodi Instituta za standardizaciju BiH 229.635
3.7.Prihodi Instituta za mjeriteljstvo BiH 299.715
3.8.Prihodi Instituta za intelektualno viasnistvo BiH 4.039.315
3.9.Prihodi Instituta za akreditiranje BiH 152.194
4. Prihodi od poreznih i kontrolnih markica UINO 3.876.670
5. Prihodi iz dobiti Centralne banke BiH 19.907.423
6. Vanredni prihodi 5.678.275
6.1. Prihodi od kamata i pozitivnih kursnih razlika 3.200.801
6.2. Ostali vanredni prihodi 2.477.474
NEPORESKI PRIHODI UKUPNO 122.174.291

Prikazana struktura prihoda u potpunosti ne odrazava strukturu po kojoj se vrsi knjizenje
prihoda u Glavnoj knjizi trezora te smo ponovo uocili odredene nedosljednosti izmedu
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kontnog plana i svrstavanja prihoda u odredenu kategoriju prikazanu u gornjoj tabeli.
Kao primjer navodimo sljedece prihode:

o prihodima od administrativnih taksi obuhvac¢ene su i nov€ane kazne koje se
evidentiraju na posebnom kontu,

e prihodi od knjizica za pasoSe evidentirani su na ostalim prihodima od pruzanja
javnih usluga, a u izvjestaju se prikazuju kao prihod od taksi,

o doprinosi za koristenje spektra frekvencija prikazani su kao prihodi od posebnih
naknada i taksi, a evidentiraju se na kontu doprinosa,

e kao prihod od posebnih taksi prikazan je prihod Agencije za postanski promet
koji se evidentira u okviru grupe vlastitih prihoda,

o kao vlastiti prihod Konkurencijskog vije¢a prikazane su nov€ane kazne,

e prihod od UMTS dozvola i GSM licenci evidentiraju se u okviru grupe konta pod
nazivom "Kontribucije entiteta", iako uplatu ne vrse entiteti i sl.

U naSim izvjestajima iz prethodnih godina ukazali smo na pomenute nedosljednosti i
nacin prikazivanja prihoda u izvjestajima te smo sugerisali Ministarstvu da razmotri
mogucnost generisanja izvjestaja iz sistema Glavne knjige. Pretpostavka za generisanje
takvih izvjeStaja je prilagodavanje kontnog plana i nacina knjizenja prihoda potrebama
izvjeStavanja Sto zahtijeva odredeno vrijeme. U Ministarstvu postoje odredene ideje za
rieSavanje postojeceg problema te je neophodno osigurati sve elemente da se aktivnosti
okon€aju do roka za sacinjavanje godiSnjeg izvjeStaja za 2012. godinu, koji je
neformalno odreden kao rok za realizaciju istih.

Instrukcijom za sacinjavanje godi$njeg izvjesStaja propisano je da su budzZetski korisnici
obavezni iskazati evidentirane prihode i primitke u posebnom obrascu koji su iskazani na
osnovu podataka iz bruto bilansa. Obrasci koje su sacinili budZetski korisnici sadrze
podatke o prihodima prikazanim prema strukturi iz kontnog plana.

Preporucujemo da se osigura okoncanje planiranih aktivnosti na prilagodavanju
novog kontnog okvira zahtjevima i potrebama izvjeStavanja.

U 2010. godini izvrSene su izmjene i dopune uplatnih raCuna za administrativne takse i
pravila o nadinu popunjavanja polja koja se odnose na uplate javnih prihoda*, éime je
omoguceno evidentiranje prihoda u poslovnim knjigama budzetskih korisnika. Medutim,
odredeni broj naknada nije obuhvac¢en pomenutom naredbom pa su prihodi po tom
osnovu evidentirani na budzetsku organizaciju 9999-Trezor i nisu sadrzani u poslovnim
knjigama budzetskih korisnika koji vode pomoc¢ne evidencije za pomenute naknade (npr.
novCane kazne Suda, Regulatorne agencije za komunikacije).

Mada su stvoreni preduslovi da budzZetski korisnici mogu vrsiti sravnjenje prihoda sa
pomocnim evidencijama, obaveza mjese¢nog uskladivanja i sravnjenja prihoda je
utvrdena Pravilnikom o radunovodstvu®® koji se primjenjuje od budZetske 2012. godine.

Preciznije uredivanje materije u vezi sa prikupljanjem, evidentiranjem i kontrolom
uplacenih taksi i naknada je predvideno uputstvom koje je Ministarstvo pripremilo u
2012. godini, ali isto jo$ nije stupilo na snagu.

4 Naredba o izmjenama i dopunama Naredbi o uplatnim raunima za administrativne takse (Sluzbeni glasnik BiH broj

20/10, 74/10, 82/10, 92/10, 108/10, 41/11, 71/11)
!5 Pravilnik o radunovodstvu s ragunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne i
Hercegovine broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine
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e Prihodi od GSM licenci

Ministarstvo nema nadleZnosti prilikom utvrdivanja plana raspodijele sredstava uplaéenih
po osnovu GSM licenci i kod odredivanja iznosa koji ¢e se koristiti za izradu projektne
dokumentacije za Koridor Vc. I1znos koji se evidentira kao prihod institucija BiH utvrden
je na osnovu plana raspodjele uplaéenih sredstava koji dostavlja Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH. U Zakonu o budzetu institucija BiH, sredstva su planirana
¢lanom 21., a prikazana su u Tabeli 1: Bilans prihoda po izvorima i namjenama tako da
nema odstupanja izmedu planiranih i realizovanih sredstava u lzvjeStaju o izvrSenju
budzeta (Pregled prihoda, primitaka i finansiranja).

e Prihodi od dozvola za univerzalne mobilne telekomunikacijske sisteme
(UMTS)

Kao prihod od UMTS dozvola evidentiran je ukupan priliv sredstava koja su, prema
Odluci o dozvolama za univerzalne mobilne telekomunikacijske sisteme™®, uplatili
operateri GSM usluga tokom 2011. godine. Pod pretpostavkom da ¢e se svi projekti
navedeni u Odluci o naginu raspodjele sredstava uplaéenih na ime dodijeljenih dozvola®’
(razvoj sektora telekomunikacija i finansiranje pripreme i izgradnje putne infrastrukture)
realizovati putem institucija BiH, navedeni priliv se moze smatrati prihodom institucija.
Naime, Zakonom o budzetu institucija BiH sredstva su planirana u ¢lanu 21., ali ista
nisu prikazana u Bilansu prihoda po izvorima i namjenama. Iz tih razloga nisu prikazana
kao planirana sredstva u Tabeli 1-Pregled prihoda, primitaka i finansiranja u lzvjestaju o
izvrSenju budzeta za 2011. godinu. Na osnovu podataka iz Glavne knjige, priliv
sredstava u toku godine je evidentiran na kontima razgranienja te je evidentiranje na
kontu prihoda izvrSeno 29.02.2012. godine, odnosno nakon dono$enja Zakona o
budzetu za 2011. godinu. Navedeno ukazuje na postojanje dileme u vezi sa nadinom
priznavanja priliva sredstava kao i potrebe pravovremenog informisanja odsjeka Glavne
knjige Ministarstva o odlukama po kojima se prilivi u planskim dokumentima tretiraju kao
prihod institucija BiH kako bi se osiguralo pravovremeno provodenje odgovarajucih
knjizenja.

e Primici od prodaje stalnih sredstava

Jos uvijek nisu donesena jedinstvena pravila kojima se utvrduju postupci institucija
prilikom prodaje stalnih sredstava u smislu odredivanja nacina prodaje, utvrdivanja
poCetne cijene, nacina provodenja licitacije. PostojeCe instrukcije Ministarstva o
evidentiranju nabavke, prodaje i rashodovanja sredstava te povrat PDV-a reguliSu druge
aspekte promjena na stalnim sredstvima i nacin knjigovodstvenog evidentiranja te je
potrebno na precizan nacin definisati pomenuta pitanja.

Smatramo da je neophodno utvrditi jedinstvena pravila i propise kojim bi se jasno
i precizno regulisala kompletna materija prodaje stalnih sredstava.

% Odluka Vijeca ministara broj 26/09 od 19.02.2009. godine (Sluzbeni glasnik broj 21/09)
7 Odluka Vije€a ministara broj 124/10 od 29.04.2010. godine (Sluzbeni glasnik broj 50/10)
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9. Donacije (nov€éane i nenovéane)

Prema podacima iz lzvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2011. godinu evidentirane su tekuce donacije u nov€anom obliku u
vrijednosti od 18.416.548 KM, dok je vrijednost donacije stalnih sredstava u naturalnom
obliku iskazana u iznosu od 17.419.032 KM.

Instrukcijom o primanju donacija, otvaranju racuna, evidentiranju, nadinu koristenja i
izvjeStavanju o realizaciji donatorskih sredstava od 15.03.2011. godine, Ministarstvo je
preciznije definisalo nacin primanja donatorskih sredstava (nov€anih i nenov&anih),
postupak i nacin evidentiranja realizacije donatorskih sredstava u ISFU sistemu te nacin
izvjeStavanja o utroSku tih sredstava.

Znacajnija podrska radu institucija iz donacija u nov€anom obliku data je Visokom
sudskom i tuzilackom vijeCu (4.753.754 KM), Uredu za veterinarstvo (3.457.733 KM) te
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH (2.033.434 KM).

Provodenjem procesa revizije kod budzZetskih korisnika nisu uoceni propusti u dijelu
evidentiranja nov&anih donacija, odnosno u najve¢em broju sluajeva, a u skladu sa
Zakonom o budzetu institucija BiH i Zakonom o finansiranja institucija BiH, na zahtjev
budzetskog korisnika otvoreni su projektni kodovi po svakoj donaciji, tako da je
uspostavljen sistem praéenja utrodka doniranih nov¢anih sredstava. Institucije uredno
informiSu o realizaciji programa posebne namjene, kako Ministarstvo tako i donatora.
NeutroSena sredstva na kraju godine se, u skladu sa potpisanim protokolom o donaciji i
Zakonom o budZetu, prenose u sljede¢u godinu ili vraéaju donatoru ili oprihoduju na
JRT-u.

Uplate donacija vrSene su na namjenski otvorene racune te su po prispjecu sredstava
na racun budzZetski korisnici usmeno obavjeStavani od zaposlenika Ministarstva o
prispjecu donacije kako bi mogli preduzimati ostale aktivnosti na realizaciji iste.

Medutim, i dalje skreéemo paZnju Ministarstvu da se nastavi sa jaCanjem sistema
internih kontrola unutar institucija BiH u segmentu praéenja i evidentiranja nenovcanih
donacija. Naime, s obzirom da ugovore o nenov€anim donacijama sklapaju institucije
direktno sa donatorom, a informacija o tome do Ministarstva dolazi tek nakon
uknjizivanja doniranih sredstava u Glavnu knjigu trezora, potrebno je osigurati da
budzetski korisnik blagovremeno (u momentu kada je izvjesno dobijanje nenov€ane
donacije) informide Ministarstvo finansija o predmetu donacije, a sve u cilju
racionalizacije utroSka budZetskih sredstava za nabavku roba koje su pribavljene
donacijom. Neposjedovanje blagovremenih informacija o prispjelim nenov€anim
donacijama moze navesti na pogreSne odluke pri planiranju budzZeta, odnosno
odobravanje budzetskih sredstava za namjene za koje je dobijena donacija (institucija
istovremeno trazi sredstva iz budzeta i dobije donaciju).

Preporucujemo da se, kako prilikom izrade DOB-a, tako i tokom budzZetske godine,
aZuriraju podaci o prispjelim nenovéanim donacijama i u skladu sa njima koriguju
ranije odobrene i planirane vrijednosti za iste ili slicne namjene.

U Glavnoj knijizi trezora prihodi od donacija evidentirani su na viSe analitickih konta u

okviru tri grupe konta Ciji zbir odgovara ukupnom iznosu prikazanih donacija. Svaka
donacija se evidentira na posebnom analitickom kontu pa se podaci o donacijama po
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budzetskoj organizaciji mogu dobiti sabiranjem viSe analitickin konta za koja se u
odredenim sluCajevima prema opisu ne moze zaklju€iti na koju se budzetsku
organizaciju odnosi. Iz tih razloga nismo bili u moguénosti potvrditi prikazanu strukturu
po korisnicima donacije.

Prikazane donacije odnose se na ukupno uplaéena sredstva donatora u 2011. godini Cije
je evidentiranje na prihode izvr§eno prema odredbama Zakona o finansiranju institucija
BiH. Odredbe o evidentiranju donacija iz Pravilnika o raéunovodstvu koji je bio na snazi
tokom 2011. godine nisu bile usaglasene sa pomenutim Zakonom te su odredbe o
evidentiranju prihoda izmijenjene u Pravilniku o radunovodstvu®® iz 2012. godine.

Preporucujemo da se prilikom evidentiranja prispjelih donacija vodi racuna o
nacelu preglednosti, a kako bi se osigurali precizni podaci o donacijama po
budzetskoj organizaciji.

10. Rashodi

Revidiranjem znacajnijin kategorija rashoda — troSkova (sukladno procijenjenoj skali
rizika) uocCili smo odredene propuste i nedostatke, posebice u sistemu internih kontrola
koji reguliSu potrodnju kako roba tako i usluga. Rashodi na nivou institucija BiH za 2011.
godinu iskazani u sljede¢em pregledu:

Tabela 1: Pregled ukupno realizovanih rashoda u budzZetu institucija BiH za 2011. godinu

Vrsta rashoda Iznos (KM) % ucesca
Bruto place i naknade 522.424.855 57,89
Naknade troskova zaposlenih 125.945.559 13,96
Putni troskovi 16.504.655 1,87
Izdaci za telefonske i poStanske usluge 9.820.743 1,09
Izdaci za energiju i komunalne usluge 19.474.121 2,16
Nabavka materijala 23.222.053 2,57
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 12.720.648 1,41
TroSkovi zakupa 29.095.995 3,22
Izdaci za tekuce izdrzavanje 20.232.920 2,24
Izdaci za osiguranje i troSkove platnog prometa 2.330.030 0,26
Ugovorene i druge posebne usluge 44,115.059 4,89
Nabavka zemljista 1.411.357 0,16
Nabavka gradevina 26.925 0,00
Nabavka opreme 4.208.077 0,47
Nabavka ostalih stalnih sredstava 8.729.733 0,97
Nabavka stalnih sredstava o obliku prava 3.963.384 0,44
Rekonstrukcija i investiciono odrZzavanje 593.719 0,06
Tekuci grantovi 41.086.560 4,55
Kapitalni grantovi 934.397 0,10
Ukupno rashodi budzZetskih korisnika 886.840.810 98,27
Programi posebne namjene - direktni transferi s JRT-a 14.043.608 1,55
Rezervisanja 1.608.154 0.18
Sveukupni rashodi institucija BiH 902.492.572 100

8 puni naziv i broj navedeni u fusnoti broj 14
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Graficki prikaz rashoda institucija BiH za 2011. godinu

Napominjemo da je revizija posebnu paznju obratila na kategorije rizicnih troSkova javne
potrodnje. Detaljnije o uofenim nedostacima i propustima za pojedine znacajnije
kategorije troSkova budzZetske potrodnje dati ¢emo u tekstu koji slijedi.

10.1 Bruto place i naknade pla¢a

Ukupni izdaci za bruto place i naknade pla¢a u 2011. godini iznose 522.424.875 KM od
Cega se na neto place i naknade odnosi iznos do 318.760.534 KM, poreze 9.502.013
KM, a na doprinose iznos od 194.162.328 KM. Obracun poreza i doprinosa vrSi se
prema vazecim entitetskim propisima u kojem zaposlenik ima prebivaliSte.

Kada je u pitanju isplata placa zaposlenih u institucijama BiH uo¢eno je da postoje
razliCita rjeSenja za iste pozicije radnih mjesta, iako nije bilo promjene propisa ili
sistematizacije, odnosno opisa poslova na tim radnim mjestima (primjeri u Upravi za
indirektno oporezivanje, Agenciji za rad i zapo$ljavanje, itd.)

Naime, u navedenim slucajevima, lica koja su ranije bila na tim pozicijama ili ista lica u
razliitim periodima su imala razli€ite koeficijente za obraun plaéa.

Sli¢na situacija vezana za isplate placa zaposlenima u institucijama BiH odnosi se na
pokrenute upravne postupke u skladu sa ¢lanom 53. Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH, gdje je u nekim sluajevima postupano po rjeSenjima budzZetskih
korisnika (povoljnija opcija za zaposlene), a u drugim sluajevima ne, dok niti po jednom
pokrenutom upravnom postupku prema naSim saznanjima nadlezno tijelo Vije¢a
ministara nije donijelo rieSenje u pokrenutom upravnom postupku.
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Uzimajuéi u obzir zakonska rjeSenja i pravnu praksu konkretni sluajevi bi se mogli
podvesti pod ,¢éutnju administracije, $to za sobom nosi i odredene pravne posljedice za
insititucije Bosne i Hercegovine.

Provedenom revizijom kod pojedinacnih budZetskih korisnika konstatovano je da jo$
uvijek u pojedinim institucijama nije rijeSeno pitanje dodatka na placu (SIPA, Grani¢na
policija, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, Agencija za zastitu licnih podataka).
Naime s jedne strane nisu izvrSene izmjene Zakona o placama i naknadama kojim bi se
definisala prava zaposlenih u institucijama koje po prirodi posla imaju pravo na dodatak
na plac¢u, a s druge strane nisu doneseni provedbeni propisi o0 dodacima na plaéu za one
institucije koje su prepoznate u Zakonu o pla¢ama i naknadama u insitucijama BiH.

U vezi odobravanja prekovremenog rada, konstavovano je da institucije najveéim
dijelom koriste samo jedan nacin za priznavanje i vrednovanje prekovremenog rada, a to
je nov€ana isplata.

Smatramo da se prilikom primjene Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
BiH mora primjenjivati jednak pristup prema svim institucijama i svim zaposlenim.
S tim u vezi smatramo na nadlezno tijelo Vije¢a ministara iz ¢lana 53. Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH ima obavezu da se odredi po svim
pokrenutim upravnim postupcima zbog neusaglasenih stavova izmedu
Ministarstva i budZetskog korisnika.

Razli¢ito postupanje u istim situacijama nije u skladu sa Zakonom, te se time
iniciraju sudski sporovi po kojima se u konacnici isplaéuju iz budzeta zahtijevani
iznosi uz zatezne kamate.

Neophodno je izvrsiti izmjene Zakona s ciljem rjeSavanja pitanja dodatka na plac¢u
zaposlenih u institucijama koje po prirodi posla imaju pravo na pomenuti dodatak,
te donijeti provedbene propise koji proizilaze iz Zakona o plaéama i naknadama u
insitucijama BiH a odnose na dodatak na place zaposlenih.

Potrebno je razmotriti moguénost ograni¢enja novéane isplate prekovremenog
rada u svim institucijama gdje to ne ugroZava nesmetano obavljanje osnovnih
funkcija.

Produzeni radno-pravni status izabranih lica i imenovanih zvani¢nika u
institucijama BiH

VijeCe ministara je Odlukom o dopunama Odluke o nadinu i postupku ostvarivanja prava
na naknadu za vrijeme produzenog radno-pravnog statusa izabranih lica i imenovanih
zvani¢nika u institucijama Bosne i Hercegovine, definisalo pojam izabranog zvaniénika i
nosioca duznosti citiramo: "lzabranim zvaninicima i nosiocima duznosti, u smislu stava
(1) ovog ¢lana, smatraju se Clanovi PredsjedniStva Bosne i Hercegovine,
predsjedavajuci, ministri i zamjenici ministara VijeCa ministara Bosne i Hercegovine, te
direktor, zamjenik direktora i glavni inspektor Obavjestajno sigurnosne agencije®.

Pri donoSenju navedene Odluke VijeCe ministra se pozvalo na ¢lan 48. Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH koji reguliSe predmetnu naknadu place.
Navedenim ¢lanom odnosno Zakonom o placéama i haknadama u institucijama BiH nije
data definicija izabranih lica i imenovanih zvani¢nika, a VijeCe ministara je donoSenjem
navedene odluke definisalo pomenute kategorije.
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Donosenjem navedene Odluke VijeCe ministara je reduciralo broj potencijalnih korisnika
prava na naknadu za vrijeme produzenog radnopravnog statusa izabranih i imenovanih
zvani¢nika u odnosu na period prije donoSenja odluke.

Misljenja smo da se prilikom donosenja akata od strane nadleznih organa mora
postovati hijerarhija pravnih akata.

Privremena sprijeéenost za rad - bolovanje

Ukupno ostvareni troSkovi po ovom osnhovu na nivou institucija BiH u 2011. godini iznose
8.617.283 KM.

Nisu uoCene dileme niti nejasnote u postupanju budZetskih korisnika pri obracunu
naknade za bolovanje preko 30, za zaposlene u institucijama BiH sa mjestom
prebivalista u RS-u.

Problemi i nejasnoée su, medutim, prisutni prilikom obracuna naknade i refundacija za
zaposlene u institucijama BiH sa prebivaliStem u FBiH.

Naime, prema ¢lanu 47. Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH, propisano je da se
naknada plaée odreduje u visini od najmanje 80% osnovice za naknadu, s tim da ne
moze biti niza od iznosa minimalne place vazeée za mjesec za koji se utvrduje naknada.
Visinu naknade plaée i najvisi iznos naknade place koja se isplacuje na teret kantonalnih
zavoda zdravstvenog osiguranja utvrduje upravni odbor kantonalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja.

Odlukama upravnih odbora kantonalnih zavoda za zdravstveno osiguranje definisana je
naknada u visini od 80% osnovice, ali najvisi iznos naknade utvrden je u visini prosjeCne
plaée u FBiH.

Ovakav nacin refundiranja naknada bolovanja preko 42 dana je povoljniji za zavode i po
nasem midljenju, nije u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju kojim je
regulisano da se naknada pla¢e odreduje u visini od najmanje 80% osnovice za
naknadu, s tim da ne moZze biti niza od iznosa minimalne place vazece za mjesec za koji
se utvrduje naknada.

Sugerise se Ministarstvu da preduzme aktivnosti na ujednacavanju visine
naknade plaée za vrijeme privremene sprijecenosti za rad iznad 30 dana za
zaposlene u svim institucijama BiH, odnosno pokrene aktivhosti oko
harmonizacije propisa koji reguliSu navedenu problematiku.

Smatramo da bi Ministarstvo trebalo za zaposlene sa prebivaliStem u FBiH
isplaéivati naknade u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju FBiH (isto je
navedeno u posljednjoj instrukciji Ministarstva vezanoj za obra¢un naknade za
bolovanje - u napomeni), te s tim u vezi, upuéivati i zahtjeve Zavodima za
zdravstveno osiguranje na nivou kantona.
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Novéane nagrade (stimulacije)

U 2011. godini, zbog uslova u kojim je vrSeno finansiranje insitutucija BiH, izdaci za
novCane nagrade - stimulacije su znatno reducirani.

Uoceno je, medutim, da i dalje postoje nedostaci oko nacina vrednovanja rezultata rada
kao osnove za isplatu stimulacija za sve pojedinacne slucajeve.

10.2 Naknade troskova zaposlenih

Prijevoz sa poslai na posao

Ukupno ostvareni troSkovi po ovom osnovu na nivou institucija BiH u 2011. godini iznose
25.963.924 KM.

Revizijom izdataka za prijevoz sa posla i na posao, odnosno uvidom u Sifrarnik relacija
koji se vodi u okviru COIP sistema u Ministarstvu, konstatovano je da za iste relacije
postoje unosi i Sifre i za mjesecne i pojedinacne karte.

Na osnovu navedenog, licima koja putuju na istoj relaciji u jednom slucaju se isplacuje
70% pojedinacne karte, a u drugom slu€aju cijena mjeseCne karte na datoj relaciji.
Kompariranjem cijene mjesecne i pojedinacnih karata za odredeni mjesec uoCene su
znacajne razlike na pojedinim relacijama.

Osim navedenog, uoceno je takoder da dva lica koja putuju na istoj relaciji, a rade u
razliitim institucijama, ostvaruju razliite iznose naknada za prijevoz s posla i na posao.

Kada je u pitanju azuriranje podataka o cijenama karata na pojednacnim relacijama
konstatovano je da trenutno rjeSenje po kojem su budZetski korisnici duzni dostaviti
potvrde o promjeni cijene karte na odredenoj relaciji nije racionalno, jer je prakti¢no
moguce da viSe institucija pribavi u kratkom roku potvrde o cijeni karte za istu relaciju Sto
predstavlja nepotrebno dupliranje troSkova.

| dalje je prisutan problem vezan za priznavanje troSkova prijevoza sa posla i na posao,
s obzirom da postoji moguénost zloupotreba, na nacin da odredena lica zaposlena u
institucijama BiH prijave prebivalidte na jednoj adresi (koja je znatno udaljena od mjesta
rada — drugi kanton, entitet) na osnovu kojeg ostvaruju pravo na trodkove prijevoza, a da
stvarno borave (Zive) u mjestu rada i ne putuju svakodnevno, sedmi¢no u ,stvarno®
mjesto prebivalita.

Smatramo da su svi budZetski korisnici u obavezi da naknadu za prevoz sa posla i
na posao obracunavaju shodno odredbama Odluke koja reguliSe navedenu
problematiku.

U cilju racionalizacije troskova pribavijanja potvrda o cijeni prijevoza (prevoznici
po jednoj relaciji napla¢uju izdavanje potvrde i do 15 KM), potrebno je razmotriti
moguénost da Ministarstvo, u slucaju izmjene cijena, osigura na drugi nacin
cjenovnik ili potvrdu o cijenama za relacije pojedinacno na osnovu kojih bi bila
azZurirana baza podataka o prijevozu.
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Neophodno je razmotriti modalitete kontrole u cilju prevencije mogudéih
zloupotreba vezanih za ostvarivanje prava na naknadu troskova prijevoza sa posla
i na posao.

U vezi s navedenim problemima trebalo bi razmotriti i potrebu izmjene postojece
Odluke o prijevozu s poslai na posao.

10.3 Putni troskovi

Putni troSkovi na nivou institucija BiH u toku 2011. godine realizirani su u iznosu
16.519.985 KM, od ¢ega se na putne troSkove u zemlji odnosi 6.629.406 KM, a na putne
troSkove u inostranstvu 9.890.579 KM. Ukupno izvrSenje putnih troSkova u 2011. godini
je manje je za 10% (1.836.874 KM) u odnosu na izvrSenje u prethodnoj godini
(18.341.529 KM).

U 2011. godini ostvarivanje prava zaposlenih na naknadu troSkova sluzbenih putovanja
vrdeno je u skladu sa vazeCim podzakonskim aktima i internim aktima institucija. Nova
Odluka o nacdinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u instituciama BiH na
naknadu za sluzbeno putovanje donesena je 21.12.2011. i stupit ¢e na snagu u 2012.
godini. Institucije BiH jo$ uvijek nisu usvojile praksu analiziranja putnih troSkova u skladu
sa utvrdenim poslovnim ciljevima, utvrdivanjem stvarnih potreba i efekata realiziranih
putovanja. Planiranje troSkova sluzbenih putovanja koje jo$ uvijek nije zazivjelo u praksi
budzetskih korisnika, dodatno je otezano neusvajanjem budZeta. Vecina institucija nema
usvojene planove i programe putovanja koji bi bili osnovni pokazatelj svrsishodnosti
putovanja i o&ekivanih efekata. Revidiranjem navedene kategorije rashoda uglavnom
nije mogucée pronaci vezu izmedu svrhe putovanja i ostvarenih efekata.

Revizijom putnih troSkova budzetskih korisnika utvrdeno je sljedece:

- pravdanje troSkova sluzbenih putovanja i dalje se vrSi na osnovu nepotpune i
neadekvatne dokumentacije; posebice je uofeno odsustvo poziva za sluzbena
putovanja koji su osnova za pravilan obracun troskova;

- prisutno je neadekvatno izvjeStavanje i pravdanje putnih naloga bez navodenja
svrhe (povoda) sluzbenog putovanja;

- i dalje je uoCena pojava isplata dnevnica vozadima imenovanih osoba na osnovu
putovanja u mjesto prebivalista i u neradne dane, odnosno dane vikenda;

- uoCena je praksa izdavanja putnog naloga za duZi period, a ne za konkretno
putovanje, pa se na osnovu tako izdatih naloga moze konstatovati da putovanje u
kontinuitetu traje i po €itav mjesec;

- U izvjeStajima o reviziji pojedinih institucija (Institut za intelektualno vlasnistvo,
Parlamentarna skup$tina BiH) utvrdeno je znacajnije koriStenje privatnih vozila za
sluzbena putovanja, te ukazano na potrebu preispitivanja racionalnosti i
opravdanosti takvog postupanja;

- U pojedinim institucijama pravo na naknadu troSkova sluzbenog putovanja
ostvarivale su osobe koje su angazirane na osnovu ugovora o djelu.

Vije¢e ministara BiH je 21 decembra 2011. godine donijelo Odluku o nacinu i postupku
ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje,
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koja se primjenjuje od 01.01.2012. godine. Odlukom je precizno definisan nacin
ostvarivanja prava na naknadu troSkova sluzbenog putovanja, odobravanje, obracun
troSkova, izvjeStavanje, te ograniCenje kumuliranja naknada. Primjena nove odluke
trebala bi osigurati jedinstven nacin pravdanja i priznavanja nastalih troSkova.

Revizija i dalje Zeli ukazati na potrebu analize realiziranih putnih troskova sa
stanovista utvrdenih poslovnih ciljeva i ostvarenih efekata sluzbenih putovanja.
Adekvatna analiza predstavlja osnovu za planiranje troskova, utvrdivanje stvarnih
potreba, te svrsishodno i racionalno koristenje ograni¢enih javnih sredstava.
Takoder, i dalje insistiramo na sacinjavanju plana sluzbenih putovanja, u skladu
sa stvarnim potrebama i prioritetima institucije, na osnovu kojeg se potrazuju
budzetska sredstava za navedenu kategoriju rashoda.

Bilo bi korisno da se prilikom periodiénog izvjeStavanja budzZetskih korisnika
dostavljaju podaci i informacije vezane za realizirana sluzbena putovanja u
inostranstvo. Kvalitetna i sveobuhvatna analiza ovog segmenta potrosSnje
osigurala bi informacije o ostvarenim efektima i troSkovima putovanja na nivou
institucija BiH, a ujedno bi bila podloga za realnije planiranje navedenih izdataka u
budzetu.

10.4 Troskovi PTT usluga

Izdaci za PTT trodkove u 2011. godini ostvareni su u iznosu 9.822.790 KM. Izdatke za
PTT troskove Cine izdaci za fiksne telefone (4.200.950 KM), izdaci za mobilne telefone
(2.108.535 KM), izdaci za posStanske usluge (2.309.638 KM), izdaci za internet
(1.049.306 KM) i izdaci za BIH PAK (154.361 KM).

Na nivou institucija BiH jo$ uvijek nije usvojen podzakonski akt koji bi na jedinstven
nacin uredio koristenje mobilnih i fiksnih telefona. Ministarstvo finansija i trezora je u toku
2010. godine sacinilo Prijedlog pravilnika o uslovima i na€inu koridtenju mobilnih i fiksnih
telefona. Vije¢e ministara BiH je u 2011. godini zaduzilo Ministarstvo finansija i trezora
da navedeni pravilnik uputi ministarstvima, u cilju davanja eventualnih primjedbi i
sugestija. Ministarstvo finansija i trezora je krajem novembra 2011. godine ponovo
dostavilo prijedlog navedenog pravilnika za odredenim izmjenama koje su izvrSene na
osnovu dostavljenih komentara budzetskih korisnika.

Sistem internih kontrola ovih troSkova zasniva se na pojedinacnim internim aktima
budzetskih korisnika koji na razli¢ite nacine reguliSu navedeni vid potroSnje. Interni akti
budzetskih korisnika proizvoljno regulidu upotrebu telefona, a u vecini slu¢ajeva kontrola
izdataka vrSi se formalno bez sudtinskog uspostavljanja racionalne potrosnje budzetskih
sredstava.

Revizijom za 2011. godinu zna€ajnom broju institucija upuéena je preporuka da
preispitaju odredbe internih akata vezanih za upotrebu telefona u smislu smanjenja
dozvoljenih limita potroSnje i broja osoba kojima je dodijelieno pravo na naknadu
troSkova. Utvrdeno da su pojedine institucije samoinicijativno i smanjivale i povecavale
odobrene limite potroSnje.

Revizijom budzetskih korisnika nisu utvrdena prekoraCenja dozvoljenih troSkova.

Medutim, ostaje otvoreno pitanje opravdanosti utvrdenih limita potroSnje i namjenskog
troSenja budzetskih sredstava.
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Preporucuje se Vijeéu ministara BiH da, u cilju uspostavljanja efikasne kontrole
nad ovim izdacima, preispita racionalnost trosenja budzetskih sredstava za ove
namjene, te definise jedinstvena pravila za korisStenje sluzbenih i mobilnih telefona
na nivou institucija BiH koja ¢e osigurati namjensko troSenje sredstava i definisati
ogranic¢enja potrosSnje za sve nivoe odgovornosti u institucijama BiH.

Troskovi interneta: Utvrdeno je da znaCajan broj budzetskih institucija ne Koristi
mogucnosti upotrebe resursa definisanih Odlukom o elektronskom poslovanju i ,e-vladi®
u Vijeéu ministara BiH'. Koristenjem resursa ,e-vlade* svaka institucija moZe koristiti
besplatne usluge interneta, intraneta, elektronske poste, web portala, instalacije i
administracije antivirusnog softvera, monitoringa radnih stanica i druge servise koji se
budu razvijali na projektu ,e-vlada®“. Preduslov za kori$tenje resursa sistema ,e-vlade“ je
implementiranje linka do prostorija ,e-vlade® u zgradi Vije¢a ministara BiH. Institucijama
je sugerisano da razmotre i analiziraju moguénost povezivanja na sistem ,e-vlade® i
koriStenja resursa sistema, €ime bi se smanijili troSkovi za sve navedene usluge, a
zadrzao ili popravio nivo funkcionalnosti informacijskog sistema.

10.5 Troskovi energije i komunalnih usluga

Izdaci za energiju i komunalne usluge u 2011. godini po podacima iz konsolidovanog
bruto bilansa iznose 19.533.877 KM, a odnose se na izdake za: energiju u iznosu
7.921.753 KM, centralno grijanje 1.863.735 KM, loz ulje 4.403.058 KM, ugalj 180.074
KM, drvo 313.446 KM, plin 1.184.353 KM, Spediterske usluge 107.982 KM, izdatke za
vodu i kanalizaciju 1.768.205 KM, odrzavanje zelenih povrSina 26.804 KM, usluge
odvoza smeca 518.096 KM, usluge odrzavanja Cistoe 622.667 KM, usluge osiguranja
123.477 KM, doprinosi za koristenje gradskog zemljista 18.896 KM, troSkovi interneta
6.352 KM, carina 20.522 KM te ostale komunalne usluge 454.441 KM.

Revizijom kod budZetskih korisnika konstatovano je da odredeni budzetski korisnici koji
koriste loz ulje za zagrijavanje tokom grejne sezone, ne traze povrat dijela sredstava po
osnovu placene akcize za utroSene koliCine navedenog energenta od Uprave za
indirektno oporezivanje.

10.6 Nabavka materijala

Troskovi vezani za nabavku materijala u institucijama BiH za 2011. godinu iskazani su u
iznosu od 23.222.053 KM. Najvedi dio troSkova se odnosi na Ministarstvo odbrane BiH
(6.285.141 KM), Ministarstvo civilnih poslova BiH (4.980.697 KM), Sluzbu za zajedni¢ke
poslove Institucija BiH (1.075.786 KM), Grani¢nu policiju BiH (938.074 KM), Upravu za
indirektno oporezivanje BiH (842.393 KM), Drzavnu agenciju za istrage i zastitu
(521.331 KM), Ministarstvo vanjskih poslova (401.638 KM), itd.

Kod nabavke materijala u institucijama BiH generalno je prisutan problem neadekvatnog
pracéenja realizacije ugovora sa koli€inskog aspekta, odnosno nedostatka kontinuirane

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 07/10 od 01.02.2010. godine
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analize i poredenja ugovorenog i realizovanog. Nepostojanje mehanizma praéenja
realizacije ugovora i sacinjavanja detaljnih analiza i potreba proizvodi rizik
predimenzioniranja potreba odnosno nasumicénog trebovanja i narucivanja.

Neophodno je izgraditi adekvatan sistem internih kontrola koji ¢e osigurati
sistematicne i detaljne kvantitativne i kvalitativne analize potreba za nabavkom
svih vrsta materijala na osnovu kojih ¢e se planirati budzZet i provoditi nabavke na
bazi stvarne, realne i racionalne osnove.

10.7 Izdaci za prijevoz, gorivo i teku¢e odrzavanje vozila

Ukupni izdaci institucija BiH za koriStenje vozila uklju€ujuéi i teSka transportna sredstva
iz Ministarstva odbrane u 2011. godini, prema podacima iz Glavne knjige, iznosili su
18.374.435 KM, a obuhvataju izdatke za gorivo (9.492.124 KM), motorno ulje (253.379
KM), izdatke za registraciju (437.071 KM), izdatke za osiguranje (1.316.921 KM) i
izdatke za tekuce odrzavanje vozila (6.050.264 KM) te izdatke za pranje i parkiranje
vozila (343.415 KM) i zakup parking prostora (481.261 KM). Prema informacijama i
podacima koji su nam dati tokom obavljanja pojedinacnih revizija, institucije BiH
raspolazu sa 3.540 vozila, od ega putnicka vozila M1 kategorije?® broje 2111, a van
upotrebe je 94 vozila.

Vazno je napomenuti da ukupni izdaci obuhvataju i izdatke koji su nastali u vezi sa
koriStenjem teskih transportnih sredstava u Ministarstvu odbrane BiH za koje nemamo
tatan podatak, s obzirom na to da se troSkovi Oruzanih snaga ne vode pod posebnom
Sifrom u Glavnoj knjizi Ministarstva odbrane BiH. Ukupno realizovani izdaci za mlazno
gorivo za potrebe letjelica u Oruzanim snagama BiH i Predsjednistvu BiH iznose
1.869.475 KM.

| pored Cinjenice da je jedinstveno uredenje oblasti upotrebe vozila obaveza propisana
Zakonom o plaéama koji je stupio na shagu 2008. godine, da je Parlamentarna
skupstina donosila odredene zakljuCke o regulisanju ove oblasti, a revizija ve¢ duze
vrijeme upozoravala na neuredenost i slabosti kod procesa upotrebe vozila, te visok rizik
nenamjenske i neracionalne potroSnje, promjene u postupanju nisu primije¢ene u
odnosu na prethodne godine. Jo$ uvijek nisu realizovane preporuke za dono$enje
jedinstvenih pravila i procedura koriStenja sluzbenih vozila na nivou svih institucija BiH
kojima bi se jasno odredila lica koja mogu ostvarivati pravo na upotrebu vozila i u kojem
obimu, klasa vozila po funkcijama i pozicijama zaposlenih, uslove za nabavku novog
vozila, osiguranje vozila, na€in vodenja i kontrole evidencija o troSkovima vozila, te
propisala odgovornost i mehanizmi kontrole definisanih pravila i procedura.

Prijedlog pravilnika o uslovima i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH je
bio predmet razmatranja Vije¢a ministara BiH 21.12.2011. godine, ali je vracen na
doradu.

Na osnovu nalaza revizije iz pojedinacnih izvjeStaja o finansijskoj reviziji institucija
ponovo je konstatovano da su evidencije o koriStenju vozila jo$S uvijek kod znacajnog
broja institucija nepotpune i neazurne te nisu predmet analiza od strane rukovodecih lica

20 M1 kategorija vozila su motorna vozila za prevoz putnika koja, osim sjedista vozaca, imaju jo$ najviSe 8 sjedista.
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kao ni temelj za dono3enje odluka. Iste su uspostavljenje vise radi zadovoljenja forme
nego radi sustinske potrebe za ovim podacima. Takode, ponovo je uoeno da se ne
postuju odredbe internih pravilnika o upotrebi vozila, da se ne popunjavaju sve rubrike u
putnom nalogu, narocito relacije kretanja, uofene su neuobitajeno velike kilometraze
koje vozila prelaze dnevno, mjesecno, godiSnje, neuobitajeno velike kilometraze
evidentirane kao ,loko voznja“, relacije koje se ne mogu u potpunosti povezati sa
funkcijom konkretne institucije, da se vozila koriste za vrijeme vikenda i godiSnjih
odmora, te visoki troSkovi odrzavanja pojedinih vozila.

Pojedine institucije su u 2012. godini po preporukama revizije preduzele odredene
aktivnosti i mjere na racionalizaciji izdataka za sluzbena vozila, Ciji ¢e efekti biti mjerljivi
tek u 2012. godini, medutim ponovo isti€¢emo neophodnost sistemskog i jedinstvenog
uredenja ove oblasti na nivou institucija BiH.

Ponovo preporucujemo Vijeéu ministara da hitno donese jedinstvena pravila i
procedure koristenja sluzbenih vozila na nivou institucija BiH te preduzme
konkretne mjere u cilju racionalizacije te transparentnog i namjenskog koristenja
javnih sredstava.

Detaljniji nalazi, konkretni zakljucci i preporuke na temu upravljanja voznim parkom u
institucijama BiH bi¢e sastavni dio izvjesStaja revizije u€inka.

10.8 Ugovorene i druge posebne usluge

Prema podacima iz konsolidovanog bruto bilanca, ukupni izdaci na poziciji ugovorenih
usluga u 2011. godini ostvareni su u iznosu od 44.496.160 KM od Cega se na ugovorene
usluge finansirane iz tekuéih izdataka odnosi 44.115.059 KM, a iz programa posebnih
namjena — direktni transferi sa JRT-a 381.103 KM.

Znacajniji izdaci evidentirani su na ime neto izdataka za ugovore o djelu i ugovore o
priviemenim i povremenim poslovima (8.395.815 KM), ostalih nespomenutih usluga
(6.916.639 KM), usluga reprezentacije (3.754.734 KM), usluga Stampanja poreskih
markica (3.523.757 KM), struénih usluga (3.324.569 KM), pravnih usluga (2.972.015
KM), itd.

Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima: Ukupni neto
izdaci za angazovanje vanjskih saradnika iskazani su u iznosu od 8.395.815 KM. Od
toga, isplate po osnovu zaklju€enih ugovora o djelu evidentirani su u iznosu od
6.840.568 KM, a po osnovu zaklju€enih ugovora o privremenim i povremenim poslovima
1.555.247 KM. Posmatrajuéi ukupne izdatke evidentirane na osnovu angazovanja
vanjskih saradnika moze se konstatovati smanjenje u poredenju sa prethodnom
godinom za 12,5% ili 1.207.498 KM.

Angazovanje vanjskih saradnika, u nedostatku pisanih jedinstvenih pravila, vr§eno je
bez jasno utvrdenih procedura, odnosno na oshovu pojedinaénih procjena
menadzmenta institucije. Provodenjem pojedinacnih procesa revizije u institucijama
uoceno je da se tokom godine vrsilo angazovanje vanjskih saradnika za obavljanje istih
ili slicnih poslova definisanih sistematizacijom radnih mjesta. U pojedinim slu€ajevima
osobe angaZovane kao vanjski saradnici su bile zaposlene tokom c¢itave godine, pri
¢emu nisu pokretane aktivnosti za popunu upraznjenih radnih mjesta.
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Udio neto izdataka za angazovanje vanjskih saradnika u odnosu na izdatke za neto
place zaposlenih u institucijama je 3,2%. S obzirom da se radi o izdvajanju znacajnih
sredstava po ovom osnovu, te da nema definisanih pisanih procedura kada i pod kojim
uslovima je moguc¢e angazovati vanjske saradnike (na koji nacin, za koje vrste poslova,
koji su kriteriji za visinu naknada, trajanje ugovora, izvjeStavanje o obavljenim poslovima
definisanih ugovorima, profili kadrova koji se mogu angaZzovati i sli€no), misljenja smo da
je navedena pitanja potrebno definisati, a u cilju poboljSanja sistema internih kontrola
budzetskih korisnika kao i transparentnosti pri zapoSljavanju, odnosno angazovanju
vanjskih saradnika.

Buduci da se radi o poslovima u drzavnim institucijama, misljenja smo da ugovore o
djelu treba zaklju€ivati samo u izuzetnim slu€ajevima i to za poslove koji se javljaju
povremeno, odnosno da je potrebno izbjegavati zaposljavanje putem ugovora o djelu u
kontinuitetu tokom cijele godine, a posebno na poslovima koji su isti ili sli¢ni opisu
poslova definisanih pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Takoder, prilikom sacdinjavanja prijedloga budzeta, potrebno je detaljno analizirati
budzZetske zahtjeve za ove namjene s ciljem eliminisanja prakse angazovanja vanjskih
saradnika za poslove koji su definisani postoje¢om sistematizacijom radnih mjesta.

Preporucujemo da se donesu interna pravila i procedure angazovanja osoblja po
ugovorima o djelu te, u obrazloZzenju projekcije budzZeta, preciziraju poslovi koji se
planiraju realizovati putem ugovora o djelu sa brojem izvrSilaca i vremenskim
trajanjem ugovora, a u cilju racionalnog troSenja budzetskih sredstava.

Pored toga, analizirajuéi strukturu poslova za koje se zaklju€uju ugovori o djelu moze se
konstatovati da institucije koje nemaju sjedidte u zgradama zajednickih institucija vrde
angazovanje osoblja za odrzavanje Cistoée. Placanje naknade za te poslove vrSi se bez
jasno definisanih kriterija, odnosno cijena usluge €iS¢enja po kvadratu prostora varira.

Ostale nespomenute usluge: Izdaci prikazani na kontu ostalih nespomenutih usluga u
iznosu od 6.916.639 KM evidentirani su po razli€itim osnovama, bez jasno razgrani¢enih
vrsta troSkova koji bi trebali da terete navedeno konto. Imajuci u vidu da je materijalno
znacajan udio ovih troSkova u ukupnim izdacima u okviru ugovorenih usluga potrebno je
posvetiti duznu paznju planiranju i definisanju istih. MiSljenja smo da se, u cilju
pouzdanog finansijskog izvjeStavanja, na navedenom kontu trebaju knjiziti samo usluge
koje se po svojoj vrsti ne mogu podvesti u odgovarajuce grupe konta prema vazeéem
analitickom kontnom planu.

Usluge reprezentacije: lzdaci za usluge reprezentacije u 2011. godini ostvareni su u
iznosu 3.754.734 KM. Znacajniji izdaci realizovani su unutar Ministarstva odbrane
(961.539 KM), Ministarstva vanjskih poslova (758.990 KM), Predsjednistva BiH (187.669
KM) i Grani¢ne policije (179.294 KM). lzdaci sredstava reprezentacije u Ministarstvu
odbrane realizovani su po osnovu prezentovanja redovnog rada Ministarstva (260.023
KM), medunarodnih aktivnosti (352.394 KM), obiljeZzavanja znacajnih datuma OruZanih
snaga (187.441 KM) te prezentovanja rada vjerskih sluzbenika (161.735 KM).

S obzirom da ni u 2011. godini nije usvojen podzakonski akt koji bi na jedinstven nacin

definisao koriStenje sredstava reprezentacije na nivou institucija BiH, realizacija troSkova
reprezentacije vrSi se u skladu sa internim aktima budZetskog korisnika. | pored
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Cinjenice da su budzetski korisnici, u cilju jaCanja sistema internih kontrola, definisali
nacin koriStenja sredstava reprezentacije, ipak moze se konstatovati da su koristeni
razliCiti pristupi prilikom utvrdivanja prava i namjene izdataka za reprezentacije (tako npr.
ista radna mjesta u razli¢itim institucijama nemaju utvrdena ista prava). U cilju
prevazilaZenja gore navedenog, potrebno je ubrzati zapolete aktivnosti na definisanju
jedinstvenih pravila za koristenje sredstava reprezentacije.

Kao posljedica nepostojanja jedinstvenih pravila za koriStenje sredstava reprezentacije,
procesom revizije budzetskih korisnika uoCeni su sljedeci sistemski nedostaci:

Samo definisanje pojma reprezentacije je neadekvatno, jer je u najveéem broju
slu¢ajeva internim aktom reprezentacija definisana prema mjestu nastanka troska,
odnosno pravo na upotrebu sredstava reprezentacije je podijelieno na tzv. internu i
eksternu reprezentaciju. Eksterna reprezentacija se koristi za sluzbene sastanke izvan
institucije, dok se interna reprezentacija naj¢eS¢e definide i koristi kao ,0svjeZzenja u toku
svakodnevnih radnih sastanaka“. Pregledom racuna za troSkove interne reprezentacije u
objektima institucija uoceno je da se u znacajnom dijelu ne moze utvrditi stvarni povod
za koristenje ovih usluga, odnosno da se koristenje ovih usluga vecinom svodi na
svakodnevnu konzumaciju pi¢a i napitaka (u pojedinim slu€ajevima i hrane) od strane
zaposlenih.

Takoder je konstatovano da interna akta ne osiguravaju transparentan nacin koristenja
sredstava reprezentacije, tj. da se uz adekvatno obrazlozenje (kojim povodom, odnosno
zbog kojih poslovnih aktivnosti su koristena sredstva reprezentacije, broj lica na koje se
reprezentacija odnosi, itd.), moZe pouzdano utvrditi stvarna svrha i namjena koristenja
sredstava reprezentacije.

Preporucujemo da se prilikom definisanja reprezentacije ista ne odreduje prema
mjestu koristenja, ve¢ da se viSe paZnje posveti povodu za njen nastanak.
Odnosno, potrebno je osigurati da osnovu za utvrdivanje namjenskog korisStenja
sredstava prilikom pravdanja racuna reprezentacije predstavlja obrazloZenje
povoda i svrhe nastanka troSka. Troskovi reprezentacije treba da su vezani za
obavljanje poslovai zadataka iz djelokruga rada i interesa institucije.

Ured za reviziju preporucuje Vije¢u ministara da, u saradnji sa Ministarstvom
finansija i trezora, zauzime proaktivniji stav po pitanju donosenja jasnih i
preciznih pravila za koriStenje sredstava reprezentacije. Donosenjem jedinstvenih
pravila za institucije BiH uspostavio bi se sistem kontrole nad ovim izdacima, a
Sto bi osiguralo efikasniji nacin koriStenja javnih sredstava, transparentnost i
ujednacena pravila i procedure pri koristenju istih.

10.9 Nabavka opreme

U 2011. godini na poziciji nabavke opreme realizovan je iznos od 8.729.733 KM i odnosi
se na sva nhamjenska sredstva, sredstva po projektu, viSegodiSnja kapitalna ulaganja i
donacije. Navedene nabavke opreme odnose se na Agenciju za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka: 2.277.367 KM (oprema za provodenja
projekta i obaveza iz Zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika
i uredajima za evidentiranje u cestovnom prijevozu, oprema za SDH sistem, opreme po
projektu SIDA za uvezivanje opc¢ina), Ministarstvo sigurnosti BiH: 1.492.543 KM (za
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viSegodidnji projekat ,Uspostava Operativno-komunikacijskog centra®), Visoko sudsko i
tuzilacko vijece: 1.342.637 KM (na ime opreme pravosudu), Institut za mjeriteljstvo BiH:
1.602.441 KM (kalibraciona laboratorija za elektricne veli€ine i EMC), Sluzbu za
zajedniCke poslove institucija BiH: 358.602 KM (opremanje nove zgrade za smjestaj
institucija BiH u Mostaru), DrZzavnu agenciju za istrage i zastitu: 354.822 KM (za
opremanje nove zgrade za smjestaj agencije) i na Ministarstvo vanjskih poslova BiH:
317.998 KM (za opremanje zgrade u Briselu), dok se na ostale institucije BiH odnosi
iznos od 983.323 KM.

10.10 Nabavka stalnih sredstva u obliku prava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava u 2011. godini realizovana je u iznosu od
7.496.333 KM. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava u izvjeStajnom periodu odnosi
se na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH u iznosu od 3.714.352 KM (3.694.462 KM
na ime kupovine Microsoft licenci za potrebe rada Vije¢a ministara BiH i 19.890 KM na
ime projektne dokumentacije za izgradnju objekata Regulatornog odbora za Zeljeznice u
Doboju), Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka u
iznosu od 134.249 KM (na ime licenci po projektu za provodenje obaveza iz Zakona o
radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u
cestovnom prijevozu), Memorijalni centar Srebrenica u iznosu od 104.560 KM (na ime
projektne dokumentacije za izgradnju Il faze Memorijalnog centra) i na Agenciju za
unaprjedenje stranih investicija u BiH u iznosu od 10.223 KM (za nabavku licenci).

Ovdje je bitno napomenuti i izdvoijiti iznos od 3.532.948 KM koji se odnosi na stalna
sredstva u obliku prava vezana za Glavni projekat ,Koridor Vc“, odnosno izradu i
osiguranje prostorno-planske dokumentacije.

Odobrenje sredstava iz rezerve u iznosu od 19.890 KM odnosi se na izradu projektne
dokumentacije za izgradnju objekata Regulatornog odbora za Zeljeznice u Doboju, a
iznos od 10.223 KM za nabavku licenci.

10.11 Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje u izvjeStajnom periodu realizovani su u iznosu
od 1.486.370 KM. Najznacajniji iznosi odnose se na Ministarstvo vanjskih poslova BiH
(358.210 KM na ime rekonstrukcije objekta u Briselu - dio visegodisSnjih kapitalnih
ulaganja), zatim na Sud BiH (180.000 KM za rekonstrukciju postojeéeg objekta
finansiranu iz tekuce rezerve) i na Upravu za indirektno oporezivanje BiH (55.509 KM za
rekonstrukciju grani€nih prijelaza - dio viSegodisnjih kapitalnih ulaganja).

Ovdje je neophodno takoder istaci iznos od 892.651 KM koji se odnosi za rekonstrukciju
i investiciono odrzavanje po projektu ,Projekat obnove i rekonstrukcije HIPERB".

10.12 Izdaci za tekuée odrzavanje

Troskovi teku¢eg odrzavanja u institucijama BiH za 2011. godinu realizovani su u iznosu
20.232.920 KM. Najveéi dio troSkova otpada na Ministarstvo odbrane BiH (9.990.332
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KM), Upravu za indirektno oporezivanje BiH (974.063 KM), Grani¢nu policiju BiH
(800.532 KM), Ministarstvo vanjskih poslova (558.703 KM), Drzavnu agenciju za istrage
i zaStitu (537.188 KM), itd.

TroSkovi odrzavanja objekata i opreme nisu jasno definisani podzakonskim
aktima te su uoceni problemi u vezi sa priznavanjem i evidentiranjem troSkova na
tekuce ili investiciono odrzavanje. U Pravilniku o racunovodstvu iz januara 2012.
godine uocena su odredena poboljSanja u pogledu razgrani¢avanja navedenih
vrsta rashoda i isto je potrebno dosljedno primjenjivati prilikom evidentiranja
spomenutih troSkova u 2012. godini.

11. Tekucéa rezerva i grantovi

Tekuéa rezerva

Ukupna realizacija sredstava tekuce rezerve za 2011. godinu iznosi 6.660.964 KM. Na
ekonomske kategorije budzeta budZetskih korisnika rasporedeno je 1.016.867 KM, dok
se iznos od 4.901.657 KM koji je evidentiran na teret tekuce rezerve odnosi na direktne
transfere sa JRT (147.917 KM) i pokrice rashoda za 2011. godinu koji su budzetski
korisnici evidentirali poslije 10.02.2012. godine (4.753.740 KM). Putem direktnog
koriStenja tekuce rezerve na osnovu pojedinacnih odluka Vijeéa ministara BiH, kao i
pojedinaénih odluka predsjedavaju¢eg i dva zamjenika predsjedavajuceg Vijeca
ministara BiH, neprofitnim organizacijama i pojedincima doznaceno je 742.440 KM.

Odredbama ¢lana 17. Zakona o finansiranju institucija BiH i ¢lana 13. Zakona o budzetu
institucija i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2011. godinu utvrdena je
namjena koristenja i odluCivanje o upotrebi sredstava tekuce rezerve.

Medutim, ne mozZemo potvrditi da su odobravanja sredstava tekuce rezerve u iznosu od
4.753.740 KM za pokrivanje rashoda za 2011. godinu koji su budzZetski korisnici
evidentirali poslije 10.02.2012. godine provedena u skladu sa gore navedenim
odredbama u pogledu namjene koristenja sredstava tekuce rezerve. Takoder, izdvajanje
sredstava za pokrice rashoda izvrSeno je na osnovu instrukcije Ministarstva finansija i
trezora BiH, a ne na osnovu odluke Vijeca ministara kako je propisano Zakonom o
finansiranju institucija BiH i Zakonom o budZetu institucija BiH za 2011. godinu.

Iznos tekuce rezerve od 742.440 KM odnosi se na direktno koridtenje tekuée rezerve i
realizovan je kroz transfere neprofitnim organizacijama i pojedincima pozivajuéi se na
¢lan 17. Zakona o finansiranju institucija BiH i ¢lan 13. Zakona o budzetu institucija BiH
za 2011. godinu. Na osnovu odluka Vijeca ministara, dodijeljeno je 225.000 KM, dok je
na osnovu pojedinacnih odluka predsjedavajuceg VijeCa ministara i dva zamjenika
predsjedavajuc¢eg VijeCa ministara dodijeljieno 517.440 KM. Struktura ovih izdataka
obuhvatala je finansijsku podrSku udruzenjima, drustvima, sportskim klubovima i
pojedincima za organizovanje i u¢eséa na sportskim i drugim manifestacijama, obnove
kuca, adaptacije prostora, lijeCenja, obiljezavanje godisSnjica, Skolovanje i dr.

Odredbama ¢lana 17. stav (3) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine
utvrdeno je da se sredstva tekuce rezerve mogu dodijeliti neprofitnim organizacijama na
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nadin i u iznosu koji se utvrdi u posebnoj odluci Vijeéa ministara. Clanom 13. stav (2)
Zakona o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2011. godinu definisano je da ¢ée Vije€e ministara BiH prenijeti
ovlastenja predsjedavaju¢em i zamjenicima predsjedavajuéeg za interventno koristenje
u skladu sa Odlukom za 2010. godinu (Sluzbeni glasnik BiH br. 11/10). Naprijed
navedena Odluka za 2010. godinu donesena je na osnovu €lana 13. stav (3) Zakona o
budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu kojim je utvrdeno
da ¢e VijeCe ministara BiH posebnom odlukom prenijeti ovlasti predsjedavaju¢em i
zamjenicima predsjedavajuéeg za interventno koristenje budzetske rezerve. U odluci o
prijenosu ovlasti predsjedavajuéem i zamjenicima predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BiH
za interventno koristenje budzZetske rezerve za 2010. godinu odreden je ukupan iznos
651.200 KM (procentualno u odnosu na budzetsku rezervu) kojim mogu raspolagati, a
koji se dijeli na tri jednaka dijela. Za upotrebu sredstava predsjedavajuéi i zamjenici
predsjedavajuceg ¢e donositi pojedinaéne odluke.

Iz svega gore navedenog mislienja smo da je Zakon o finansiranju institucija BiH u svom
¢lanu 17. stav (3) dao moguénost dodijele sredstava neprofitnim organizacijama (ali ne i
pojedincima) u iznosu koji se utvrdi u posebnoj odluci Vijeéa ministara BiH. Zakon o
budZetu institucija BiH za 2010. godinu kao i Zakon o budzetu institucija BiH za 2011.
godinu predvida koriStenje sredstava tekuce rezerve na osnovu posebne odluke o
prijenosu ovlasti predsjedavajuéem i zamjenicima predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BiH
za interventno koristenje. Gore navedenom odlukom definisana je upotreba sredstava
tekuée rezerve na osnovu pojedinacnih odluka predsjedavajuceg i zamjenika
predsjedavajuceg Vije¢a ministara, a ne na osnovu odluka Vije¢a ministara.

Prema tome, u visinu odobrenih sredstava mogla se uzeti samo visina sredstava
utvrdena posebnom odlukom o prijenosu ovlasti predsjedavaju¢em i zamjenicima
predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara koja se realizuju na osnovu njihovih pojedinacnih
odluka, a ne i sredstva koja se dodjeljuju na osnovu odluka Vije¢a ministara. Zatim, kao
krajnji korisnici dodijeljenih sredstava predvidene su neprofitne organizacije, a ne i
pojedinci. 1z gore navedenih razloga ne moZemo potvrditi da je odobravanje i koriStenje
sredstava tekuée rezerve u potpunosti provedeno u skladu sa odredbama Zakona o
finansiranju institucija BiH, Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2011. godinu i Odluke o prijenosu ovlasti predsjedavaju¢em i zamjenicima
predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH za interventno koristenje budzetske rezerve za
2010. godinu.

Potrebno je da Vijeée ministara BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH dosljedno
provode odredbe Zakona o finansiranju institucija BiH, Zakona o budzZetu
institucija BiH i Odluke o prijenosu ovlasti predsjedavaju¢em i zamjenicima
predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BiH za interventno koriStenje budzZetske
rezerve u dijelu namjene i visine odobrenih sredstava za tekuéu rezervu kao i
krajnjih korisnika sredstava tekuce rezerve.

Tekuci grantovi
IzvrSenje tekuéih grantova institucija BiH u 2011. godini iznosi 41.086.560 KM $to je za
26% manje u odnosu na prethodnu godinu (55.956.994 KM). Najveci dio izvrSenja

tekucih grantova odnosi se na Fond za povratak-udruZena sredstva 38.459.856 KM §to
je za 20% manje u odnosu na prethodnu godinu (39.270.382 KM). Preostali dio izvrSenja
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tekuc¢ih grantova (2.626.704 KM) odnosi se na projekte finansirane iz donatorskih
sredstava, kao i na grantove u skladu sa medunarodnim obavezama.

U lzvjeStaju o reviziji za 2010. godinu nalaze i preporuke smo bazirali na osnovu
problema koji su uoCeni provodenjem pojedinacnih revizija u institucijama BiH u €ijem
budzetu su odobreni tekuéi grantovi. Najveéi dio nasih nalaza se odnosio na tekuce
grantove koji su realizovani putem Ministarstva civilnih poslova, Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice, Agenciju za unaprjedenje stranih investicija. Kako u 2011. godini nisu
odobreni tekuc¢i grantovi putem navedenih institucija za koje su u prethodnoj reviziji date
preporuke, samim tim nismo izvrSili ocjenu postupanja po istim.

12. Proces javnih nabavki na nivou institucija BiH

Planiranje javnih nabavki je jedan od najznacajnijih problema u institucijama Bosne i
Hercegovine koji je prisutan duzi vremenski period odnosno tacnije reCeno od stupanja
na snagu Zakon o javnim nabavkama BiH 2004. godine. Osnovni razlozi za nastajanje
problema vezanih za planiranje javnih nabavki ogledaju se u nesistematiénom i
nesveobuhvatnom pristupu planiranju nabavki od samog definisanja potreba, preko
dinamike provodenja procedura do ugovaranja i realizacije ugovora. Otezavajuca
okolnost za planiranje i sprovodenje javnih nabavki u 2011. godini predstavljalo je
nedonoSenje budZeta institucija Bosne i Hercegovine koji je polazna osnova za
planiranje i realizaciju javnih nabavki. NedonoSenje budZetskog okvira dodatno je
otezalo funkcionisanje sistema javnih nabavki zbog problema u planiranju, provodenju
procedura nabavki kao i realizaciju istih. Finansiranje tokom ¢&itave 2011. godine na bazi
odluka o priviemenom finansiranju sa aspekta planiranja nabavki i provodenja procedura
javnih nabavki je zakonski neprepoznatljivo, a sa dobrom evropskom praksom
nespojivo.

Planiranje budzZeta i potreba je temelj i najbitniji faktor efikasnog i uspjeSnog sistema
javnih nabavki, jer bez sistematiCnog i detaljnog plana nema dobrog rezultata koji u
javnim nabavkama predstavlja dobru vrijednost za javni novac.

Sam proces nabavke traje veoma dugo, od odredivanja potreba do same realizacije
ugovora.

Planiranje nabavki u institucijama BiH se vec¢inom vrSi nesistemati¢no odnosno planovi
se donose nasumi¢no samo da bi formalno postojali. Kada se sagleda presjek svih
institucija evidentno je da se prilikom planiranja uop¢e ne ulazi u detaljne analize sa
stanovista utvrdivanja stvarnih potreba kako sa koli€inskog tako i kvalitativhog aspekta.
Detaljne analize ugovora i realizacije ugovora uporednom analizom na bazi viSe godina
bi pokazale stvarne potrebe koje bi po naSim uvjerenjima bile znatno manje i
predstavljale polaznu osnovu za planiranje i provodenje procedura javnih nabavki za sve
robe, radove i usluge.

lako plan nabavki nije eksplicitno definisan Zakonom o javnim nabavkama, sa stanovista
dobrih evropskin praksi, kao i potrebe za efikasnoScu i ekonomi¢noS¢u troSenja
budzetskih sredstava, bez dobro razradenog plana ne moze se zamisliti dobro
organizovana i racionalna javna nabavka.

Neophodno bi bilo da se na nivou institucija BiH planiranju budzZeta i javnih
nabavki pristupi na jedinstven sveobuhvatan nacin sa pravovremenim detaljnim
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analizama i sintezama potreba koje ¢e osigurati pouzdanu osnovu za provodenje
procedura nabavki kao i nesmetanu realizaciju ugovora.

Problemi i nedostaci u postupcima javnih nabavki

U 2011. godini je zbog nedonoSenja budzeta broj javnih nabavki znac¢ajno redukovan,
odnosno provodene su procedure za tekuce potrebe koje se odnose na robe i usluge
neophodne za najnuznije funkcionisanje institucija.

lako u 2011. godini nije bilo zna&ajnih kapitalnih izdataka i nabavki, izuzev onih vezanih
za projekte, viSegodiSnja ulaganja i posebne programe, na provedenim procedurama i
samom sistemu javnih nabavki uoCeni su nedostaci koji se ponavljaju iz godine u
godinu, a odnose se na:

o Nepokretanje procedure nabavke ili konstantno padanje i ponistavanje postupka
dovodi do kupovine roba i usluga od dobavljata sa kojima ne postoji potpisan
ugovor niti je provedena procedura nabavke. Ovakvo postupanje ugovornih
organa moze dovesti do poslovanja drzavnih institucija sa dobavlja¢ima koji ne
izmiruju poreske i druge obaveze prema drzavi, $to ni u kom slu¢aju ne bi smjelo
biti prihvatljivo, kao i do kupovine nekonkurentnih i nezadovoljavajucih roba i
usluga.

e U znacajnom broju slu€ajeva veliki problem predstavlja neprecizno sastavljanje
tenderske dokumentacije koje se u vecini ogleda u neadekvatnom i loSem opisu
predmeta nabavke, nepreciznom definisanju osnovnih zahtjeva, nedefinisanju
potrebnih garancija, itd. Navedeni propusti i problemi u gotovo svim slu€ajevima
prouzrokuju znacajne potesSkoce u postupku javne nabavke, koje se ogledaju,
izmedu ostalog, u trazenju obrazloZenja i pojasnjenja, upucivanju prigovora, Zalbi
i na kraju ponidtavanja postupka.

e Prisutan je problem koji se ogleda u provodenju procedura kada postoji hamjera
zakljuCivanja okvirnog sporazuma koji se na kraju procedure zaklju€i na
planiranu vrijednost, ne uzimajuéi u obzir vrijednost dobijenih ponuda, odnosno
dolazi do zakljuCenja ugovora na bazi planirane vrijednosti, a ne na bazi
ponudene cijene, §to je u suprotnosti sa ZJN-om.

e U pojedinatnim slucajevima je uoCen odabir ponudaCa koji ne ispunjava
kvalifikacione kriterije, npr. izbor dobavljaa koji nije dostavio ponudu sa Cvrstim
uvezom. Navedeni propusti veéinom proizvode Zzalbe i na kraju obaranje
postupka.

e Problem koji se javlia u manjem broju slu€ajeva, a manifestuje se kroz
provodenje vise konkurentskih postupaka za iste ili sli¢ne robe, radove i usluge
koji bi se mogli putem definisanja LOT-ova provesti kroz otvoreni postupak javne
nabavke.

e Kod ugovaranja nabavke naftnih derivata poseban problem je promjenljivost
cijene koja se mijenja sedmi¢no putem OPC obrasca sistemom slobodnog
formiranja cijena. U najve¢em broju slu€ajeva ponudaci, za potrebe dobijanja
posla-tendera, snizavaju cijenu da bi nakon dvije do tri sedmice istu vratili na
normalan nivo koliko je neophodno ugovornom organu da potpiSe ugovor zbog
zakonom definisanih rokova. Cijene goriva na nivou BiH niko ne kontroliSe u
ovom smislu, pa je mogucnost malverzacija potpuno otvorena Sto dovodi do
besmislenosti postupka javne nabavke, pravicne i otvorene konkurencije. Ovdje
je neophodno skrenuti paznju i na nedovoljnu uklju¢enost ugovornih organa u
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praéenje ugovorenih uslova i cijena, do definisanja formule za izraCunavanje
cijene koja bi u znacajnoj mjeri ublazila negativne efekte promjena cijena.
Sluzbenici zaduzeni za provodenje procedura javnih nabavki nisu dovoljno
obuceni i kompetentni 8to u praksi predstavlja veliki problem i rizik.

Broj ulozenih Zalbi u 2011. godini, prema izvjeStaju Ureda za razmatranje zalbi
BiH, je 1.726 zalbi, a trend rasta zalbi iz godinu u godinu sve je veci. Procenat
zalbi na procedure javnih nabavki institucija BiH u ukupnom broju zalbi izjavljenih
Uredu za razmatranje zalbi je veoma mali (do 5%). Trend rasta zalbi, prema
nasem miSljenju, uzrokuje viSe Cinilaca, a neki od njih su: viSi nivo edukacije
dobavljata u oblasti javnih nabavki i primjene Zakona o javnim nabavkama,
stagnacija i nedovoljna obuéenost i sposobnost zaposlenih u ugovornim
organima u sastavljanju tenderske dokumentacije i provodenju procedura javnih
nabavki, niske takse za zalbe, zalbe bez osnova-Spekulativnog karaktera, nacin
odlucivanja po zalbama od strane Ureda ..

Shodno uo¢enim nedostacima sugeriSe se kako slijedi:

U procedurama javnih nabavki potrebno je u punoj mjeri postovati uputstva
i stavove Agencije za javne nabavke BiH kao ovlastenog tumaca Zakona o
javnim nabavkama BiH. Takoder je neophodno da Agencija sacini plan i
program obuke sluzbenika u javnim nabavkama, kako bi se kontinuiranim
animiranjem institucija i kontinuiranim obukama podigao nivo stru¢nosti i
osposobljenosti sluzbenika za provodenje javnih nabavki u institucijama
BiH.

Sintetizovanjem uocenih nedostataka kroz dosadasSnju primjenu Zakona o
javnim nabavkma neophodno je razmotriti donosenje novog Zakona o
javnim nabavkma kojim bi evidentirane slabosti koje se desavaju duzi niz
godina bile rijesene i regulisane na jedinstven nacin, uz harmonizaciju
istog sa ostalim propisima u Bosni i Hercegovini.

S tim u vezi, poteskoce pri nabavci goriva, odrzavanju vozila i opreme zbog
ogranic¢enja postojece regulative, mogle bi biti prevazidene donosenjem
novog zakona o javnim nabavkama (isti je u proceduri u formi nacrta) kojim
bi se predvidio izbor tri dobavljaca kroz potpisivanje okvirnih sporazuma i
provodenje ,mini“ tendera u situacijama kada se ukaZe potreba za
predmetnom nabavkom.

Neophodno je izvrsiti detaljnu analizu izjavijenih Zalbi i donesenih rjesenja
od strane Ureda za razmatranje Zalbi BiH i na osnovu toga utvrditi i
identifikovati osnovne uzroke i posljedice istih, Sto bi bila osnova za
pokretanje konkretnih aktivnosti i donosSenje novih podzakonskih ili
zakonskih rjeSenja.

Interne kontrole i realizacija ugovora

Interne kontrole u javnim nabavkama predstavljaju veoma bitan segment cjelokupnog
procesa javnih nabavki koji obuhvata sve faze provodenja javnih nabavki do realizacije
ugovora i troSenja javnih sredstava. Sistem internih kontrola, pri realizaciji ugovora i
kupovini roba, radova i usluga je veoma slabo razvijen u gotovo svim institucijama BiH.
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Interne kontrole u realizaciji ugovora bi trebale biti usmjerene na utvrdivanje i pracenje
isporuke ugovorenih roba, radova i usluga kao i pracenje postovanja ugovorom
definisanih uslova. U vedéini Institucija BiH ne postoji adekvatan sistem internih kontrola
koji osigurava pracenje ugovora koli€inski, vrijednosno kao ni sistematicno pracenje
ugovorenih odredbi. Kao posljedica nepostojanja adekvatnih internih kontrola pri
realizaciji ugovora pojavljuje se probijanje ugovorenih koli€ina i vrijednosti, kao i rokova
isporuke i zavrSetka radova Sto indirektno predstavlja neposStivanje tenderske
dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama BiH. Adekvatan sistem internih kontrola
omogucava pracéenje isporu¢enog u odnosu na ugovoreno, tako da bi se na osnovu
navedenih kontrola uz sistemske analize stvorila adekvatna osnova za dobro planiranje
kao i racionalno i namjensko troSenje budzetskih sredstava.

Neophodno je uspostaviti funkcionalan i pouzdan sistem internih kontrola pri
realizaciji ugovora koji ¢e na adekvatan nacin osigurati sistematicno pracenje
ugovorenih odredbi i stvoriti ¢vrstu osnovu za buducée planiranje i izvrSenje
budzeta vezanog za nabavke.

13. Upravljanje jedinstvenim radunom trezora

Upravljanje JRT-a vrSi se u okviru Sektora za trezorsko poslovanje (Odsjek za
upravljanje jedinstvenim radunom trezora). U Odsjeku za upravljanje jedinstvenim
racunom trezora obavljaju se operativni poslovi vezani za plaéanja. Tokom godine nije
bilo kadrovskih promjena u cilju jatanja Odsjeka za obavljanje i ostalih poslova vezanih
za upravljanje JRT-a.

Novéani tokovi: Ministarstvo finansija i trezora je, prema Zakonu o finansiranju,
nadlezno za pripremu planova nov&anih tokova kojim se projicira priliv i odliv sredstava
sa JRT-a. Planovi nov€anih tokova koriste se kao osnova izvrSenja budzeta i, prema
Zakonu o finansiranju, trebali bi se sacinjavati tromjesecno.

Odsjek za upravljanje jedinstvenim radunom trezora priprema mjeseCne planove
novCanih tokova uzimajuci u obzir projekciju i predvidanja svih prihoda i rashoda sa JRT-
a i sagledavaju¢i odobreni budzZet ili odluku o privremenom finansiranju. Planovi su
sacinjavani na temelju iskustva, bez dokumentirane osnove koja ukljuCuje informacije i
podatke iz razli€itih izvora, odnosno sektora Ministarstva.

Proces planiranja nov€anih tokova nije bitno izmijenjen u odnosu na prethodnu godinu. |
dalje je prisutan problem kadrovske strukture Odsjeka koji, uzevsi u obzir obim poslova
koje trenutno obavlja, nije u mogucénosti da odgovori na dodatne zahtjeve vezane za
kvalitetnije i adekvatno obavljanje odredenih procesa.

U toku 2011. godine nov&ani tokovi su se odvijali prema planiranoj dinamici, te nisu
postojali problemi u vezi placanja sa JRT-a. S obzirom da je budzet bio likvidan tokom
cijele godine, nisu primjenjivane odredbe ¢lana 18. Zakona o finansiranju institucija BiH
koji se odnosi na prioritete pla¢anja.

Potrebno i dalje raditi na unaprjedenju procesa planiranja novéanih tokova kao

osnove izvrsenja budzeta i provodenja aktivnosti investiranja slobodnih javnih
sredstava. Kvalitetno planiranje nov¢anih tokova predstavija osnovu
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funkcioniranja sistema pla¢anja s JRT-a i donosenja odluka o plasmanima
slobodnih javnih sredstava.

S obzirom da se u Odsjeku za upravljanje jedinstvenim racunom trezora uglavnom
obavljaju operativni poslovi, a uzevsi u obzir obim tih poslova i zahtjeve za
kvalitetnijim i efikasnijim obavljanjem zakonski definiranih aktivnosti, neophodno
je raditi na kadrovskom ja¢anju Odsjeka.

Investiranje javnih sredstava: Ministarstvo finansija i trezora, u skladu sa Zakonom o
finansiranju, moze plasirati bilo koji iznos na JRT-a koji trenutno nije potreban za
budzetske svrhe. Plasman sredstava vrSi se u svrhu povec¢anja resursa budzeta javnih
sredstava i svi prihodi ste€eni plasiranjem polazu se na JRT.

Ministarstvo finansija i trezora nema zaklju¢en ugovor za obavljanje poslova
investicionog menadZera, vec te poslove obavlja ministar. Utvrdeno je da je na oshovu
danih prijedloga za investiranje slobodnih budZetskih sredstava koje sacinjava Sektor za
trezorsko poslovanje, ministar potpisivao odluke o investiranju javnih sredstava (kod
Centralne banke BiH).

Prihodi od kamata i pozitivnih kursnih razlika iskazani u konsolidiranom izvjesStaju o
izvrSenju budzZeta za 2011. godinu iznose 3.200.801 KM od Cega se na prihode od
kamata na budzetske depozite odnosi 1.9 mil. KM. Prema istom izvoru, prihodi od
kamata na budzetske depozite biljeZe rast u odnosu na prethodnu godinu (1.182.654
KM), jer se po provedenom tenderu kontinuirano vrsi kratkoro€no oroCavanje sredstava
koja se nalaze na JRT-u, a koja u danom trenutku nisu potrebna za budzZetske namjene.
Zbog neizvjesnosti u uvjetima privremenog finansiranja vrseno je isklju€ivo kratkoro¢no
plasiranje sredstava.

Investiranje slobodnih nov&anih sredstava vrSeno je preko 3 poslovne banke i Centralne
banke BiH. Oroc€avanje slobodnih nov€anih sredstava preko poslovnih banaka
(kratkoro&ni periodi oroCavanja) vrSeno je u skladu sa zaklju€enim ugovorima. Novi
ugovori 0 oroavanju sredstava sa dvije (od ukupno 3) poslovne banke zakljueni su u
septembru odnosno oktobru 2011. godine. Ukupno plasirana sredstva putem poslovnih
banaka u iznosu 61.178.496 KM evidentirana su u Glavnoj knjizi trezora na posebnom
analitickom kontu. Ukupno ostvareni prihodi od kamata na budzetske depozite kod
poslovnih banaka 2011. godini iznose 753.510 KM. Kontinuiranim kratkoro&nim
oroCavanjem slobodnih budZetskih sredstava kod poslovnih banaka za prvih pet mjeseci
2012. godine ostvaren je prihod od 457.473 KM.

OrocCavanje sredstava preko Centralne banke BiH vrSeno je na prijedlog Sektora za
trezorsko poslovanje, a na osnovu odluka ministra. Utvrdeno je da postupak
kratkoro€nog plasiranja sredstava sa JRT-a sa stajaliSta sacinjavanja analiza nije
znacajnije unaprijeden u odnosu na prethodnu godinu. Nismo se mogli uvjeriti da postoje
dokumentirane analize na osnovu kojih su sacinjavani prijedlozi za investiranje. Ukupno
ostvareni prihodi od kamata na budzZetske depozite kod Centralne banke iznose
1.075.796 KM (ukupni prihodi od kamata kod poslovnih banaka i Centralne banke iznose
1.829.306,32 KM).

Na osnovu preporuka revizije Ministarstvo je u decembru 2011. godine kod Centralne
banke BiH otvorilo poseban racun, preko kojeg se odvojeno od redovnih sredstava
knjigovodstveno evidentiraju i prate oro€avanja i dezoroCavanja depozita, a sto je kroz
Glavnu knjigu trezora odvojeno prikazano i evidentirano.
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Tokom 2011. godine izvr$eno je povladenje sredstava sa oro€enja kod Centralne banke
u ukupnom iznosu od 146.118.612 KM.

Ukupan iznos plasiranih sredstava putem Centralne banke na kraju godine 31.12.2011.
godine iznosio je 32.700.000 EUR-a.

Osim navedenog plasmana sredstva putem Centralne banke BiH odvojeno je izvrSen
plasman sredstava od prodaje objekta ,Marsal Tito“ u iznosu od 7.236.571 KM.

Potrebno je i dalje raditi na unaprjedenju procesa plasiranja slobodnih novéanih
sredstava na JRT-a, s obzirom da finansijski efekti plasiranja sredstava nisu
zanemarivi.

14. Popis sredstvaiizvora sredstva

Popis sredstava i izvora sredstava je veoma bitan proces u sklopu finansijskog i
materijalnog poslovanju svih institucija na nivou Bosne i Hercegovine. Kvalitetan popis je
najbolja osnova kako za uredno i azurno knjigovodstvo tako i za ekonomi¢no i
racionalno raspolaganje materijalnim i finansijskim sredstvima institucija Bosne i
Hercegovine.

Na nivou institucija Bosne i Hercegovine pojavljuju se razli¢iti problemi u provodenju
popisa sredstava i izvora sredstava. S obzirom na prirodu problema, mogu se svrstati u
dvije grupe i to : sistemski (zakonski) problemi i problemi tehniCke prirode.

Sistemski problemi su vezani za nepostojanje osnovnih i odgovarajucih zakonskih i
podzakonskih rjeSenja, odnosno nerjeSavanje statusa drzavne imovine i definisanja
titulara za kompletnu imovinu institucija BiH. Pitanje rjeSavanja statusa imovine je
najznacajniji problem popisa i evidentiranja sredstava, jer neracionalno i neopravdano
drzanje zna€ajnih koli¢ina sredstava van upotrebe generiSe veoma velike troSkove
drZzanja i Cuvanja.

U koli¢Ginama pokretnih i nepokretnih sredstava koja ¢ekaju rjeSavanje konaénog statusa
prednjace sredstva Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH (vojna imovina), sredstva
Uprave za indirektno oporezivanje BiH, Suda BiH i drugih institucija koje su nastale
spajanjem odnosno gasenjem entitetskih institucija. Pokretna i nepokretna imovina u
navedenim institucijama se veéinom vodi vanbilansno, a troSkovi drzanja i Cuvanja se
procjenjuju na nekoliko miliona maraka godiSnje. Nedefinisanje statusa drzavne imovine
i nacina raspolaganja nadalje implicira i uzrokuje probleme u knjiZzenju sredstava,
definisanju politika racionalne upotrebe, otpisa i na kraju zanavljanja i modernizacije
sredstava i opreme.

Ovdje Zelimo istaknuti i pitanje zajedni¢kog koridtenja odredenih objekata od strane vise
institucija, te se stoga javljaju poteSkoce oko upravljanja tom imovinom, odrzavanjem
takvih objekata i sredstva u istim i sl. (primjer grani¢nih prijelaza).

Problemi tehniCke prirode se vecinom odnose na tehnike provodenja popisa i
identifikovani su u pojedinacnim izvjestajima institucija, a generalno se odnose na:
neadekvatnu pripremu i planiranje popisa, neobucenost ljudi za obavljanje popisa i
nedovoljnu strucna pomoc¢, nesistematski pristup popisu sredstava i izvora sredstava
(obaveza i potrazivanja), neadekvatno rjeSavanje postupka rashodovanja sredstava,
nedefinisanje nacina knjizenja otpisanih i rashodovanih sredstava i dalje postupanje sa
istim, itd.

53



é IZMAIEETA) @) REVIZAT) IZAREENIA BUBZETA INSTITUCKIA B ZA 200, GRBINY

Kada je u pitanju popis nov€anih sredstva na JRT-u, i ove godine nisu popisana,
odnosno nije rijeSeno pitanje sredstava (salda) na kontima za poravnanje (konta 111822
i 111823) i ziro raCunu-MVP (konto 111199 — saldo 2.914.010 KM) koja imaju direktan
uticaj na poziciju nov€anih sredstava u Bilansu stanja.

Osim toga, popisom nisu obuhvacena potraZivanja i obaveze koje se odnose na Trezor
BiH, tj. ona potrazivanja i obaveze koje nisu popisane niti kod jednog od budzetskih
korisnika.

InaCe popis nov€anih sredstava na JRT-u provodi komisija sastavljena od zaposlenih u
Ministarstvu. Predmetom popisa su bila nov€ana sredstva na racunima otvorenim kod
Centralne banke BiH i kod poslovnih banaka.

Popis nov€anih sredstava na racunima Regulatorne agencije za komunikacije obavili su
zaposleni u toj insituciji i u formi izvjeStaja dostavili Ministarstvu pri ¢emu nisu
konstatovana odstupanja.

Popis nov€anih sredstava na bankovnim raCunima u DKP mreZi obavljen je od strane
Ministarstva vanjskih poslova i dostavljen u obliku izvjeStaja Ministarstvu u kojem nisu
konstatovana odstupanja.

Izvjestaj o popisu nov€anih sredstava Predsjednistva BiH nije dostavljen Ministarstvu.
Komisija za popis nov€anih sredstava Ministarstva je evidentirala odstupanje na Ziro
racunu (konto111111) u iznosu od 15.585 KM. Naime stvarno stanje na ziro racunu koji
se odnosi na Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice iznosi 4.315 KM a
knjigovodstveno 19.990 KM.

Popisu sredstava i izvora sredstava potrebno je pristupiti planski i detaljno, Sto
podrazumijeva kompletnu pripremu svih faza popisa, odnosno izvrsiti kvalitetnu
stru¢nu i tehni¢ku podrsku nosiocima popisa uz prethodno izvrsenu edukaciju i
obuku svih pojedinaca uéesnika u postupku popisa.

Neophodno je pristupiti utvrdivanju razloga pojavijivanja odstupanja
konstatovanih popisom, salda na kontima za poravnanje i Ziro raGunu MVP-a u
cilju konaénog rjeSavanja navedenih pitanja. Takoder smatramo da popisom treba
obuhvatiti sva potraZivanja i obaveze koje su knjizene u Glavnoj knjizi pod Sifrom
Trezora BiH, a za sva odstupanja i nedostatke konstatovane popisom predloziti
poduzimanje odredenih mjera.

Modul — Stalna sredstva

Modul oshovnih sredstava je stavljen u funkciju u institucijama BiH, odnosno nesmetano
radi u punom kapacitetu. Sve drzavne institucije su dostavile podatke i ucitale osnovna
sredstva u modul, izuzev Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Arhiva BiH.
Obaveza ucitavanja podataka za male institucije, odnosno one koje nemaju svoju
trezorsku stanicu je bio 23.03.2012. godine i sva ucitavanja su uspjedno zavrSena.
UcCitavanje podataka je izvrSeno sa 31.12.2011. godine, a za neke velike institucije kao
Sto su Ministarstvo odbrane BiH, Grani¢na policija BiH, Uprava za indirektno
oporezivanje BiH i druge, tokom 2011. godine je vrSeno azuriranje, zbog velikog obima i
koliCine sredstava kako bi te institucije mogle pravovremeno i tacno uraditi godiSnji
izvjestaj.

Modul osnovnih sredstava omogucava sveobuhvatno pracenje i povlaenje razlicitih
izvjeStaja, a jedan od njih je i izvjeStaj o sredstvima koja su potpunosti amortizovana i
otpisana po vrstama sredstava i periodima.
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Ministarstvo jo$ nije pokrenulo procedure i aktivnosti vezane za izradu politika i
smijernica za zanavljanje sredstava koriStenjem podataka iz modula. Prema dobijenim
informacijama, te procedure ¢e otpoceti u narednom periodu, jer je do sada prioritet bio
ucitavanje i azuriranje podataka, odnosno stvaranje pouzdane baze podataka.

Preporucuje se Ministarstvu finansija i trezora BiH da, koriste¢i podatke, izvjestaje
i moguénosti koje nudi modul osnovnih sredstava, definisSe jedinstvene politike
zanavljanja, odnosno upravljana sredstvima koje ¢e posluZiti kao adekvatan filter
pri iskazivanju potreba budzZetskih korisnika.

15. Konsolidovani finansijski izvjestaj

Shodno odredbama Pravilnika o finansijkom izvjeStavanju institucija BiH, Ministarstvo je
u sklopu Izvjestaja o izvrSenju budzeta institucija BiH za 2011. godinu sacinilo i dostavilo
kako slijedi:
e Bilans stanja — zbirni (obrazac BS);
o Obrasce — Posebne preglede uz bilans stanja i to:
- Pregled prihoda, primitaka i finansiranja (obrazac broj 1);
- Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama (obrazac broj 2);
- Pregled izvrSenja budzeta po budzetskim korisnicima (obrazac broj 3);
- Posebni podaci o placama i o broju zaposlenih (obrazac broj 4);
- Pregled dinamike zapoSljavanja (obrazac broj 4/1)
- Pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta (obrazac broj 5);
- Pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava sa stanjem 31.12.2011. godine
(obrazac broj 6);
- Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i opremi (obrazac broj 6/1);
- Godisnji iskaz o izvréenju budzeta (obrazac broj 7 i 7a);
- tekstualni dio u obliku analiza i zaklju€aka uz bilans stanja i posebne
preglede.

Zbirni bilans stanja

Prema Zbirnom bilansu stanja ukupna aktiva iznosi 751.099.395 KM, a istu Cine
nov€ana sredstva u iznosu od 178.965.669 KM, kratkoroCna potrazivanja 12.765.779
KM, kratkoro&ni plasmani 63.040.406 KM, finansijski i drugi interni obraCunski odnosi
333.607 KM, kratkoro€na razgrani¢enja 6.273.168 KM te stalna sredstva u iznosu od
489.720.766 KM. Ukupan iznos aktive je identi€an ukupnom iznosu pasive, a istu Cine:
kratkoro€ne obaveze i razgraniCenja od 115.683.281 KM (kratkoro¢ne tekuce obaveze
31.716.400 KM, obaveze prema radnicima 53.631.135 KM, kratkoro¢na razgranienja
29.859.072 KM), dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja u iznosu od 15.646.640 KM i izvori
sredstva u iznosu od 619.769.474 KM.

Konstatovano je da je analiza Zbirnog bilansa stanja vrlo Stura i da u istom nije
obrazloZena struktura salda na pojedinim pozicijama.

To se prije svega odnosi nha one pozicije u bilansu stanja koje se u Glavnoj knjizi vode
pod Sifrom Trezor BiH.

Smatramo da tekstualno obrazloZenje uz Zbirni bilans stanja treba sadrzavati
detaljnije pojasnjenje strukture pozicija u bilansu gdje se posebno trebaju
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obrazloziti oni dijelovi konac¢nih salda koji se odnose na samo Ministarstvo
(Trezor).

Kratkoro€na razgranic¢enja

Razgraniceni prihodi (3911): Saldo na navedenom kontu sa 31.12.2011. godine iznosi
11.071.431 KM. Na ovome kontu (kao prelaznom kontu) su veé¢inom knjizene donacije
za koje se u momentu knjizenja nije znalo na koju instituciju se odnose, a kasnije se
vrSilo storniranje i knjizilo na odgovarajuc¢e konto (7311-prihodi iz inostranstva).

Razgranic¢eni rashodi (3912): Saldo na 31.12.2011. godine iznosi 6.808.239,71 KM.
Najveci dio se odnosi na konto razgraniCenih rashoda za nabavku roba i usluga kod
budzetskih korisnika (6.646.963 KM), a na samo Ministarstvo odbrane BiH odnosi se
iznos od 4.530.307 KM.

Ostala razgranic¢enja (3913): Saldo sa 31.12.2011. godine iznosi 11.979.331 KM.
Testiranjem je obuhvacéen saldo Ministarstva finansija i trezora BiH (9.996.172 KM).

Navedeni iznos knjizen na Trezor BiH se sastoji od 1 mil. koji se odnosi nha nabavku
tehni¢kih sredstva Ministarstva odbrane, sredstva od prodaje kasarne "Marsal Tito" u
iznosu od 7.263.597 KM, dok se ostala knjizenja odnose na pozitivnhe kursne razlike
(797.047 KM), sredstva Tuzilastva BiH privremeno oduzeta (274.982 KM) i fakturisani
prihod Regulatorne agencije za komunikacije za 2001. godinu (161.859 KM) i ostalo.

16. Obracun viska rashoda nad prihodima

U izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2011. godinu iskazan je viSak rashoda nad prihodima
U iznosu od 53.628.804 KM. Isti predstavlja razliku izmedu ostvarenih prihoda u iznosu
od 848.863.768 KM i ostvarenih rashoda u iznosu od 902.492.572 KM i iskazan je u
obrascu Godisnji iskaz o izvrSenju budzeta za 2011. godinu (Tabela 7) koji je sastavni
dio lzvjeStaja. Do okonCanja revizije nije izvrSeno zatvaranje konta prihoda i rashoda
(konta klase 6, 7 i 8 ) te iskazani viSak rashoda nad prihodima nije evidentiran na
odgovaraju¢em kontu u Glavnoj knjizi.

Akumulisani vidak prihoda nad rashodima prikazan je u iznosu od 143.818.276 KM te je
detaljan raspored akumuliranog viSka prihoda nad rashodima prikazan u lzvjeStaju o
izvrSenju budzeta u Tabeli 7a. Raspored akumuliranog viska prihoda predviden je za
sliede¢e namjene:

¢ 30.800.716 KM namijenjeno za viSegodidnja kapitalna ulaganja,

e 18.110.234 KM namjenski se prenosi za Fond za povratak-udruzena sredstva,

e 63.109.618 KM prenose se budzetskim korisnicima po razli€itim osnovama
(sredstva Regulatorne agencije za komunikacije, GSM licence, UMTS dozvole,
donacije, HIPERB),

e 31.797.000 KM ukljuceno u Prijedlog budzeta za 2012. godinu,

e 708 KM nerasporedeni viSak prihoda za prijenos u rezerve 2012. godine.

S obzirom da se za predloZeni raspored ne vrde knjizenja u Glavnoj knjizi trezora,
revizija nije bila u mogucnosti potvrditi tacnost navedenog rasporeda.
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Ponovo ukazujemo na potrebu knjigovodstvenog evidentiranja akumuliranog
viska prihoda nad rashodima koji ¢e omoguéiti njegovo nedvosmisleno
utvrdivanje u Glavnoj knjizi trezora te prilagodavanje knjiZzenja rasporeda viska
prihoda (sredstva rezervi, namjenska rezervisanja) zahtjevima budzZetskog
poslovanja i potrebama sacinjavanja izvjeStaja na osnovu zvanié¢nih
knjigovodstvenih evidencija, a ne na osnovu tabela koje su rac¢unski tacne, ali
nemaju podlogu u Glavnoj knjizi trezora.

17. Proces zaposljavanja u institucijama BiH

U institucijama Bosne i Hercegovine na 31.12.2011. godine bilo je zaposleno 22.039
osoba. Zbog privremenog finansiranja zapoSljavanje tokom 2011. godine vr$eno je na
oshovu projekcije zapoSljavanja za 2010. godinu.

Procesom revizije budZetskih korisnika uo¢eno je da postoji problem pracenja izvrsenih
izmjena i dopuna vazecih sistematizacija u institucijama, koji je posebno izrazen kod
velikih budZetskih korisnika i institucija koje imaju relativno Ceste izmjene i dopune
prvobitno usvojenih sistematizacija. Uslijed izmjene organizacione strukture, naziva
radnih mjesta, opisa poslova i slicno, teSko je sagledati cjelovitu sliku vazece
sistematizacije. Postavlja se pitanje Cestih razloga za izmjenu pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta pojedinih institucija. Nerijetko se, kao razlog
izmjene sistematizacije, ne navodi nova aktivnost institucije ili pove¢an obim posla, nego
samo promjena organizacione strukture. lako usvajanje pravilnika o sistematizaciji
radnih mjesta ima odredenu proceduru, dojam revizije je kako se pitanju odredivanja
potrebnog broja izvrSilaca za odredene poslove ne posvecuje dovoljno paznje i kako
nema dovoljno utemeljenih analiza koje bi potkrijepile tako utvrden broj izvrSilaca.

Preporucujemo se da se uz odluke o izmjeni i dopuni sistematizacije obavezno
dostavi i integralni (konacni) tekst cjelokupnog pravilnika koji sadrzi predmetne
izmjene i dopune. Takoder, sugeriSemo da se, u cilju transparentnosti i
uporedivosti, uz podatke o dinamici zapos$ljavanja i broju zaposlenih prezentuje i
podatak o broju sistematizovanih radnih mjesta (definisanih vaze¢om
sistematizacijom).

Buduéi da unutrasnja organizacija predstavlja osnovu za efikasno, racionalno i
zakonito poslovanje, potrebno je sistemski pristupiti sac¢injavanju i usvajanju
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji svakog pojedinacnog budzZetskog korisnika,
odnosno, prilikom odobravanja istih, detaljno analizirati stvarne potrebe za
predlozenom organizacionom i kadrovskom strukturom, te uskladiti iste sa
zahtjevima osnovne djelatnosti zbog kojih je institucija i formirana.

Provodenjem procesa revizije uoeno je da je veci broj budzetskih korisnika, i pored
nepopunjenosti sistematizovanih radnih mjesta, tokom godine vrSio angazovanje osoba
po ugovoru o djelu, a za obavljanje poslova koji su predvideni vazecom
sistematizacijom. Takoder je uoCeno da postoji znatan broj slicajeva, da se osobe koje
su bile angazovane za rad po raznim osnovama (ugovor o djelu, ugovor o radu na
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odredeno vrijeme, odradivanje pripravniCkog staZa i sl.) naposljetku zapoSljavaju,
odnosho, po okon&anju konkursne procedure, angazuju za rad na neodredeno vrijeme.

Obavljanjem procesa revizije kod budzetskih korisnika uoCeni su odredeni nedostaci i
propusti vezani za sistematizaciju radnih mjesta, a koji se reflektuju i na realizaciju
troSkova poslovanja. Tako je revizijom Uprave za indirektno oporezivanje konstantovano
je da ni tokom 2011. godine nije rijeSeno pitanje sistematizacije radnih mjesta.
Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta predviden je ukupan broj zaposlenih od 2.543
osobe. Na 31.12.2011. godine u Upravi je bilo zaposleno 2.444 osobe, medutim
analizom procesa zapo$ljavanja konstatovano je da je 685 lica zaposleno na radnim
mjestima koja nisu definisana veZecom sistematizacijom (dok 673 radna mjesta
definisana sistematizacijom nisu popunjena). Pored toga, konstatovano je da je u Upravi
vise od 300 lica zaklju€ilo ugovor o radu na neodredeno vrijeme na osnovu obnavljanja
ugovora o radu na odredeno vrijeme na period od dvije godine bez prekida. S obzirom
da je prijem izvrSen na osnovu Zakona o radu u institucijama BiH, isti nemaju status
drzavnog sluzbenika, iako obavljaju poslove drzavnih sluzbenika.

Takoder, tokom 2011. godine uoCena je praksa produzavanja ugovora o0 radu na
odredeno vrileme za 172 lica koja su prvobitno zasnovala radni odnos u Upravi na
0shovu javnog oglasa za prijem pripravnika sa visokom stru¢nom spremom na period od
jedne godine. Ugovorni odnos se produzava u skladu sa Zakonom o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine, uz prethodno pribavljenu saglasnost Agencije za drZzavnu sluzbu
institucija BiH.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva vanjskih poslova uredena je
organizaciona struktura i sistematizacija radnih mjesta sa opisom poslova i zadataka kao
i ovladtenja i nadleznosti svih zaposlenih. Medutim, vazecom sistematizacijom radnih
mjesta nije utvrden taCan broj izvrSilaca na pojedinim radnim mjestima po platnim
razredima §to, pri podnoSenju zahtjeva za budzet, ostavlja prostor za planiranje viska
sredstava na poziciji bruto placa i naknada i prestrukturisanje tog odobrenog viSka
sredstava na ostale pozicije rashoda. Pored toga, vaze¢im propisima nisu precizno
razgrani¢ena radna mjesta diplomatsko-konzularne sluzbe i ostala radna mjesta, tako da
u praksi svi zaposleni u Ministarstvu dobijaju status diplomatsko-konzularnog osoblja
Cime je omogucena velika fluktuacija i unaprjedenja zaposlenih bez jasno definisanih
pravila i kriterija, odnosno bez precizno definisanih ovlastenja, nadleznosti i
odgovornosti.

Takoder, u postupku revizije kod pojedinih budzetskih korisnika primije¢eno je da se po
jednom javnom oglasu izvrSi prijem dva zaposlena. To se vrSi na nacin da se, u periodu
probnog rada, zbog internog premjestaja lica koja su prvobitno primlijena po javnom
oglasu, Agencija za drzavnu sluzbu BiH upraznjeno radno mjesto tog lica popunjava
sljede¢im uspjeSnim kandidatom, Cime se =zaobilazi procedura prijema drzavnih
sluzbenika u institucije Bosne i Hercegovine.

Shodno navedenom misljenja smo da u uslovima ekonomske krize i neophodnosti
racionalizacije troskova poslovanja treba posebno voditi racuna o planiranju
prijema zaposlenih, na nacin da se popunjavanje radnih mjesta vrsi uz detaljnu
analizu potreba za popunjevanjem istih. U slucajevima kada okolnosti to
zahtijevaju, interno premjestanje zaposlenih (unutrasnja preraspodjela) treba vrsiti
uz prethodnu analizu pravnih posljedica takvih postupaka.
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Generalno smatramo da bi trebalo izvrsiti kvalitetnu analizu donesenih pravilnika
0 unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na nivou svih institucija te
uskladenosti istih sa stvarnim organizacionim i kadrovskim potrebama u
institucijama i stvarnim obimom poslova, vrseéi pri tome koliko je to moguce
komparaciju izmedu institucija. Usvojena sistematizacija radnih mjesta na temelju
vecéeg broja zaposlenih od potrebnog, po misljenju revizije, generira mnogobrojne
probleme kod planiranja, zaposljavanja, kao i potrosnje javnih sredstava.

18. Visegodisnja kapitalna ulaganja

Raspoloziva budzetska sredstva u 2011. godini za finansiranje zapocetih viSegodiSnjih
kapitalnih ulaganja iznosila su 39.295.187 KM, odnosno finansiranje je vrSeno na
oshovu prenesenih nerealizovanih sredstava iz 2010. godine. U 2011. godine nije bilo
zapocinjanja novih kapitalnih projekata.

Provedenom revizijom konstatovano je da ni u 2011. godini nije bilo jasnih kriterija i
pisanih procedura za otvaranje, odnosno zapocinjanje visegodisnjih projekata. Iniciranje
viSegodidnjih kapitalnih ulaganja potiCe od budZetskog korisnika koji svoj zahtjev
prvobitno prezentuje Sektoru za budZet u Ministarstvu koje daje saglasnost (ili ne) na
iste nakon ¢ega konacnu odluku donosi Vije¢e ministara BiH.

S obzirom da Vije¢e ministara odluke donosi po prethodno dobijenoj saglasnosti
Ministarstva, a kako je rije¢ o kompleksnim projektima (u najveéem broju slu¢ajeva to su
poslovi vezani za gradevinarstvo), miSlienja smo da se priikom odobravanja
viSegodidnjih kapitalnih projekata, osim saglasnosti vezane za finansijska sredstva,
trebaju uzeti u obzir i drugi parametri koji u znatnoj mjeri utiCu na donoSenje odluke, te je
stoga potrebno strateski pristupiti problematici odobravanja i zapocinjanja visegodisnjih
kapitalnih ulaganja. Ova problematika detaljnije ¢ée biti obradena u izvjestaju o reviziji
ucinka.

Analizirajuéi stepen izvrSenja visegodisSnjih kapitalnih ulaganja moze se konstatovati da
je isti priliéno nizak. Tako je realizacija viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja, od ukupno
raspoloZivih sredstava, u 2009. godini iznosila 54 %, u 2010. godini 34%, a u 2011.
godini je nesmetano vrSena na osnovu sredstava prenesenih iz 2011. godine i izvrSena
je samo u iznosu od 19%.

Komparacijom pregleda viSegodinjih kapitalnih ulaganja prezentovanih u lzvjeStaju o
izvrSenju budzeta za 2010. godinu i lzvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2011. godinu
utvrdena je razlika u ukupno iskazanoj vrijednosti projekata i pored &injenice da u 2011.
godini nije bilo novih aktivnosti na ovom polju. Ukupno prikazana vrijednost projekata u
2010. godini iznosila je 389.911.012 KM, dok je iskazana ukupna vrijednost u 2011.
godini 363.531.059 KM. Razlog iskazivanja manje ukupne vrijednosti projekata u 2011.
godini je neprikazivanje stvarne ukupne vrijednosti «Projekta izgradnje objekta Agencije
za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka i organizacione jedinice u
Banja Luci». Aktivnosti po ovom Projektu zapocCete su u 2010. godini sa planiranom
ukupnom vrijednoS¢u od 20.150.000 KM, dok je prikazana vrijednost u 2011. godini
1.500.000 KM. S obzirom da su u 2010. godini zapoc&ete aktivnosti po ovom projektu na
oshovu zaklju€aka sa sjednice Vije¢a ministara, tek je u septembru 2011. godine Vijeée
ministara donijelo odluku o odobravanja navedenog projekta. Odlukom je definisana
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potreba za izgradnjom | faze izgradnje, medutim nije definisana vrijednost projekta i
nacin finansiranja.

Preporucuje se Vijeéu ministara da prilikom odobravanja projekata sagleda
cjelokupnu (visegodisnju) finansijsku konstrukciju projekta, te svojom odlukom
precizira izvore i nacin finansiranja rashoda koje takva odluka proizvodi.

Provedenom revizijom takoder je konstatovano da je Ministarstvo odobrilo
prestrukturisanje sredstava sa pozicije kapitalnih izdataka — nabavka gradevine,
odnosno «Projekta izgradnje drzavnog zatvora u Bosni i Hercegovini» u Ministarstvu
pravde u iznosu od 700.000 KM na poziciju tekucih izdataka, i pored Cinjenice da za
2011. godinu nisu bile definisane procedure i nacin prestrukturisanja rashoda budzetskih
korisnika. Prema izjavama sluzbenika trezora, primjenjivane su procedure definisane za
2010. godinu, te s toga naglasavamo da je navedeno prestrukturisanje u suprotnosti sa
tackom Il definisanih Procedura o prestrukturisanju rashoda budzetskih korisnika za
2010. godinu.

S obzirom da se radi 0 namjenskim sredstvima, smatramo da se nije moglo
odobravati  prestrukturisanje, odnosno umanjenje sredstava na navedenim
pozicijama.

Realizacija sredstava za projektnu dokumentaciju-Koridor Vc

U periodu od 2007. godine do kraja 2011. godine, a na osnovu uplata od GSM licenci,
finansirana je izrada glavnih projekata autoputa na Koridoru Vc. Izrada glavnih projekata
realizirana je na osnovu zaklju€enih ugovora (ugovori sa Cetiri ponudaca za lotove od 1
do 7) za 130 km prioritetnih dionica autoputa. O izradi ove projektne dokumentacije
redovno je izvjeStavano Vijeée ministara BiH, entitetska resorna ministarstva i drugi
nadlezni organi.

Ukupna vrijednost svih potpisanih ugovora, sa PDV-om, iznosi 35.138.376 KM. Za
period od 2007. do 31.12.2011. godine realizacija ugovora iznosi 34.472.347 KM
(666.029 KM manje od ukupne ugovorene cijene, zbog nemogucénosti izvrSenja nekih
stavki iz ugovora).
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KORIDOR Ve
UPLATE ZA GLAVNI PROJEKT OD 2007. DO 31.12.2012
ISPLATE U KM
ISPLACENO U | ISPLACENO U . .
. LoT | USOVORENO ISPLACENO DO|  DRUGOM CETVRTOM | ISPLACENO U ISP:S,EZGDSA E::,‘A ::sz:: %
gr | KONSULTANT | - SA PDV 31.12.2008. | KVARTALU KVARTALU 2010.god. LA ) - | 2007-
U KM SA PDV 2009.god. 2009.g0d. SA PDV 3‘1'12 20'11 X (LA 2011
SA PDV SA PDV o : T :
) LOT 1] 3.494.613,73 | 1.163.229,99 795.507,57 569.208,18 966.398,11 25.999,61 3.520.343,46 | 100,74%
1 IPSA Institut
SARAJEVO ]
LOT 3| 5.592.853,56 | 1.901.570,38 843.692,48 786.710,90 1.501.595,15 | 559.285,43 5.592.854,34 | 100,00%
LOT 5| 5.518.751,78 | 1.812.604,89 381.797,29 660.430,61 2.112.043,78 | 191.657,06 5.158.533,63 | 93,47%
Institut IGH
2 ETET LOT 6| 5.078.343,10 | 1.733.184,00 573.267,68 640.353,52 1.623.703,35 | 182.165,69 4,752.674,24 | 93,59%
LOT 7| 4.318.151,39 | 1.251.546,81 | 1.305.681,95 904.636,12 836.841,87 0,00 4.298.706,75 | 99,55%
CARLO LOTTI RIM
3. TALUA LOT 2| 5.958.336,20 | 2.244.998,89 852.954,44 | 1.219.606,61 633.620,44 1.007.155,84 | 5.958.336,22 | 100,00%
INOCSA MADRID;
4. TSR | g 5.177.326,49 | 1.669.340,78 658.141,24 250.714,17 1.046.018,39 | 1.566.683,89 | 5.190.898,47 | 100,26%
i ENERGOINVEST
SARAJEVO
UKUPNO 35.138.376,25( 11.776.475,74 5.411.042,65 | 5.031.660,11 | 8.720.221,09 | 3.532.947,52 | 34.472.347,11( 98,10%

Godisnje su tri GSM operatera uplacivala po 10% ukupne vrijednosti GSM licence za
Bosnu i Hercegovinu, odnosno po 42 miliona KM. Dio sredstava je tranferisan
entitetima, i to u omjeru: 2/3 Federaciji BiH i 1/3 Republika Srpska. U 2011. godini
ostvaren je priliv sredstava od strane tri GSM operatera na ime naknada za koristenje
GSM licenci na poseban namjenski raéun u ukupnom iznosu od 42.000.000 KM. U
skladu sa navedenim odlukama, Federaciji BiH je uplac¢eno iznos od 27,6 miliona KM, a
Republici Srpskoj 13,8 miliona KM. Ostatak sredstava u iznosu 600.000 KM predstavlja
prihod budZeta institucija BiH i namijenjen je za finansiranje projektne dokumentacije za
Koridor Vc u 2011. godini.

Prenesena neutroSena namjenska sredstva po istom osnovu iz 2010. godine u 2011.
godinu iznosila su 12.172.961 KM, §to znadi da su sveukupna raspoloZiva sredstva u
2011. godini iznosila 12.772.961 KM. U toku 2011. godine iznos od 3.532.947 KM
placen je za dokumentaciju za Glavni projekt za Koridor Vc u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima. Nerealizovana sredstva iz 2011. godine u iznosu 9.240.014 KM prenesena
su u 2012. godinu.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH zaduzZeno je za pracenje i kontrolu realizacije
ugovora za izradu plansko-studijske dokumentacije za autoput na Koridoru Vc.

19. Programi posebnih namjena

Programi posebnih namjena finansirani su iz sredstava donacija i udruzenih sredstava, a
dodaju se na budzetska sredstva u skladu sa ¢lanom 6., ¢lanom 10. i ¢lanom 14. stav
(5) Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2011. godinu.
IzvrSenje Programa posebnih namjena u 2011. godini iskazano je po ekonomskim
kategorijama u zbirnim iznosima i konsolidirano sa budzetskim sredstvima radi
iskazivanja ukupnog izvrdenja. Programi posebnih namjena odnose se na rashode
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projekata kao cjeline i veé¢inom su finansirani iz namjenskih sredstava, odnosno donacija
i udruzenih sredstava.

U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2011. godinu prenesena sredstva donacija, grantova i namjenski udruzenih sredstava iz
2010. godine u 2011. godinu iznosila su 21.021.675 KM, dok su ostala prenesena
namjenska sredstva korisnika iznosila:

1.180.944 KM (Regulatorna agencija za komunikacije u BiH)

6.864.558 KM (prenesena sredstva Regulatorne agencije za komunikacije u BiH

dodijeljena Ministarstvu komunikacija i prometa BiH);

2.000.000 KM (neutroSena sredstva Regulatorne agencije za komunikacije u BiH

dodijeliena Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu

podataka)

3.166.115 KM (Direkcija za civilno zrakoplovstvo);

56.070.090 KM (Fond za povratak-udruzena sredstva);

ostali programi posebnih namjena koji su predmet direktnih transfera i

rezervisanja.

Ukupni rashodi finansirani iz Programa posebne namjene u 2011. godini iznose
72.211.871 KM, a iskazani su kao rashodi budzetskih korisnika (70.315.614 KM) i
programi posebne namjene sa direktnih transfera sa JRT-a (1.896.257 KM).

Ukupno izvrSenje programa posebnih namjena vezano za budZetske korisnike iznosi
70.315.614 KM, a odnosi se na: tekuce grantove (39.685.054 KM), tekuce izdatke
(19.798.645 KM), kapitalne izdatke (9.897.518 KM) i kapitalne grantove (934.397 KM).
Ukupno izvrSenje programa posebnih namjena vezano za budZetske korisnike
(70.315.614 KM) predstavlja 8% uceS¢a u ukupno realiziranim rashodima budZetskih
korisnika (886.840.810 KM) sa 31.12.2011.

Programi posebne namjene sa direktnih transfera sa JRT-a realizirani su u iznosu
1.896.257 KM, a odnose se na: finansiranje projekta obnove i rekonstrukcije HIPERB
(1.053.714 KM), projekta sanacije psihijatrijske klinike ,Podromanija“ Sokolac (696.638
KM) i Fiskalno vije¢e (145.905 KM).

Najznacajniji iznos ukupno realiziranih sredstava sa programa posebne namjene odnosi
se na Fond za povratak — udruzena sredstva (38.459.856 KM).

Finansijskom revizijom nije obuhvaéeno poslovanje Fonda u dijelu realizacije projekata
povratka i rekonstrukcije.

Implementacija projekata bila je predmet revizije u€inka u tekucoj godini, a opSirnije
informacije o nalazima do kojih se doSlo, zaklju€cima i preporukama ove revizije mogu se
naci u izvjeStaju revizije ucinka koji je dostupan na web stranici Ureda za reviziju
institucija BiH — www.revizija.gov.ba.

20. Realizacija sporazuma o sukcesiji

IzvieStajem o radu za 2011. godinu Sektora za provedbu sukcesije bivSe SFRJ i
upravljanju imovinom BiH u okviru Ministarstva finansija i trezora BiH obuhvacene su
aktivnosti s ciljem realizacije programskih zadataka i implementacije pojedinih aneksa
Sporazuma o pitanjima sukcesije bivSée SFRJ. Aneksima Sporazuma regulisana su
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sljedec¢a pitanja: Aneks A — Pokretna i nepokretna imovina, Aneks B — Diplomatska i
konzularna imovina, Aneks C — Finansijska potrazivanja i dugovanja, Aneks D — Arhive,
Aneks E — penzije, Aneks F — Ostala prava, koristi i obaveze, Aneks G — Privatna
svojina i ste€ena prava.

VijeCe ministara BiH je u 2011. godini na osnovu informacija Ministarstva finansija i
trezora BiH o provedbi pojedinih aneksa Sporazuma o pitanjima sukcesije bivie SFRJ
donijelo odredene zakljuCke. Usvojena je Informacija o prijavi potrazivanja prema
agencijama Beogradske banke i Jugobanke u New Yorku, te je zaduZen ovlasteni
predstavnik BiH u Odboru za raspodjelu aktive i pasive iz Aneksa C Sporazuma o
pitanjima sukcesije da potpiSe ovlasStenje Narodnoj banci Srbije da u ime drzava
sukcesora izvrSe prijavu potrazivanja. U cilju provedbe Memoranduma izmedu Vije¢a
ministara Republike Albanije i Vije¢a ministara BiH, i vlada ostalih pet drzava sljednica
bivSe SFRJ, o podmirenju duga Republike Albanije koji se odnosi na obra¢un iznosa na
racunima na temelju razmjene roba izmedu Republike Albanije i bivse SFRJ, potpisan je
Sporazum o podmirenju duga odnosno nacina otplate duga prema Bosni i Hercegovini.
Usvojena je Informacija o implementaciji Aneksa B Sporazuma o pitanjima sukcesije i
donijet je zakljuCak da se pokrene postupak prodaje objekata diplomarno-konzularne
imovine bivSe SFRJ, zgrada ambasade u Bonu i rezidentnog stana u New Yorku, za
koje je utvrdeno da ne postoji zainteresiranost niti jedne drZzave sljednice bivie SFRJ.

Shodno navedenom te dosadaSnjim saznanjima vezanim za problematiku sukcesije
imovine bivSe Jugoslavije, mozZe se zakljuCiti da proces sukcesije imovine bivSe
Jugoslavije traje dosta dugo i da to nije u interesu Bosne i Hercegovine.

Uzimajuci u obzir kompleksnost problematike vezane za sukcesiju imovine bivse
Jugoslavije kao i oportunitetne troskove koji nastaju za institucije BiH zbog
odugovliaenja sa rjeSavanjem pitanja imovine i njenog preuzimanja od strane
Bosne i Hercegovine, misljenja smo da bi trebalo izvrsiti detaljnu analizu i presjek
postojeéeg stanja u navedenoj oblasti sa iznoSenjem osnovnih problema sa
kojima se suocava Bosna i Hercegovina, kao i mjerama koje bi trebalo poduzeti na
njihovom otklanjanju.

Pri tome treba poseban akcenat dati na ona pitanja koja se ticu ucinkovitosti i
mjera koje preduzima ili treba da preduzme delegacija BiH kao strana u sukcesiji
imovine bivse Jugoslavije.

21. IPA fondovi

Programima i projektima koji se finansiraju iz IPA fondova u ime BiH jo$ uvijek upravlja
Delegacija Evropske komisije sve dok Evropska komisija ne prenese ovu nadleznost na
institucije BiH, odnosno dok se ne uspostave sve neophodne funkcije i strukture
decentralizovanog sistema upravljanja IPA fondovima (DIS)*'. Nema znaé&ajnijih pomaka

2 Okvirnim sporazumom koji je 20.02.2008. godine zaklju¢en izmedu BiH i Komisije Evropskih zajednica o pravilima
saradnje po pitanju IPA-e odredeni su principi koordinacije, rokovi i uslovi za pravilno finansijsko upravljanje pomo¢i EU.
Ovim sporazumom BIH se obavezala da ¢e uspostaviti sistem decentralizovanog upravljanja IPA programima (DIS). DIS
je sistem implementacije eksterne pomoc¢i EU gdje EK prenosi nadleznosti na viasti BiH za odredene aktivnosti kao Sto su
provodenje procedura javnih nabavki, ugovaranje i pla¢anje. Uspostavljanje decentralizovanog sistema upravljanja EU
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i aktivnosti na uspostavljanju DIS-a, joS uvijek se radi o poCetnoj fazi ovog procesa.
Pojedine neophodne funkcije su imenovane (drzavni IPA koordinator-direktorica DEI,
sluzbenik za akreditovanje-ministar Ministarstva, sluzbenik za ovjeravanje-pomoénik
ministra Ministarstva). Unutar Ministarstva je krajem 2007. godine uspostavljen Drzavni
fond i Sektor za upravljanje programima i projektima EU, medutim jo§ uvijek nije
postignuta saglasnost sa entitetskim IPA koordinatorima po pitanju operativnih struktura
za prvu IPA komponentu. Evropska komisija je ocijenila da je napredak na uspostavljanu
DIS sistema ograniCen, te u maju 2011. godine dostavila preporuke kako bi se ubrzao
proces uspostavljanja DIS sistema u BiH. Preporuceno je, izmedu ostalog, da se
definiSe mapa puta i akcioni plan sa odgovornostima i rokovima, medutim ni na tom
planu nije bilo aktivnosti. Mapu puta koju je sacinilo Ministarstvo finansija u decembru
2009. godine Vije¢e ministara nikada nije usvajilo.

Postignut je odredeni napredak po pitanju decentralizacije upravljanja programima druge
IPA komponente - prekograniéna saradnja. Vije¢e ministara je u septembru 2011.
godine usvojilo Odluku o uspostavi operativne strukture za implementaciju programa
prekogranicne saradnje sa zemljama korisnicima IPA-e, medutim da bi se dobila
akreditacija za decentralizovano upravljanje, neophodno je uspostavljanje revizorskog
tijela u BiH za IPA programe, a po ovom pitanju do sad nije bilo ozbiljnijih aktivhosti.

Zbog nedovoljnog napretka u uspostavijanju DIS-a, Evropska komisija je otkazala
implementaciju jednog projekta (projekt tehnicke pomoci DIS 2 iz IPA programa za 2008.
godinu u iznosu 1,5 miliona EUR) i realocirala sredstva za druge namjene.

Povodom rasprave o Informaciji Ministarstva finansija o uspostavljanju funkcija i
struktura DIS-a, Predstavnicki dom je u maju 2012. godine donio zaklju¢ke kojim su
konstatovane posljedice kasnjenja i prolongiranja rokova za uspostavu DIS-a (BiH je sa
vodece pozicije doSla na zacelje zemalja iz regiona) te uputio zahtjev svim institucijama
uklju¢enim u ovaj proces da se dalje angazuju u cilju brzeg i efikasnijeg uspostavljanja
DIS sistema.

Ponovo preporuc¢ujemo da sve institucije koje su uklju¢ene u ovaj proces uloze
dodatne napore te preduzmu intenzivnije aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem
decentralizovanog sistema upravljanja IPA fondovima.

Zakonom o budZetu institucija BiH u okviru direktnih transfera sa Jedinstvenog racuna
trezora odobrena je pozicija Izdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova u iznosu
2.450.230 KM koja je i realizovana u istom iznosu ili 100%.

IzvrSenje sredstava u iznosu od 694.580 KM prikazano u Tabeli 3. Pregled izvrSenja
budzeta po budzetskim korisnicima u okviru direktnih transfera sa JRT na poziciji
izdvojenih sredstava za povlacenje IPA fondova predstavija direktno finansiranje dijela
u¢eS¢a BiH u finansiranju projekata institucija BiH iz IPA fondova. Radi se o pla¢anju
kontribucije BiH za 2011. godinu za u¢eS¢e u Sedmom okvirnom programu Evropske
zajednice za istrazivanje, tehnoloski razvoj i ogledne aktivnosti FP7, a na osnovu
Memoranduma o razumijevanju izmedu BiH i EZ kaji je u primjeni od 01.01.2009. godine
i kontribucije BiH za 2011. godinu za ucCeS¢e u programu EU Kkultura prema
Memorandumu o razumijevanju izmedu BiH i EU koji je potpisan u decembru 2010.
godine.

fondovima je klju¢ni elemenat za svaku zemlju kandidata i potencijalnog kandidata jer na taj naCin dokazuju svoju
sposobnost za preuzimanje obaveza iz ¢lanstva.
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Dio odobrenih sredstva u iznosu 1.755.645 KM dat je u toku godine budzetskim
korisnicima na njihov zahtjev na raspolaganje za sufinansiranja projekata i to: Direkciji
za evropske integracije za realizaciju tri programa prekograniCne saradnje u ukupnom
iznosu 151.864 KM, Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka za realizaciju ugovorenog projekta nabavke opreme u iznosu 97.792 KM,
Institutu za mjeriteljstvo BiH za realizaciju dva projekta u ukupnom iznosu 870.344 KM te
Institutu za standardizaciju BiH za ugovoreni projekat u iznosu 635.645 KM.

Prema finansijskim izvjestajima navedenih budzetskih korisnika odobrena sredstva su
realizovana u veoma niskom procentu ili nikako i prenesena su u 2012. godinu.
Realizacija sredstava zavisi od dinamike realizacije aktivnosti planiranih projektom, od
trajanja tenderskih procedura i sl.

Sto se tige planiranja sredstava i praéenja realizacije sredstava na ovoj poziciji u okviru
budzeta ima poboljanja u odnosu na prethodne godine, ali tek u 2012. godini. Kao sto
je i prethodne godine spomenuto, Ministarstvo je u 2011. godini s ciliem osiguranja
podataka za izradu projekcije budzeta za 2012. godinu, instrukcijom za budzetske
korisnike za izradu projekcije budZeta za 2012. godinu predvidjelo nacin na koji ¢e
budzetski korisnici dostaviti podatke o sufinansiranju IPA projekata u toku 2012. godine.

Kroz pojedinaCne revizije je uoeno da institucije o realizovanim IPA projektima u
finansijskim izvjesStajima uglavnom izvjeStavaju ukoliko je bilo realizacije sredstava ili
kroz izvjestaj o radu samo usput spomenu da se realizuje IPA projekat, dok detaljnijeg
izvijeStavanja o dinamici realizacije projekata, statusu projekta, ukupnoj vrijednosti
realizovanih projekata (bez obzira da li je bilo povlagenja sredstava iz budZeta institucija
BiH) te rezultatima projekata nema.

Preporucujemo nastavak aktivnosti na unaprjedenju koordinacije izmedu svih
subjekata ukljuc¢enih u ovaj proces kako bi se unaprijedio proces planiranja
sredstava za sufinanisranje IPA projekata za ove namjene u smislu osiguranja
neophodnih sredstava i nepotrebnog rezervisanja sredstava. Takoder, i dalje smo
misljenja da transparentnost izvjestavanja o realizaciji IPA projekata treba podiéi
na vecéi nivo.

22. Neangazovanje kreditnih sredstava i pla¢anje naknade
za neangazovana sredstva

Prema podacima Ministarstva, ugovoreni iznos vanjskih kredita zaklju¢no sa 31.12.2011.
godine ukupno iznosi 9.605.073.006 KM (u ovaj iznos ukljuena su i direktna zaduzenja
entiteta koja iznose 204.407.880 KM). Od ukupno ugovorenog iznosa angazovano je
7.810.479.520 KM, a oCekuje se angazovanje 1.794.593.486 KM.

Stanje vanjske zaduzenosti javnog sektora BiH na 31.12.2011. godine iznosi

6.660.217.614 KM, od Cega se na direktno zaduzenje entiteta odnosi 151.357.622 KM.
U ukupnom stanju vanjskog duga BiH na institucije BiH odnosi se 27.969.333 KM.
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Stanje vanjske zaduzZenosti BiH sa 31.12.2011. povecalo se za 371,40 miliona KM ili za
590% u odnosu na stanje sa 31.12.2010. godine®’. Procentualno poveéanje
zaduzenosti iskazano u 2011. godini je manje u odnosu na 2010. godinu kada je iznosilo
20,16% ili 23,44% u 2009. godini.

Obaveze BiH na osnovu vanjskog duga u 2011. godini izmirene su u ukupnom iznosu od
340,02 miliona KM, od €ega je za otplatu kamata, bankarskih provizija, servisnih i drugih
troSkova placeno 104,49 miliona KM. Servisiranjem dugova na osnovu kreditnih
zaduzenja po dospije¢u, osim dospjelih glavnica, kamata, servisnih troSkova i provizija
na odobrene kredite, dio sredstava se placa na ime troSkova za neangazovanja
sredstava — commitment fee.

Ukupno plaéeni iznos navedenog troska za period od 1997. do 31.12.2011. je
28.154.211 KM, dok placeni commitment fee za 2011. godinu iznosi 3.678.835 KM.

Analiza isplate commitment fee-a u 2011. godini (3.678.835 KM), pokazuje da se
86,41% navedenog iznosa odnosi na troSkove po odobrenim kreditima EBRD-a
(3.178.709 KM), 11,06% na odobrene kredite KfW-a (406.706 KM), 1,73% (63.557 KM)
na kredite Raiffeisen banke, 0,75% (27.695 KM) na kredite Kraljevine Spanije, itd.

Tokom 2011. godine najveéi dio trodkova po osnovu commitment fee-a (1.713.754 KM ili
46,58% od ukupno plaéenog iznosa za 2011. godinu) je plaéen po kreditu EBRD-a za
projekt ,Koridor Vc*. Navedeni kredit je postao efektivan 25.02.2009. godine, dok je
zatvaranje kredita u skladu sa dinamikom provedbe predvideno 31.12.2012. Takoder,
znadajan iznos troskova (504.130 KM) po ovoj osnovi pla¢en je za projekat ,Zeljeznice
2“ koji je postao efektivan 08.04.2008., dok je datum zatvaranja ovog kredita
31.12.2012. godine.

Commitment fee je troSak koji se obratunava na odobrena, a neiskoriStena sredstva, sto
znaCi da se osnovica za obraCun troSka smanjuje angazovanjem sredstava, te se
najvedi iznos commitment fee-a pla¢a u prvim obracunskim periodima kada je najmanje
sredstava angazovano.

Ostaje otvoreno pitanje dinamike angazovanja odobrenih kredita, koja, u slucaju
zastoja u fazi provedbe kredita tj. realizacije projekta, pretpostavlja veée troSkove na
neangazoovani dio kredita (commitment fee). Commitment fee predstavlja troSak koji se
obraCunava u skladu sa generalnim uslovima kreditora (EBRD, Svjetska banka, KfW,
Raiffeisen bank i dr.) i kao takav je (uglavnom) ugraden u standardne uslove poslovanja
inokreditora.

Visina obraCunatih sredstava po osnovu ovog troSka, prije svega, zavisi od visine
ugovorenih sredstava, datuma efektivnosti sredstava, ali u najve¢oj mjeri od realizacije
ugovorene dinamike implementacije projekata za &iju namjenu su sredstva i posudena.

S obzirom da visina troSkova commitment fee-a zavisi od stepena izvrSenja ugovorenih
radova, potrebno je napomenuti da se u vecini slu€ajeva radi o velikim infrastrukturnim
projektima koji zahtijevaju znacajna finansijska ulaganja, a da je implementacija istih

22 Ministarstvo je naknadno revidiralo podatak o iznosu vanjskog duga koji je naveden u Informaciji o stanju javne
zaduzenosti BiH na 31.12.2010. godine. Prema izmijenjenom podatku, stanje vanjske zaduZenosti na 31.12.2010. godine
iznosi 6.289 mil. KM. U Izvjestaju o reviziji IzvjeStaja o izvrSenju budzZeta institucija BiH za 2010. godinu naveden je
podatak iz Informacije o stanju javne zaduZenosti BiH na 31.12.2010. godine.
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uglavnom u ingerenciji entiteta, odnosno jedinica za implementaciju projekata (PIU). Za
angazovanje sredstava po odobrenim kreditima zaduzeni su krajnji korisnici kredita,
prvenstveno u entitetima i to putem resornih ministarstava ili za to odredenih PIU
jedinica. Neadekvatno koriStenje sredstava, neispunjavanje preduslova za angaZovanje
sredstava ima za posljedicu pla¢anje dodatnih troSkova koji se ne bi platili da su svi
uslovi pravovremeno ispunjeni i da je poStovana ugovorena dinamika koriStenja
sredstava. Nije nam poznat podatak da li je odredeni iznos ovog trodka plaéen zbog
neadekvatnog koriStenja sredstava, koji je to iznos i koji su razlozi za neadekvatno
koristenje.

Sektor za javni dug ne raspolaZe podacima vezanim za implementaciju ugovora
(implementacija i povlaCenje sredstava je na entitetima), odnosno podacima o
angaziranju sredstava od strane entiteta, te nije u mogucnosti dati informaciju o placanju
ovog troSka zbog neadekvatnog koristenja kreditnih sredstava.

Preporucujemo i Vije¢u ministara BiH da, u saradnji sa nadleznim organima,
detaljno analizira angazovanje i koriStenje sredstava vanjskih kredita za koje se
placa commitment fee, s posebnim osvrtom na analizu troskova koji su
uzrokovani neadekvatnim koriStenjem sredstava. Potrebno je utvrditi razloge
neadekvatnog koriStenja sredstava, u cilju otklanjanja istih, a kako bi se
realizovale ugovorene dinamike implementacije projekata i izbjeglo pla¢anje
dodatnog troska - commitment fee.

23. Sudski sporovi

IzvrSenje budzeta institucija BiH na ime placanja obaveza po pravosnaznim sudskim
presudama u 2011. godini iznosilo je 2.503.626 KM. U podnesenom lzvjestaju o izvrSenju
budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH Ministarstvo finansija i trezora je
prikazalo nastali trodak, medutim isti nije obrazlozen, niti analiziran.

U procesu revizije utvrdili smo da se znacajan broj sudskih sporova vodi protiv institucija
i da je primjetan pasivan odnos po predmetnoj problematici, Sto se opravdava
¢injenicom da se placanje obaveza vrSi sa Jedinstvenog racuna trezora. S obzirom da
se biljezi rast broja sudskih sporova, potrebno je osigurati da budzZetski korisnik u
tekstualnom dijelu izvjeStaja o izvrSenju budZeta objasni uzroke i posljedice sudskih
sporova vezanih za njihov djelokrug rada. | pored Cinjenice da Ministarstvo ima stav da,
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, budzetskom korisniku nije dozvoljeno
da stvara obaveze, odnosno rashode ili opterecenja budZetskih pozicija ako sredstva za
te rashode ili opterecenja budzetskih pozicija nisu odobrena u okviru iznosa alociranog
za tu budzetsku instituciju, misljenja smo da iskazivanjem vrijednosti potencijalnih
obaveza u narativhom dijelu finansijskog izvjeStaja budzetski korisnik ne stvara obaveze,
odnosno rashode. Iskazivanje istih samo moze unaprijediti proces planiranja i izvrSenja
budzeta.

Cijeneci okolnosti da se presude isplaéuju sa JRT-a, a ne iz budzeta konkretne
institucije, misljenja smo da je potrebno osigurati da budzZetski korisnik
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potencijalne obaveze objavi i obrazloZi u svom godisnjem izvjeStaju, u dijelu
analize izvrsenja budzZeta (tekstualni dio).

Analizirajuci isplate obaveza po pravosnaznim sudskim presudama konstatovano je da
je iu 2011. godini placanje veéeg broja presuda izvrSeno na osnovu sudskog rieSenja o
izvrSenju pravosnazne presude, odnosno da plaéanje nije izvrSeno u paracionom
(dobrovoljnom) roku. Prema nasim spoznajama, plac¢anje se ne vrdi u paracionom roku
uslijed nedostatka odredenih podataka (ime i prezime primaoca, broj bankovnog racuna
primaoca te ukupan iznos koji treba biti isplacen),a $to za posljedicu ima stvaranje
dodatnih troSkova koji nastaju pokretanjem postupka prinudne naplate po presudama
nakon isteka roka za dobrovoljno ispunjenje. U cilju rijeSavanja problema plac¢anja
sudskih presuda u paracionom roku, Ministarstvo je u Sestom mjesecu 2011. godine
sacinilo Instrukciju o nacinu izvrSenja-pla¢anja izvrSnih sudskih presuda preko budzeta
institucija BiH kojom su nalozene i odredene obaveze Pravobranilastvu BiH da, prilikom
dostavijanja pravosnazne presude, Ministarstvu finansija i trezora dostavi i «Nalog za
plaéanje» po pravosnaznoj sudskoj presudi. Medutim, institucija Pravobranilastva
osporava datu Instrukciju navodeci da su Pravobranilastvu stavljeni u zadatak odredeni
poslovi i zadaci koji su izvan njihove nadleznosti i djelatnosti. Pomenuta instrukcija se,
uslijed navedenog, ne primjenjuje u praksi.

Imajuéi u vidu cinjenicu da Ministarstvo nije direktni i jedini u¢esnik u procesu,
odnosno da navedena problematika direktno utice na budzZet institucija BiH,
potrebno je da viSi nivo vlasti precizno definiSe obaveze i odgovornosti svih
ucesnika u ovom procesu, a kako bi se osiguralo blagovremeno izmirenje obaveza
na efikasan i ekonomic¢an nacin.

Prema podacima prezentovanim u izvjeStaju o radu Pravobranilastva BiH, moze se
konstatovati da od ukupnog broja predmeta (6.374) koji su bili u radu 2011. godine,
znacajniji broj (43%) se odnosi na parni¢ne predmete. U okviru parni¢nih predmeta,
Pravobraniladtvo navodi da poseban segment zauzimaju predmeti iz radno-pravnog
statusa, tj. predmeti u kojima zaposlenici institucija BiH tuze Bosnu i Hercegovinu ili
mati¢nu instituciju po razliitim osnovama (prijema u rad, obraduna pla¢a, obracun
pojedinih naknada i sl.). Takoder, u navedenom izvjeStaju je iznesen podatak da od
ukupnog broja (1.196) zaprimljenih predmeta u 2011. godini ¢ak 878 (73%) predmeta se
odnosi na radno-pravne sporove. U vecini sluCajeva tuzeno je Ministarstvo odbrane (678
predmeta), a predmeti tuzbe su isplata toplog obroka, isplata otpremnine biv§im
vojnicima i isplata razlike osnovice za obracun place.

U cilju sprje¢avanja podizanja novih tuzbi, potrebno je analizirati razloge za
pokretanje tuzenih zahtjeva te uspostaviti sistem koji ée omoguéiti otklanjanje
uzroka, odnosno nedostataka koji su doveli do presuda na Stetu institucija Bosne
i Hercegovine. Ne treba iskljuciti ni pokretanje odgovornosti ukoliko se ispostavi
da je rast sporova posljedica nepostivanja vazecih propisa.

24. Informacioni sistem

Revizija je svojim postupcima izvrSila uvid u funkcionisanje informacionog sistema
Ministarstva finansija i trezora. Kako se finansijsko poslovanje svih budzZetskih korisnika
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obavlja putem informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) i sistema za
centralizovani obracun i isplatu placa (COIP), to se moze zakljuciti da postoji visok rizik
u pogledu funkcionalnosti informacionih sistema.

Posebno naglaSavamo kako je utvrdeno da dio preporuka koje su vec vide puta
navodene u prethodnim izvjestajima jo$ uvijek nisu realizovane. Naime, Ministarstvo jo$
uvijek nije usvojilo analizu rizika niti kreiralo interfejs izmedu sistema COIP i ISFU,
planove razvoja, sigurnosti i oporavka sistema i procedure za kreiranje rezervnih kopija.
Procedure oporavka i povrata podataka na nadogradenom sistemu nisu testirane.
Ugovori sa dobavlja¢ima (udaljenim korisnicima) koji imaju eksterni pristup ne obavezuju
postivanje Pravilnika pristupa udaljenih korisnika kao ni Pravilnika za upotrebu sistema.

Od ranije navedenih preporuka, revidirani su postojeci izvjestaji u ISFU i provedene
mjere poboljSanja, implementiran je novi proces kreiranja rezervnih kopija, usvojene su
adekvatne procedure backup-a, pusten je u potpunu funkciju modul osnovnih sredstava i
provedena je interna revizija.

Od preporuka Cija je realizacija u toku navodimo ucitavanje podataka u modul za
pracenje zaliha i sithog inventara, provodenje procedura za implementaciju modula
javnog duga i modula za planiranje budzeta, kao i provodenje aktivnosti na unaprjedenju
sistema u smislu osiguranja neprekidnog poslovanja.

ISFU se sastoji od pet modula: Glavna knjiga, Nabavka, Obaveze prema dobavljagima,
Upravljanje gotovinom i PotraZivanja. Svi moduli su integrisani s Glavhom knjigom
trezora, izuzev modula PotrazZivanja. Trenutna verzija baze i aplikacije ISFU od strane
proizvodaca ima podrsku do kraja godine. Potrebno je planirati budzetska sredstva kako
bi se pravovremeno izvrSila neophodna nadogradnja postojeceg sistema i tako izbjegli
rizici koji iz ovoga proizilaze. Prilikom nadogradnje treba razmotriti i doradu novih
funkcionalnosti na sistemu. U cilju boljeg pra¢enja budzeta i unaprjedenja budzetskih
kontrola treba uskladiti izgled zakonskog budzZeta sa unesenim budzetom u sistemu.
Potrebno je sve stavke razvrstane po projektima/transferima u donesenom budzetu
preslikati u sistem i osigurati moguénost unosa rezerve, zakonskog i operativnog
budzeta, kao i pracenje istih po zahtijevanim kriterijima.

Neki budZetski korisnici za rad na ISFU trenutno koriste ADI aplikaciju putem koje se vrSi
unos podatka u sistem. PostojeCa aplikacija zahtijeva da se izvrSi dosta rucnih radnji
prilikom prebacivanja podataka iz excel (.xIs) fajla u ISFU, Sto stvara prostor za
pravljenje ljudske greske i istovremeno usporava rad prilikom obrade podataka. Pored
navedenog, postoje¢a ADI aplikacija radi samo sa dokumentima verzije Office 2003 ili
starijim. Revizijom je utvrdeno da je moguce unaprijediti ovaj segment poslovanja.

U proteklom periodu na modulu potraZivanja su izvrSena odredena poboljSanja (npr.
kreiran izvjeStaj otvorenih stavki) koja su olakSala rad krajnjih korisnika. Medutim,
korisnici koji imaju potrebu za unosom velikog broja fakturisanih prihoda, zbog sporosti
sistema, ne mogu vrSiti direktno unose u sistem. Oni vode svoje ru¢ne evidencije u .xIs
fajlovima, a potom vrSe ponovo ruéne unose u modul potrazivanja ¢ime je povecana
moguc¢nost ljudske greske. ISFU sistem trenutno ne omogucava automatsko
importovanje podatka iz ru¢nih .xIs evidencija u sistem koje bi znatno olak3alo rad
korisnika i smanijilo moguénost ljudske greske.
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Modul PotraZivanja trenutno se samo parcijalno koristi za evidenciju transakcija bez
direktne veze odnosno integrisanosti sa Glavnhom knjigom. Depozitni izvodi, odnosno
izvodi sa racuna prihoda se ucitavaju tako da u sistemu postoji samo evidencija o
izvrSenoj naplati. Fakture koje izdaju, npr. Regulatorna agencija za komunikacije ili
Sluzba za zajedniCke poslove, se generiSu u drugim sistemima ili se ruéno izdaju.
Aktiviranjem modula AR (Accounts Receivables) bi se kompletan poslovni proces
evidentirao u jednom sistemu. Postojala bi jedinstvena baza klijenata, fakture bi se
Stampale iz sistema i bilo bi moguce ucitavanje izvoda sa svim naplacenim prihodima
odnosno njihovo uskladivanje sa fakturama. Ovim bi se izbjegao trenutno isparcani
proces i eliminisao manuelni rad koga danas ima kod svih korisnika koji imaju svoje
prihode, a postiglo bi se da na jednom mjestu postoje sve informacije vezane za naplatu
prihoda drzave. Integracijom sa Glavnhom knjigom bi se zaokruzio kompletan proces.
Provedenim revizijama konstatovano je kako nisu u cijelosti iskoriStene mogucnosti koje
pruza modul PotraZivanja.

Ministarstvo je dobilo sredstva od holandske vlade za implementaciju modula za
pracenje javnog duga. Tenderska procedura za implementaciju navedenog modula je u
toku, a predvideni modul je licenciran Oracle modul i sastavni je dio postojeéeg ISFU.
Prilikom nadogradnje sistema treba voditi rauna i o nadogradnji ovog modula radi
potpune kompatibilnosti.

Pored navedenog, u toku je i tenderska procedura za nabavku i implementaciju modula
za planiranje budzeta. Modul za planiranje budzZeta ¢e biti nezavisan modul pa treba
voditi raCuna o kompatibilnosti i na¢inu razmjene podataka sa postoje¢im ISFU.

Provedena je interna revizija informacionog sistema u segmentu pla¢anja i prijenosa
sredstava sa racuna Centralne banke BiH i realizovane date preporuke.

ISFU se stalno proSiruje implementacijom novih funkcionalnosti i novih modula, i ima
potrebu za adekvatnom antivirusnom zastitom gdje je rad sistema direktno zavisan od
kvaliteta komunikacionih kanala putem kojih se prenose podaci. Kako komunikacije ne bi
postale usko grlo u ovako slozenom sistemu javlja se potreba za stalnim unaprjedenjem
istih Sto smatramo kao jednu od bitnijih aktivnosti u ovom trenutku.

Pored svega navedenog, uoCili smo napredak u pogledu funkcionisanja ISFU koji je
prvenstveno uzrokovan implementacijom novih modula u ISFU. Na sistemu su kreirani
novi izvjestaji i reprogramirani stari na kojima su ranije uocene greske, ¢ime je sistem
dodatno poboljsan.

U toku je zavrSna faza pustanja u rad dodatnog modula za praéenje zaliha i sithog
inventara na ISFU.

Sagledavanjem postojeCeg stanja, a imaju¢i u vidu nerealizovane preporuke iz
prethodnih izvjeStaja, Ured za reviziju, u cilju smanjenja rizika i omogucavanja
kontinuiteta i poboljSanja poslovanja, daje sljedece preporuke:

o Realizovati ranije definisane preporuke koje se odnose na analizu rizika
postojeéih informacionih sistema, kreiranje interfejsa koji omogucuje
automatski unos fakture iz sistema COIP u ISFU sistem i dokumentovanje
postojecih sistema. Kreirati plan daljeg razvoja informacionog sistema,
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plan sigurnosti informacionog sistema i plan oporavka u sluc¢aju pada
sistema i testiranje procedura za oporavak i povrat podataka
nadogradenog ISFU sistema.

Ugovorom o odrzavanju definisati da pristup udaljenih korisnika bude u
skladu sa Pravilnikom o pristupu udaljenih korisnika i Pravilnikom o
upotrebi sistema.

Stimulisati kontinuiranu edukaciju kadrova Kkoji rade na trezorskim
sistemima i time omogucditi efikasniji rad sistema, primjenu savremenih
tehnolosSkih rjeSenja i manju zavisnost od eksternih pruzalaca usluga.

Pravovremeno implementirati nadogradnju ISFU kako bi se osigurala
neprekidna podrska proizvodaéa na postojeéem sistemu. Nakon
nadogradnje, izvrsiti testiranje tacnosti svih funkcionalnosti na sistemu.

Planirati i uraditi izmjenu postavki postoje¢e trezorske aplikacije koja treba
da omoguc¢i budzetsku kontrolu po raznim izvorima finansiranja kao i
mogucnost izvjestavanja iz ISFU sistema po izvorima finansiranja. lzmjene
koje je neophodno uraditi obuhvataju definisanje novih segmenata na
postojeéem racunovodstvenom flekspolju, azuriranje svih
racunovodstvenih kombinacija na kojima se vrsilo knjizenje u ISFU u
proteklim godinama, kao i provjeru dostupnosti svih kombinacija kroz sve
funkcionalnosti unutar Oracle modula Glavne knjige, Nabavke, Obaveza
prema dobavlja¢ima, Upravijanja gotovinom i PotraZivanja. Time c¢e se
omoguciti unos budzeta u obliku u kojem je zakonski usvojen.

Implementirati savremenu Web ADI aplikaciju (za potrebe Predsjednistva i
Ministarstva vanjskih poslova) koja ¢e omoguéiti brzi unos podataka iz .xIs
fajlova u ISFU sistem, smanjiti moguénost ljudske gresSke i podrzati rad sa
novim verzijama programa MS Office.

Analizirati potrebe i implementirati funkcionalnost automatskog importa
podataka (knjige izlaznih faktura) iz .xIs fajla u Modul potraZivanja za
korisnike koji imaju potrebu velikog broja unosa fakturisanih prihoda. U
skladu sa mogucénostima, povezati transakcijski broj sa korisnikom.
Navedena funkcionalnost bi se mogla koristiti i nakon unaprjedenja modula
Potrazivanja i staviljanja istog u potpunu funkcionalnost.

Detaljno analizirati i ispitati moguénosti modula PotrazZivanja te, shodno
potrebama budzZetskih korisnika, izvrSiti dalja unaprjedenja modula u cilju
postizanja cjelovitog nadzora nad procesom naplate prihoda. Obuhvatiti
implementaciju novih funkcionalnosti kao npr. obavezno unosenje svih
prihoda (fakturisanih i nefakturisanih) u modul Potrazivanja, povezivanje
modula sa Glavnom knjigom i kontrolu nad prihodima.

Rezervne backup medije éuvati u adekvatno osiguranom prostoru izvan
zgrade Ministarstva.
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e Zavrsiti importovanje podataka u novi modul za pracenje zaliha i sitnog
inventara ISFU, te navedeni modul zvani¢no staviti u funkciju.

o Nastaviti proceduru daljeg unapredenja ISFU kroz implementaciju modula
za pracenje javnog duga. Osigurati nadogradnju navedenog modula u
skladu sa nadogradnjom postojeéeqg ISFU.

e Nastaviti proces implementacije modula za planiranje budzZeta. Predvidjeti i
implementirati interfejs za razmjenu podataka sa ISFU. Omoguditi
funkcionalnost interfejsa za razmjenu podataka i nakon nadogradnje ISFU.

e Kreirati detaljnu analizu potreba za komunikacionim kapacitetima na svim
aktivnim lokacijama. Na svim lokacijama gdje postoji konkurencija treba
provesti novu proceduru javne nabavke i izabrati najpovoljnije rjeSenje koje
zadovoljava sve tehnicke zahtjeve. Na lokacijama gdje samo telekom
operateri mogu pruZiti usluge treba pregovarati o moguéem unaprjedenju
komunikacija primjenom novih tehnologija i sl. Pravovremeno treba
planirati i hardverska prosirenja komunikacione opreme koja mogu
zahtijevati savremeniji tipovi komunikacija. Ovim bi se osigurala kvalitetna
komunikaciona infrastruktura neophodna za nesmetan rad trezorskih
sistema.

o Nastaviti aktivhosti na provodenju mjera za unaprjedenje sistema
(nabavkom rezervnih servera, virtuelizacijom sistema, implementacijom
udaljene rezervne lokacije). Time smanjiti moguénost prekida poslovnih
aktivnosti i zastititi poslovne procese od efekata vecih gresaka ili
katastrofa informacionih sistema i osigurati pravovremeni nastavak
poslovanja.

Centralizovani obracun i isplata plaéa (COIP): Informacioni sistem za centralizovani
obracun i isplatu placa (COIP) je poboljSan u nekim segmentima obrade, ali smatramo
da bi postojeéi COIP trebalo jo§ unaprijediti. Ranije definisane preporuke koje su se
odnosile na pravovremenu realizaciju novog ugovora za podrsku sistemu COIP, analizu
kvaliteta i funkcionalnosti sistema te optimizaciju i unaprjedenje rada istog nisu
realizovane. Procedura za sklapanje novog ugovora za podrsku sistemu COIP nije nikad
pokrenuta. Ranije realizovana nabavka hardvera za sistem COIP, zahtijevana od strane
dobavlja¢a koji pruza podrSku pomenutom sistemu, doprinijela je unaprjedenju rada u
odredenoj mijeri. | pored toga, misljenja smo da treba pristupiti softverskoj optimizaciji,
nadogradnji i poboljSanju sistema. Aplikacija prilikom unosa podataka, pretrage i
izvjeStavanja zahtijeva da se za svaki entitet (RS, FBiH) vrSi zasebno logovanje, sto
priliéno usporava rad i €ini ga manje efikasnim. Takav sistem ne omogucéava da se
pokrene nijedan sumarni izvjestaj, nego se izvjestaji moraju generisati po entitetima, sto
smatramo nedostatkom navedene aplikacije. Ministarstvo nema pristup izvornom kodu
aplikacije, kao ni adekvatnu dokumentaciju o sistemu. Pod uslovom da dobavljac viSe ne
bude u moguénosti da pruza usluge Ministarstvu, Ministarstvo bi moglo biti izlozeno
kasnjenju u obradi ili bi moglo pretrpjeti bespotrebne troSkove odrzavanja aplikacije jer
nema vlasnistvo nad izvornim kodom, niti adekvatnu dokumentaciju.

Procedura nabavke novog sistema za obracun i isplatu placa za Ministarstvo odbrane
BiH je u toku. Implementacija ovog sistema je svakako jedan od prioritetnih zadataka
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Ministarstva. Prilikom implementacije ovog sistema bilo bi korisno ugraditi u sistem placa
i kadrovsku evidenciju, ¢ime bi dobili znatno funkcionalniji sistem. Potrebno je
pravovremeno planirati aspekte razmjene podataka (interfejs) novog sistema placa sa
ISFU. Ukoliko bi se novi sistem pokazao kvalitetnim, mogao bi se u buducnosti
prilagoditi da bude jedinstven sistem za centralizovani obraCun i isplatu placa za sve
budzZetske korisnike.

Preporucujemo Ministarstvu da pokrene realizaciju aktivnosti vezanih za
implementaciju, podrsku, obuku i nabavku licenci za pomenuti softver. S tim u
vezi, Ministarstvo treba preduzeti sljedecée:

¢ Realizovati ranije date preporuke koje se odnose na sklapanje novog
ugovora za podrsku sistemu COIP, analizu kvaliteta rada i funkcionalnosti
postojeceg COIP sistema. U skladu sa finansijskim moguénostima, kroz
softversku optimizaciju sistema, izvrSiti unaprjedenje koje bi omogucilo
efikasnije poslovanje dok je postojeéi sistem u upotrebi.

o Implementirati funkcionalnost da se sa jednim logovanjem u postoje¢em
COIP sistemu moze vrsiti unos i izvjestavanje plac¢a svih zaposlenih, bez
obzira kojem entitetu pripadaju.

e Realizovati proceduru nabavke novog sistema za obracun pla¢a za potrebe
Ministarstva odbrane, ¢im to bude moguce. Implementirati kadrovsku
evidenciju kao sastavni dio novog sistema i kreirati odgovarajuci interfejs
putem kojeg ¢ée se razmjenjivati podaci sa ISFU. Razmotriti potrebe
Ministarstva nad vlasnistvom izvornog koda nove aplikacije.

e Sagledati moguénost da se implementacija novog sistema za obracun
plaéa za Ministarstvo odbrane BiH iskoristi kao osnova za razvoj
sveobuhvatnog COIP sistema. Na taj nacin rijesiti probleme optimizacije,
administracije i odrzavanja postojeéeg COIP sistema.

Ministarstvo trenutno vrSi unos i obradu pla¢a za dosta ,malih“ budzetskih korisnika, a
potom vrsi prosljedivanje i faksiranje svih unesenih podataka korisnicima, $to je priliéno
slozen proces. Kako odredeni budzetski korisnici za koje Ministarstvo vrSi unos imaju
veci broj zaposlenih i sistematizovana i popunjena radna mjesta u svojim finansijskim
odjelima, realna je mogucénost da isti samostalno vrSe unos pla¢a za svoje zaposlene.

Kako bi dodatno unaprijedili COIP sistem, preporuc¢ujemo Ministarstvu da obuci
sve budzZetske korisnike koji imaju vise od 15 zaposlenih da samostalno vrsSe unos
podataka o placama i da se time proces obrade plaéa ucini efikasnijim i
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lll. KORESPONDENCIJA

Nacrt izvjestaja je dostavljen na ocitovanje Vije¢u ministara BiH i Ministarstvu.

U ostavljenom roku VijeCe ministara nije dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja mada
se znacajan broj nalaza i preporuka odnosi na aktivnosti iz nadleznosti Vije¢a ministara.
Ministarstvo je u zakonskom roku (15 dana) dostavilo svoje kometare.

U komentarima Ministarstva, u najveCem dijelu su iznesene informacije koje su reviziji
bile poznate i tokom revizije.

Data obrazloZenja i komentari su uglavnom potvrde nalaza navedenih u lzvjestaju,
odnosno opis aktivnosti koje su preduzete ili se planiraju preduzeti u narednom periodu
shodno datim preporukama.

Objasnjenje dijela komentara koji nisu prihvaceni (i dijela koji su prihvaéeni) dato je u
odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji koji je dostavljen
rukovodstvu Ministarstva uz konacan lzvjestaj o reviziji za 2011. godinu.

Shodno navedenom u lzvjeStaju o obavljenoj reviziji IzvjeStaja o izvrSenju budZeta
institucija BiH u odnosu na Nacrt nisu izvr§ene bitnije izmjene koje bi zna&ajnije uticale
na iznesene nalaze i preporuke pa samim tim i na dato revizorsko misljenje.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Nedzad Haijtié, visi revizor Miro Gali¢, viSi revizor

U reviziji u€estvovali:
Rukovodilac Odjela za razvoj

Snjezana Bastinac, viSi revizor metodologiju i kontrolu
kvaliteta

Natasa Avdalovi¢, viSi revizor
Dragoljub Kovinci¢, visi revizor
Nermin Hamzagic¢, visi revizor
Mirela BoSnjak, revizor
NataSa Pavlovi¢, revizor
Dragan Vukajlovic, revizor

Slavisa Vukovi¢, IT revizor

Lutvija Srndi¢, pomoéni revizor
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Prilog:

Tabela 2. - Analiti¢ki pregled ukupnih rashoda ostvarenih na nivou institucija BiH u 2011. godini sa zapazanjima

revizije
Red. Ukupr_ni
ed, ra\'/srt;s(t)?ja rashodi u Zapazanja revizije kod pojedina¢nih stavki rashoda
Broj 2011 god
Regulisano Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH od 1.7.2008.
godine; za pravosudne institucije posebnim zakonom za struéno osoblje; za
Ustavni sud BiH i Parlament BiH internim aktima.
Neto place i 318.760.535
naknade
Problem kod institucija koje su obuhvacene zakonom, a imaju svoje lex
specialis zakone.
Porezi i Definisano entitetskim propisima; zbog razli¢itosti propisa i u zavisnosti od
dobrinosi na 203.664.340 prebivaliSta zaposlenog u praksi dolazi do razli¢itog obracuna bruto place za
Ia%e T isto radno mjesto; neophodna harmonizacija propisa koji tretiraju
P navedenu oblast.
1 | pnitoplacel | 522424875
Naknade za
Bg’;g"iznz 25.963.924 | Regulisano odlukom Vije¢a ministara od 1.1.2009. godine.
posao
Naknade za - finisani o ) T . .
koristenje 165.614 lerL: jasno definisani slu€ajevi moguceg Koristenja licnog vozila u sluzbene
licnog vozila svrhe.
Naknade
troSkova . o . .
smjestaja 11.203.686 | Regulisano Odlukom Vije¢a ministara broj 46/12 od 18.04. 2012. godine.
duznosnika
g‘j\f{;zﬂezﬁg . | 12681419 | Regulisano Odlukom Vije¢a ministara broj 46/12 od 18.04. 2012. godine.
:\;%klr}ade za 497 355 Retroaktivna primjena Odluka o naknadama, utvrdivanje mjese¢nog iznosa
komisijama ’ naknade bez postojanja mjerljivih rezultata.
t’\c')a'l‘i”:grilfa 24380604 | O 1.7:2009. godine na snagu je stupila Odluka VM br. 164/09 od 17.6.2009.
toEom rada . kojom je utvrden iznos naknade od 8,00 KM za svaki dan proveden na poslu.
Ec'?e!(r?iiidrsa 206.750 Nedostaje propis na nivou institucija BiH.
Regres za 13.292.444 Isplaceni iznos naknade po zaposlenom fiksan i iznosio je 586,00 KM na
godisnji odmor A osnovu odluke Vije¢a ministara.
Otpremnine
zbog odlaska 1.193.605 Regulisano Odlukom VM broj 173/09 od 17.6.2009. godine
u penziju
Jubilarne
gfagt:i?r?:stzﬁ 843.070 Regulisano Odlukom VM broj 167/09 od 17.6.2009. godine (do tada nije bilo
radu i pokloni regulisano)
djeci
Pomoc¢ u . . . I
slucaju smrti i 2513.595 Regulisano Odlukom VM broj 179/09 od 02.7.2009. godine (do tada nije bilo
teZe bolesti . . regulisano)
Porezi i
doprinosi na 14.716.477 | Regulisano entitetskim propisima koji nisu harmonizovani.
naknade
’s\llfukglée’\(?neskim 687.934 Nedovoljno transparentna naknada regulisana samo internim odlukama

zastupnicima

Parlamentarne skupstine
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Ostale

Naknade kadetima u Grani¢noj policiji BiH, Skolovanje kadrova i mirovne

2.495.219 misije u Ministarstvu odbrane BiH, djecji dodatak u Ministarstvu vanjskih
naknade .
poslova i ostale naknade
Obuhvata: naknade za bolovanje, naknade za spoljne saradnike, naknade za
Ostalo 5.173.843 pausal, naknade struénim saradnicima,naknade nov¢&anih primanja vojnih lica,
naknade za mirovne misije.
Naknade
troskova 125.945.559
2 zaposlenih
Putni troSkovi 6.629.405 Regulisano Odlukom Vijeéa ministara broj 240/11 od 21.12. 2011. Godine i
u zemlji e Odlukom VM broj 241/11 od 21.12.2011. godine.
Putni troSkovi . U . .
U inostranstvu 9.791.562 Regulisano Odlukom Vije¢a ministara broj 44/12 od 18.04.2012. godine
Ostale
naknade
putnih i drugih 99.016
troSkova
Putni 16.519.983
3 troskovi T
Izdaci za Nije regulisano podzakonskim aktom u 2011. godini; nisu utvrdena pravila
: 4.200.951 o Ry
fiksne telefone potrosnje i ponasanja.
Irﬁg?)ﬁkzea 2108535 Nije regulisano podzakonskim aktom u 2011. godini; nisu utvrdena pravila
telefone potrosnje i ponasanja.
Izdaci za Nije regulisano podzakonskim aktom u 2011. godini, nedostaju pravila
internet 1.049.306 potroSnje i ponasanja. Neophodno raditi na uvodenju sistema e-vlade u
insitucijama gdje je to moguce.
Izdaci za
postanske 2.309.638 Mehanizmi kontrole nisu definisani kod vecine institucija BiH.
usluge
Izdaci za BiH A . . Lo
PAK 154.361 Nedostaju pisane analize o kvalitetu i cijeni usluga.
Izdaci
telefonskih i 9.822.791
4 post. usluga
Izdaci za
energiju i Mehanizmi kontrole nisu definisani kod veéine institucija; nedostaju pisane
19.079.436 . g
komunalne analize godisnjih potreba.
usluge
Ostale Mehanizmi kontrole nisu definisani kod veéine institucija; nedostaju pisane
komunalne 454.441 . e ’
analize godisnjih potreba.
usluge
Izdaci za
energiu | 19.533.877
komunalne
5 usluge
Izdaci za Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki; uvesti internu evidenciju
. . 521.464 <
obrasce i papir utroSka.
Izdaci za Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki; uvesti internu evidenciju
racunarski 2.172.789 « : ’ I
" utroska.
materijal
Uredski Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki; uvesti internu evidenciju
p 1.611.349 «
materijal utro$ka.
Strune knjige 216.163 Ne postoje kriteriji za priznavanje ove vrste izdataka.
i literatura
Izdaci za
odjecu, . o R T
d . 1.919.306 Potrebne pisane analize i sumiranje godiSnjih potreba.
uniforme i
platno
Uglavnom se odnosi na Ministarstvo odbrane BiH (menze, kantine) i Sluzbu
Hrana i za zajednicke poslove institucija BiH; nije jasno i precizno definisano na kojem
prehrambeni 5.250.771 osnovu funkcioni$e restoran u okviru Sluzbe za zajedni¢ke poslove institucija
materijal BiH, odnosno da li se politikom cijena stvaraju dodatni rashodi za budZzet,
pokrivaju troSkovi poslovanja ili se ostvaruju dodatni prihodi.
Materijal za Lo . e .
pranje i 547.789 Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki.
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Ciscenje
Materijali
posebne . " . — - . S~ «
- . Potrebne instrukcije u vezi sa knjizenjem ovih izdataka i prac¢enjem utroSka
namjene i 125.841 L o . L
- (najveca izdvajanja odnose se na Centralnu izbornu komisiju)
sanacijske
radove
Izdaci za
pasoske 4.961.113 Najveca izdvajanja odnose se na Ministarstvo civilnih poslova BiH.
knjizice
:(Ze;jr?: zalicne 1.299.868 Potrebne pisane analize i sumiranje godiSnjih potreba.
Ostala Nabavke specijalne opreme za Ured za veterinarstvo BiH, Agenciju za
nabavka 4.596.955 identifikacione dokumente, evidenciju i zastitu podataka BiH i Ministarstvo
materijala odbrane BiH.
Nabavka
6 materijala 23.223.408
Gorivo Nije regulisano podzakonskim aktom u 2011. godini; pojedine institucije
(benzin, dizel, 11.361.599 ) . o R ' '
ostalo) nemaju uredene evidencije o potrosnji goriva.
Motorno ulje 253.379 Vecina institucija ne vodi evidencije o potro3nji.
Usluge
premjestanja i 169.952 TroSkovi koji su uglavnom vezani za Ministarstvo vanjskih poslova BiH;
selidbe
Registracija
motornih 437.071 Potrebne pisane analize i sumiranje godi$njih potreba.
vozila
Prijevozne - " ’ . .
usiuge - taxi 369.971 Nedostaju instrukcije o priznavanju ovih rashoda
Ostalo 128.955
Izdaci za
usluge 12.720.927
prijevozai
7 goriva
U:gtn; :Jal\ vanje lzuzeto je od primjene Zakona o javnim nabavkama; postoji velika
g radai’ 23.925.490 | neujednacenost u iznosima Kkoji placaju institucije; nisu utvrdeni standardi
s?anova potrebnog prostora.
Ostalo 5.170.505 Obuvata . |zqatke za unajrrlljvwanje: skladls.ta, pgrklnga, smjestaja
telekomunikacione opreme, zemljiSta, opreme, vozila, tornjeva, ADSL vodova.
Unajmljivanje
imovine i 29.095.995
8 opreme
Nema odgovarajucih godiSnjih projekcija i odobrenja za ulaganja; ne postoje
Popravka kriteriji kada su u pitanju ulaganja u zgrade koje nisu u vlasni$tvu institucija
3.878.233 ) . ; ” h T ’ "
zgrada BiH (ulaganja u tudu imovinu bi trebala implicirati snizavanju tro$kova
iznajmljivanja imovine).
Pooravka Nema odgovarajuc¢ih godisnjih projekcija i odobrenja za ulaganja; ne postoje
P 7.805.632 kriteriji kada su u pitanju ulaganja u opremu koja nije u vlasnistvu institucija
opreme BiH.
Popravka 6.050.265 U nekim institucijama jo$ uvijek nije uspostavljena evidencija o izvr§enim
vozila e servisima, popravkama, zamjeni guma, itd.
Usluge pranja
i parkiranja 343.415 Nedostaju kriteriji i uputstva o priznavanju ovih troskova;
vozila
Usluge
odrzavanja 972.761
softvera
Ostale usluge
tekuceg 713.405
odrzavanja
Ostalo 469.210
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Izdaci za
tekuce 20.232.921
s odrzavanje
Osiquranie Ne postoje kriteriji na nivou institucija BiH o tome koja imovina treba biti
imo?/ine ! 192.698 osigurana; potrebno definisati donji prag vrijednosti imovine za obavezno
osiguranje.
Osiguranie Ne postoje jedinstvena pravila o osiguranju vozila na nivou institucija (koja
vozﬁa ! 1.316.921 vozila treba kasko osigurati, a koja ne, razliita praksa od institucije do
institucije).
Ne postoje jedinstvena pravila u pogledu kategorija zaposlenih koje imaju
Osiguranje 444.667 pravo na kolektivno osiguranje (da li svi zaposleni ili samo pojedine
zaposlenih ' kategorije); instrukcija Ministarstva finansija i trezora kod planiranja budzeta
nije jasno definisala ove izdatke.
Izdaci za S . . . - L
bankarske 276.443 Najveci |z_daC| odnose se na izdatke za DKP mrezu u Ministarstvu vanjskih
poslova BiH.
usluge
;(éi::égatnog 209.032 Najvedéi izdaci odnose se na izdatke Uprave za indirektno oporezivanje.
Izdaci za
negativne 1.241.714
kursne razlike
Ostalo 3.609
I1zdaci
osiguranja,
bankarskih 3.685.084
uslugai
platnog
10 | prometa
. Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovaraju¢ih analiza i sumiranja
Usluge medija 326.382 i A Lo O . : L
godi$njih potreba, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Usluge Bez odgovarajucih pisanih analiza i sumiranja godidnjih potreba, nedovoljne
- . 799.694 . A . . L7
Stampanja instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
.USIUQ? javnog Ne postoje kriteriji ko ima pravo na Stampu i koliki broj dnevnih i sedmiénih
informisanja i 867.520 ina je prihvatlji baviti; izdaci d i bjavljivanj ih vrst
odnosa s . novina je prihvatljivo nabaviti; izdaci se odnose i na objavijivanje raznih vrsta
. .z oglasa u dnevnim i sedmi€¢nim novinama.
javnoScu
Usluge Nije regulisano podzakonskim aktom u 2011. godini; postoji velika raznolikost
reprezentacije 3.754.734 u mtevrmm pravilima koja reguliSu ovu potro$nju; nedostaju pravila potrosnje i
ponasanja.
Usluge Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajuc¢ih analiza i sumiranja
S 371.628 A e LSS . . i
smjestaja godisnjih potreba, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Usluge
ck)drzavanjg . 197.321 Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
onferencija i
obrazovanja
Usluge
struénog 1.127.353 Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka
obrazovanja
Izdaci za
specijalizaciju i 686.734 Regulisano Odlukom VM 210/09 od 3.9.2009. godine.
Skolovanje
Najvecéi dio troSkova odnosi se na troSkove odvjetnika po sluzbenoj duznosti i
Pravne usluge 2.972.016 vodi se u Sudu BiH.
ﬁutorskl_ 208.646 Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
onorari
Eslwgéuterske 72.706 Nedostaju odgovarajuce pisane analize i sumiranja godiSnjih potreba.
Izrada
projektne 156.024 Nedostaju odgovarajuce pisane analize i sumiranja godiSnjih potreba.
dokumentacije
Usluge . 231.244 Nedostaju odgovarajuce pisane analize i sumiranja godiSnjih potreba.
prevodenja
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Stru¢ne Nedovoljno analizirana pozicija, nedostaju odgovaraju¢e analize i sumiranja
3.324.560 P S I . - o
usluge godisnjih potreba, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Usluge
primarne 2.367.694 Netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih
zdravstvene e izdataka; izdaci se uglavnhom odnose na MO i MVP.
zastite
Ostale
medicinske i Netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih
L 1.913.887 .
lijecnicke izdataka.
usluge
Troskovi - 1.050.638 TroSkovi Instituta za nestale osobe BiH.
ekshumacije
Ugovori o Zaklju€uju se i za poslove koji po svojoj prirodi ne mogu biti predmet ugovora
- 6.840.568 )
djelu o djelu.
Ugovori za
priviemene i Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajucih analiza i sumiranja
1.555.247 AV g PRS- d . L
povremene godisnjih potreba, nedostaju instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
poslove
Porezi na 792.647 Regulisano entitetskim propisima koji nisu harmonizovani.
ugovore
Usluge
stampanja 3.523.757 Tro8kovi Uprave za indirektno oporezivanje.
poreznih
markica
Ostale
nespomenute 6.916.639 Izdaci kod sigurnosnih sluzbi, Ministarstva odbrane i odredenih Agencija.
usluge
Obuhvataju izdatke za: ostale stru¢ne usluge, ostale izdatke za informisanje,
Ostalo 4.438.522 usluge odrzavanja kurseva, racunovodstvene i revizijske usluge, troSkovi
spora, usluge po nalogu Tuzilastva, posebne istrazne radnje i sl.
11 | uooea e | 44496161
T Ne postoje analize k_oliko su placeni troskovi naknada ha neangazovana
—— 1.411.357 sredstva uzrokovani eventualnim neadekvatnim koriStenjem kreditnih
12 sredstava.
?:rgﬁi\g:: 26.925 Izuzeto iz Zakona o javnim nabavkama.
Izgradnja gradevina opterecuje institucije u smislu angaZovanja ljudskih i
Nabavka L IE . " . .
: 4.208.076 materijalnih poslova te se zbog toga manje mogu posvetiti svojoj osnovnoj
gradevina zadaci.
Nabavka 8.729.733 Ne vrSi se Kkvalitetna analiza opravdanosti ulaganja; nedostaju pravila
opreme e potrosnje.
Nabavka
stalnih
sredstava u 7.496.333
obliku prava
Kod rekonstrukcije nema odgovarajuéih projekcija i dugoro¢nih planova
ulaganja; nema jedinstvenog plana na nivou institucija; deSava se da dvije
Rekonstrukcija institucije planiraju sredstva za rekonstrukciju na istom objektu (npr. zgrada
i investiciono 1.486.369 Parlamentarne skupstine, rekonstrukcija je vrSena i od strane Sluzbe za
odrzavanje zajedni¢ke poslove institucija BiH i od strane Parlamenta BiH); bez
jedinstvenog stava kada su u pitanju ulaganja u zgrade koji nisu vlasnistvo
BiH.
13 | papnain 21.947.436
Najznacajniji iznos se odnosi na programe povratka relizovane putem
Tekuéi 21.952.274 Fonda za povratak u iznosu od 38.459.856 KM. Ostali izdaci se odnose
grantovi D na: grantove drugim nivoima vlasti, grantove pojedincima, grantove
14 neprofitnim organizacijama i tekuée transfere u inostranstvo.
Kapitalni
grantovi nizim 934.397

nivoima vlasti
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Kapitalni
grantovi
pojedincima i
neprofitnim
organizacijam
a

543.721

15

Kapitalni
grantovi

1.478.119

UKUPNO
BUDZETSKE
POZICIJE
(1+2+.....+15)

894.490.767

Clanarine BiH
u
medunarodni
m
organizacijam
a-kotizacije
6221

3.908.365

Isplata
obaveza po
sudskim
presudama

2.503.626

Nedostaje informacija o okvirnoj vrijednosti sudskih sporova na nivou
institucija BiH.

Nedostaju jedinstvena, jasna i precizna pravila i procedure u vezi sa
raspolaganjem, Cuvanjem, prodajom, doniranjem i sl. sredstva oduzetih u
postupcima koje provode nadlezne institucije na nivou BiH.

U praksi nema pokretanja odgovornosti lica koja su uzrokovala odredene
sudske sporove i time direktno uticala na nastanak odredene Stete za budzet
institucija BiH.

Tekuca
rezerva-6861

742.439

Za dio sredstava nedostaju jasni kriteriji za dodjelu istih, svi korisnici sredstava
ne dostavljaju izvjestaj o njihovom utrosku.

Izdaci za
kreditni rejting
BiH

152.792

Sufinansiranje
u IPA
fondovima

694.581

Izdaci za
posebne
namjene

847.372

UKUPNO
1ZDACI
(1+2+3+4)

8.001.802

22

UKUPNO
IZDACI
INSTITUCIJA
BiH (I+11)

902.492.569

Napomena:

U prvom dijelu tabelarnog pregleda izdaci po budzetskim pozicijama su iskazani u ukupnom iznosu tj. isti ukljucuju kako
budZetska sredstva tako i sredstva po programima posebnih namjena.

U drugom dijelu tabele prikazani su realizovani izdaci po osnovu: kotizacija i ¢lanarina u medunarodnim organizacijama ,
sudskim sporovima, teku¢oj rezervi, sufinansiranja IPA fondova i kreditnog rejtinga BiH.
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