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NABAVAR A N U N E DRREME U INSTITUCIJAMA BiH

Ured zareviziju i nsti tucija Bosne i Hercegovine Nabavgpr ov e
ranueabpreme u institucijama odartjeli prakse javnia ingbava j e i s
koje institucije B osne i Hercegovine primjenjuju najbolje cijene i osiguravaju i najefikasniji

nanin korigtenja javnih sr endoavaraar a.n wngath a ma)i&kapim j a s u
aparata. Podaci su prikupljani od dijela institucija Bosne i Hercegovine koje su tijek om 2008.
g o d i n e nabavijovel opreme.

Javne nabave u BiH su decentralizirane. Dobre prakse i dobre cijene rijetko se ostvaruju.

I nstitucije Bi H Za obavl janje i stih il slinni
neuj ednanene st amderide tiehmodglke du mogut nostii opr eme
institucije kupuju prilinno naprednu i Sskupu opre
manj e skupom opr emom, koj a pr ema nal azi ma revi
zadovol javajute.

Uspostavljene prakse za posljedicu imaju javne nabave koje su neefika s ne i neekonom
Boljom organizacijom i koordinacijom procesa, u

sporazuma sa Vvi ge do b amabdayaaléfiairanjoeknr usptnaj nadvaarndjae no p r e ms¢
se nabavljati u institucijama BiH, te harmonizaciomdo mat i h propi sa sa propi si

je ostvariti ugt-20thd mad uhnaj mawjielul®a je ugovorena
u institucijama BiH za 2008. godinu iznosila naj
koli ke ugtede jeétimoghNeeealsitvxaci jom preporuka iz
mogut nost neekonomiAnnog trogenja javnih sredstava

Nal azi do kojih se wu positamnip ksuu rneavdilzei hjnei ndistojpddot,i tpurce
2009. godine. Prezentiranjem nalaza i dost avljanjem Nacrta i z v j,&@d za reviziju institucija

Bi H | e u skladu sa odredbama Zakona o revi ziji
nadl ehnim institucijama da daju svojeizwkjoNgnd ar e
i zrahavawng,a saodkmnarno ievieigje uninka.

l zvjsegtdehi preporuke uputene nadlehnim instituci)]j
uspostavi efikasna funkcija javnih nabava za institucije BiH koja bi organizacijski bi | a s mj egt e
u Ministarstvo financija BiH. Njen mandat bi bio priprema i potpisivanje okvirnih sporazuma za
razliAite art akdleaplepeepapadalied zvjegdehi i preporuke
uloga Agencije za javne nabave i njena odgovornost valuacieipjaksiiu pr a
procedura javnih nabava, kao i kontinuirane obuke osoblja z

nabava. Preporuka Ureda je i ulaganje dodatnih naporada se postojeta regul a
regulativom EU.

Odl uke o provoNenj u emeNabawair @ unap némednadonosi o | e
revizor Ureda za reviziju institucija BiH. Revi zi
revi zor-vaMad nkiama,; Dani j el Nol o i Jel ena Andri t |
revizor.
ZAMJIENICAGLAVNOGREVIZORA GLAVNIREVIZOR
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KORI GTENE SKRALENI CE

Korigtena
skratenica

AJN, Agencija Agencija za javne nabave

ARZ Agencija za rad i zapogljavanje Bo

BH MAC Centar za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini

BiH Bosna i Hercegovina

BDP Brutod r u ¢ tpwievod

CIK Sr e d iizparno povjerenstvo Bosne i Hercegovine

CIPS/IDDEEA Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
Bosne i Hercegovine

Direktive Direktive EU o javnim nabavama

EU Europska unija

GP Graninna policija Bosne i Hercegov

International Organisation of Supreme Audit Institutions -

INTOSAI Me Nunar odna or g a mevizjskib ingtimcijar r hov ni h
IS Institut za standardizaciju Bosne i Hercegovine
ISFU Informacijski sustav financijskog upravljanja
JP NI O Sluh/Javnopoduzet e -nndanaskloa 03Ilgwmmb emiciljias
list BiH Hercegovine'
KM Konvertibilna marka
Povjerenstvo Povjerenstvo za euwuiagtitacjama Bo&ne i Hereegoaine
MCP Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine
MFT Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine
MO Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine
MPK Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
Parlamentarna Parl amentarna skupgihée na Bosne i He
skupgtina
Predsjedni g Predsjedni gtvo Bosne i Hercegovine
RAK Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine

Support for Improvement in Governance and Management3Po d r g k a
SIGMA unapr eNenj e javne uprave i rukovoNer

Europske unije
SZP Sluhba za zajedninke poslove insti
UKRJU Ured koordinatora za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini
Ured Ured za reviziju institucija Bos ne i Hercegovine
URH Ured za razmatranje halbi
us Ustavni sud Bosne i Hercegovine
VM/Vi jelte mi/Vijete ministara Bosne i Hercegovi
VSTV Visokosudbenoit uhi t i j ke Bosne i Her ceg:
Zakon Zakon o javnim nabavama Bosnhe i Hercegovine



PREDGOVOR

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, u skladu sa n | aom Kl4. Zakona o reviziji

institucija Bosne i Hercegovine (¢Sliuhbmpdgledil| asni
i spitivanje odreNenog a sdiek instimcijep mraglamavilaaktivreosti,aui j el e i
pogledu ekonomi Anosti, efi kasnosti i efektivnost.i
tomeizvijestitiPar | ament ar nVi js&klue gmii miust ar a, Predsjedni gt

revidiran e institucije.

Prema INTOSAI standardima, r e vi z i j ge neofisnm ikpitivanje efikasnosti i efektivnosti
viadinih mj er a, progr ama il organizacij a uz d
ostvarivanja poboljganja.

Revizija uninka obuhvat a:

A reviziu ekonomi Anost i u psuldasino ¥ m a Budutpjr awv g thi nanel a i
politikama uprave ;

A reviziju uspj egfnansitjiskk adr i gltjemnd saki h i drugih
ispitivanje informac ijskih sustava, mjera uspjeha, te kontrolnih i dru gih postupaka kod
jedinice kod koje se obavlja revizija, radi ot

A reviziju djelotvornosti u odnosu na postignute ciljeve jedinice kod koje se obavlja
revizija, te reviziju ostvarenih aktivnosti u  usporedbi sa namjeravanim. 2

Pred termina revizija uni selpagavljuju tdeugiterminiikaoi revigima k s i r
uspjecha - us pj egnost3E,(revizia wik®injoani A"nost i, efi kasnosti i
vrijednosti za novac.

Cilj revi ziuveit dani nhikakorei gt eni resur si pkr oerdi sgt taevnl jj e
javnih sredstava, da |i se korigtenjem raspolohiyv
dalisuispunjeni strategki clii pbstojé wticaj, na implemengaciju tih ciljeva. Va hna

uloga revizije uninka je da ukahe ndaoggsvajijajet:
preporuke. Implementacij a datih preporuka treba dovesti do pozitivhih promjena u sustavu kao

cjelini, stvar ati nove vrijednosti i unapr ijediti funkcioniranje sustavailii nst i tuci je, ¢gto
u poboljganju ekonominnosti, efikasnosti i efekti"
Revizija uninka ne samo da pruha inicijativu za
transparentnost i odgov &rang st nwnr aad W.a Raesiieas,ikjia owni
zakonodavna tijela, me di j i , kao i cjelokupno graNanstvo stvo
djelovanja vlade i njenih institucija .

U sadagnje vrijeme, cil | efikesdostimeaduhjerdhdnstitugije . W tompr e Ne
smislu, S Vv e poxoingsk s e p o s vosidunarjjue kvalitetnij ih usluga uz istovremeno i
permanentno i z n al amieme tear ni.hTako, @itugedima og r a n i Mesunsa ihkada je
evidentan | az i zsredstuvaipotaebsy aposebno u uvietima reformi u mnogim

segmentima i strukturama javnog sektora, r evi zi j dobivapioskédan. znanaj

! INTOSAF Me Nu n ar odn aijaverhogd revizzijakih institucija
2Nl an 40. I NTOSAlI standarda, Sl uhbeni glasni k BiH, broj: 05/01
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| ZVRSAHRETAK

Sustavjavnih nabavau BiH nije e k 0 n o miefikasan, nije potpuno transparentan i fer i postoji

veliki potencij al z a WKupne iddatke za javne nabavemogut e j e smanjiti za

20%, asustavu ni ni t i transparentnijim i jednostavniijim

reforma sustava bi o mogut i | amiliuga ekKid @aldivd mgjee .

Ured za reviziu insti tucij e Bosne i Hercegovine e obavi
efikasnost javnih nabavar a n u @ @ileme. Revizija se fokusirala na prakse nabavai ugovorene

cijene IT opreme, uglavnom tijek om 2008.godine u 15 i nsti t ucibBHaResiza dr hav
je bila usmjerena na trahenje odgovora na sljedet

A Da li su uspostavlijene dobre prakse javnih nabava i da li su one u skladu sa dobrom
meNunarodnom praksom?

A Dali uspostavljeni sustavjavnih nabava rezultira cijenama dobrih prak si?

A Da |i postoji mogultnost ugteda?

Dobra praksa javnih nabava je defin irana kao najbolja ili dobra postignuta cijena kupljenih

artikala, pod uvietom da je zadovoljenkalleteovaraj utu razinu
Dobra praksa je prilinno rijetka

Od ukupnog broja analiziranih nabava IT opreme, samo njih 16% je obavljeno u skladu sa dobrom
praksom, dok s wabavaii z vir ejtelvnoeg @ jnaek s i . | nst i tnabanviej e ko
primjenjuju razlinite prakse u balansiranjudjei zmeN
se fokusiraju na srednji tiTeoprenmie.nDkuge pseteraajuchapredniji i ni ht
tehni Aki standard Tmk oWiegi mogirpenamaj a u domat i m
uspostavljenu praksu koja nije u skladu sa dobr i m menNtaksanra.oTdansparentnost
implementiranih nabavau mnogi m s lnuifhaj erva maadov ol Qva snapjuiet o j re

povjerenje u sustay, ostavlja prostoraza pr et j e r a n oprevaruokprapciju.e ,

Cijene dobrih praksi se wijetko ostvaruju i odrha"
Postignute cijene Kkupljene opreme zavise od mnhog
primjenjene procedure nabava General no, ni he cijene spestupkest i hu
inabavuv et i h kol inina, i ako pMeN uwtheepostojeproprsanidtandardi i z uz e
tehninkih karakteristika razlinitih artikala koji
Revizija je pokazala da postoji veliki broj razlika u cijenama kompijutera, g t a ma iakdpir
aparat a. Nak i k o dk aocpirjeamei i sstta rhd asrpdeac,i fpost oj e zna
iakosut e razli ke dosta manje ako se uzmu u obzir teh
Mogute su prilinno velike ugtede

Ukupno polbsustava g a8 nj a vokvirehrspomzuma za nabave, gdje se za jednu nabavu

daje opcijavi ge ponuNaha, i ma terdeRco¢uesemampguni ahcugt
I T opreme u 15 institucija koje su predmet studi |
koje su u 2008. godini mogle iznositi najmanje milijun KM To bi za period 2010-2014. godina

moglo z n ainak umul i r ankoje sugmneodgeo v iugpeorenogl iznosa nabaviene IT

opreme u institucijama BiH u 2008. godini. Pomot u okvirni h sporazuma, pr
nabava za institucija se pojednostavijuju, a donose se i dodatne ugtede kr oz
administrativnih trogkova voNenja postupaka i ogl .



Poredtoga, sustavo k vi rni h sporazuma obezbjeNuje mabavair ene i

sprehnava prevaru i korupciiju.

Ako se okvirni sporazumi i bole pr akse uspostave i primjene u @i
potencijalu wWytgeoda njinédg j eth pevebdu

Preporuke

Kako bi seelpombomi @iikaswost javnih nabavai kako bise s manj i | a mogut |
korupcije, prevare i preterane potr ognj e, Ur ed za r ePardaméntarma pr ep

skupgtiina/iBieMle ministara Bojnabisexzmotre aktivnosti

A Uspostavila efikasna funkcija javnih nabava za institucije BiH smjegtena u
Ministarstva financi j a i trezdmua zial izaj efhifike posdaove i
mandatom da priprema i potpisuje okvinabaw, spor e
ponevgi od ur eam Kaje . Osoblje koje bi bilo angah i roaaobavljanju
ove nove funkcije bi tiskusnb ailoblastibjavtin nabava, usa n o |

kapacitet etom da blagovremen o podmiruje potrebe institucija BiH;

A Ojanala uloga Agmabaveiij enjzeanaj aowchggov or nost u pog
evaluacije praksi i procedura javnih nabava, kao i kontinuirane obuke osob lja
zaduhenog za readbavaaci ju javnih

A Harmonizirala p o s t afegulativ a javnih nabava u svjetlu regulative EU.



1. UVOD

1.1. Pozadina problema

U Bosni i Hercegovini se na javne nabave iskoristi blizu 8%bruto dr u gt ve no g (BpR.cddz v o d a
2005. do 2008. godine, samo uinstitucije BiH, pr or @ajavne nabaveuv et an je za vi g
put a. U odnosu na 2008. godinu, u 2009 miljgha&M.ni | e

Usprkosni nj e ni cra jatha nabage odnose z n a h apj rnoar ské sradstva, od ponetk
primjene Zakona o javnim nabavama u BiH' (u daljem tekstu: Zako n), u praksi su prisutne
razlinite sl abosti nabata, shhabbet isma gjoxwmii h o i pi sal
reviziju institucija Bosne i Hercegovine u i z v j neadfilnancijske reviziie v e} duhe vr eme
ukazuje na nepravilnosti koje se odnose na javne nabave’.

O problemima vezanim za javne nabave raspravljao je i Par | ament ar nBH, lokjgap gt i n:
putem svojih mehani zama, doni o Zalelprimferd Kakodaao s e s ¢
javnim nabavamasa staj aligta provoNenja prprcedanf.ah i ST
povjerenstva za financije i pr or aotbuan doma Parl amentarne skupgti
navrata tiegkom 200 7. i 2008. godi peghapbapawvpli sada peooi
nabava, a da su trogkovi postupka vVvisoki

Problematikom javnih nabavabavi | o ijete ministara BiH,

e
i

Agencij a) da pripremi prij | nabgvantadzd inskitecije ®@iH,zea j e d n i
izradi smjernice koje te it pomot no sredstvo
nabava’. Zbog neracionalnosti u provedbi javnih nabava, Vi j et eamj Bi 9sd& wiri|l o da
institucija BiH, za 2009. godinu d j e | o neenfratizra nabavu roba i usluga koje su predmet

A e s habava®

S i Vi
primjeni Zakona o javnim nabavamaz adu hi | o A g e nmabayeBiH Zuadaljgra teksta:
ed
b

O problemima u javnim nabavamapi s al i su i medi j i navmohettrdaju da pr
dugoo. TakoNerl csei gmversokim trogkovima ogl adasuanj a,
isitvi soki u odnosu na’ z&ml pe obz e mkr uh pabjvavsaliealej u | a
su i neke nevladine organizacije . Stoga je Ured za reviziju o d | udid oi zvr gunireka zi
oblasti javni h nabava.

3 Od ukupnog iznosa, za javne nabave je u 2006. godini i skor 7%t %, bratodr u gt venog, PpAOQi644% iwa2008.
godini 8,68% . Prema lzvje g maAgencije za javne nabave BiH o provedenim javnim nabavamau BiH za 2006., 2007. i 2008. godinu,

vrijednost zakl j uneabaviamawg Boema o jHavmiemovini u 2008. godini iznosi
odnosu na 2007. godnu. Tijek om 2008. godine, institucije na razini BiH su za ovu namjenu iskoristile blizu 130 miljuna KM, gto | e
oko pet puta vige nego 2005. godine.

4 Zakon o javnim nabavamau Bo s ni i Hercegovi ni (¢Sluhbeni g | a 24/06, KO/0Bii12409). br oj : 49/

°1 z v j evgiea poslovanju institucija BiH, www.revizija.gov.ba/

& www.parlament.ba/fi les/user/docs/javne -rasprava/transkripti/11.03.2009 . i

www.parco.gov.ba ; www.dei.gov.ba/bih _i_eu/najvazniji _dokumenti_eu

"23.sjednica Doma naroda Parl ament ar ntakésdheunpgydda: b5ai208i H od 04. 12.2008.

S pednje za javnost sa 36. sjednice Vijeta ministara Bosne i Her cego\
°0odl ukom o provoNenju posnahaypka tapedbudckik PBawnilkSl uhbeni glasni k Bi
centralizovana nabavas | j ¢ dhetr oba i usl uga: uredskog materijala, tonera i ketri

r a n u @ @pieme, kopir -aparata, faks aparata i drugih uredskih aparata, zrakoplovnih karata i usluga organiziranja putovanja,
uslugaservis r anj a r raa i wneaplamej usluga servisiranja kopir -aparat, faks aparata i drugih uredskih aparata.

20 www.intermezo.ba/latn/ ; www.pravodaznam.info/izvjestaji  -institucija

Hwww.cin.ba/Stories/P12_Roads/?cid=645,2,1 ; www.civilnodrustvo.ba/files/doces/(1 ); www.acips.ba/uploads ;  www.grozd.ba
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1.2. Revizijska pitanja

Glavna svrha revizije je da se analizira da li institucij e BiH svoje nabave IT opreme obavljaju
e k o n o aniefikasno.

Za ¢gto bolje razumijevanije i a niranla iswzsul | perdeedijsi@t n o g
pitanja:

A Da li su uspostavlijene dobre prakse javnih nabava i da li su one u skladu sa dobrom
meNunarodnom praksom?

A Reazultira li uspostavljeni sustav javnih nabava cijenama dobrih praksi?

A Postoji | i postoji mogut nost ugteda?

Ured za reviziju je ispitao nabavel T opr e me, r laa a ngtlt amipslaopir aparati, koji
su nabavljani u 15 odabranih institucija tijek om 2008. godine. Nabave su posmatrane saaspekta
cijena, kvalitete, procedur a i kol imawmwane Prakse d

1.3. Kiriterij revizije

Javni sektor u svim zemljama je veliki kupac roba i usluga. Regulativa javnih  nabava generalno se

smatra instrumentom onuvanja i spravnost.i [ d o b nabavgp @sadkrs e U |
principi su nediskriminacija, jednak tretman, transparentnost (otvorenost i predvidivost radi
sprenavanja korupcije), proporcionalnost i me Nus o
S u12 prihvat eni 0 d ewsopskiazemaljog@ap oema spyo hit oj e diglpminegul a
BiH™.

U ovoj reviziji, dobre prakse javnih nabava su definirane n a daasé dobije n a j amdg a !
cijena uz zadovolienje o0 d g o v ah siahdarda kvalitete roba koje se nabavljaju. Pored toga,

sve poj ewcahbaneaskt meraju obaviti na neutralan i transpar ent an nanin i 0 (
kompetentnog osobl ja. Ne bi smjele postojati Zne
sliAni h proizvoda. Kriteri] revizije je zasnovan
relevantnih regulativa, a n a Zakand, Diektiva EU, Strategije za borbu protiv korupcije

2009-2014. i Akcionogplanaza pr ovoNenj e Strategij €00%2814bor bu pr ¢

1.4. Obujam, ograni henja, izvori [ met ode revi zij e

Pol azna hipoteza u studiji jeerakdegaviihnnabavahewstvajuje Bi H
najbolje cijene, a da se sredstva za javne nabave mogu racionalnije koristiti.

2Zakon koji je usvojen 2004. godi ne nabavarhakaje si stupile mhrsreagliprge 26804, gddiner ekt i va o

BVijete ministara je 24.09. 20 GstojloSyateyijuzaborburpmtivkovupcjjep09 92014. i Aldjskd n i c i
plan za provoNenje Strategij&O0a borbu protiv korupcije 2009



141 Obujami ograni nenja reviziije

Revizija |je vr ¢gembavak racha @ apieme koju suaimstitueije BiH nabavljale
tijek om 2008. godine. IT oprema je podijeljena u tri glavne kategorije: kompjuteri, gt a mig a n
kopiraparati.

Za uzorak je odreNeno 15 (27%) od tiekampf08. g&ibe dr h a\

provodile procedure javnih nabava IT opr e me. Uz or k oeno pke 72% bukupnoa t
p r or aingtacija BiH za ovu namjenu za 2008. godinu. P r o r azA nabavu IT opreme su u
odabranim institucijama u 2008. godinii znosi | i i zmeNu 26.000 i 100. 00

U s | j etableit s jprezentiraju institucije odabrane za uzora ki njihovi p r o r aza nabavu
r a h uaapieme u 2008. godini:

Tablica 1: Institucije za uzoraki i s k or isgetlstevam aa nabavu r a h u ® apreme
Kori ¢| Iznos u
skrat Naziv institucije t i s utKMn
MO Ministarstvo obrane BiH 783
VSTV Vi soko sudsko i tuhilanko viije 1.398
MFT Ministarstvo financija i trezora BiH 300
CIPS Agencija za identifikaciona dokumenta i razmjenu podataka BiH 822
BH MAC Centar za uklanjanje mina BiH 158
GP Graninna policija BiH 314
CIK Sr e d iizparnjo eovjerenstvo BiH 54
RAK Regulatorna agencija za komunikacije BiH 47
us Ustavni sud BiH 33
IS Institut za standardizaciju BiH 29
SZP Sl uhba za zaj edttucijaBit posl ove i 34
ARZ Agencija za rad i zapogljavani 27
MPK Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 76
MCP Ministarstvo civilnih poslova BiH 31
UKRJU Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH 38
Ukupno sredstava 4.144

Izvor: Informac ijsk i sustav financ ijskog upravijanja (  ISFU) za 2008. godinu

Odabrani uzorak i prikuplieni podaci su o mo glu sticanje slike o uspostavljenim praksama

javnih nabava u institucijama BiH, te slike o tome kako uspostavljene prakse, t ehni nke
karakteristike opreme, obujam nabavaivrstapost upka utinu na ostvarene
odabr anog uzoerkaa jpeotivrmia odr hanoj Fokus grupi, kada
skoro identinni r ezul nabave IT dpiehe u ndkam dsigim iastitwcijamazii r an e
njihove nabave na bilo kojoj razini .

Radi sticanje slike o0akesme ugohdjdenosu damantedNupar od
nabava, d j e | o nmsima analizirali i prakse javnih nabava u Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori i
Gvedskoj

Studija se nije bavila planiranjem i stvarnim potrebama institucija za nabavljanomr anuoma | n
opremom.
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1.4.2. lzvoriimetode revizije

Podaci o provedenim javnim nabavama, uspostavljenim praksama i ostvarenim cijenama,
prikupljani su :

A prounavanjem vaihzevji,ehgsdpudpijsa, statistinkih pod
dokumenata koji se odnose na oblast javnih nabava;

A analizom uspostavl jenindbavd omat i h praksi javnih

A prounavanjem me Nun a rnabavaiodnosporpeksigavnihjnabava i rrekim
zemljama europske unije;

A analizom nabavnih cijena r a n u @apreme u institucijama BiH po vrsti postupka, k o lini n
nabavijene opreme i po institucijama;

Obavljeni su intervjui sa:

A osobljem koje je provodilo proce dure i osobljem koje je neposredno rukovodilo procesom
javnih nabava u institucijama BiH;

A predstavnicima Povjerenstvaz a z aj e d n inab&ve za jnstituaijeeBiH;

A menadhmentom Agenaavej e za javne

A ekspertima iz oblasti javnih nabavai predstavnicima akademske zajednice.
Na osnovu ©prikupljenih podataka vrgena je uspore
BiH, njihova usporedba sa praksamaz emal ja nageg bliheg okruhenj a
Gora) i praksama nekih zemalja nAlanica EU.
Analizirane su ostvarene cijene po vr Cienengkinst upk:
ranwnalu radi uj ednanavanj imane ©dne v & @wikagdfgi npbavkrést a Kk or
obuhvatili nabavu operativhog sustava ( MS Wi ndows) su uvetlramankad 285
kojih su prilikom kupovine bile wukl junenlskazanecence
cijene i ostale vrijednosti ui z v e pugadijednostavnije usporedbe , naj A e@to&k r uhU vane
dodacimauzl z v j,ée @ine s i ni su zaokruhivani
Za potrebe ove analize, kao kriteri] r elobie zprafse odnosnd nabdyve ko s u
kojih je najbolje izbalansiran omjer nabavne cijene i osnovniht e h n i karkkietistika (brzina
procesor a, kolinina radqe shmamowiejl ¢ Ai mal imbinma ohar d

Identificirane dobre prakse, prema procjeni revizije, zadovoljavaju potrebe nesmetanog
obavljanja naprednog uredskog poslovanja. O dobrim praksama se dalje govori u poglaviju 4.
l zvij.egt a

Ostvarena cijena i tehninke karakteristike opreme
odredi | SuUu s jedne strane ekombawel Gvo ge, omag ust i droug
usporedbud obr i h i Inabgva, h kparkaok siiz me Ntua kion sit ioghzamahitijgna

po vrsti postupka, ostvarenih cijena po kolinini
opreme.

Primjeri dobrih praksi dlskhaizliivasje zmpauwiviskilu o § h

sredstava u procesu javnih nabava
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1.43. Struktura i zvj egt a

U poglavlju 1. predstavljeni SU oshovni razl ozi k
oblasti javnih nabava. Predstavljena su i revizijska pita nja, obujam i ograninenja rev
izvori i metode revizije.

U poglavlju 2. su ukratko predstavljeni propisi koji regul iraju javne nabave i njihovu
organizaciju. Ov o poglavl je takoNer g oabava U nekim ¢uropskins a ma |
zemljama.

U pogavlju 3. su prezentirani nalazi koji daju odgovor na prvo i drugo revizijsko pitanje.

U poglaviju 4. su prezentirani nal a z i koj i mogu dat. odgowWmovomna tr
poglavlju su pr edsutgataelfveim rabaveang ut nost i

U poglavlju 5. su prezentirani z a k| j unci revi zije.

U poglavliu 6. su date preporuke nAnijom i mplementacdjom |
ostvariti efi kasni j erior akihaledstava inpgrocesu jadvrohrnabgvia.e nj e
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2. NABAVAR A N U N E ORREME

2.1. Propisiiizjava Vlade

Nabavaur eds ke opreme u institucijama Bosne i Her ceg
procedurama propisanim ostalim normativnim aktima koja regul iraju ovu oblast. Zakon je u

primjeni od studenog 2 0 0 4 . godi ne, aene alaj Zakan Heetrpipaveodaojv el j ane
2009. godine.

Zakon obvezuje institucije da aktivnosti vezane za javne nabave provode na odgovoran,
transparentan i eflkasanna fni n, a da robe, us !l ug e njihava kvaliteted 0 v € ,
nabavljaju po najpovoljnijim cijenama (n | a ri.azkkona). Detaljnije o propisima koji regul iraju

oblast javnih nabava u BiH pogledati u dodatku 1: Propisi koji regul iraju oblast javnih nabava.

Vijete ministara je kroz anailiwjue grbvadenimmjoeln igng a ko
javnim nabavamaAgencijeikroz g odi g nj a o raduAgercije} imalo priliku pratiti proces i
baviti se problematikom javnih nabava tijekom 2009. godine Agencija |e

ministara BiH (u daljem tekstu: VM) pripremila i u parlamen tarnu proceduru uputila tekst novog
Zakona o javnim nabavamau Bosni i Hercegovini, koji je kroz parlamentarnu proceduru odbijen.

Zbog hi nj ezajawenalmhee u mwitucijama BiHkoriste z n a n gjr roa aka sratstva i

Ni nj eni dste netagionsad n e, Vi j et ©€3.0m2068. godirne damijelp @dluku da se

nabave o d r e Ne ni h zaanstitucijx BiHH a 2009. godini centraliziraju, t e na takav n
izdaci za njihovu namjenu p o k ju¢manijiti .

2.2. Opis i organizacija procesa

Administrativni o kvir za postupke javnih nabava predstavlja Zakon o javnim nabavama Bosne i

Hercegovine skupa s podzakonskim aktima i pravilnicima. Zakon se provodi uz poc
a njegovu pravilnu provedbu obezbj donjsepriidienpjd =z a r
na sve ugovorne organe u BiH Odgovornost za provedbu i primjenu odredbi ostaje na ugovornim

organi ma, koj i podlijehu pr at e mabave. @akonodavni akmire Ag e

ut vr Nuj ebveze imdgevornost svih strana u poslovima javnih nabava.

Proces javnih nabava u BiH je organizirana na n augovarni drgani (u daljem tekstu :
institucij a)*, bez obzir prmoma dvamijan Mmabaneysami za svoje potrebe, provode
pr oc edu rnabavurobar uglega i radava.

Vrste postupa ka po koj i ma nabave avtikalg defin irane sLleZakonom Na izbor vrste
post upkwaijedneosi irolbujam nabave, a pravilan odabir postupka je na instituciji

1 Ugovorni organ definiran je Al amk 3. Zakona. Naj krate, dtrch ajven o§ v, a kein t d rtgAnisBiHpp r d v d o
svako javno preduzete i preduzete koje obavlja maznkma vikst mBithikojeseu dj el a
financirajuiz pr or anun
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Postupci javnih nabava bi se mogli podijeliti na redovne-tenderske (transparentne) i hur-ne

s k r a t(mamje transparentne) postupke. Redovni postupci nabave se obvezno objavijuju u

sl uhbeni m iglse snbgu isurstati sve vrste otvorenih postupaka®® dok se s kr @t en
postupci'® ne moraju objavijivati  u sredstvima javnog informiranja. Otvorenim, odnosno
transparentnim post upci ma bi s e t r eabamd Manje tragspatrentni gostupci j av n e
pr e d v isu\za manje nabave i h u e situacije , te nabave artikala za koje je dokazano da za

njh na t r h po§toji konkurencija . Nabavaotvorenim postupcima podrazumijeva pr ovo Nenj e
propisanih tenderskih procedura. Nabave putem h u ih npostupaka se javnho ne objavljuj u,
vrijednost nabave je manja, a nabavas e wmv@yi m pri kupljanjem ponuda od

Zakon o javnim nabavama Bosne i Hercegovine obvezuje institucije da aktivnosti vezane za javne

nabavepr ovode na odgovoran, transparentan i uni nkovi
u g r o h a mjiboue kaalitete , nabavljaju po najboljim cijenama. Detaljnije o propisima koji

reguliraju oblast javnih nabava u BiH pogledati u dodatku 1: Propisi koji regul iraju oblast javnih

nabava.

Proces javnih nabava u BiH je decentraliziran. T o z n a jaine rdl@ave za svoje potrebe
provode peipsttucien &arninstitucij e (po broju uposlenih i p r o r a)Asw aglavhom
organi zoval e s | u fjane / nabdnje,e dok @ nkpda margita institucija ta praksa
razlinita. Manj e i novoosnovane institucije nest
javnih nabava. Me Nut i m, i ako jmogdidkorstprdeadwiidjieo i nstituc
zajedni hkhkabavg, avtm&va mogutnost je vrlo rijetko kori

Praksa je da institucije same planiraju i definiraju svoje potrebe za robama, uslugama ili

radovima, te provode postupke na osnovu r a s p ot prhad rvskif aredstava. Sredstva za javne

nabave osiguravaju seupr oranpni je otponinjanja postupka. N a k
institucija na ponetku postupka, a na osnovu p
vrijednosni razred i vrstu postupka koj u + Bi jpe ov bde todabranilpastupak d a

nije adekvatan, da se nabave ci j epaj u na nabavg & dansenppsiupak u o p tne

provede®’.

Poj e di rostupkegavnih nabavau institucijama provodi povjerenstvo o d naj mannae tr i
koju imenuje rukovodi telj institucile. Zak onom | e ohvata imeN@ang povjerenstva za

sve, osim za h u e postupke. Na d | e hpowerenstva u postupku javnih nabava, od institucije

do institucije su r azl bdr e &sejaklom o njihovom imenovanju. Nakon provedene
procedur e i okonnanj a p o spoverhks@o sva setdanwlvjaan j raa npg nluidsat
p o n u N a Arakovoditelj u institucie pr edl ahe zakl junivanje ugovor
dobavl.,janem

®Jredovne-t r ansparentne postupke se mogu svrstati:retoktvaolriefniik amd g tourg a kp,r ¢
postupak s objavljivanjem obavijesti o nabavi, konkurs za izradu idejnog rjegenja i konkuren
U s k r #nlu e mastupke se mogu svrstati izravni sporazum, p r e g okerkuremtd Kt 2ahtjqv ez bhjapea dbavijesti

0 nabavi.

M z v e finanaijskoj reviziji o poslovanju institucija BiH za 2007. godinu navode da je 78,8 milijun a KMi s k or izg javeen o

nabave. Od ovog iznosa peko 67%sredstavajei sk or in@t eraadi i pri ndmvasna ut vr Nene neke nepravilnost
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2.3. Javne nabave i nabave r a n u B apreme

P r o r anAmijenjeni za javne nabave u BiHimajutrendrasta. Ovaj rastuti trend j
naronito evindentaaoai kadBi H, g ttablicif e vidljivo u donj
Tablica 2: Vrijednostj avnih nabava u BiH (u milijun ima KM)
Godina
Nivo ugovornih organa 2006. 2007. 2008.
Ukupno BiH* 1.210 1.331 1.972
Institucije BiH** 31 67 127
Ukupno uredska oprema 4,4 10,4 18,5

Izvor: | z v | égehcia zajavne nabave o implementiranim javnim _ nabavama u BiH za 2006 i 2007 godinu i
Nacrt | z v | fldbavama u BiH za 2008 godinu

* vrijednost javnih nabava svih ugovornih organa u BiH
** \/rijednost javnih nabava samo za ugovorne organe/institucije  BiH

Od ukupnih p r o r skin sradstava institucij a BiH, na javne nabave seg o d i @dngsiei z me Nu
10% i 15%.Nabava r a h u @ apgreme zauzima skoro polovinu ukupne nabavljene uredske
opreme. U narednoj tablici se prezentiraju podaci o izdacima za javne nabave uredske opreme,
auokvirunjei r an uaapideme u institucijama BiH:

Tablica 3: lzdaci za nabavu r a nane i druge opreme u institucijama BiH ( u milijun ima KM)

Godina
Opis 2006. 2007. 2008.
Nabavar a n u @aptleme 2,1 6,4 5,8
Nabava ostale uredske opreme 2,3 4 12,7
Ukupno uredska oprema 4,4 10,4 18,5

Izvor : Informac ijsk i sustav financ ijskog upravl janja ( ISFU), godine: 2006. 2007. i 2008

Kako se vidi iz gornje tablice, nabavar a n u @ epteme (kao i generalno uredske opreme) je
ubr zano p dijkomaoslfednjgtgadina.
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U narednoj tablici

Tablica 4: Kol i Ai na

se prezentiraju
institucija ma iz uzorka:

razlinfniti

izdaci p r o r skimh lsmedstvima za nabavu IT opreme u

ti povi nabavljene | T opr eme

Obujam nabave Vrijednost nabave
Vrsta uredske o preme (komada) Ut i smaKMm)
Desktopr a nala 983 1.192
Laptopr anunal a 167 335
Kolorgt ampan 57 34
Samostalni crno bijeli g t a mip a i 242 100
Mrehni cgnamipiajnel i 108 115
A4 kopiraparati 31 38
A3 kopiraparati 16 176
Multifunkcionalni faks aparati 17 10
Ukupno: 1621 2.000

Izvor: Pod aci iz ISFU i od institucija BiH iz uzorak prikupljeni tijek om revizije

Gore navedeni izdaci se odnose samo na ugovorene vrijednosti IT opreme. Pored izdataka po

ugovoru o nabavi, vrijednost javnih nabava dodat no povetavaju i zdaci

S| wehom glasniku BiH i javnim medijima, naknade osoblja koje unest\
postupaka javnih nabava, te izdaci za angah i feaanjskih eksperata i dr.

Prema podaci ma JPt BH O zSllawhabie n$| ulhibse n @@ d i

gd mjsini kad
instituc ij a BiH koji se odnose nas | u h b e n eobaviesti a0\jagnim nabavama, izno
b

se Vi e
200t i @ KM. Unarednoj tablici se prezentiraju izdaci za objave obvijestt u S| uhbenom ggl a
BiH:
Tablica 5: Tr ogkovi jamibjnabava u S|l uhbenomiHg!l asni ku B
Godina

Podaci za institucije BiH 2006. 2007. do 30.09. 2008.

Trogkovi objave u K 237.645 275.603 226.378

Broj objavljenih oglasa 307 475 487

Prosjenno po ogl asu 774 580 465

l zvor: JP NI O Sluhbeni l'ist BiH

Iz prethodne tablice je vidljiv o kontinuirano p o v e t brojg oglasa o javnim nabavama pa se
bez obzira na smanjenje ciene oglasa, t r oJkbyvave u sl uhizgodicem gaglhwsi | u,
povetavaju.

Od ostalih trogkova treba istati naknade avais ob |l j u
nabavak oj e su isplativane u 12 od 15 instituciija i
stimulaciju na osnovnu p | a pomekadido 50% osnovne pla’fe za uspjegr

U nekim situacijama,
i splatama po osnovu
procijeniti.

i spl at e edszarewziju@ige dobio podatkéog e put
mabagamh matnaak onad aj aivinimi j e bil o T

16



24. Prakse u provodavaj u javnih

Za potrebe reviziije, pored t ogmrabag@tudiH,sdy ed manli innior as
analizirane i prakse javnih nabavau zeml j ama nageg , telprakse g nekick r uh e n
zemljama EU.

2.4.1. Zakon i praksa u Bosni i Hercegovini

Proceduru javnih nabava u Bosni i Hercegovini, za svoje potrebe provode same institucije. lako

jeprov o Ne nj enahawmw BiH megulirano jednim Zakonom, decentraliz irani sustav je ipak

rezultirao r a z lim prakdama. Pored toga, post oj et a z ak o nrijk @& potpumastu | at i v
harmonizirana sa propisima EU.Post o et i Zakon j e na dmeiane pratiod Kkr @
promjene koje se u ovoj obl asti degavaju u EU.

Praksa imenovanja povjerenstvo i sastav povjerenstva u pogledu kompetencija varira od
institucije do institucije. Neke institucije imenuju jednu povjerenstvo na g o d i grazjnip dok
druge imenuju povjerenstvo z a s v aku p ogbavd Nenpmsioji pravilo da se od strane

menadhera institucije na ove pozicije imenuju o0so
razlinitim praksama, takoNer postoj e pajerénstwoi te pr .
Regulativa u BiH ne definira da je potrebno da s
treba da wunestvuj eabava Phrmoeleism ij msytnii thu Eavjeransteo s | anov
progli obuku i nastavljaju primafaj &oinmantuorm@ainjue o:
U nekim instituciama, ne zavi sno od v el i nabave(neovsno @d opugamna rmabava,

tipa procedura i predmeta nabava) su pr i pr eml j ene povierenstvar § drugielm od s
to nije slunaj. Razl izmithe t p habspd 1ad esghijudapgaid icraa na

na implementaciji javnih  nabava

Domat a pravna regulativa ne predvi Na okvirne spor
EU, okvirni sporazum je uspostavljenesgparazmesa n da
odreNeni nd dbbraovjlejmpea i odu od netiri godine.

Do mat a pravna regul ait privadljanje saglapnosti dza indbavu artikala po

skratenim, odnosno manje transparentnim pnamMuupci m
artikala putem izravno g Spor azuma il konkurentskog zahtj e
prethodno pribavljanje saglasnost i od Ministarstva financija, tijela za javne nabave ili tijela koje

vrigi koor di nac & geijagne jnghave v o d i

Jog se po nepemdomaldeapr akse. Nai me, dpfimisatobvpzat a pr
preferencijalnog tret mananabavanatue g vi mp esetkdu mpk u mjaa v n
razvoj a [ obnove privrede Bi H. Pr ema odl uci Vi
predviNe n a 20w godi ne, i zuzimaj ut i zeml je potpisnice

pristupanju s r e d eugopskoen sporazumu o slobodnoj trgovini*®.

®¥odiukaoobvezn om kori gtenju preferencijalnog babayd m¥Ma 506 B8t € g SU upbenipligl a
broj 29/09) , Naputak o izmjeni i dopuni Naputka o primjeni ZIN BiH, VM broj 31/09 ('S u h b &snik Bilg" broj 24/09)
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2.4.2. Prakse nekih europskih zemalja

Prakse javnihnabavau Bi H naj sl i Ani je su pr ak sjabh&rbiui Cznegml j am
Gori javne nabave s u t akoNer irash@ cPeopidi rodhl zemalja defin iraju obvezu
uspostavljanja radnih mjesta u institucijama za obavljanje ovih poslova i defin iranje uvjeta u

pogl edu strunnost. s | u h b e gavnihanab&ve jKiod nphbse virhenpuguj u p o
povierenstvaz a pr ovoNenj e pnabaveosnuza postjpkevmalé vrijednosti.

Zarazlkuod BiH,zakonodavstva Srbije iuvj@r ma pgpoeeviuNajdum eNe
skl apanja okvirnogbsppemzphmauNanaet i m

Javne nabave u Hr vat skoj provode ugovorni organi . U pri
javnih nabava ( vi ge oDds®B0®a za robu i usti ugekuna zaradove)ye od
mora uhestvovat.i naj manje padmsgpeosphbi ktoijrakii mar c
podr unj wabpvav ni h

Hrvatska vlada | e pl aciuijavaiH rsabavazkeje lij zat potrebe egovomib | i z
organa provodil o nabave diPgn jpe etmej e/llmdza Republ i ke Hrv
esuot ponherbjra 2Q08. godine, navodet i iljdda seisva aktieostc vezane za

instituciju za nabave i sam sustav s r e dih gabava z a j e d kdondikiraju, a da se Vladi
(ugovornim organima) da katalog roba, radova i usluga (kategorije nabava) koje t+ esr e dii g n |
organ u postupku nabavek or i st i t i . Proj ekt crejnut2008, la pilbtapcojekt e p on
koji treba da se inicira u Zagrebu o n e k 8¢ ueprosincu 2009. godine. Puna implementacija
centralizacije javnih nabava u Hrvatskoj o n e k gej 2011. godine. Zakonodavstvo u Republici

Hrvatskojj e t akoNer predvidjelo mogutnost sklapanja ok

Vel izemajaEU( Nj emank a, Francuska, I 't al,iFjiana,s k@p aniGvee,d
Britanija, Nizozemska, itd.) je uspostavila sustav koordiniranih javnih nabava. Neke od zemalja
EUimajusr editgrjed o koj e |j e unabatewhednoduzha jnawznegodi na. C
se unaprijede i razviju efikasne javne nabave kroz ugovore za nabavu robaiusluga u vet i m
o

obuimima i | i za vetlte monetarne i znose.sust@a ea smhanjenind i d

izdacima i pob ol j dgvgenhimamnabave u institucijama pravgde javpeoj edi n
nabave®.

Uobinajeni mo d e | ovakve vrste sar adoggoerimjedti okvirn
razlinitimnababel aseh a mai usl uga. U Gvedskoj j e 19
koordinacijska funkcija za javne nabave. Trenutno (tjegkom 2009) ovoOj agenci ji

agencija koje i maju odgo vsporapumes Njih koaisti oka 290 iviadinih e o k v
agencija u ngewadasvkedji ne r oba i usl uga, od I T opre
proizvoda, uredskog materijala, namjegtaja, vozi l
nabavau GvedsKkoj k o] eiljunza kEWRsrealizojekse putén8 dkvirnih sporazuma.

Zemlien |l aemBW koj e su f orsni e c i tejgajaend i ngbaye aputem njih vr g e
nabave za svoje institucije ost var uj u znahnaj prienabavrt a rdwempradenjuju eed e
i zmel@%i20%a ugt ede 1z a irane mabaveaurovinm zemljamaa, k r e $ewd 11%do
34%.

¥ Detaljnijeo uvjeti ma pod kojima se u ovim drhavama mogu sklopiti BSkwhbeni sp
glasnik RS, br. 39/2002, 43/2003, 55/2004 ; Crna Gora: S| uhbeni I i st HRasiéa; Nalmdne noving &H rap, 110/07 | 125708.

2 http://www.se2009.eu/en/meetings _news/2009/10/6/european _competition day;

http://www.kkv.se/default 218.aspx _; http: //www.se2009.eu/en/services
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3. NALAZI

U ovom poglavlju su predstavlj eni rezultati provedene analize nabave IT opreme u 2008. godini,

u 15 institucija koje su bile predmet revizije. IT opremases ast oj i od razlinhAitih
kao ¢§:troansun@tl eamip &opir aparati, i u svakoj od ovih kategorija, postoji nekoliko
podkategorija 2. Ovim ispitivanjem su pokrivene sve ove kategorije.

Postoji dosta f alktkoma mk a jkasadsttjavmhwendbava IT opreme. Bitan

faktor svakako su njihove t e hni Ak e karakteristike. Proizvodi
funkcije i dizajn i kontinuirano se mijenjaju . Posl jedi nno t onpedrazuiielajue pr ak
samo dobi j an jeaa Neaphadnofleiubeti « dbzir kvalitetu k oj i je potrebno
prilikom nabava ( gar anci j u i tehni nki st andar dDrugidaktario s no t
kao §to s unapavap abejamumaleave, v j egjltifmieeni ka ukl jnabaveni h
itd. , takoNer imaju uticaijizivjred@dazmotreni su U nastay

Ispitivanje pokriva nabavu preko 1600 komada IT opremeu oko 100 pmapagadiilm® anni h
institucija BiH tijek om 2008. godine.

Ovopoglavliej e sturktuirano na sl jedeti nani n:

- Uvod 3.1

- Najvige i najnihe cijene generalno i za slinne
- Dobra, srednjmbava3dBoga pr aksa

- Prakse u institucijama BiH 3.4

- Tehninki standardi i <cijene 3.5

- Procedure i cijene 3.6

- Kolinine | cijene 3.7

- Dobre i | dphegled@Bakse

- Mijere koje je preduzelo Vijet e Ministara BiH u poglavlju 3.9

3.1. Uvod

Cijene IT opreme koje su institucije postizale, znanaj no s.eal aizl m&Ny usl i Ani m
nal azi mgnez nraahzal i k e u cijeni. Postoje takoNer i

standarda i cijene. Neke institucije se fokusiraju ne

preferiraju visoke tehninke standarde.

Kako bi s e i spitao odnos i zmeNu tehninkih kar ak
rel evantni i ndeksi atoprbmeii djénie.hZa kvaku adkanatizirane IT iogteme
(r a n uneatl amplkopiraparati), identi ficiran j e opt i mal ni bal ans i zmeNu

performansi, i takve nabave su okarakterizirane kao ¢dobr a pr ak naavasukkaod oV«
t e h n iz i kajke a za cijenu dodijeljeni indeksi 100. Ostale nabave spadajuu & s r esgraksed i
al opjaksed (vi dj et i Luo grekebnaatrak u) s e nee kmabavama N ni m

ZKompjutere mohemo podij el igttia mera:nkolordget saknt pcepmeestaine CBgj p taong @in mr ehne CB
g t a me akodpiraparate na: A4 kopire, A3 kopire i multifunkcionalne faks aparate.
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Na osnovu postavljenih parametara, Ured za reviziju je podijelio prakse u sliedet e tri kategorije :

- Dobra praksa & DP, opr ema i ma dobar odnos tehninkih
zadovoljava zahtieve napr edni h i standardni h uredskih pos
100 (godina 2008.);

- Srednja praksa 0 SP, oprema ima znhnapfikhe E&Ehabkjertetike
nego dobre prakse, zadovoljava zahtjeve standardnih uredskih poslova, oba indeksa su
niha od 100 (godina 2008.);

- Loga polPksaprema je kupljena po vigoj cijeni i
nego (gtenesui ci¢hninke karakteristike dobrih p
indeks tehninkih karakteristika manj.i od 100;
vVige nego ¢gto je potrebno, cijena je visoka, o

Obzirom da se tehniimé&s miehjaunvdrairjde d i jog jednom napome
klasifikacije odnose na situaciju u 2008. godini.

Vi ge i nf oindeksima giaj eone i tehni Akih karakteristika a
Dodatku 2: Analiza ku pljene IT opreme.

32. Najvige i nag e éhrealcrig eineza sl ifnne proizvode
Naj vi ge i najnihe cijene se generalno mogu opisa
standardima. U narednoj tablici, dati su pri mjeri rogeme pogenbralnim naj ni

uvjetima, za analiziranu IT opremu koju su institucije BiH nabavljale tijek om 2008. godine.

Tablica 6:Naj vi ge i najni heukMi(jzam&riuhempr émej evi )

Oprema Najviga ci Najni ha cije
Desktopi 3.000 900
Laptopi 4.300 1.300
Kolorgt amipan 2.000 200
Mr ehndgt &€rBipan 5.800 300
SamostalniCBg t a mip a n 800 100
A4 kopiraparati 2.100 1.000
A3 kopiraparati 23.300 2.500
Multifunkcionalni faks aparati 1.100 300

Izvor: Podaci od institucija BiH iz uzorka prikupljeni tijek om revizije

Kao ¢gto askeo vsiedine wuzimaju u obzir tehninkilTstand
opreme su uobi naj eman ajRadike su kod sve opreme najmanje 100%, ali su one
i zrahenije za gdeasmpisaonpstalinedBgt a mei&opiraparate.

Slika je dosta realnij a kada se u obzir uzmu t e h reikdrakteristike. U s | j ejdtablici se

prezentirajunaj vi ge i n 1 ppneimd istih it is j| @ mkaraktéristika ili kvalitete koju su
p | a tirssttueije BiH tijek om 2008 godine.
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Tablica 7: Naj vi ge icijemeaT opiethees| i ini h stafdamd&o) whimK

Oprema _
(odreNenih kar Najviga ci Najni ha cij e
Desktopi 3.000 1.800
Laptopi 1.600 1.400
Kolorgt ampan 1.800 900
SamostalniCBg t a mip a A 200 100
Mr ehndgt €lipan 1.300 900
A4 Kopiraparati 2.000 1.000
A3 kopiraparati 23.300 15.800
Multifunkcionalni faks aparati 700 500

Izvor: Podaci od institucija BiH iz uzork ~ a prikupljeni tijek om revizije

Kao ¢gto se vurddj,e gphoas&taojjeez hsilk a ma u c artjklena asma srhe Mw i n
t e h ni Kardakteristkama. Ovakve razli ke ni snazlkeodjennay emrei | iahn
uobinajene.

33. Dobra, srednja i |l oga praksa

Kao gto je gore renemo,j en apboadviljjeelnjae nleT noap rdeonbr e, S
zavisno od odnosa izmeNu <cijene i tehninkih kar e
nastavku razmotrene u odnosu na sve analizirane nabavlene k ol i Ai ne. Rezult at ]
tablici :

Tablica 8: Dobr e, sr ednj enabaval IDapremepur 2808 .sgedini

Praksa Nabavljena %nabave
Dobra praksa 13 13
Srednja praksa 14 14
Loga praksa 70 73
Ukupno 97 100
Izvor: Podaci za institucije BiH iz uzorka prikupljeni tijek om revizije
Kao gt o sgoenjojvtablici, uobre prakse su prilinno rijetke
neekonomi nne prakse su zmajruaozbliinnhajtéém njf retpadarekokdsee
polovina analiziranih nabava. U s | j ejdtablici navedene su proporcij e razl initih p
odnosu na koliAinu nabawva geni h pojedinannih

Tablica 9 : Po | e chabava padiEgliene prema dobrim, srednj iug008.gotim gi m pr a

Broj provedenih % unegta pojedi
Praksa procedura provedenim procedura ma
Dobra praksa 13 13
Srednja praksa 14 14
Loga praksa 70 73
Ukupno 97 100
Izvor: Podaci za institucije BiH iz uzorka prikupljeni tijek om revizije

21



Kao gto se vi dinabavandizastliplignieosce dlucgge pr akse. shba nj i h
tri hetvrtine provedeni h procedura u institucijam
3.4. Prakse u instituc ijama BiH

Kako je ranije r enenoinstitycijamsk BiH Nekeaimsiitucig jswnabandiaiu
opremu naprednijih tehninkih st aniezdodojne apeemomi ge c i
slabijih tehninkih kar ak thaednog tahlick,grezentirane sui kmo I ciinjiennea r

nabave IT opreme u odabranim institucijama BiH, po vrsti

dsrednja praksa, LPdl o g a

praksa)

i praksi nabave (DP & Dobra praksa, SP

Tablica 10: Dobre, srednje i | ohe prakse nabavljene
Institucija Desktopi Laptopi Gt amp ar Kopiri Ukupno
DP | SP LP | DP| SP| LP | DP | SP| LP | DP | SP | LP
MO 84 8 16 1 1 110
VSTV 480 | 70 63 | 20 200 2 835
MFT 54 | 16 40 9 1|23 143
CIPS 35 | 10 3 3 51
BH MAC 30 20 3 1 54
GP 123 2 2 20 | 21 5 3 176
CIK 25 2 2 3 1 33
RAK 10 4 4 1 19
us 5 2 2 9
IS 13 1 4 1 19
SZP 15 2 1 18
ARZ 25 25
MPK 35 8 12 6 61
MCP 22 6 4 6 2 44
UKRJU 15 2 5 1 1 24
Ukupno 178 | 502 | 303 | 22 | 70 | 75 | 55 | 63 | 289 | 8 9 | 47 1621
% svake
kategorije 18 51 31 13 | 42 | 45 14 | 15 71 13 14 | 73 o}

Izvor: Podaci za institucije BiH iz uzorka prikupljeni

Kao gt
kompjutere,

Kao ¢t

0O se
dok je v e

(0]

dablicey i

uzorku postoje institucij e
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35, Tehninki standardi i cijene

Kao gto je ranije r enenobdzajo,@pastojai tvelr ri ivadjkcge ikedv al i t e
s | ihroba. Tehstandakdii( uk | j uhuj ut i garanci hke)i soogaz motr
nabaviove opr eme. Bal ans rkamplician mopmeNwbi $ kupe® sit at ehni A
opreme i manje napredne ali jeftinije opreme. Osnovne tkarbkteiistkék & cijene
analizirane opreme, kao i n jtifari sw u Dodatkw 8:cAbaliza o dn o
nabavljene r a n u @ apleme.

|l spitivanje je potvrdilo da mnoge instituciije i mi
tehni Aki h standarda i Ci j en e . insKtacia Bifl i naglagile tijekome k o | i
revi zi j e, tegko je nati vr e meapmo nduad es en ad otbrrhoi ¢gptrue gil e
stvarna korist malo boljih performansi u odnosu n.
Pored vremena i ci j en a kompaienthosti.i Ntedkkod N e&rojeitjdkppihtbamji &
i ntervijua ustvrdilo da njihove institucije nema
i lustrovat i jevelkijprejnlT aqpeme kduap| j en po ni him standardin
cijenama iznad prosjennih cijena.
Kada se usporede indeksid j ena i t e hni n lpakazkjease daljetdebraipraksa riketkq
bila primijenjena . Umjesto toga, najnegta pojava je bila
tablici .
Tablica 11: Obujam nabave ITpo | o § o jtiekpama®2®08. godine za i nstitucij e iz uzorka
Loga praksa Ukupno
Vrsta IT opreme Nabavljena % od ukupne nabavlje.na, '
kol i Ain nabave kol inin
Desktopi 303 42 983
Laptopi 75 11 167
Kolorgt amipan 16 2 57
SamostalniCB gt a mip an 232 32 242
Mr ehndt €£lipan 41 6 108
A4 kopiraparati 27 4 31
A3 kopiraparati 11 2 16
Multifunkcion. faks aparati 9 1 17
Ukupno 714 44 1621
Izvor: Podaci za institucije BiH iz uzorka prikupljeni tijek om revizije

Skoropplakupl jene opreme je nabavRe¢ zwmlot gptoi | oW i oith g ajkn
desktopa i samostalnhCBgt amp,andok je kod druge opreme situaci

Kao ¢gto je ranije reneno, U OVOj revi zi juplienemi j e i
opreme zadovoljavaju potrebe iinsvj o&dplokdemima oniMe Nut i
institucija koje korist e manje sofisticiranu opremu. Mo g uje da postoje indicije da je takav

standard opreme dovolian zaveti nu i nsti t uci j av e iDiadmaistrativninipgsleva i ma ,

koje su institucije obavljale ne zahtijevaju t e h n mapré&dnu opremu.
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3.6. Procedure i cijene

Institucije BiH su pri
prezentira u

Tablica 12: Apsolutni i relativni

nabavi r anue adreme kor i st i | epostugke |INavédernoese
s | j ¢ablieit o ]

obujam r a z | i nabavai I'h opreme tijek om 2008. godine

Obujam nabave po vrsti IT opreme i vrsti postupka
Vrsta IT opreme Otvoreni Konkurentski | , Izravni
Ukupno postupak zahtjev 9 sporazum
Kompjuteri
Desktop PC (1%%?; 4 | 852(67%) | 50 (5%) | 79 @%) | 2 (0%)
Laptop PC (110%7(%)) 60 (36%) | 16 (10%) | 89 (53%) | 2 (1%)
Gt ampan
57 0 0, 0, 0,
Kolor 00%) | 43 (75%) 8 (14%) 1 @%) | 5 (9%)
Samostalni CB ¢ t a mip a (120‘:)%/0) 210 87%) | 27 (11%) i 5 (2%)
- , 108 ) ,
Mr ehngt &€p an (100%) 92 (85%) 16 (15%) - -
Kopiri
i 31 0 0, - 0,
A4 kopir 00%) | 25 (80%) 3 (10%) 3 (10%)
i 16 0, 0, 0, 0,
A3 kopir (100%) | 5 (1%) 9 (57%) 1 (6%) 1 (6%)
Multifunkcion. faks aparati (1(1)8%) 3 (18%) | 11 (65%) | 1 (6%) | 2 (11%)
1621 1290 140 171 20
Ukupno (100%) (80%) (8%) (11%) (1%)

Izvor: Podaci za institucije BiH iz uzorka prikupljeni

Kao ge¢éovidi,
generalno ni

od deset desktopa nabavljeno kroz transparentne postupke,
konkurentski zahtjev sa objavom. Pr egovapbatikpak
kori gt en zdhgen Wunastavktl j@ kiat detaljniji pregled praksi

arj ejNe

naj negte

S u.

tij ekom revizije

cijena desktopa i laptopa u institucijama iz uzorka.
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Desktopi

U narednoj tablici se po vrsti postupka prezentiraju n a j n iphreo,s j ienfanjevi ge ci jene
p | ané za nabavu desktopa:

Tablica 13: Ci jene desktopa Kk upmmstypeima tiiek @gm2008 agading ni t i m

Vrsta postupka i broj provedenih pr ocedura l\cl:i?erjmn : Péijgn; I € Ncij?arjlav ' 9
Otvoreni postupak ..........cccceeeueeee. . (852) 900 1.200 2.500
Konkurentski zahtjev ............... ... . (50) 1000 1.200 1.700
Pregovaranki post uprak . 1.200 1.300 3.000
[zravni sporazumi........cccceee vevvenee. . (2 1.700 1.700 1.700
Izvor: Podaci za institucije BiH iz uzorka prikupljeni tijek om revizije

*Provedena je samo jedna procedurau k oj oj | mabavaziwa degl¢opaapo cijeni od 1.700
KM.

Kao gpfgae vidi , postoje znanhajne razli ke kadswhNmgta naj ni
postupaka. Drugim rijdraugmah rpaozrleidk a, sve sadrhe proi
karakteri sti ka mjerivigkblikojse uznmuiu obmiairt jechjni n k e tkeg r a ketgekroi g €
procijeniti ef ekt i vnost pojedinanni h pr ocedurfkankureathijii j e o
postupcii maj u znanaj no ni heabaveijragmnesparazumdnm o s u n a

Potrebno je imati na umu da gornja tablica ne pr u
razlinitim kategorijama. Me N
daje barem indikaciju.

ha komplket noe kpod fni na
ut i nnvi gsorne dinj majcnijheoamn

Pahl ji vi m ppovedegih ppsiupakas e mohe vigedyiejte ©Wmetl i ne aesktc
dobrim i srednjim praks ama, i to otvorenim postupkom (658 komada) i jedn im konkurentskim

zahtjevom sa objavom (22 komada). Na manje impresivhu p r 0 s j ajafmunuuotvorenoj proceduri

uti ne vi ¢ ehkin inapiddnib desktopa. Preostala k ol (okbijreadna tr 8XBi na i
komada) spada u kategor i jnabavh o glen dperkaskis enjii hsokvuiphi hci j en
odnosu na tehninke karakteristike.

Laptopi

Najni he, srednje i naj vi ge ci j enmbapllaptbpailugriraner az | i
su u tablici 14. u nastavku.

Tablica 14: Cijene laptopa nabavljenih por a z | i prostupcima tijek om 2008. godine
Vrsta postupka i broj provedenih procedura N.‘.”‘ J mi 1 rosj € N__a ] Vi

cijena cijena cijena

Otvoreni postupak .........cccooeveeeen. (60) 1.400 1.800 2.400

Konkurentski zahtjev .................... (16) 1.300 1.800 2.700

Pregov ar anki postupa¢9. .. .. 1.400 2.100 4.300

[zravni Sporazum ..........cccceeeeeeeennn. 2)* 2.100 2.200 2.300
Izvor: Podaci za institucije BiH iz uzorka prikupljen i tijek om revizije

*GP je u dva odvojena izravha sporazuma nabavila dva laptopa po cijeni od 2.150 KM i 2.350
KM.
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Ponovo se uohavaju razlike i zsvnepazentramimrpiofedurema, naj v
koje su | ogtranspareninighe postupaka (otvoreni i konkurentski sa objavom). Kod

laptopa,t ak o Ne@e procedure sadmheipr kiazadderizadnolgk & eig ak
t e ¢ razijeniti efektivnost. | p a k , oAni gl edno ji post@ pa srtainfsw amieme nc
negojeto s | u Kodpre g o v aog postupka i izravnog sporazuma.

Pahljivim pregl edomijesd §mpofoehe laptapa @1 od 167x nabavljeno
putem manje transparentni h i ( pmaengjoev ae laad k dznavpionsithu p
sporazum), nage¢ gt manj i m kol i ni nafminabavarpao Paslatke o ostaloj

analiziranoj opremi pogledati u dodatku 2: Analiza nabavljene IT opreme (tablice 3-8).

3.7. Kol i nine i cijene

Postignutec i j ene takoNer variraju s anabevaianjnikrod mini @iajhen e
kod nabava vet kol i ni na. Korelacij a k o jtablici j e pptpunok a z a n a
konzistentna.

Tablica 15: Cijene desktopa kuplienih u r az |l i Ai t i njekkonI2008&.igadiaema

_ o o Ukupno Pr__osj N_gj n N__aj Vi
Nabavl!l j en a bré prdvédénihmpracedura komada cijena cijena cijena
KM KM KM
Desktopi 983 1.200 900 3.000
Od 0do 10 ......cccueenneee. (8 procedura) 41 1.600 1.400 3.000
0d11do50................... (6 procedura) 140 1.200 1.000 1.500
Od51do 100.................. (3 procedure) 199 1.900 1.200 2.500
Preko 100 ...........cccueee.e (2 procedure) 603 1.000 900 1.100
Izvor: Podaci za institucije BiH iz uzorka prikupljeni tijek om revizije
Kao gto se vidi i z nabavagijadnomwest upku kpbi piraai l u rez

cijenom i obratno. Fluktuacija ci j ena | e t akmabaearmanyitek @l akinkiatalacija
cijena nije toliko velika. Nabaveu k o&maid 11-50 i 51-100 imaju suprotan rezultat (kod

prosjenne i enG@jgneisge ve iggpawyumea nj e kod iowvionne.sl unaj u t
karakteristike kao i drugi faktori su uticali na postignutu cijenu , al i ne iskljunuju
poj edi mbatavaet e kol i Ai ne r ez ul donjoj aablici idéteosm inforingcign o m.
za laptope:
Tablica 16: Cijene |l aptopa kupl | enijekhom2008.gadiheé ni t i m kol i ninai
. L . Ukupno Prosj e N.?‘”n' N..alv'
Nabavljena kolinina i br komada | cijena KM cijena cijena
KM KM

Laptopi 167 2.000 1.300 4.300
0d0do10................... (13 procedura) 33 2.100 1.300 3.200
0d11do50................... (3 procedure) 71 2.500 1.800 4.300

0d 51 do 100 .................. (1 procedura) 63 1.400 1.400 1.400

Izvor: Podaci za institucije BiH iz uzorka prikupljeni tijek om revizije
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l ako je najniha prosjenna ci | en nabavama kod tagtapanep r i v

postoji izravna kor el acija i zmeNu kolinAdAina i cijena. Kod
najniha cijena jmbapamamaajNeamj inhe Nkuod i fio gplaedBamaj vi gi
rezultat je onekivan: mbayewiedkRdkci iena kuphjéaei kolda
objagnjenjesoveapbjavee tehninke karakteristike n
skoro pola nabavai z v 10 anje t ransparentnim postupkom (pr e go v ar a akk i postup
38. Dobre i | ®peglepr akse

Anal i zinsbavpulainue alompr e me u odabranim institucijama
provedena samo tri post upk amabavama ©bei nabavie gui pnovegenej] e d i n e
transparentnim postupkom (otvoreni postupak) , po ni hoj Ci j ena nabadlienpr osj e
oprema ima zadovoljavajute tehninke karakteristil

Sve ostalenabaves u poj edi nahAno esupgralihtm postupsingad e n

U postupku analize identificirani supr i mj er i dobrih i | o gdertificipan ink s i
slunajevima doibjrém rjpé alos vm wbujmue habave koja je provedena
transparentnijim postupcima. Kod dobr i h pr ak &téristike tkupliemei oprknee sikk a r a

dobro izbal ansirane. Nekoli ko instituci,urazgoeojinga siss u 0 b
ustvrdile da p o s v e pazgrnost kvalitet i, cijeni i trimgbdvy haywkojgat o kupuj u
opremu sa duhim perioedmmgbranpai jsd.undj eap, tehni
opreme su definirane na osnovu kvalitetnog istrah

Nasuprot primjera dobre pr aks euynalpavamang perre mel osgliihi npir
negt o b e hkihi Karakteristika, ali poci j enama koje su bile puno
primjerima dobrih praksii. Nj i hova «cijena i tehninke &karakteri :
Prilikom njihove nabaveni j e voNeno dovoljno ranuna da nheznat:
performansi dovodi do nerazmjernog povet anj aRiciigregg¢gavnom o poj edi

nabavama manj i h kol i i nmamavljare p poe manje transparentnim postupcima
(pr egovar an k konkprentski paptjevk bez objavljivanja oglasa i izravni sporazum). Bez
obzira ¢gto se radi O usporedhbi opremesoanki niatzil h
cijeni meNu navedeni m pr i miseaopliavdane idpoobnreek aid Isceg ek rperta

desetine put gt & mp &ifkopirapa@®). U sliede bj tablici predstavijeni su neki
primjere dobr prinabadildgpeemer ak s e

Tablica 17: Primjeri dobnabaveilTopremge pr akse

Jedininne cijene
Vrsta IT opreme Dobra praksa Loga pr a
Desktop PC 1.100 2.900
Laptop PC 1.800 4.300
Kolorgt amipan 400 2.000
Samostalni CBg t a mip a A 100 800
Mr ehndgt lpan 500 5.800
A4 kopiraparati 1.000 2.100
A3 kopiraparati 5.400 23.300
Multifunkcionalne faks aparati 500 1.100
Izvor: Podaci za institucije BiH iz uzorka prikupljeni tij ekom revizije
Detaljniji podaci o primjerima dobrih praksi , te nabavamapo naj vi gi m i naj ni hi
prezentirani su u DodatkiTo@emeZahnapllkserk aeakteri st
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39 Mjere poduzete od strane Vijeta ministara

S ciljem racionali zacije javnih nabava, Vijete ministar a gédingddonijedo kr aj ¢
odluku o provoNenju mabave keeimsiitutiie Bid j za @009. yddinly. Za

realizaciju zajnamshvai ¥\ ijeh imepozalon posebnu Povjerenstvo. NIl anovi
Povjerenstva s u dr havni sl uhbenici i z razlinitih i nst
Povjerenstvu ni j e st al ni ni pri marni posao. Bez prethoc

zapohne prPovierrbor je pokrenula nabavu proizvoda i usluga iz svoje nad | e hno st i
Taj posao | o§ Detaljjijeo aktianostinjae fPovjerenstvana pr ovoNenj u zaj
javnih nabava, t e aktivnostima vezanim za inabpva @agledatt aci j u
dodatak 4: Aktivnosti Povjerenstvaz a z aj e d n inabdve za jnsitucijeeBiH.

NIl anov Povjmemstva su Ur edu za revi zij u uinjhowrk radu bilca | e
uzrocirano kasnim i menovanji ma i z amj e rieadaaVM wsguraloi me n o
blagovremeno angsh i rfjeaaksperata koji bi Povjerenstvu pomogli, na primjer, u razvoju
tehninkih specifikaci | asaiinstiucijanrauvjeina k a N e aksvanuam.i k ac i j
Zbog ovoga, Povkerenstvoje bilo o pr i noudMe nr azvi je tendersku dokumen
specifikacijama6 n a 0 s n o vith nestarnddrdizitanih zahtijeva za rob ama i uslugama

dobivenom od instituciija. U ¢girem s mi Pdvjarenstva a k o Ne
povezani sa Ainjenicom da postojeti Zakon nije u
Zato Povjerenstvo nije blou mogut nosti potpisati o kdrd r mwelngsaproa a .
duhi vremenski per i osr e dhttiel jjdja potpisugu rowakve spaazisna u
zemljama EU. Vi ¢ e i nformacij a 0-18 xojar redulird \okvirneEdpgorazuded 4

prezentirano je u Dodatku 5.

2primjena Odluke VMo z aj edni A kabavampza niimst i t uci j e Bi H omnhbavesamo aa2808. gatiau. zaj edni Ak
Odluku nisu bile obvezne primjenjivati i nstitucije VM koje u svom sastavu imaju organizac ijsk e jedinice, ili centre ili filijale, ukoliko

same neu iinstkerhes za uhnegte u pabavde Wpk j edmjae dmli Oké hj awseitucija nije i
zaj edni nk nabavgmav ni m

2 Na zahtjev Ureda, Povjerenstvoz a z aj e d n inabaveza jnsiitucijeeBiH je dostavila i z v j esjubrguz avr genost i proce
nabavaar ti kala iz njene nadlehnosti
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4. MOGULE UGTEDE

4.1. Uvod

Kao ¢gto je pokazano u pret hodnomnapavegk carvil §tue ri anzslti
postupke. Postoje znanajne razlike izmeNu najvigi
ident i Ani h il preizvoda. i Ndaednatlijnen,i hi nsti tucije imaju ra
institucije (manje i N oV 0o O0S N opvoat need kaodesnbse saudostg e ) i
zahtjevnim i kompli ciranim procedurama nabava. Postoje zlaikmiNteir pgaksérsat up i
pogledut ehni nki h karakt &r ioptriekn® iKko¢aj semra nabavl j a. N

ekonomski nastrojene i prilikom kupovine ne biraju najnapredniju opremu, dok druge institucije
to vide @&naygani jaek cebajy,davorizeju tnabavu naprednije opreme, odnosno
nabavuopremes a bol ji mmoghihindlit mma.

U ovom poglavlju prezentirajuse pot enci j a lkojeebi seogle abteariti racionalizacijom
procesai uvoNenspsmm okvirnog s poroanzuiNnaai as susibwu Kogen sg

proces javnih nabavaza i nst i t u c.iUjtakvono $ustdwng iastitacije imaju veliku slobodu

da biraju ka kakupujuppbijeniKojajeran ogo ni ha od cijene koju
same, a sve u okviru odabrani h grupa proi zvoda Kkarakteristikad.i Toi h t e
podrazumijeva uvjet dasr editginjjeel o treba da pomogne instituci
koj i su dobri, pouzdani [ koghni mhkij uw k aqjateketi ¢ i i sotdi
cijene.

Takavsustavh et e samo dompjermiiupobdkj gatpiocesmat nkhenosjf en
manj e admini st r atrihvenei tjreodgnkcosvteadvirriej ez a nabavé),emehgp nann e
e doprinijetdi transpar ent n o sdrupciu Pore thtoga] promavirap r o st o
e komercijalnu neutral nost [ pomot i BiH da rad
ugovorima u ekonomskoj sferi i u skladu sa zahtjevima i uvjetima EU.

Obranunate su sljedete potencijalne ugtede:
A Razlika izeneiNu oisjtema i Izdagijzanjavhei nhbave pojostva@nim
cijenama iz 2008. godine, u s p or eslMl eanizdacima koji bi bili ostvareni da su se
o primjenjivale samo gnnaytnei hue pcaipbeedman aprionsi tm
A Razlika i zmeNu darercigene.pStvarkesdjenei kojessu \postignute za

analizirane nabave v r g e2608. godine, u s p o r esN esaxajenama dobrih praksi, tj.
ukupnim izdacima koji bi nastali da je sva roba bila kupljena po cijegnama poj edi nahn
dobrih praksi;

A Potenci | alukolko hisg uveadsestavo k vi rnog spor azurma.l i id nzan .
poj edi nabavaporbstii timet e osneogut i ti ugt ede.

Prezentacija je zasnovana na razlinitim pretposta
vige realistinnim. Me Nut i m, svrha ove prezentaci)]j
ugt eldefa je da se prezentira okvirna slika i procjena potencijal ni h ugt eda gkoj e ¢
ostvariti p oudjetimad Owe Mm@ajenensu zasnovane na halazima u 15 institucija i
statistinkim podac i nbadatne infarmacije o Wi getpastavkama i
kal kul aci j ama, pogl edat: d otdda.t a k 6: Razlinite pro
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42. Najnihe cijene u odnosu na stvarne cijene

Ova kalkulacija je zasnovana nlaodabaaminminsﬁimaijamaost var
tijek om 2008. godine za IT opremu. Vrijednost dobivenamnohenj em najsmi ke | @ inji exro
kupljene robe u s p o r eestysa stvarnim vrijednostima nabave.

Tablica 18: Kalkulacija u § t eze mabavu ITopreme po naj ni hi mutii amearkk)ma
lzdacipo
Stvarni najni hi Iznos Ugteaed
izdaci cijenama ugt ed € u %
15 institucija 2.000 1.273 727 36
Dodatne informacije pretpostavkama i kalkulacijama, pogledatiudodatku6 : Razl|l inite projekci
Odabrani uzorak od 15 institucija se generalno odnosi na institucije kojes u i mal pr eefa édun

zanabavul T opreme nhe®go n@ne instdudier BiHu 20@8. godini. Pretpostaviti je

da su one kr oz wabdveo sptoyjaerdiilnea Amegnego druge ihsétuciiei kpje n e
nabavljaju ma Stpga je kUoed iprétpostavio da se pot enci j al ne ugted
instit ucije BiH, ukoliko bi univerzalno primijenile naj ni hu n a b aegniunositiii j evriuye od
36%W(uz pretpostavku da ne postoje ili da su veoma
institucija iz uzorka i ostalih institucija BiH).

Uz pretpostavku dat e potrognj a r sobBujmu oko 138Y d hatgednpre periodu se
mogu ostvariti ugtede koj e s uwabavarmad mwe egpiemeea sved u Kk U |
institucije BiH u 2008. godini.

Ni j e real i stinAnnbt ipr e fidykeeevisstiticijei svoje potrebe za opremom

zadovolie k u p ujistutpo i skl junivo najnihim cijenama. Ured |
praksa, odnosnonabavanapr edni je opreme koja ima dobro izbal
karakteristka, z nani | a u pao gu ekdrua tukgotreodn n o j [ dugoronnoj pe

2 prema podacima izP r o r aifistitucija BiH za period 2006.-2 0 0 9. godi na, prosje/no godipgmjralmavel an
za institucije BiH iznosi oko 17%.Nj e g ov o p o V@ .tuadnpse nak00& godinu je oko 13%
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4.3. Cijene prema dobroj praksi u odnosu na ostvarene cijene

Na osnovunalaza zal5 odabrani h institucija, uni vaerriziad nhoi
znatne ugtede. 6% maedeskidpe 11% maolaptopk, @ za ostalu analiziranu opremu
ugtede bi se kA3 kopimapbaeati) odd prekd A6 (samostalni CBg t a mip watinosu

na cijene ostvarene tijek om 2008. godine. Obzirom da desktopi i laptopi predstavljaju

dominantne proizvode koji su kupovani tij ekom 2008. godine (preko 60% analizirane IT opreme

bili su kompjuteri), realno je pretpostaviti da bi ukupne u gt e Hoge bi bile ostvarene

univerzal nim kori gtenjem dobrodl0fi8%. kse, mogl e i znositi
Tablica 19: Kalkulacija u § t ezd mabavu IT opr eme po cijenama dobre prakse (u t i sama KM)
Izdaci po
Stvarni cijenama dobre Iznos ugt e
izdaci prakse ugt e u%
15 institucija 2.000 1.646 354 18
Dodatne informacije pretpostavkama i kalkulacijama, pogledati udodatku6: Razl|l i nite projekci

Akose smatra da su uzorkom obuhvatene vet eugitnesdiei t u
u 2008. godini su mogle iznositi 0,6 -1,2 milijun a KM, onda semohe pretpostaviti d
godi gnj e ugt ewieBid primenom dobre makse,tmogle iznositii z me Nu 10 i 20

Pod pretpostavkompmoorgaddddzamurednasetugaodi ne mogut e bi

ugtedj et i znos ukuperh Sznasw adatgkee danralkavu IT opreme u svim
institucijam a BiH u 2008. godini.
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4.4. Okvirni sporazumi u odnosu na ostvarene cijene i realiz  iran e prakse

Pomot u okvirnirhogsupocer ajzes npaonvae¢ntaal kol i ni nu arti.kal a
Nekol i ko odabrani h mnapp ergeNénirphonmuad arifoaind ppoogr e k ap a a
konkurenciju i smanjuje cijenu . Prema meNunar o dkvirnitsporagukniuse tivedenina ,

iz ekonomskih razloga i sa ciliem da se teret zahtjevnih procedura javnih  nabava skine sa
pojedinanni h viensitniit uzcei maal.j aUakawv $ugtav, s uo sutvvealree neev s U U ¢
najmanje 10 815 % u odnosuna ranije izdatke za javne nabave.

Zemlje koje su uvele okvirne sporazume su uglavhom dosta iskusne u oblasti javnih nabava.

Imaju dugu istoriju stroge regulative i dobro razvijen e prakse. Konsekventno tome, u ¢
suostvarileuvoNenjem okxumaoguspoakako tmmdgabinegangioub
BiH.

Postavlja se pitanje ko ji bi bio ukupni efekat okvirnih s por az uma i generalno pob
odnosu na stvarne ciene i procedure? Prilinno je siguzaosie da b
najmanje 15-20% Pr i | i A n odajbieu ksuipgau r rua iic aj nzaositu 2P-B08cdlk@damo g a o
bi se smanjili trogkowvi osoblja, oglagavanja, itd
Konzervativnim pristupom, uz ukupnopob ol j gwstavp e uz uvoNenje okvirnih

nabave, pot enci j al ne ¢l thagg iznosti najamanged 55-2 0 %. Ove ugtede L
samo kod nabave IT opreme kod institucija BIH na godi gnj obji lreazu niistom okyv
prilikom nabavep o naj ni hi m ci jmédjonakiveza 2008| godino k o 1

Primijenjeno na uredsku opremu uo pe, u ¢ t modlebitibjiog znanaj nij e.
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5. ZAKLJUNCI

Ured za reviziju instituci j a Bosne | Hercegovine je izvrgio r
nabava IT opreme. Revizija se fokusirala na prakse nabave i na postignute cijene IT opreme

tijek om 2008. godine u javnoj administraciji, odnosno u 15 institucija BiH. Revizija je usmjerena

na odgovaranje na sl jedeta tri revizijska pitanj a

A Jesu li uspostavljene dobre prakse javnih nabava i jesu li one sukladne dobroj

~ meNunar odn?o]j praksi
A Reazultira li uspostavljeni sustav javnih nabava cijenama dobrih praksi?
A Postoji | i mogut nost ugteda?
Pruhajuti odgovore na ova pitanjoapd uvetevkoje javnea | e |

nabave u BiH trebaju ispuniti. Tako bi:

A javne nabave trebale biti neutralne, transparentnei s pr j e kaupajd, i

A trebale postizatini he ci jene za pspaddizekealtae, s| i nne il i
A bititbez prevelikih varimaacija meNu institucija
A trebalo biihprovoditi st runno i kompetentno osoblje,

U ovom poglavlju prezentiraju se rezultati obavljene revizije na osnovu iskustava 15 institucija iz

uzorka. Rezultat je prezentiran kao odgovor na gore postavljena pitanja, pod 0 piin uvjetima.

Rezultat revizije je pokazao da u javhim nabavamai ma dosta mjesta za pobol |
govori u ovom poglavlju.

5.1. Op guvjet i dobre prakse nisu u potpunosti  uspostavljeni
|l zvrgene revizije nabavljane | T o purinstimejana @ik aez

uj u
korespondiraju sa dobrom praksom. Samo je 16% analiziranih nabavai zvr geno po dobr
odnosno samo 16% nabava ima dobro izbalansiran odnos tehni Aki h perfor mar

d
0

netvrrmabavag e i zvr geno po pooefptivijio vipokopdijeniii, ne gt o sl abi j
t e h rinm karkkteristkama. Dok se neke institucije fokusiraju n
i ni he cijene, druge preferiraju bolje tehninke k.
Zakon o javnim nabavamau Bi H ni je u potpunost.i u skl adu sa
regulativom EU. Na i me , postojeti Zakon je na snazi od kr a

koje se u ovoj o b Transparentnoseigpiementiraninh mab&&u dost a sl una
nije na zavidnoj razini. To uzrokuje smanjenje povjerenja u sistem javnih nabava i javne
administracije i ostavlja prostora za prevaru i korupciju.

52. Cijene dobrih praksi se rijetko postihu i

Ne postoje propisani standar diaztzantebniopke mkakak
obavljanje redovnih administrativnih =zadataka. .
znanja koje su radi toga potrebna, nisu lako dostupna. Pored toga, osoblje u institucijama

ukl juneno u pr ov owiempaganermac aid/uirja@ kj adgovarajutu ob

mu je potrebna.
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Povjerenstva koja s e i menuju Za pr ov o Ne nagbava, qdrirstitveid wWo a | av
| i

institucija imaju raz nNite kompet ennabajama i ni su g
Pstignute cijene kupljene opreme zavi seiobuaomd dru
nabave. General no, ni he cijene s-@vorgmim spostupcima iuprit r an s |
kol i ni nsnébavamae t i m

Revizija je pokazala kako postoje velike razlike u cijenama unutar iste vrste IT opreme, iako su

razli ke manje izrahene kada se uzpemdaue uorekm r t eh
slunajevima mogut e potencirat.i pitanje uporedivo
ukupno utvr NPEostganjer ankasiy i h i veli h drmaaki kaza ¢ebDj e
proizvode koji imaju iste ©zmnarsi icdaenabasctmiet wdkigjedk @
cijenama dobrih praksi.

Vijete ministara | e, u s Vv rnhbava podeela ced\reenN ean e r nojceersea,
jog uvijek nije dovoljno da se situacija znanajno
kad je u pitanju Agencija za javhe nabaveBiHk oj a ni j e dal a puni doprino
nabava u BiH.

53. Postoji moguwlhma$ni h ugteda

Veli ke razlike u cijenama kupljene I T opreme, s an
Dublja analiza uvjeta , praks:i i varijacija u cijenama za s/l |
je, na osnovu podataka o nabavi ITopremeul5 i nstitucija iz wuzorka, pr
Nema razloga vjerovati da se odabrane institucije razlikuju od ostalih BH institucija. One su u

prosjeku i v eel, tj . velika je vjeorovatnot a nabaveidalje u mog

nego ostale institucija u BiH.

Mo gut e u gralad ET ogreme su procijenjene na osnovu usporedbi postignutih cijena IT
opreme u odnosu ha cijene dobre prakse. Primjenom ovih podataka na 15 institucija koje su
obuhvatlt ene,irzervarzdagaotm® gut e kg 10% ¢ked desktopai laptopa) pa do
50-72% kod A3 kopir aparata i samostalnih CB g t a ma).a&ampjuteri su roba koja dominira u
nabavama opreme, pa u sl unaj u d anabav koriste sama dolrén prakse,j realna
procjena je da bi u ¢ teandgle iznositi do 18%

Pretpostavl!ljajuti da su pr onajaw I epremea)u seird iastitucgama e z e n t
BiH>, mogut e ugt ed enabavuu 2008.igodinijmegieoijnositi oko milijun KM. Ova
procjena je vjerovatno i ni ha od real nosti

Ove kalkulacije su zasnovane samo na nabavama IT opreme u 15 institucija iz uzorka. Na ove
institucije se odnosivi ge od 7 OzZdatakakza predskb opremu u 2008. godini. Stoga se

radi O i nstitupgrs ¢ raméuaawabavwred i um @ofeme. Na ovo treba dodati
prednosti raspolaganja boljim kompetencijama i nabavuv et i h kol i ni na, gto je
nihih cijena. Stoga se mohe pretpostaviti da su
obuhvatene uzorkom, vjerovatno jog i vete.

% Virijednost nabavijene r a | ueapreme za institucije BiH u 2008. godini je iznosila 5,8 milijuna KM.
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ITopremapredst avlja oko polovine ukupne urjavdilsraleavao pr e m
razl irdba tusliga koje se nabavljaju od strane instituciija
primijenile na sve javne nabave, znanajna javna sr edsaiwsnjerbnaumogl a
neke druge namjene.

54. Mo g ut n oigntijenjersma sustavom nabava
Studija je pokazala da nabave vet i h kol i nina kroz transparentne

cijenama. Obvem o obj avljivanje javnih pozi va, dodatnoshi uhben
smanijilo izdatke za javne nabave.

Kao gto je reneno u pogl avl jsda unai iz2ekonomskid razlogaoik vi r n
uobi n @jmodel koji se, kroz otvorene-tenderske postupke, k or i st i za powiet anj e
smanjenje cijena. Ovaj model se koristi od strane mnogih europskih zemalja i podrazumijeva

uspostaw jedne s r e dei fnkcij e koja koordinira uvjete za nabavevi ge razl i Aitih |
koji s u obuhvat eni okvirnim sporazumima sa Vvige

pojedin a n n mabavama institucija u decentraliz iranim nabavama Ovo takoNer o0 mo
manjim i novoosnovanim institucijama da svoje nabavepr ovedu po vet uvgimaor di n
nabava.

Okvirni sporazumi t esniziti cijene , ne st d5%1 0 zbog t oga napaveokrspejujunij i ma
posti huopibuvjetj i Pored toga, uz pomot okvirnog spo
oglagavanija i admi ni snabasama ij et ak @ofdepi nmadsi mdodat

Neovisno od toga, BiH mo h e g t e dripkei tvise od zemalja koje imaju bolje prakse od BiH.
Zeml je slkommgtBnHem okviugt erdssepimedd®15%m Zhog toga je,
kao rezultat reforme sustava javnih nabava, 15-20% realan rezultat u § t e thstitucijama BiH.

Postoji mi gl j emmjaez udrda @k widrsniavdpa@aj u nepovoljnost .
koje se tegko mogu takminit. s a v e primjkdbamj ene pNaimlajr iowd
razmotrena i ustanovljeno je da nije bitna za uredsku opremu koja se svakako ne proizvodi od
stranedomat i h proi zvoNana. Zapsudavao, purveopNeondjaevnt io violg opr
bolju garanciju objektivnosti i komercijalne neutral nosti. Okvir
prednost ostvarivanja boljih i jeftinijih proizvoda.

Po svom karakteru, okvirni sporazum u javnim nabavama predstavlja decentraliz irani sustav. Po

ovom modelu, okvirni sporazum se potpisuje na s r e doj mzin;j, a poj endbaveasul n e
decentraliz irane kod institucija u granicama okvirnog sporazuma. Obveza pojedinih institucija je

da svoje nabave or gani zuj u na nanin Kkoji te im omogutiti
sredstava i naj bolju vriSusadabkegtir rziah ud g @wrgeaud man otva
otvoren i transparent an mabava hsmanpje prosteraza prevare e dur an
korupciju.

Ukr at ko, postoji veliki potencij al u gt michignjeker oz  pr
prakse, zrapaeed Mii A ke wustalde sjaa okvi rnim sporazumi ma, }
progiriti i nsianl|Tdoprene éuredsid opremei o
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6. PREPORUKE

U ranijim poglavljima, pokazano je kako je uspostavom efikasnijeg sustava javnih nabava
mogut e ostvariutit exhieazifTapreme.

U nastavku, Ured za reviziju daje oHirmdNewmep pmeipio
smanjenju izdataka za javne nabave od najmanje 15-20 % svake godi ne. Prepor
samo do ugteda, nego te dopriniijetdi opdogesavjavmiin o s t i

nabava. Pr o mj eodrazuniijevati izmjene legislat ive i organizacije, kao i praksi javnih
nabava.

Kako bise smanj il a mogut nost pretj@mapouet at agerkjomn omi
efikasnost u javnim nabavama, Ured za reviziju pr e d IPahd ament ar noji s\Kiujpejtt i r
ministara BiHdarazmotres | j edet e :preporuke

A Uspostaviti efikasnu funkciju javnih nabava za institucije BiH, koja bi  institucijski  bila
smjegtena u Fhantijasittrazora tBiHo Mandat ove funkcije bio bi da se
pripremaju [ potpisuju o0 k v i aobladtima gaurihr aabava)i u r
ponevgi od uredske opr eme, p a bilia angdfail rj aa Upo
obavljanju nove funkcij e bi trebali biti eksperti u javnim nabavama, sa kapacitetom
da blagovremeno podmiruju potrebe institucija BiH.

A Janati ehcijegza javAey nabave i njenu odgovornost u pogledu pr at enj a i
evaluacije praksi i procedura javnih nabava, kao i kontinuirane obuke osoblj a
zaduhenog zajawik adbava. aci j u

A Ul ohi ti d o d a ti regislativa kaja e&oja regulira oblast javnih nabava

harmonizirati u skladu sa regulativom EU.

Efi kasna funkci j a nabavq podrazumijdva lispostavy furiktije koja bi bila

odgovorna za koordinaciju politika javnih nabava, pripremu i potpisivanje okvirnih sporazuma, te

definiranje standarda t e hni Anki h karakteristika artikala koj.i
Bi H. Ovo bi znanhaj no izdataekarza favne edbave, s mamojgeutjid o0 us p «
mehanizma kojim bi se snizile cijene nabava vet i h kol i Ai naabavetmanjimil ak gal
novoosnovanim institucijama.

Agencija treba intenzivirati pr at enj e i eval ua oabgva kap r ppooat sd ejppenii b
predlaganje alternativaz a per man e n,ttennat ay ¢ t neadnstitacijama inicira ti nabavu

roba i usluga pod boljim uvjetima. Uloga i odgovornost Agencije za javnhe nabave bila bi i
kontinuirana obuka i edukacija osoblja koje bi obavljalo javne nabave i osoblja koje &
procese spechabavaani h j avnih

Ured za reviziju vjeruje da | mbaaa skadursa egulativgma r e g |
EU, biti od velike koristi za BiH, a osim toga, i doprinijeti ispunjenju  uvjeta za pri kl j uhen]
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NaprovoNenju revi zijeNabavd i a k a@ anlarp rteemeu U instituci
unestvovali su

Fadila | brakivingwirt unvindgia r
Danijel Nolo, revizor uninka
Jel ena Aandrit , revizor uninka

Sl abi ga IVrevikarvi t ,
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DODACI

1. Pravna regulativa koja defi nira oblast javnih nabava za institucije BiH
2. Analiza nabavljene r a n u eapleme

3. Tehninke karakteristike opr eme
4. Povjerenstvaz a z aj e d n inabave za jnstitucijeeBiH

5. Okvirni sporazum prema direktivam a EU

6. Razlinite projekcije ugteda
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DODATAKL. Propisi koji regul iraju oblast javnih nabava

Red.
broj | Pravni akt Nadl ehnost prii Objavljen o
1. | Zakon o javnim nabavamaBosne i Parlamentarnaskup gt i na|Sl uhbeni gl asni
Hercegovine 49/04, 19/05, 52/05, 08/06,
24/06, 70/06 i 12/09
2. | Pravilnik o postupku izravnih Direktor Agencije www.javne nabavae.gov.ba
sporazuma
3. | Pravilnik o akreditaciji i registraciji Direktor Agencije www.javne nabavae.gov.ba
predavannaabgvavni h
4. | Pravilnik o izmjenama i dopunama Direktor Agencije www.javne nabavae.gov.ba
Pravilnika o akreditaciji i registraciji
predavannaabgvamavni h
5. | Pravilnik o monitoringu postupa ka Vijete ministarnSluhbeni gl asni
javnih nabava 48/08
6. | Odlukaoobveznom kori gtqgVijete ministarnSluhbeni gl asni
preferencijalnog | 105/06 i 29/09
u postupku javnih nabava
7. | Lista ugovornih organa po Ministarstvo financija i trezora | www.javne nabavae.gov.ba
kategorijama koji su obvezni BiH
primjenjivati  Zakon o javnim
nabavamaBosne i Hercegovine
8. | Lista o izmjeni liste ugovornih Ministarstvo financija i trezora | www.javne nabavae.gov.ba
organa po kategorijama koji su BiH
obvezni primjenjivati  Zakon o
javnim nabavamaBosne i
Hercegovine
9. | Naputak o primjeni Zakona o javhim | Vi j et e mini starSluhbeni gl asni
nabavamau BiH 03/05 i 24/09
10. | Naputako nani nu pr i p | Ministarstvo financijaitrezora | www.javne nabavae.gov.ba
obavijesti o0 nabavi, o dodjeli BiH
ugovora i ponigte
11. | Naputak i izmjena naputka o Ministarstvo financija i trezora | www.javne nabavae.gov.ba
voNenju zapisnika|BiH
ponuda
12. | Naputako o bl i k u iiz vsjae Direktor Agencije www.javne nabavae.gov.ba
0 provedenom postupku nabava iz
poglavlja Il Zakona o javnim
nabavamaBosne i Hercegovine
13. | Naputako o bl i k u iiz vsjae Direktor Agencije www.javne nabavae.gov.ba
0 provedenom postupku nabava iz
poglavlja Ill Zakona o javnim
nabavamaBosne i Hercegovine
14. | Naputako pr i mj eni i Direktor Agencije www.javne nabavae.gov.ba
standardne tenderske
dokumentacije za postupke javne
nabave
15. | Naputak o pripremi i dostavi Direktor Agencije Sluhbeni gl asni
i zv]j edpdjei ugovorau 81/09

postupcima javnih nabava
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DODATAK 2.Analiza nabavljene r a n u e epleme

Utablicamal do8 dolenal aze se r azdvihdsantkateggria dnaliziiane zIBopreme

(naziv institucije, in deks cijene, nabavna cijena, obujam nabave-k ol i ni na, ukupna \
nabave, indeks konfiguracije, osnovne tehni mibavek ar ak
i mjesec isporuke).

U svakoj od kategorija opreme, identi ficiran e su dobre prakse i one su u tablicama oz nanene.
Dobra praksa u ovom smislu predstavlja opremu koja ima optimalno izbalansiran odnos
performansi i cijene, a zadovoljava zahtjeve standardnog i naprednog uredskog poslovanja.

Indeksi cijena, odnosno indeksi konfiguracija za ostale nabave s u rafnunat.i na
konfiguracije najbolje prakse. Konfiguraciij. naj b
dodijeljen je indeks 100.

Indeks konfiguracije je r athmuan a o s n o v uh karakteristik & koje su se mogle br oj nano

iskazati. Ovako izranunat indeks nabavljene konfigurac
uredske opreme u odnosu na performanse konfiguracije identificirane kao dobra praksa.
Odstupanja od baznog indeksa wukazuj ednognamakj@ddi ko p
cijene najbolje prakse. Analogno tome, odstupanja od indeksa konfiguracije govori za koliko je

procenata konfiguracijabolia ,o0dnosno | og¢i jfiairarnekaomajbelja prakean t i

Konkretno, kod desktop r a n wrkaol najbolja praksa identificirana je nabava r a h wnGP1l
(konfiguracija 1 G aonvionmirdekpuofdrejidndeksekdnfiguracije je 100. U

usporedbi sa dobrom praksom, cijena u BH MAGu je za 2,14% Vv e 1 a@i nabavljena konfiguracija

ima 17,77% bolje performanse (izrahunat o na oshovu usporedbe: brzin
memorij e, vel skianeviedaindi ne monitora i duhine gar a

Analogno tome, isti princip usporedbe je napravljen u svih 8 analiziranih kategorija  IT opreme.
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1.Desktopr ahunptasjenna cijena 1.212, 27KM
Instituc. Indeks Nabav. Ukupna Indeks CPU RAM HDD LCD Garanc. Mjes.
; - - Kom. - . u - Postupak
konfig. cijene cijena vrijed. konfig. uHz uGB uGB inch u mjes. Ispor.
VSTV 2 81,26 923 | 480 442.944 82,50 2,00 1,25 160 17 24 Otvoreni 9
MCP 84,33 958 22 21.069 77,00 2,20 1,00 160 17 12 Konk. sa objavom 12

VSTV 1 109,49 1.243 70 87.037 81,00 1,60 1,00 160 17 36 Preg. bez objave 4
MPK 116,02 1.318 35 46.114 108,25 2,20 2,00 250 17 36 Otvoreni 10
IS 116,31 1.321 13 17.172 101,35 2,40 2,00 160 19 36 Konk. bez objave 11
MO 2 120,54 1.369 6 8.213 92,60 2,40 1,00 250 19 12 Preg. bez objave 12
us 120,59 1.370 5 6.848 87,00 2,20 1,00 160 17 36 Otvoreni 8
UKRJU 134,65 1.529 15 22.938 105,00 3,00 2,00 160 17 36 Otvoreni 9
SZP 1 136,92 1.555 10 15.549 66,00 1,60 0,50 80 17 36 Konk. bez objave 4
RAK 139,65 1.586 10 15.860 111,25 2,50 2,00 250 17 36 Otvoreni 12
GP 2 149,13 1.694 2 3.387 97,53 2,40 3,00 160 20 0 Izravni 11
SZP 2 149,74 1.701 5 8.503 76,30 2,13 1,00 80 17 36 Konk. bez objave 3
MFT 154,43 1.754 54 94.707 121,35 2,40 2,00 320 19 36 Otvoreni 10
MO 1 197,70 2.245 1 2.245 122,60 2,40 4,00 250 19 12 Preg. bez objave 12
MO 3 221,95 2.521 75 189.044 91,60 2,66 1,00 160 17 36 Otvoreni 5
MO 4 259,76 2.950 2 5.900 111,18 2,53 2,00 320 22 0 Preg. bez objave 10
Ukupno desktop r anunal a 983 1.191.66 5
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2.laptopr anunptasjenna cijena 2.006, 26KM

Instituc. Indeks | Nabav. Ukupna Inde_ks CPU RAM HDD LCD Gar. Mjesec
; - - Kol. - konfig. - - Postupak .
konfig. cijene cijena vrijednost laptop UGHz | uGB | uGB | uinch | umj. isporuke
MCP 72,98 1302 | 4 5.209 70,02 1,60 1,00 160 15,4 12 Konk. sa objavom 12
VSTV 2 78,36 1.398 | 63 88.083 71,37 1,80 0,50 80 15,4 38 Preg. 12
UKRJU 80,79 1441 | 2 2.883 80,50 2,00 1,00 160 15,4 24 Otvoreni 9
IS 89,11 1590 | 1 1.590 88,12 2,10 1,00 160 15,4 36 Konk. bez objave 11

CIPS 100,26 1.789 | 35 62.613 84,23 2,10 1,00 120 15,4 38 Otvoreni 9
MPK 1 106,49 1.900 3 5.700 78,12 1,40 2,00 160 15,4 12 Konk. bez objave 11
usS 116,48 2.078 2 4.157 97,17 2,00 2,00 160 15,4 36 Konk. bez objave. 12
GP 2 120,50 2150 | 1 2.150 132,97 2,26 4,00 320 15,4 24 Izravni 12
GP 1 131,71 2350 | 1 2.350 132,97 2,26 4,00 320 15,4 24 Izravni 11
MPK 2 136,23 2.431 5 12.154 100,97 2,40 2,00 160 15,4 36 Otvoreni 10
MO 2 149,44 2.666 2 5.333 97,92 2,10 2,00 250 17 12 Konk. bez objave 8
MO 3 168,14 3.000 | 2 6.000 63,93 1,66 1,00 160 15,4 0 Preg. 10
MO 1 180,33 3218 | 4 12.870 124,54 2,00 4,00 320 16 12 Preg. 12
VSTV 1 238,49 4,255 | 20 85.106 186,85 2,53 4,00 640 18,4 38 Preg. 12
Ukupno desktop r anunal| 167 | 335.045 KM
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3.Kolor gt ampanosjenna cijena 594, 27KM

Instituc Indeks | Nabav Ukupna Indeks | Print. Prva | Print. Mem Kapacit. | Gar. Mies
. - - " | Kol. —Kup konfig. C&B | stran. Boja > | sprem. u Postupak VUes. Ostalo
konfig. cijene cijena vrijednost . u MB ; ) ispor.
print spm sek. spm papira mj.
GP1 57,51 233 1 233 | 61,81 9 26 5 32 150 0 Izravni 8 Ink-j et , mr e h

MO 3 113,87 461 2 922 97,62 12 26 8 96 150 12 | Konk. bez objave 8 Laser, mr e h
MO 2 125,87 510 2 1.019 70,83 12 24 8 16 150 0 Izravni 7 Laser

MFT 228,32 924 1 924 | 225,79 32 8 26 64 300 24 | lIzravni 6 Laser, mreh
MPK 285,20 1.155 2 2.309 | 188,88 22 12,5 12,5 256 350 12 | Otvoreni 10 Laser, mr e h
ARZ 287,86 1.165 5 5.827 | 117,30 10 20 12 64 250 15 | Konk. bez objave 9 Laser, mr e h
RAK 2 358,67 1.452 1 1.452 | 208,67 22 12,5 22 256 350 12 Izravni 5 Laser, mr e h
RAK 1 395,66 1.602 1 1.602 | 268,83 30 10 25 128 600 36 | Otvoreni 11 Laser, mreh
MO 1 439,31 1.778 1 1.778 | 164,78 20 17 20 128 300 12 |Pregovaran 12 Laser, mreh
CIPS 491,33 1.989 1 1.989 | 298,41 35 7 30 256 600 12 | Konk. sa objavom 12 Laser, mr e h
Ukupno kolor ¢ t a anip 57 33.873
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4. Samostalni crno -bijeli gt ampmmosj enna cijena 411, 27KM
IEStitl.JC' Ir_l_deks N_:?1bav. Kol. l_J_kupna igiﬁgs P(;QE sTr';/: Mem. l;?)?:rﬂt Garar_lc. Postupak . Mjesec Ostalo
onfig. cijene cijena vrijednost ) uMB : u mj. isporuke
print. spm sek. papira
|cps  [10000 | 116[ 10 [ 1158 [10000 | 16 [ 85 | 8 [ 150 | 14 [owoeni | o [iaser |
GP 1 172,68 200 1 200 | 80,00 16 8,5 8 150 0 Izravni 7 Laser
GP 2 172,73 200 3 600 | 80,00 16 8,5 8 150 0 Izravni 7 Laser
GP 3 172,73 200 1 200 | 80,00 16 8,5 8 150 0 Izravni 7 Laser
MCP 172,73 200 6 1.200 97,14 16 8,5 8 150 12 Konk. sa objavom 12 Laser
IS 288,89 335 1 335 | 185,89 23 8,5 32 300 12 Konk. bez objave 11 Laser
VSTV 341,97 396 200 79.221 | 213,65 24 9 32 250 36 Otvoreni 8 Laser, 2 tonera
ARZ 717,17 831 20 16.614 | 188,51 27 8,5 32 250 15 Konk. bez objave 9 Laser, duplex
Ukupno sam. C&B gt a mip| 242 99.528
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5. Mr e h+bijeli g r amp@mmosj efina cijena 1.066, 25KM

IEStitl.JC' Ir}_deks N§bav. Kol. l_J_kupna mﬁ;s PCrZIQLEB sTrZr? Mem. l;??:r?wlt Gaf- Postupak _Mjes. Ostalo

onfig. cijena cijena vrijednost ) u MB ; umj. ispor.

print. spm sek. papira
CIK 2 54,86 274 2 548 | 82,67 24 9 32 250 14 Otvoreni 11
GP 92,36 461 20 9.220 | 85,33 28 9 32 250 14 Otvoreni 12 duplex
MFT 3 92,36 461 40 18.439 | 85,33 28 8,5 32 250 12 Otvoreni 10 duplex
|UkRoU [ 10000 | 499 | 5 [ 2495 [10000 | s0 | &5 [ 32 [ 250 [ s6 [owoeni | o Jouplex |

MO 142,30 710 11 7.812 | 125,56 33 9 48 600 12 Konk. bez objave 8
SZP 159,23 795 2 1.589 | 100,69 23 9,5 64 260 12 Konk. bez objave 5 ADF, skener

MPK 188,59 941 10 9.412 | 145,89 35 9,5 80 600 12 Otvoreni 10
IS 269,59 1.346 3 4.037 | 144,56 33 9,5 80 600 12 Konk. bez objave 11 duplex
RAK 508,47 2.538 2 5.075 | 241,33 50 8,5 128 1100 36 Otvoreni 11 duplex
CIPS 553,77 2.764 2 5.528 | 229,11 50 8,5 128 1100 14 Otvoreni 9 duplex
MFT 1 672,57 3.357 2 6.713 | 389,49 35 6,5 384 1000 36 Otvoreni 10 A3, duplex, HDD 40GB
MFT 2 893,43 4.459 6 26.754 | 388,00 50 8,5 128 3100 12 Otvoreni 10 duplex

CIK1 1.170,96 5.844 3 17.532 | 327,49 50 6,5 256 1100 36 Otvoreni 10 A3, duplex
Ukupno mrégtha @igd 108 115.155
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6. A4 Kopiraparati -pr osjenna cijena 1.236, 89KM

st | ks | Nabaw, | o | Ukna | S | KO PR e | K0 e | | M |
onfig. cijena cijena vrijednost Kopira spm sek. u MB pap. umj. isporuke

|mcP2 | 10000 | 1085 [ 4 | 4142 [10000 | 28 [ 85 [ s2 [ 250 | 36 |owoeni | 11 | ADF,duplex, gt amp|
GP 111,06 1.150 3 3.450 | 154,11 18 8 128 500 0 Izravni 11 duplex, §t ampan
MFT 111,55 1.155 20 23.100 | 127,44 18 8 64 500 24 Otvoreni 10 duplex, toner
BH MAC | 167,12 1.730 1 1.730 | 76,55 22 12 128 500 12 Konk. bez objave 12 ADF, duplex, gt a mp
CIPS 185,31 1.919 2 3.838 | 82,38 16 7 32 250 12 Konk. sa objavom 12 ADF, gt ampan
MCP 1 201,24 2.084 1 2.084 | 143,80 16 7,6 112 250 36 Otvoreni 11 gtampan
Ukupno A4 kopiraparati 31 38.344 KM
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7. A3 Kopiraparati -pr osjenna cijena 10.988, 78KM
. Indeks Kopir. . Prva Kap. | Gar. .
Instm_Jc. Ir)_deks N_:;\bav. Kol. Uk_ypna konfig. A4 Kopir. kop. Mem. spr. u Postupak _Mjes. Ostalo
konfig. cijena cijena vrijed. . A3 spm u MB ; ispor.
kopira spm sek. pap. mj.
MO 46,24 2.500 1 2.500 71,25 16 10 7,9 128 250 0 Pregov 10 gt a mpomaf
SZP 59,51 3.218 1 3.218 91,67 18 10 7 128 250 12 | lzravni 12 ADF, duplex, gt amp an
Konk. bez ADF, duplex, finirar, postolje,
VSTV 1 119,71 6.472 1 6.472 190,29 25 14 4,9 512 1100 12 | objave 12 g t a mpgoaet, 20GB HDD
ADF, duplex, postolje,
us 120,19 6.498 1 6.498 190,29 25 14 4,9 512 1100 12 | Otvoreni 8 gt a mpReGB HDD
ADF, duplex, postolje,
UKRJU 122,16 6.605 1 6.605 232,87 33 25 4,5 512 1000 25 | Otvoreni 9 gt a mpleGB HD
Konk. sa ADF, duplex, finirar, postolje,
MPK 2 201,84 | 10.912 1 10.912 256,96 25 14 4,9 | 1.024 | 1100 12 | objavom 12 g t a mgoaet, 60GB HDD
Konk. bez ADF, duplex, finirar, postolje,
IS 235,08 | 12.710 1 12.710 193,73 23 16 5,4 288 1100 36 | objave 12 ga mp atagner, 40GB HDD
ADF, duplex, finirar, postolje,
MFT 292,29 | 15.803 2 31.606 425,93 55 31 3,5 640 4700 36 | Otvoreni 10 gt a mBeGB HDD
ADF, duplex, finirar+,
Konk. sa postolje, g t a m,gdoasf,
MPK 1 306,80 16.587 1 16.587 256,96 25 14 4,9 | 1.024 | 1100 12 | objavom 12 60GB HDD
Konk. bez ADF, duplex, finirar, postolje,
CIK 349,53 | 18.898 1 18.898 190,28 25 14 4,3 512 1000 12 | objave 9 g t a mgoaet, 40GB HDD
ADF, duplex, finirar, p ostolje,
MCP 374,68 | 20.257 1 20.257 343,98 52 33 4 320 3600 36 | Otvoreni 11 gt a mpi@GB HDD
Konk. bez ADF, duplex, finirar, postolje,
VSTV 2 431,66 23.338 1 23.338 320,09 55 32 4 1.024 | 1100 12 | objave 12 g t a mpgoaet, 40GB HDD
Ukupno A3 kopiraparati 16 175.820
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8. Multifunkcionalni faks aparati - prosjehina ci jena 603, 96 KM

'ES‘“%‘C- In__deks N_abav. Kol. l_J_kupna Iigiﬁgs K?ﬂrl P(;Ig?: Mem. Z;F GS " Postupak . Mjesec Ostalo

onfig. cijena ijlena vrijednost FaksMF spm spm u MB pap. mi. isporuke
MFT 2 71,55 330 KM 1 330,00 KM | 38,67 7 7 16 100 12 Izravni 2 ADF,g t a m,pfaks) color
MCP 85,75 395 KM 6 2.372,76 KM | 82,67 18 18 32 250 12 | Konk. sa o. 12 ADF,§ t a m,pfaksi
MFT 1 106,30 490 KM 1 490,23 KM| 85,33 16 16 32 250 24 | Izravni 6 ADF,§ t a m,pfakgi
CIPS 140,80 649 KM 1 649,35 KM | 88,67 21 21 32 250 12 | Konk. sa o. 12 ADF,§ t a m,pfaksi
MPK 154,24 711 KM 4 2.84544 KM | 88,67 21 21 32 250 12 | Konk. bez o. 12 ADF,§ t a m,pfaksi

ADF, duplex, gt amp an

us 210,97 973 KM 1 972,97 KM | 146,67 20 20 128 250 12 | Otvoreni 8 faks
MO 216,83 1.000 KM 1 1.000,00 KM | 80,00 20 20 32 250 0 Pregova 10 duplex, g t a m,pfaksi
RAK 248,36 1.145 KM 1 1.145,43 KM | 184,00 20 20 160 300 36 | Otvoreni 11 ADF,§ t a m,pfaks) color
Ukupno faks multif. aparati 17 10.267,37 KM

48



DODATAK3. Te hni

Us | j endtablicama
naj ni hom i

s u

osim cijeneiosnovni h

nke

navedene

karakter.

tehni
naj vi gom zpwils § anaiziranin &ategodja gpremeo @ve tablice
( nt @jhwna karikigtistika,) sadr he i
kod koje je ova cijena postignuta, obujam konkretne nabave, vrstu postupka i garantni period .

sti ke |I'T

nke karakteri

skrat eni

Tablica 1: Tehnink e kar akteri safikeamdjesikhepi naj vi ge
Najni ha cij Dobra praksa Najviga ci|j
923 KM 1.136 KM 2.950 KM

Garancija: 24 mjeseca

Garancija: 48 mjeseci

Garancija: 0 mjeseci

VSTV, nabavljeno 480 kom;
otvoreni postupak

GP; nabavljena 123 kom;
otvoreni postupak

MO; nabavljena 2 kom;
pregovaranki

CPU: Dual core E2180 2.0GHz;
RAM: 1280MB;

HDD: 160GB;

Optinki DVD RO
GPU: Intel GMA 950 djeljeno do
224 MB;

Monitor: LCD 17",

OS: MS Vista Bus. dg. XP Pro;
Os t al otastatwd;g ,

CPU: Dual core E2180 2.0GHz;

RAM: 2GB;

HDD: 160GB;

Opti nki DVD RW
GPU: Intel GMA 3100 dijeljeno
do 256 MB;

Monitor: LCD 17";
OS: MS Vista Bussines;
Ostal o:

mi g; taj

CPU: Core2Duo E7200 2.53GHz;
RAM: 2GB;

HDD: 320GB;

Opt i AVMDIRW; D

GPU: Radeon HD3450 512MB;
Monitor: LCD 22",

OS: MS Vista;
Ostalo: mig, ta
slugalica, web

Tablica2: Tehni nke

karakteansanmkjeni B@tiopnaj vi ge

Naj ni ha
1.302 KM
Garancija 12 mjeseci

cij

Dobra praksa
1.784 KM
Garancija: 38 mjeseci

Naj vi ga
4.255 KM
Garancija: 38 mjeseci

Ci j

MCP; nabavljena 4 kom;
konkurentski postupak sa
obavjegtu

MFT; nabavljena 16 kom;
otvoreni postupak

VSTV; nabavljena 20 kom;
pregovaranki

CPU: Core2Duo T870 1.60GHz;
RAM: 1GB;

HDD: 160GB;

Opti Aki DVD RW
GPU: Intel GMA X3100 dijeljeno
do 384MB;

Monitor: LCD 15,4";

OS: Windows Vista;

Ostalo: - ;

CPU: Core2Duo T5870 2.1GHz;
RAM: 2GB;

HDD: 160GB;

Opti nk-Rw; DVD

GPU: ATi Radeon X1350 128MB;
Monitor; TFT LCD 17",

OS: MS Vista Bus. dg. XP Pro;
Ostalo: - ;

CPU: Core2Duo T9400 2.53GHz;
RAM: 4GB;

HDD: 2x320GB;

Opt i A k-RW & Blvray;

GPU: nVidia GF9600mGT512MB;
Monitor: TFT LCD 18,4";

OS: MS Vista Ultimate;

Ostalo: dodatna baterija, port
replicator, torba, int. TV karta,;

opr eme
sti ke o
na:
cijene
cijene
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ikfod oir

cijene

Tablica 3:Tehni nke kar aktgerainsptairkjen naj vi ge
Najni ha cij Dobra praksa Najviga ci|j
233 KM 405 KM 1.989 KM

Garancija: 0 mjeseci

Garancija: 14 mjeseci

Garancija: 12 mjeseci

GP; nabavljen 1 kom;
izravni postupak

BH MAC; nabavljeno 20 kom;
otvoreni postupak

CIPS; nabavljen 1 kom;
konkurentski postupak sa
obavjegtu

Color InkJet A4;

Rezolucija: 1200x1200dpi;
Brzina printanja CB: 9 spm;
Brzina printanja boja: 5 spm;
Prva stranica: 26 sekundi;
Memorija: 32MB;

Spremnik: 150 listova;

Color Laser A4;

Rezolucija: 600x600dpi;
Brzina printanja CB: 12 spm;
Brzina printanja u boji: 8 spm;
Prva stranica: 26 sek.;
Memorija: 96MB;

Spremnik: 150 listova;

Color Laser A4;

Rezolucija: 600x600dpi;
Brzina printanja CB: 35spm;
Brzina printanja boja: 30spm;
Prva stranica: 7 sekundi;
Memorija: 256MB;

Spremnik: 600 listova;

Konekcija: mreh]l]Konekcija: mreh{Konekcija: mreh
Ostalo: USB kabl; Ostalo: - ; Ostalo: duplex;
Tablica4Tehninke karakteristike gamopa@jnohecino bije
najvige cijene
Najni ha ci]j Dobra praksa Naj viga ci
__116 KM_ _ 116 KM 831 KM
Garancija: 14 mjeseci Garancija: 14 mjeseci Garancija: 15 mjeseci
CIPS; ndbavljeno 10 kom; CIPS; nabavljeno 10 kom; ARZ; nabavljeno 20 kom;
otvoreni postupak otvoreni postupak konkurentski postupak bez
obavijesti
Laser A4, Laser A4, Laser A4,
Rezolucija: 600x600dpi; Rezolucija: 600x600dpi; Rezolucija: 1200x1200dpi;
Brzina printanja CB: 16 spm; Brzina printanja CB: 16 spm; Brzina printanja CB: 27 spm;
Prva stranica: 8,5 sekundi; Prva stranica: 8,5 sekundi; Prva stranica: 8,5 sekundi;
Memorija: 8 MB; Memorija: 8 MB; Memorija: 32 MB;
Spremnik: 150 listova; Spremnik: 150 listova,; Spremnik: 250 listova;
Konekcija: USB; Konekcija: USB; Konekcija: USB;
Ostalo: - ; Ostalo: - ; Ostalo: duplex;
Tablica5: Tehni nke karakteristikégtampimmogi deno bijel og
najvige cijene
Najni ha cij Dobra praksa Najviga ci|j
274 KM 499 KM 5.844 KM

Garancija: 14 mjeseci

Garancija: 36 mjeseci

Garancija: 36 mjeseci

CIK; nabavljena 2 kom;
otvoreni postupak

UKRJU; nabavljeno 5 kom;
otvoreni postupak

CIK; nabavljena 3 kom;
otvoreni postupak

Laser A4,
Rezolucija: 1200x1200dpi;
Brzina printanja CB: 24 spm;
Prva stranica: 9 sekundi;
Memorija: 32 MB;
Spremnik: 250 listova;
Konekcij a:

mr e h |

Laser A4;
Rezolucija: 1200x1200dpi;
Brzina printanja CB: 30 spm;
Prva stranica: 8,5 sekundi;
Memorija: 32 MB;
Spremnik: 250 listova;
Konekcij a:

mr e h |

Ostalo: - ;

Ostalo: duplex;

Laser A3;

Rezolucija: 1200x1200dpi;
Brzina printanja CB: 50 spm;
Prva stranica: 6,5 sekundi;
Memorija: 256 MB;
Spremnik: 1.100 listova;
Konekcij a:
Ostalo: duplex;

mr e h
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Tablica6: Tehni Ake karakterist,inlhg nAhbhekopinmagpagat ai jene
Najni ha ci|j Dobra praksa Najviga ci|j
1.035 KM 1.035 KM 2.084 KM

Garancija: 36 mjeseci

Garancija: 36 mjeseci

Garancija: 36 mjeseci

MCP; nabavljena 4 kom;
otvore ni postupak

MCP; nabavljena 4 kom;
otvoreni postupak

MCP; nabavljen 1 kom;
otvoreni postupak

Laser A4,

Rezolucija: 1200x600dpi;

Brzina kopiranja A4: 28 spm;
Prva stranica: 8,5 sekundi;
Memorija: 32 MB;

Spremnik: 250 listova;
Konekcija: mreh|
Ostalo: ADF, duplex,gt a mp a n

Laser A4,

Rezolucija: 1200x600dpi;

Brzina kopiranja A4: 28 spm;
Prva stranica: 8,5 sekundi;
Memorija: 32 MB;

Spremnik: 250 listova;
Konekcija: mreh
Ostalo: ADF, duplex,gt a mp a i

Laser A4,

Rezolucija: 2400x600dpi;
Brzina kopiranja A4: 16 spm;
Prva stranica: 7,5 sekundi;
Memorija: 112 MB;
Spremnik: 250 listova;
Konekcij a:
Ostalo:gt ampan

mr e h |

Tablica7: Tehni nke karakteristinlhkg nADekopihmapagatai jene
Najni ha ci|j Dobrapraksa Najviga ci|j
2.500 KM 5.407 KM 23.338 KM

Garancij a: 0 mjeseci

Garancija: 12 mjeseci

Garancija: 12 mjeseci

MO; nabavljen 1 kom;
pregovaranki

BH MAC; nabavljena 3 kom;
konkurentski postupak bez
obavijesti

VSTV; nabavljen 1 kom;
konkurentski postupak bez
obavijesti

Laser A3;

Rezolucija: 1200x1200dpi;
Brzina kopiranja A4: 16 spm;
Brzina kopiranja A3: 10 spm;
Prva stranica: 7,9 sekundi;
Memorija: 128 MB;
Spremnik: 250 listova;

Laser A3;

Rezolucija: 1200x1200dpi;
Brzina kopiranja A4: 18 spm;
Brzina kopiranja A3: 10 spm;
Prva stranica: 7 sekunde;
Memorija: 128MB;
Spremnik: 500 listova;

Laser A3;

Rezolucija: 1200x1200dpi;
Brzina kopiranja A4: 55 spm;
Brzina kopiranja A3: 32 spm;
Prva stranica: 4 sekunde;
Memorija: 1024MB + HDD40GB,;
Spremnik: 1.100 listova;

Konekciija: mreh|Konekcij a: mreh{Konekcij a: mr e h |
Ostalo: g t a m,goadf; Ostalo: ADF, duplex, finirar, Ostalo: ADF, duplex, finirar,
postolie, gt ampan postolie, g t a m,domet;
Tablica 8 Tehni Ake kar akifunkadonamhagifakseparata ,naj ni he i
najvige cijene
Najni ha cij Dobra praksa Najviga ci|j
330 KM 461 KM 1.145 KM

Garancija: 12 mjeseci

Garancija: 36 mjeseci

Garancija: 36 mjeseci

MFT; nabavljen 1 kom;
izravni postupak

UKRJU;nabavljen 1 kom;
otvoreni postupak

RAK; nabavljen 1 kom;
otvoreni postupak

Color Ink-Jet A4;

Rezolucija: 1200x1200dpi;
Brzina printanja: 7 spm;
Brzina kopiranja A4: 7 spm,;
Memorija: 16 MB;

Spremnik: 100 listova;
Konekcija: USB;

Ostalo: ADF,§ t a m,pkapif,

faks;

Laser A4,

Rezolucija: 2400x600dpi;

Brzina printanja: 20 spm;

Brzina kopiranja A4: 20 spm;
Memorija: 32 MB;

Spremnik: 250 listova,;
Konekcija: mreh]
Ostalo: ADF,g t a m,kapin,

faks;

Laser A4,

Rezolucija: 600x600dpi;
Brzina printa nja: 20 spm;
Brzina kopiranja A4: 20 spm;
Memorija: 160 MB;
Spremnik: 300 listova;
Konekcija: USB;

Ostalo: ADF, g t a m,kapi,
faks;
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DODATAKA4. Aktivnosti Povjerenstva za z aj edninallae zag avne
institucije BiH

Administrativha hronologija form iranja Povjerenstva :

e Odl uku 0 provoNenju p pabavau pakimstitucije zBiH @odijalo jek i h
03.07.2008.godine.

e Odl uku o i men o Pwjer¢nstva 4 k a recayj ae maavenukirestitucijama BiH
26.11.2008. godine.

e Rjegenj e o predsiedateijaaPojjeenstvaz a z aj endbave A istitucijama
BiH 12.02.2009. godine.

e Odluka o izmjeni Od | u k ePovjerenstvan & @ 0 vzaan; j ethlvairdiuk i 0 v a
institucijama BiH 16.04.2009. godine.

Na d| e hPoveenstva

Odl ukom o zaj e dnabavArkaium ijnasvtnitnmci j ama Bi H ureNuje s
javnih nabava roba i usluga za institucije Bosne i Hercegovine, imenovanje povjerenstva ili
povjerenstava koj e t e provodi t inabage s tduwopdg ke | aa wngiolv or a, ul

zaj edni nk enstifuajes Bosne € Hercegovine, kao i druga pitanja koja se odnose na
postupak zaj embbavarzkinstitucije BiMd ni h

Institucije VM koje u svom sastavu imaju organizacijske jedinice, ili centre ili filijale, nisu

obvezne da unestvujzuj edmpiol knebavk a vinzeuzev ukol i ko i ske
unegte u post upku nabaag eadosniovu kethofina dastavljenog zahtjeva od
strane Sluhbe.

Zaj edni n habavg odnose ee na javne nabave roba i usluga, i to:

a) uredskog materijala;

b) tonerii ketrixi;

C) goriva za grijanje i prevoz;

d r anuwmnrad n ueapleme;

e) kopir-aparata, faks aparata i drugih uredskih aparata;

f) avionske karate i usluge organiziranja putovanja;

g) usluga servisiranjar a n wmrad n u @aleme;

h) usluga servisiranja kopir-aparat, faks aparata i drugih uredskih aparata.

Za provoNenj e z anaeadanformireno le Ppveerenstvoh. Njen mandat je da za

potrebe institucija Bi H pabavey eavezlenihz arfikalad mai BA0K% j avi
godinu. Povjerenstvo br oj i naj manj e 5 nl anova, a mo h e bit
Povjerenstva, pri nemu ukup aavjerebstva jsa praloe nglasa auviek mora biti

neparan. N| a nBovjaenstvarni ne pr e d sittcgaBitii to: i i ns

a) Ministarstva financijaitrezora -1 Al an;

b) Ministarstvapravde -1 nl an;

c) Sluhbe za zajedninke-2orsllanva; i nstitucija BiH
d General no t ajmmistgraBiH-1Vinjl etna

Sluhba za »asjledrei nkhetpt utjnlalPovipienstvap Pedlkeadh &l anov a
Povjerenstva i tajnik a Povjerenstva, koji su predstavnici institucija BiH, mogu se imenovati i

strunni eksperti iz obhabavea i Skojuanjeepspaemdeai jna&wmae
Prilikom i men ®wjgrensteaurgloaaroownwa organ mora da vodi ra
n | a nPowerenstva poznaju propise o javnim nabavamai da najmanje 1 (jedan)
Povjerenstvaposj eduj e posebnu strunnomltaveu obl ast.i predm
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Z a amalPovjerenstva i tajnik a Povjerenstva t e bi t i i menovan dr havni s |
posjeduje vi soku s t rTajmkn povjerenstvae nema [ravcsS §gsa. NI anov e
Povjerenstva i tajnik a Povjerenstva imenuje posebnom odlukom Vi | enlinistara, na prijedlog

Agencije za javne nabave, kojoj su institucije BiH prethodno dostavile podatke o kandidatima za

n | a nRovjerenstva i tajnik a, u skladusan | a n k. ova Odluke.

Strunne osobe i menuj¥i jpevisiaasanampriediayl Rokjevemstva. Savjet

ministara imenuje za predsjedatelja Povjerenstvaj ednog od pr edIPoverenstvah nl ar
Predsjedatelj Povjerenstva je imenovan 12.02.2009.godine. N1 a n ®wvjerenstva, tajnik
Povjerenstva i angahi rana s t potpisuje aposebraioibav u kojom se osigurava
povjerljivost postupanj a, t e da ne postoji suk
Povjerenstva sa predmetnom nabavom.

Povjerenstvo provodi postupak javnih nabava u skladu sa Zakonom i Naputkom, kao i drugim

propisima koji su u vezi sa postupkom i predmetom javne nabave. Povjerenstvo provodi
postupak zaj e dabava daisve ingtitacienHiHh Sva ministarstva i institucije Vi j et a
ministara, su obvezne da r obe il i usl uge nabawdbdgvaj u putem ze¢

Postupa k 2z aj e dni mdbava za jinstituaijd BiH se provodi prema zahtjevima institucija

Bi H, koje na prethodnpr ou mkétgodisel dostabeezahtjeker sa jplanom
potreba za robe ili usluge, i to za narednu p r o r gkagodinu.

Plan potreba institucije obvezn o mor a saldjr @&delat i

a) procijenjene kolinhnine za robe,

b) obujami | i kol iAninu usl uganabave,j e su predmet |javne
c) jasne i precizne specifikacije roba i usluga (sa t oniim karakteristika roba ili usluga koje su
predmet javne nabave).

Nakon i menovantpmka Pdvjgranstvaa 51 uhba opiay jne grédsigdmka
Povjerenstva 0 pokr et anj u post up knabava ag imstitucije Biki MNajkawnigh o
Sluhba prikupi podat ke s tvljgisiet predsiednikia Pavjarenstiat kajic i j a
saziva Povjerenstvo, u cilju preduzimanja daljnjih koraka za pripremu tenderske dokumentacije i

obavijesti 0 nabavi.

Povjerenstvo pr ema zahtjevima institucija, i skazanim ko
javne nabave, vr gi i zbor postupka. obfeennod esrasdkrah id opkaurneedh t @@
model a standardne tenderske dokumentacije i sl jed
a) popis svih institucija za koje se provodi postupak javne nabave,

b) kol inine izdouamabsd ugial i | i i zvoNenje radova za s

provodi postupak javne nabave.

Nak on Pogj¢renstvo pr ovede postupak nabgveidnakom goteka rgkaazan i h
ulaganje prigovora, Povjerenstvo je d u hno p ois tw psattaieina postupak javne nabave

izjavljena halba, do okonnanja postupka po hal bi
Svaka institucija BiH, po nijem zaht jnabave oveznapr ov e
je zakljuniti wugovor sa izabranim ponuNanem.

Nakono k o n N pastopga zaje d ni A k i mabava Pavjerénstvo priprema godi gnj eoi zvj e
radu i dostavljaga Vi | enlistara na usvajanje.
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Povjerenstvoj e cdwhmr ovoNenj u post up kabavarabp i dslugamkdeistithi j av ni
obezbijediti pr ov dkil & h j eniniatatd wpogledui prefprentijaliog tretmana
domat eg.

Povjerenstvo u postupku provoNenj a p o srahapakmo h 2 a j perdend IAdkh |

zakljunivanje okvirnog sporazuma za sve instituci
koje su dostavile zahtjeve za pr ovonbbavaj ep optopsitsuaptk a
direktor Sluhbe, a na pr ®ovjerendtvao Radl posgjaremsivh i gostupkup r i j e
zajedni nknabavapbuhvata sl jedet e:

a) djelovanje uime insti tucija BiH defin iranih n | aom B. Zakona;

b) objedinjavanje i utvr Nivanje tehninke specifika
c) utvr Niuviggamjz2za kvalifikaciju ponuNagpavaljije kpanade;i kr i t ¢

d) pripremu obvijesti o z aj e d ni nnkbavy za pbfavun o |
e) otvaranje ponuda, ocjenjivanje i selekcija prispjelih ponuda;

) obavljanje drugih radnj.i u skladu snabavwdabr ani m |
g pripremanje odgovora na upite potencijalnih pon
h) obavjejgpomaNana o izboru najpovoljnije ponude;

) rjegavanje po prigovoru ponuNaabawve na postupak zaj
i) pripremu obavijestio dodj el i ugovora ili mabgve. ni gt enj u pos

Povjerenstvo, U postupku z apbavdzminstikidijehBiH, g ven idhu h n o

aydostaviti prijedlog okvirnog sporazuma Sluhbi, k
pribaviti mi g | felptrvg BiH Par predmdini gostupak javne nabave, te po
pribavljenom miglienjnmaj psvbl jdmoisjteara i zabranom pon
dostaviti svakoj od institucija BiH kmpbavej e unest:
b) pri premiti [ dostaviti put em Slnabav eajpovoijnijemj e d | o g
i zabranomupomasNaot pi si vanj e, a nakon toga pot pi
dobavljana dostaviti svako]j od institucrahagendBi H Kk
potpisivanje.

Povjerenstvopr i | i kom provoNenj a p o snabava kodi zapisnjk @ Koji unask i h | a
sl jedet e:

a) sve odluke vezane za konabawuet nu zajedni nku javnu
b) razl oge na osnovu kojih je donijela odluku o iz
istih;

c) stav Povjamemsivasa i zdvojeni mzmiobrjpehjoédmnje istog,

d rezultate gl ®evjerengta;inl anova

e) zapisni k pot piPsviejenstvas v i Nl anovi

Nakon okonnanog post upabava Rosjgrenstvo pripremahobayijast adodijeli
ugovora, i z v j @ @dstapku javne nabave za Vi | erlinistara i Agenciju za javne nabave i
predaje kompl etnu dokume olaagesti ijatnivir8njau h b i radi obj av
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Po zahtjevima koje dostave institucije BiH, Sl uf

postupku zaj ex@abavaiioki j avni h

a) evidentira i grupige sve primljene mabava jeve, pr
b) dostavlja na objavljivanj e uobavigsti ohlkzearniedgli @ikmi k j
nabavi, o dodjeli ugovora ili o otkazivanjupo st up ka z a| e dabavé ko jejpripremila
Povjerenstvo;

c) obavlja administrativne poslove vezane za post
dodj el e ugovora najpovoljnijem ponuNanu;

d) dostavlja Povjerenstvu, bez odlaganja, sve upite vezane za postupak zaj
nabave;
e) dostavlja Povjerenstvu, bez odlaganja, primljene prigovore; te

g0 obavl ja i druge administrativne i tehninke po
nabava.

Agencija za javne nabavet e u uo kswiorj i h nadl ehnosti, pruhiti str
provoNenju post upk aabava jTajdknRPovickeastvg @bavipeadministarstivno -
tehni nke Pavsrenstwoe kao i druge posl ovePowerzstane za p o (
NIl an o VPovjarenstva i tajnik u Povjerenstvat e se odlukom o i menovanju
naknada u iznosu prosjenne neto plate u Bosni [ I

do okonnanj a postupakmbavaafedannkmh | | av mgahBiHz v an
i splativat te se mjesenna naknada maksi malno do
Hercegovini, za period dokjeangah i rr dmknade t e i splativat.i Sl uhba.
Stanje postupaka nabava thddan®.&1.2009.jgadnen i h

1. Nabava uredsk og materijala

LOT:bl okovska roba i -gpamppak mavegepal ugovori se
LOT 2- ostali uredski materijal -postupak kod URH BIH po dvije hal b
2. Nabavat onera i ketridha

LOTktoneriza § t a me-dostupakkod URA Bl H po dvije hal.be na dodj e
LOT 2toneri za kopir aparate -post upak zavrgeAn, ugovor.i distribui

LOT 3toneri za faks aparate -post upak kod URH BI H po dvije halbe

3. Nabava goriva za grijanje i prevoz

LOT1- nabava goriva zagrijanje -post upak kod URH BIH po hal bi na d
LOT 2 nabava goriva za prevoz 8t r et i postupak zapohet i obustav
tendersku dokumentaciju.

4. Nabavar a n uana & n u e apteme

Lot 1 dDesktopilaptopr anurmd at upak zavrgen, ugovor.i di stri b
Lot28Gt ampani -iposskieunpearki zavrgen, wugovori se priprem
Lot30Ser ver ska i mrpeohsnau poapkr ezmaav r §en, ugovori se pri

5. Nabava kopir -aparata, faks apar ata i drugih uredskih aparata

Lot1l dNabavaf ot okopi r aparata i ur eNapaupakurngtgeanj e
pripremaju .
Lot 2 6Nabavafaks i telefonskih aparata -post upak zavr gen, ugovaor.i di st
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6. Nabava avionskih karata i usluga organiz iranja putovanja
Postupak okonnan i okvirni sporazumi dostavljeni

7. Nabava usluga servisiranja r a h uan a & h u B epleme

Lot180d r h a waamjuweraa n u @apieme, laptopa i servera ,

Lot280dr haviaamnman

Lot380dr havanje mrehnih ureNaja

Svi postupci okonnani [ okvirni spor azumi dostavl

8. Nabava usluga servisiranja kopir -aparata, faks aparata i drugih uredskih aparata
Lot160dr b a Vfakapagata, telefonskih centrala i a parata,

Lot200dr havangparkaeotpa,r mul ti funkcionalni h ureNaj a, s |
Svi postupci okonnani [ okvirni spor azumi dostavl
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DODATAKS. Okvirni sporazum po EU direktivama javnih  nabava

Cilj je uspostavljanje minimalno g seta zajedninkih pravila koji }
segmentu javnih nabava. Cilj propisa o javnim nabavama EU ni j e wuskl aNivanje
pravila o javnim nabavama®. ~Zeml j ama Al anicama sSse ne ograni fe
ogtrije priavidirdhavami m zakonom, ako ona nemaju di
ograninavali unegte stranih kompanija (sa sjedigt

navedenog, propis (EC) br 2195/2002 i njegove izmjene i dopune Propisom Europskog parlamenta

[ Vijeta br 2151/ 2003 od 16a Gz20pi? fréd@Peta ugovodaj sve z a h't
obavijesti o0 nabavi mor aj u ukl junivat.i ref er entnabava [CP\OQJ i z
Common Procurement Vocabulary)y”.

Mnogi aspekti sustava javnih nabava nisu regulirani propisima EU i odluka o njima ostavljena je
zemljama nlanicama koje ih primjenjuju. Primjerdi

e Administrativna postavka sustava javnih nabava (postojanje s r e d i gegyla®mog

tijela);

Centralizacija sustava (postojanje sr e d i gnabaveay tijela);

Upravljanje ugovorom;

Uvjeti za poni gtenje postupka;

Garancija za ponudu i garancija za dobro izvrg
Linna odgovornost za povrede.

Direktiva EU 2004/ 18/ EC o b j a VEurppskin azajednica,SIL d3tb e n o m
300 04/ 2002 konsolidira ranij e tekstove cklasinn
pojednostavijuje neke odredbe, uvodi moderne i fleksibilne tehnike za postupke (okvirni

sporazum, konkurentski dijalog, elektronske nabave). Ze ml j e nl ani ce EU su
inkor porirati u s vsujtase dd3161a2006.gjodima. a v n e

U skladu sa BJ direktivom, okvirni sporazum (framework agreements) je sporazum Koiji

zakl junuju ugovorni organi [ ekonomski O pugatiat er i
pod kog¢igsnam dodjeljivati u datom periodu (obinno ne
Okvirni sporazum se zakljunuj e Kk aonabave, zaulriterig t reg.
kori gteni za selekciju stranaka sporazuma bi tr

najprihvat ljivija ponuda.

Ako se okvirni Ssporazum potpisuje sa samo jednim
sporazumu bi trebali biti dodijeljeni u granicama uvjeta u okvirnom sporazumu (A | n 22k(3)
Direktiva 2004/18).

Ako je pak, okvirni sporazum zakl j unen sa vi ge ponuNana (obinno ne
ugovora koja se zasniva na sipenm cepoédbatemdenakojipur et hod
predali ponuNani u nolkavidza4hrektiva 200418).z u mu  (

Prij evod Direktive 2004/18/E Z zasnovan je na prij evodu Ureda za javne nabave Republike
Hrvatske, koji je objavljen na web stranici ureda:

% Europska povjerenstvo, Pravila za postupke javnih nabava pri postupku dodjele ugovora o javnim nabavama (The Rules Governing the
Procedure in the Awerd of Public Procurement Contracts), 1997. )
Opgti Vokalmabsvara jawinmhs! ugbeni m jezicima EU modge se pronali na http
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http://www.javnanabava.hr/zakonska_regulativa.htm. U nastavku se navodi tekst nl alx
Direktive EU 2004/18/EC, koji regu lira sklapanje okvirnih sporazuma:

1. Drhave nlanice mogu predvidjeti da narunitelji
2. Za potrebe sklapanja okvirnog sporazuma, nar un
ovoj direktivi za sve faze do dodjele ugovora utemeljenog na tom okvirnom sporazumu. Stranke

okvirnog sporazuma biraju se primjenoml| oomib3.er i j a

Kriteriji dodjele ugovora.

Ugovori temeljeni na okvirnom sporazumu dodjeljuju se u skladu s postupcima navedenim u

stavkama 3 i 4. Tise postupci mo g u primjenjivat.i S amo me N
subjektima Kkoji su na ponetku bil:i strane okvirn
temelju okvirnog sporazuma, ugovorne strane ne mogu ni pod kojim uvjetima donositi bitne

izmjene uvjet a navedenih u tom okvirnom s por az u mu, posebno ustavkuBnaj u n
Trajanje okvirnog sporazuma ne mohe biti duhe oc¢
opravdanim slunajevima, posebno predmetom okvirno
Narunitel i sleuhrieg i mokwirnim sporazumom nepri kl e
sprjenavaju, ograninavaju ili narugavaju trhigno
3. Ukoli ko | e okvirni sporazum sklopljen s jedn

sporazumu dodjeljuju se u okviru granicautvr Neni h okvirnim sporazumom.

Za dodj el u ti hteljusgeo vroorhae, onbarrautfiit i ponuNanu, strani
da dopuni svoju ponudu ako je to nuhno.

4 . Ukoli ko je okvirni sporazum sklopljen @imavigge
dovoljan broj ponuNana koji zadovol javaju kriter

zadovoljavaju kriterije dodjele.
Ugovori temeljeni na okvirnim sporazumima z a k|l j usi&@ nvimgje ponuNana mogu b
ili:

- primjenom uvjeta ut v ruMkvimonhsporazumu bez ponovnogotvaranjanat j enaj a, i

- ukoliko svi uvjeti ni su utvr Neni u okvirnom sporazumu, }
na osnovu istih i, ako | e iramnito uvjeta mavedenih pir eci z
specifikacijama okvirnog sporazuma, u skladu sas | j erdpedtupkom:

(@ za svaki ugovaor koji tefesei ma pdadinjoan iothil,i krua roubn
koji je sposoban realizovati ugovor;

(b) ponuNanu odreNuje vremenski rok koji je dovol]
za sva ki pojedini ugovor , uzi majuti u obzir f al
ugovora i vrijeme potrebno za slanje ponude;

(c) ponude se podnose u pisanom obliku, a njihov
predvi Neni rok za odgovor ;

(d) n a r teljh dodjeljuie s v akii ugovor ponuNanu koji je podni
kriterija dodjele navedeni h u specifikacijama
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DODATAK 6

1. Ugtede

) Razl i

pr ema

ni

najni him
u u gmoglal estvakitiodp su sweunabave iz uzorka

Us | | ejdtablici pri kazane s
provedene inpoi jnear aaxmah.

potrebe

uredskog

Opr ema
posl ovanj a,

t e

projekcije

cCi j enama

kupl jena
s ame

a

po

ugt eda

naj ni

razinustt @ i nhici K

Z n an a pekfdrmansi opreme. S obzirom da se u 0 b i 1 ajedskh poslovi institucija BiH ne

knr aert i un

ost va

razlikuju, ista specifikacija opreme bi moglab i t i zadovoljavajuta z& potr
ovom s| abawgadjenernanu@madmreme mogle su biti nihe
za pojedinanne kategorije opreme7%. gtNadeo vsaej
analiziranih nabava u 2008e720d 0 chikM.i mogl o ugtedj et
Ukupna
Ukupni | Pr osj ¢ Ukupna A vrijednost Ugte| Ugt edd
. . . Najnih e . :
Vista opreme obujam cijena vrijednost cijene po najrn u KM procentima
nabava (4/2) nabava cijenama (4-6) (714)
(2x5)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
Desktopr anun al 983 1.212 | 1.191.661 923 907.112 | 284.549 23,88%
Laptopr anunal a 167 2.006 335.045 1.302 217.469 | 117.576 35,09%
Kolorg t a mip an 57 594 33.873 233 13.271 | 20.602 60,82%
Samostalni CBg t a mip a n 242 411 99.527 116 28.031 | 71.496 71,84%
Mr ehngt £lp an 108 1.066 115.155 274 29.568 | 85.587 74,32%
A4 kopiraparati 31 1.237 38.344 1.035 32.099 6.245 16,29%
A3 kopiraparati 16 10.989 175.820 2.500 40.000 | 135.820 77,25%
Multifunkcionalni faks aparati 17 604 10.267 330 5.610 4.657 45,36%
Ukupno 1.621 1.999.694 1.273.161 | 726.533 36,33%
2. Ugtede prema dobrim praksama
U dole navedenoj tablici pr i kazane su ugtede koje se mogu
opremu po dobroj pr aksi . Na ovaj nanin sve institucije
tehni Akih karakhdew bt | kied.j Nabamng ciene r a h ue apgreme, na
ovakav maagilien,su biti nihe za oko 18% u prosjeku,
ugtede se kretu od 6% do preko IlzdjepokaPata dajeeun o m
2008.godini samo na nabavi analizirane IToprememo gl o bi t ivi @dE35Et N esnkoi.
Vrijednost
Vrsta opreme Ukupni Stvarna Cijena po cijeni ugt ed
obujam vrijednost najboljih najbolje u KM Ugteda
nabave nabave praksi prakse procentima
1. 2. 3 4 5 (2x4) 6 (3-5) 8 (6/3)
Desktopr anunal a 983 1.191.661 1.136 1.116.354 75.308 6,32%
Laptopr anunal a 167 335.045 1.784 297.970 37.076 11,07%
Kolorgt a mip an 57 33.873 405 23.075 10.799 31,88%
Samostalni CBg t a mip a n 242 99.527 116 28.031 71.496 71,84%
Mr ehngt £lp an 108 115.155 499 53.902 61.253 53,19%
A4 kopiraparati 31 38.344 1.035 32.099 6.245 16,29%
A3 kopiraparati 16 175.820 5.407 86.505 89.315 50,80%
Multifunkcionalni faks aparati 17 10.267 461 7.840 2.427 23,64%
Ukupno 1621 1.999.694 1.645.775 353.919 17,70%

59



