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I MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a DrZavne agencije za istrage i zastitu Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima za godinu koja se zavrsava na dan 31.12.2008. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih financijskih
izvjesca sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjesc¢ivanja tj. Pravilniku o
financijskom izvjescéivanju institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
33/07) i Pravilniku o racunovodstvu proracuna institucija Bosne i Hercegovine broj
01-ST4-16-1810/05. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjes¢a koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, odabir i primjenu
odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne
u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja
Agencije sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izrazavanje misljenja o financijskim izvjes¢ima na temelju
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska
izvjesca ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze te da je poslovanje sukladno
vazedim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka s ciljem pribavljanja revizijskih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvjes¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjes¢ima. Pri procjeni
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjesca, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZavanja odvojenog misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrsenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi te osiguravaju
temelj za misljenje revizora.
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Kvalifikacija:

1. Kao sto je navedeno pod tockom 6. Izvjes¢a, procedure javnih nabava nisu u
pojedinim slucajevima bile provedene sukladno Zakonu o javnim nabavama
Bosne i Hercegovine.

2. Kao sto je navedeno pod tockom 7. lzvjes¢a, Izgradnja objekta za trajno
sjediste Agencije nije realizirana sukladno planiranoj dinamici.

Misljenje:

Prema nasem misljenju, osim za efekte koje na financijska izvjeS¢a mogu imati
stavke navedene u prethodnom pasusu, financijska izvjesca Agencije prikazuju
istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31.
prosinac 2008. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se
zavrsava na taj dan, sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja.

Financijsko poslovanje Agencije u tijeku 2008. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom regulativom, osim za
kvalifikacije navedene pod tockama 1. i 2.

Sarajevo, 27.03.2009. godine

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

DZevad Nekié¢ Milenko Sego
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Il. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Drzavna Agencija za istrage i zastitu BiH (u daljnjem tekstu: Agencija) je upravna
organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, sa operativhom
samostalnoscu. Agencija je osnovana radi obavljanja policijskih poslova, a
odredbama Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu koji je stupio na snagu
23.06.2004. godine, Agencija je dobila i policijska ovlastenja. Agencijom rukovodi
direktor koji ima najvise policijsko zvanje. Direktor je odgovoran za zakonitost rada
Agencije i za zakonito trosenje sredstava dodijeljenih iz proracuna Bosne i
Hercegovine. Direktor ima jednog zamjenika i pomocnike direktora, koji za svoj rad
odgovaraju direktoru.

Agencija ima tri regionalna ureda i to u Banja Luci, Mostaru i Tuzli. Agencija
osigurava podatke i vodi evidencije sukladno Zakonu o policijskim sluzbenicima BiH i
drugim propisima BiH.

Poslovi iz nadleznosti Agencije su:

» sprecavanje, otkrivanje i istraga krivicnih djela iz nadleznosti Suda BiH;

» prikupljanje obavjestenja i podataka o krivicnim djelima iz prethodne tocke
te pracenje i analiza sigurnosne situacije i pojava koje pogoduju nastanku i
razvoju kriminaliteta;

* pruzanje pomod¢i Sudu i Tuziteljstvu BiH u prikupljanju obavjestenja te
izvrsavanje naloga Suda i Glavnog tuzitelja BiH;

» fizicka i tehnicka zastita osoba, objekata i druge imovine zasti¢ene po Zakonu
o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu;

» zaStita svjedoka;

= provodenje medunarodnih sporazuma o policijskoj suradnji i drugih
medunarodnih instrumenata u njenoj nadleznosti;

» kriminalisticka ekspertiza;

» ostali poslovi propisani zakonom i drugim propisom.

2. Sazetak

Ured za reviziju je izvrsio reviziju financijskog poslovanja Agencije sukladno Zakonu
0 reviziji, uvazavaju¢i opce uvjete okruzenja u kojem egzistira Agencija.
Revidiranjem poslovanja Agencije u 2008. godini utvrdili smo odredene nedostatke i
propuste koji se odnose na:

» Sustav internih kontrola koji propisuje rukovodstvo Agencije, jos uvijek, nije
na zadovoljavaju¢em nivou i nije izgraden sukladno COSO modelu sustava
internih kontrola (vidjeti poglavlje 4. ovog lzvjeséa);

» Planiranje i izvrsenje proracuna je unaprijedeno, ali i dalje postoje slabosti i
nepravilnosti u procesu planiranja i izvrSenja proracuna (vidjeti poglavlje 5.
ovog lzvjesca);

» Postojec¢i interni akti odredenih kategorija troskova (uporaba vozila i
reprezentacija) nisu dovoljno jasni i precizni (vidjeti poglavlje 5. ovog
Izvjesca);
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» Procedure nabava tijekom 2008. godine, ponovo nisu provedene u cijelosti
sukladno Zakonu o javnim nabavama (vidjeti poglavlje 6. ovog lzvjeséa);

» Realizacija projekta Izgradnja objekta - centralne zgrade za trajni smjestaj
Agencije nije realizirana sukladno planiranoj dinamici (vidjeti poglavlje 7.
ovog lzvjesca).

3. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju je izvrsio reviziju poslovanja Agencije za 2007. godinu, o cemu je
sastavljeno lzvjes¢e o reviziji za 2007. godinu. Revizijom su utvrdene odredene
slabosti i nepravilnosti opisane u lzvjes¢u i Agenciji je sugerirano da ih razmotri te da
poduzme odredene aktivnosti kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi
ponavljali u daljnjem poslovanju.

Agencija je u propisanom roku od 60 dana, sukladno odredbama clanka 16. stavak 3.
Zakona o reviziji institucija BiH, dostavila Odgovor o poduzetim aktivnostima radi
nadilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identificirane u Izvjes¢u o reviziji za 2007.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjescu o reviziji za 2007. i preporuke dane u
Pismu rukovodstvu za 2008. godinu te uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo
sljedece:

Realizirane preporuke

» Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji rada u Agenciji je uskladen
sa Misljenjem Ministarstva pravde BiH.

» Agencija je u cilju racionalizacije i boljeg planiranja putnih troskova uputila
dopise relevantnim subjektima koji imaju utjecaja na visinu ovih troskova.

*  Prilikom unosenja racuna dobavljaca u ISFU sustav uneseni su odredeni rokovi
placanja preko 30 dana, a koji su regulirani ugovorom o nabavci.

Realizacija preporuka u tijeku

* Planiranje proracuna je unaprijedeno u dijelu koji se odnosi na ulazne
parametre iz organizacijskih jedinica, medutim planiranje proracuna javnih
nabava i dalje nije zadovoljavajuce.

* Popuna upraznjenih rukovodnih i izvrSnih radnih mjesta nije sukladna
dinamickom planu (drzavnih sluzbenika, policijskih sluzbenika i uposlenika).
Napominjemo kako procedure zaista dugo traju i imaju odredene efekte u
pogledu koristenja takvog stanja kroz isplatu stimulacija/naknada (dio
odgovornosti pada i na Agenciju za drzavnu sluzbu BiH), a isti se problem
dijelom reflektira i na planiranje proracuna.

*» Procedura imenovanja direktora Agencije je zavrSena cCime su stvoreni
preduvjeti za unapredenje sustava internih kontrola rukovodstva (usvojen je
Pravilnik o internoj kontroli) medutim isti, jos uvijek, nije zadovoljavajuci i
nije izgraden sukladno COSO modelu internih kontrola (ponovno uocene
odredene slabosti i propusti).
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* Poduzete su aktivnosti na unapredenju godisnjeg popisa sredstava i obveza,
sacinjena je konacna lista stalnih sredstava na nivou Agencije i u tijeku je
nabava novog softvera za stalna sredstva.

Nerealizirane preporuke

» Nisu poduzete potrebne aktivnosti u provodenju Zakona o javnim nabavama,
odnosno jos uvijek nije osigurana potpuna primjena Zakona o javnim
nabavama.

4. Sustav internih kontrola’

Izvrsili smo ispitivanje sustava internih kontrola racunovodstvenih i administrativnih
procedura i kvaliteta financijskog upravljanja u Agenciji. Cilj ovih ispitivanja je bio
da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani
podaci na kojima se baziraju godisnja financijska izvjesca te da li je financijsko
upravljanje sukladno postojec¢im propisima.

Revizija je utvrdila da Agencija nije izgradila ucinkovit sustav internih kontrola koji
se bazira na modelu od pet komponenti: kontrolnog okruzenja, procjene rizika,
kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija, monitoringa (reviziji je predocen
Pravilnik o internim kontrolama koji je u fazi implementacije). Slabosti sustava
internih kontrola ogledaju se uglavhom u nedovoljno jasno i precizno definiranim
odgovornostima i ovlastima vezano za financijsko poslovanje, propustima u trosenju
proracunskih sredstava, propustima prilikom provodenja procedura javnih nabava,
nedovoljno stru¢nom nadzoru i kontroli nad realizacijom projekta te kasnjenju u
popuni sistematizacije rukovodnih/znacajnih radnih mjesta (npr. nacelnika Sluzbe za
materijalno-financijsko poslovanje, sefa Financijsko-obavjestajnog odjela, nacelnika
Centra za ratne zlocine). Jedan od ¢imbenika koji utjece na kontrolno okruzenje i
rad Agencije u otezanim uvjetima je i dislociranost sjedista Agencije, odnosno njenih
organizacijskih jedinica (odjeljenja i sluzbi) na dva lokaliteta Sarajevo i Istocno
Sarajevo, obzirom da se sva komunikacija odvija uglavnom putem kurira sto povecava
rizik od nastanka materijalne greske da sve transakcije nece biti potpisane i ovjerene
od odgovorne osobe ili da ¢e neka bitna informacija/posta biti izgubljena ili nece
sti¢i na vrijeme.

Nedostatak kvalitetnog sustava internih kontrola ili njegova nedostatna primjena
moze imati negativan utjecaj na racionalno upravljanje i poslovanje institucijom i
nenamjensko trosenje proracunskih sredstava. Napominjemo da ce uspostavljanje
ucinkovitog sustava internih kontrola najvise koristiti rukovoditeljima jer ¢e takav
sustav osigurati (u razumnoj mjeri) zakonitost poslovanja u svim segmentima, kao i
preventivno sprijeciti moguce greske i eventualne zlouporabe koristenja javnih
sredstava.

' Sustav internih kontrola podrazumijeva skup postupaka i mjera koje preduzima rukovodstvo u cilju osiguranja
tocnog i pravilnog evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima, zastitu imovine te
ucinkovito, efektivno i ekonomicno trosenje javnog novca.
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Preporuka: Agencija treba nastaviti dogradnju postojeceg sustava internih
kontrola i poduzeti dodatne aktivnosti na implementaciji ‘Pravilnika o internim
kontrolama i internim kontrolnim postupcima u DrZavnoj agenciji za istrage i
zastitu’ sukladno COSO modelu, a sve s ciljem kreiranja ucinkovitog sustava
internih kontrola.

5. Planirani i izvrSeni proracun

Proracun Agencije za 2008. godinu odobren je u iznosu 52.323.479 KM, a realiziran je
u iznosu 50.326.533 KM, Sto je manje za 2.077.348 KM od planiranog ili sa 96%
(vidjeti tablicu 'Odobreni i izvrseni proracun za 2008. godinu' u privitku lzvjesca).

Agencija je tijekom 2008. godine izvrsila dvije promjene strukture rashoda u ukupnom
iznosu od 1.270.000 KM koje su odobrene od Ministarstva financija i trezora BiH, a
uzrokovane su nedostatkom sredstava za pojedine proracunske pozicije. Preraspodjela
sredstava izvrSena je u korist proracunskih pozicija za putne troskove, tekuce
odrzavanje, unajmljivanje imovine i opreme, usluge prijevoza i goriva i komunalne
usluge, a na teret stavki za naknade troskova uposlenih, ugovorene usluge i nabava
materijala. Najvedi iznos prestrukturiranja od 700.000 KM odobren je na poziciji Putni
troskovi. Kao i prethodne godine, glavni razlog povecanja ovih izdataka je porast broja
sluzbenih putovanja u Odjeljenju za zastitu lica i objekata, na Sto Agencija ne moze
znacajno utjecati. Agencija je u cilju racionalizacije i boljeg planiranja putnih
troskova uputila dopise relevantnim subjektima koji imaju utjecaja na visinu ovih
troskova.

Reprezentacija: IzvrSenje proracuna na poziciji usluge reprezentacije sa 31.12.2008.
godine iznosilo je 58.487,48 KM. Temeljem testiranog uzorka utvrdeno je da uz
pojedine racune reprezentacije nije prilozena specifikacija te da nisu ovjereni i
nemaju pojasnjenje razloga zbog kojih je koriStena reprezentacija. 'Pravilnikom o
nacinu koriStenja reprezentacije u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu' (broj: 17-10-
02-1446/08 od 08.05.2008.) odredeni su dozvoljeni mjeseCni iznosi interne
reprezentacije, medutim nije utvrden nacin na koji se vrsi nadoknada prekoracenja
dozvoljenih iznosa. U tijeku godine nije bilo odbijanja prekoracenih iznosa od placa
korisnika troskova reprezentacije, ve¢ su prekoracenja nadoknadena na teret
Agencije.

PTT troskovi: lzvrsenje proracuna na poziciji lzdaci telefonskih i postanskih usluga sa
31.12.2008. godine iznosilo je 358.599 KM, od cega se na troskove mobilnih telefona
odnosi 58.583 KM. Utvrdili smo da je na skoro sva prekoracenja troskova mobilnih
telefona (do prosinca) dana suglasnost da se nadoknade na teret Agencije. Medutim, u
vaze¢em Pravilniku o nacinu koristenja telefona u Agenciji (broj: 14-01/2-02-1370/05
od 11.07.2005.) tocno su navedena ograni¢enja troskova po pojedinim rukovodnim
mjestima kao i da se svi troskovi preko tog ogranicenja nadoknade od korisnika
telefona osim u posebno opravdanim slucajevima.

Takoder, nije vodena evidencija o mjesecnim troskovima niti tromjesecna izvjesca o
koristenju telefona kako je odredeno Pravilnikom. Pravljene su mjesecne evidencije
za telefone za koje je na osnovu racuna utvrdeno da su prekoracili dozvoljene iznose.
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Uporaba sluzbenih vozila: Izvrsenje proracuna na poziciji lzdaci za usluge prijevoza i
goriva na dan 31.12.2008. godine iznosi 743.907 KM, od cega se na troskove dizela
odnosi 582.895 KM i na troskove benzina 57.978 KM. Nakon revizije navedenih
izdataka, odnosno uporabe sluzbenih vozila Agencije, utvrdili smo da postojeci sustav
internih kontrola uporabe vozila nije zadovoljavajudi.

Temeljem testiranog uzorka utvrdeno je da pojedini putni nalozi nisu uredno
popunjeni: nedostaju evidencije o relaciji kretanja, stanju brojila, ukupno predenom
putu. Generalno nedostaje kontrola putnog naloga za vozilo u smislu da se na kraju
mjeseca potvrdi da su podaci u putnom nalogu istiniti i da je vozilo koristeno u
sluzbene svrhe. Takoder je revizijom koristenja sluzbenih vozila kroz putne naloge
uoceno da se vozila koriste u dane vikenda sto nije sukladno vaze¢em Pravilniku.

Nepotpuna i netransparentna dokumentacija ostavlja prostora za uporabu sredstava u
svrhe koje nisu vezane za aktivnosti Agencije i funkciju proracunskog korisnika, a sto
bi predstavljalo nenamjensko trosenje javnog novca. Nepostivanje internih pravila
potrosnje ukazuje na slabost sustava ovog procesa.

Preporuka: Agencija treba, u cilju uspostavljanja ucinkovitog sustava ovog
procesa izvrsiti analizu trosenja javnog novca znacajnijih kategorija troskova,
posebno onih troskova na kojima se mogu posti¢i eventualne ustede proracunskih
sredstava, uspostaviti uredne evidencije troskova te doraditi postojece
pravilnike (npr. Pravilnik koji definira uporabu sluzbenih vozila prilagoditi
aktivnostima Agencije). Agencija je duzna dosljedno i u cijelosti primjenjivati
interna pravila potrosnje.

6. Javne nabave

Revizija je utvrdila da jos uvijek postoje odredene slabosti i nedostaci u organizaciji
sustava javnih nabava kojima treba posvetiti viSe pozornosti kako bi cjelokupan proces
bio ucinkovit i proveden u cijelosti prema vazecoj legislativi. Zelimo skrenuti
pozornost rukovodstvu Agencije na sljedece nedostatke kod procesa nabava koje smo
uocili tijekom obavljanja revizije:

* Plan nabava ne sadrzi rokove zapocinjanja procedura, vrstu postupka za
planirane nabave, ne sadrzi sve robe i usluge za koje je sukladno zakonu
neophodno provesti proceduru izbora dobavljaca (npr. usluge Stampanja,
motorno ulje, materijal i usluge opravke opreme, usluge obuke policijskih
sluzbenika) te je na osnovu istog tesko pratiti realizaciju.

» Za pojedine nabave nije provedena procedura izbora dobavljaca. Npr. za
nabavu materijala i usluge opravke i odrZavanja kopir aparata placeno je
dobavljacu Alf-om d.o.o0. iznos od 12.813 KM, a za nabavu roba za internu
reprezentaciju dobavljacu Tomasevic d.o.o. je placeno 6.705 KM.

* Pojedine procedure su kasno zapocete, tako da su ugovori zakljuceni krajem
2008. ili pocetkom 2009. godine (npr. kancelarijski i kompjuterski materijal:
procedura izbora dobavljaca zapoceta tek 22.09.2008. sto je relativno kasno,
obzirom da je vaZenje prethodnih ugovora do 24.10.2008. godine. Procedura
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je okoncana i ugovori zakljuceni tek 26.01.2009. za nabavu kancelarijskog
materijala i 28.01.2009. godine za nabavku tonera i kertridza).

* Pojedine procedure izbora dobavljaca su vise puta obnavljane i do kraja
godine nisu okoncane. Ovo se odnosi na usluge servisiranja vozila i nabavu
goriva. Ukupni izdaci za materijal i usluge servisiranja vozila sa 31.12.2008.
godine iznosili su 353.258,50 KM, a za gorivo 640.874 KM.

» Evidencija izravnih sporazuma ne obuhvata sve nabave koje su izvrsene
sukladno odredbama koje definira postupak izravhog sporazuma.

Utvrdeno je da kod odredenih nabava izabrani postupak nije sukladan Zakonu o
javnim nabavama, odnosno po misljenju revizije izvrseno je dijeljenje nabave, sto je
suprotno ¢lanku 6. stavak 8. Zakona o javnim nabavama (kojim je definirano:
“Ugovornim organima nije dozvoljeno dijeljenje predmeta ugovora s namjerom
izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih ovim zakonom. Ugovor se moze
dijeliti samo ako su svi dijelovi tako podijeljenog ugovora predmet istog postupka o
javnoj nabavci, koji je, sukladno odredbama ovog zakona, odabran za taj cjelokupni
ugovor“). Radi se o sljede¢im nabavama:

= Nabava rac¢unarske opreme iz sredstava donacije Vlade Italije: Agencija je
proceduru izbora dobavljaca provela putem dva postupka konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda i to: nabavka printera u vrijednosti 15.439,37 KM
i nabava desktop racunara u vrijednosti od 24.938,55 KM.

= Nabava rezervnih dijelova za sustav veze i nabava rezervnih baterija za
postoje¢i sustav radio veze: lIzbor dobavljata izvrsen je putem dva
konkurentska postupka. S obzirom da se radi o srodnom/slicnom predmetu
nabave, da ukupna procijenjena vrijednost ovih nabava iznosi 45.000 KM, da
je procedura zapoceta i okoncana istovremeno (21.07.-11.09.2008) i da je za
obje nabave izabran isti dobavlja¢, smatramo da je trebalo provesti otvoreni
postupak, bez obzira na realiziranu vrijednost (26.547,05 KM).

» Nabava namjestaja: Izbor dobavljaca izvrSen je putem dva konkurentska
postupka iako je procijenjena vrijednost nabave iznosila 45.000 KM. lzvrsena
je nabava namjestaja za opremanje kabineta u vrijednosti 14.050,25 KM i
uredskog namjestaja u iznosu 20.119,32 KM.

Uredski _materijal, kompjuterski_materijal i izdaci za obrasce i papir: Ukupni
izdaci sa 31.12.2008. godine iznose 162.075 KM. Dobavljac¢ sa kojim je zakljucen
ugovor za nabavu uredskog materijala (koji podrazumijeva i papir) izabran je na
osnovu jedini¢nih cijena, a ne na osnovu ukupne vrijednosti ponude Sto je suprotno
¢lanku 13. stavak 3 d. Zakona o javnim nabavama.

Ostali__potrosni__materijal: Ukupni izdaci sa 31.12.2008. iznose 24.378 KM.
Testiranjem je ustanovljeno da je glavni dobavljac¢ za ove nabave Panny Plus d.o.o.
Sarajevo sa kojim je Agencija 27.12.2007. godine zakljudila ugovor za nabavu
materijala za odrzavanje objekata i to: vodovodni, stolarski, elektro, molersko-

farbarski materijal i alat. lzbor dobavljaca izvrsen je na bazi jedini¢nih cijena, a ne
na osnovu ukupnih procijenjenih kolicina, odnosno ukupne vrijednosti ponude sto je
suprotno Clanku 13. stavak 3 d. Zakona. Za testirani uzorak konstatirano je da
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postoje odredena odstupanja u cijenama i vrsti nabavljenog materijala u odnosu na
specifikaciju materijala koja je sastavni dio ugovora.

Nabava avio karata: Ukupni izdaci sa 31.12.2008. godine iznose 301.035 KM.
Pregledom racuna dobavljaca za izvrsene nabave avio karata, ustanovljeno je da
cijene nisu uskladene sa cijenama iz ponude. Navedeno je posljedica neuskladenosti
kriterija za dodjelu ugovora u tenderskoj dokumentaciji sa potrebama i
specificnostima poslova Agencije. Ustanovljeno je da je kriterij ‘jedinicna cijena
usluge sa diskontom u odnosu na najpovoljniju cijenu na trzistu u danom trenutku za
date relacije’ sa ukupnim uces¢em 60% bio odlucujuci za izbor najpovoljnije ponude.
Smatramo da navedeni kriterij nije zadovoljavajuci ako se uzme u obzir specifi¢nost
procesa nabave i formiranja cijena avio karata, Cinjenica da su nepoznati broj i
termin putovanja, da je veliki broj putovanja vezan za VIP osobe te da avio karte za
pratioca moraju biti sukladne vec rezerviranim kartama VIP osoba, odnosno da su
izdate od iste avio kompanije za isti let.

Nabave izvrsene sa gore spomenutim nedostacima i slabostima, bez kvalitetnog
plana nabava, mogu dovesti ugovorni organ u odredene probleme u pogledu
primjene zakonskih procedura, odabira odgovarajuceg postupka, kasnog zapocinjanja
procedura nabava i neprovodenja procedura izbora dobavljaca. Neprovodenjem
postupka javne nabave za gorivo (i druge nabave) Agencija se izlaZe riziku da
proizvoljnim izborom dobavljaCa ostvari poslovnu suradnju sa poduze¢ima koja ne
postuju poreske i druge propise u svom poslovanju i tako izravno ostecuje drZavni
proracun i podrZava sivu ekonomiju.

Preporuka: Agencija treba poboljsati proces planiranja nabava roba i usluga,
analizirati uocene nedostatke kako bi osigurala dosljednu primjenu Zakona o
javnim nabavama i kako se isti propusti ne bi vise ponavljali. Za sve nejasnoce i
dileme tijekom provodenja procedura nabava sugeriramo konsultiranje Agencije
za javne nabave.

7. Izgradnja objekta-centralne zgrade za trajni smjestaj Agencije

Zakljuckom Vijec¢a ministara BiH od 04.05.2006. godine Agencija je zaduZena za
nositelja aktivnosti na izgradnji objekta za trajni smjestaj na lokalitetu Istocnog
Sarajeva (Lukavica). Temeljem toga Agencija je sacinila Dinamicki plan aktivnosti
predvidenih do zavrSetka izgradnje objekta za trajni smjestaj u okviru kojeg je
utvrdeno da su ukupno potrebna sredstva u iznosu od cca 18.000.000 KM i koji je
usvojen od strane Vijeca ministara BiH na sjednici 18.10.2006. godine. Izbor izvodaca
radova je zavrsen i ugovor, u ukupnoj vrijednosti od 18.665.245,79 KM, je zakljucen
sa izvodacem radova Integral InZzenjering a.d. Laktasi 05.03.2008. godine. Procedure
izbora dobavljaca za izvodenje radova na izgradnji objekta, kao i glavnog projektanta
su bile predmet revizije u 2007. godini i nalazi su navedeni u lzvjeséu o reviziji za
2007. godinu. Procedura izbora nadzornog organa nad izvodenjem radova provedena
je 2008. godine i ugovor je zakljucen 05.03.2008. godine sa IPSA INSTITUT d.o.o.
Sarajevo u vrijednosti 256.500 KM. Izvoda¢ radova i nadzorni organ uvedeni su u
posjed i radovi su poceli 17.03.2008. godine. Sukladno Ugovoru o izvodenju radova
rok za zavrsetak radova je 15 mjeseci odnosno do 17.06.2008. godine.
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Ukupna vrijednost izvrsenih radova sa stanjem 31.12.2008. prema podacima iz
Glavne knjige iznosi 9.079.411,75 KM, od cega je 1.079.411,75 KM stanje preneseno
iz 2007. godine (aktivnosti zavrsene sa 31.12.2007.), a ostatak od 8.000.000 KM se
odnosi na 2008. godinu. Stvarna vrijednost izvrsenih radova u 2008. godini iznosi
4.571.549,66 KM, a iznos od 3.428.450,34 KM je rezerviran (razlika do 8.000.000 KM
koji je odobren na ime kapitalnih ulaganja) i evidentiran kao razgraniceni rashod i
adekvatno obrazlozen u notama uz financijska izvjes¢a. Od izvodaca radova stiglo je
ukupno 7 privremenih situacija ukupne vrijednosti 4.436.212,94 KM kao i 7 racuna od
nadzornog organa. Agencija je sukladno ugovoru o izvodenju radova izvodacu radova
isplatila avans u iznosu od 30% vrijednosti ugovora, odnosno 5.599.573,74 KM.

U tijeku revizije smo utvrdili da sustav internih kontrola ovog procesa, jos uvijek,
nije na zadovoljavaju¢em nivou. Naime, ovlasteni predstavnik Agencije za ovaj
projekt je do 31.07.2008. godine sukladno ugovoru o izvodenju radova bio nacelnik
sluzbe za materijalno-financijske poslove, a po njegovom odlasku, bez adekvatne
primopredaje, za ove poslove je ovlasten, visi struéni suradnik za imovinsko-pravne
poslove. Obzirom da se radi o zna¢ajnom, kompleksnom i financijski skupom projektu
iz gradevinske branse, a poznata je cinjenica sto je djelatnost Agencije, i da
Agencija nema odgovarajuce profile stru¢njaka za ovo podrucje, kao i da jos uvijek
nije uspostavljena funkcija interne revizije, revizija je ukazala na visoku procjenu
rizika za ovakve transakcije i slucajeve te sugerirala rukovodstvu da
imenuje/angazira i ukljuci u realizaciju projekta i kadrove iz oblasti gradevinarstva u
cilju jacanja sustava internih kontrola. Podsjecamo da odgovornost za realizaciju
cjelokupnog projekta, zakonitost financijskih transakcija, namjensko koristenje
odobrenih sredstava te istinitost i toCnost financijskih izvjes¢a snosi rukovodstvo
Agencije.

Ustanovljeno je da zemljiste na kojem se izvode radovi izgradnje centralne zgrade za
trajni smjestaj Agencije nije evidentirano u poslovnim knjigama Agencije, iako je
Agencija stekla pravo vlasniStva nad tim zemljistem. Dalje je utvrdeno da postoje
znacajna kasnjenja u izvodenju radova u odnosu na planiranu dinamiku tako da je
izvjesno da radovi nece biti zavrseni u ugovorenom roku (15 mjeseci od uvodenja u
posao). Ustanovljeno je da je izvodac trazio produzenje roka od 106 dana, medutim
sukladno konsultacijama nadzornog organa za sada je dana suglasnost za produzenje
roka od 21 dan.

U razgovoru sa koordinatorom nadzorne sluzbe te na osnovu korespondencije
Agencije sa izvodacem, nadzorom i projektantom, zakljuceno je da i sam glavni
projekt ima dosta nedostataka, zbog cega su vrSene izmjene projektne
dokumentacije i 09.12.2008. zakljucen Anex ugovora sa projektantom ECO PLAN
d.o.0 Mostar u vrijednosti 7.000 KM.

Postivanje ugovorenih rokova je veoma bitno sa stanovista financijskih efekata jer
svako, i najmanje pomicanje roka, zahtijeva dodatno angaZiranje i materijalnih i
ljudskih resursa Sto ima za posljedicu poskupljenje cjelokupnog procesa i ukupne
negativne financijske efekte (troskovi zakupa, produZenje ugovora za usluge nadzora
i drugi troskovi). Stoga Agencija i dalje treba insistirati na ugovorenim rokovima
izvodenja radova kao i ostalim obvezama izvodaca radova koje su definirane
ugovorom.

12



<

Preporuka: S obzirom na kompleksnost i znacaj objekta te visinu financijskih
sredstava koji se ulazu u ovaj projekt potrebno je sto prije uspostaviti ucinkovit
sustav pracenja realizacije projekta. Obzirom da nije uraden i odobren elaborat
ekonomske opravdanosti sa konstrukcijom financiranja ukupne vrijednosti
projekta (za sve faze projekta) te cinjenice da je dalja realizacija projekta
neizvjesna zbog znacajnog iznosa nedostajucih sredstava (samo za vec
ugovorene radove nedostaje cca 1.500.000 KM), neophodno je hitno saciniti
detaljnu analizu ekonomske opravdanosti investicije sa svim negativnim
efektima uzrokovanim kasnjenjem realizacije objekta.

8. Informacijski sustav

Prema ranije danim preporukama u tijeku je implementacija centraliziranog sustava
prema planiranim projektnim aktivnostima. Kvalitetna implementacija buduceg
projekta zavisi od angaziranja projektnog kontrolnog tima i pracenja same
implementacije projekta.

Potrebno je definirati kriterije koje metodologija treba da ispunjava kao i
mehanizme osiguranja kvaliteta implementacije projekta. Provesti kontrole koje
trebaju garantirati pouzdanost, tocnost i uskladenost sa funkcijskim zahtjevima
za sve nove aplikacije. Osigurati kvalitetnu tehnicku i korisnicku dokumentaciju.

Agencija nema formalnu sigurnosnu politiku koja pokriva podrucje informatike.
Nepostojanje iste dovodi do povecanja nivoa informacijskih rizika.

Sigurnosnu politiku treba kreirati i usuglasiti kako bi cjelovito i efikasno
pokrivala podrucje informatike. Uposleni trebaju biti upoznati sa njenim
odredbama.

Sa aspekta upravljanja kontinuitetom poslovanja Agencija nema formalno
dokumentiran Plan oporavka informacijskog sustava u slucaju katastrofe, niti pisane
procedure kreiranja rezervnih kopija. Plan oporavka informacijskog sustava je jedan
dio opceg plana kontinuiteta poslovanja, sa ciljem svodenja vremena prekida
poslovanja i troSkova ponovnog uspostavljanja sustava na minimum. Moguce
posljedice nedostajucih procedura za kreiranje sigurnosnih kopija i ponovnu
uspostavu sustava su gubljenje velikog broja podataka, kasnjenje u obradi te
nemogucnost oporavka u potrebnom vremenskom roku. Adekvatno planiranje
sigurnosnih kopija i kvalitetno dokumentirani postupci za oporavak u slucaju nuzde
neophodni su kako bi se vrijeme oporavka svelo ha minimum.

Potrebno je dokumentirati i implementirati procedure za oporavak sustava u
slucaju katastrofe i to za sve kriticne aplikacije, kako bi Agencija mogla
nastaviti operacije ukoliko nepredvidene okolnosti zahtijevaju njihovu
primjenu. Potrebno je uspostaviti kvalitetno dokumentiranje za postupke
kreiranja sigurnosnih preslika i oporavak za slucaj da osoba koja je zaduzena ne
bude u mogucnosti obaviti tu operaciju. Potrebno je utvrditi i implementirati
postupke za kreiranje sigurnosnih kopija sa informacijama kao Sto je vrsta
podataka koje treba kopirati, ucestalost kreiranja sigurnosnih kopija, mediji za
pohranjivanje, udaljena lokacija za cuvanje kopija, ucestalost pregledanja
dnevnika o kreiranju sigurnosnih kopija, raspored odgovornosti, ocjena
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uspjesnosti i pravovremenosti kreiranja sigurnosnih kopija, test ponovnog
ucitavanja podataka sa sigurnosnih kopija, itd.

ll. KORESPONDENCIJA

Agenciji je urucen Nacrt izvjeséa o reviziji za 2008. godinu na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija nije dostavila komentare na nalaze

sadrzane u Nacrtu izvjesca o reviziji. Po tom osnovu ovo lIzvjesce predstavlja konacno
izvjesce dostavljeno klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjescéa o reviziji.

Revizijski tim:

Munevera Baftic, visi revizor

Natasa Avdalovié, revizor

Mirela Bosnjak, revizor

Anisa Fejzi¢, pomocni revizor
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Odobreni i izvrseni proracun za 2008. godinu

DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU BIH

Red. Vrsta Odobreni Promjena Ostala Ukupno Izvrienje Razlika Postotak
broj rashoda proracun strukture povecanja proracun proracuna
proracuna proracuna (3+4+5) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I. | Tekudi izdaci 42,498,479 0 0 | 42,498,479 | 40,455,885 | 2,042,594 95
1. | Plade uposlenih 27,659,138 0| 27,659,138 | 26,764,510 894,628 97
2. Naknade tro$kova uposlenih 8,494,411 | -630,000 0 7,864,411 7,698,615 165,796 98
3. | Putni troskovi 1,168,452 | 700,000 0 1,868,452 1,825,954 42,498 98
4. Izdaci telefonskih i po$t.usluga 389,484 0 389,484 358,599 30,885 92
5. | lzdaci za energiju i kom. usluge 389,484 100,000 0 489,484 458,442 31,042 94
6. Nabava materijala 876,339 -90,000 0 786,339 447,794 338,545 57
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 632,911 150,000 0 782,911 743,907 39,004 95
8. | Unajmljivanje imovine i opreme 973,710 100,000 0 1,073,710 1,070,638 3,072 100
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 292,113 220,000 0 512,113 427,012 85,101 83
10. | lzdaci za osiguranje 68,160 0 0 68,160 67,774 386 99
11. | Ugovorene usluge i druge usluge 1,554,277 | -550,000 0 1,004,277 592,640 411,637 59
Il. | Kapitalni izdaci 9,825,000 0 80,402 | 9,905,402 | 9,790,246 115,156 99
1. Nabava zemljista 0 0 0 0 0 0 0
2. | Nabava gradevina 8,000,000 0 0 8,000,000 8,000,000 0 100
3. Nabava opreme 1,825,000 0 80,402 1,905,402 1,790,246 115,156 94
4. | Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i
5. inves.odrzavanje 0 0 0 0 0 0 0
lll. | Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
IV- | Ukupan proracun 52,323,479 0 80,402 | 52,403,881 | 50,246,131 | 2,157,750 96
| Broj uposlenih 1468 | 1468 | 1320 | 148] 90

15




