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I. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Izvr$ili smo reviziju financijskih izvjes¢a Ureda koordinatora za reformu javne
uprave (u daljem tekstu: Ured koordinatora) i usuglasenosti poslovanja sa zakonima i
propisima za godinu koja se zavrsava na dan 31. prosinca 2008. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih financijskih
izvjesca sukladno sa prihva¢enim okvirom financijskog izvjesc¢ivanja tj. Pravilniku o
financijskom izvjescivanju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 33/07) i
Pravilniku o racunovodstvu institucija BiH. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjesca koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne
iskaze, odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za
usuglasenost poslovanja Fonda sa vazeé¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima na temelju
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik BiH“, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi
nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjes¢a ne
sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa
vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
usuglasenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvjes¢ima. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjesé¢ima.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, u cilju osmisljavanja revizijskih
postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrsenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju
temelj za misljenje revizora.

Misljenje




Prema nasem misljenju, financijska izvjes¢a Ureda koordinatora prikazuju istinito i
objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca
2008.godine, rezultate poslovanja i izvrsenje proracuna za godinu koja se zavrsava na
taj dan, sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjescivanja.

Financijsko poslovanje Ureda koordinatora u tijeku 2008. godine bilo je u svim
materijalno znac¢ajnim aspektima sukladno vazecoj zakonskoj regulativi.

Sarajevo, 23.03.2009. godine

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

DZevad Neki¢ Milenko Sego
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Il. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ured koordinatora pri Uredu predsjedatelja Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
uspostavljen je na temelju Odluke Vije¢a ministara.'

Uspostavljanje funkcije koordinatora za reformu javne uprave izvrSeno je u cilju
provodenja zajednicke politike i procedura nadleznih organa u Bosni i Hercegovini u
oblasti reforme javne uprave kao i efikasne koordinacije aktivnosti koje su utvrdene
vazec¢im zakonima u Bosni i Hercegovini.

Radom Ureda koordinatora rukovodi koordinator kojeg imenuje i razrjeSava Vijece
ministara na prijedlog predsjedatelja Vijeca ministara. Koordinator je neposredno
odgovoran za svoj rad predsjedatelju Vije¢a ministara BiH. Vije¢e ministara BiH na
prijedlog predsjedatelja imenuje zamjenika koordinatora.

Koordinator djeluje u okviru Ureda predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, putem kojeg
se obavljaju poslovi materijalnog i financijskog poslovanja.

Kada Vije¢e ministara BiH konstatira da su ciljevi postojanja i djelovanja Ureda
koordinatora ispunjeni, Vijece ministara BiH ¢e na prijedlog predsjedatelja ukinuti ili
transformirati Ured koordinatora (tocka V Odluke).

Ured koordinatora je od 01. sijecnja 2008. godine stekao status samostalnog
proracunskog korisnika, a do tada je financiran kroz program posebne namjene pri
Generalnom tajnistvu Vijeca ministara BiH.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju poslovanja Generalnog tajnistva
Vije¢a ministara BiH za 2007. godinu o ¢emu je sacinjeno Izvjes¢e o reviziji za 2007.
godinu. Revizijom su konstatirane slabosti u funkcioniranju sustava internih kontrola
Ureda koordinatora nad procesima planiranja proracuna i javnih nabava. Rukovodstvu
Ureda koordinatora je sugerirano da razmotri utvrdene slabosti i poduzme aktivnosti u
cilju njihovog otklanjanja.

Ured koordinatora je sukladno odredbama clanka 16. stavak 3. Zakona o reviziji
institucija Bosne i Hercegovine dostavio komentare na Nacrt izvjes¢a o obavljenoj
reviziji za 2007.godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u Izvjescu o reviziji za 2007. godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti utvrdili smo sljedece:

! 0dluka o uspostavljanju Ureda koordinatora za reformu javne uprave pri Uredu predsjedatelja Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br: 4/051 33/07)




<

Realizirane preporuke:
= Sustav internih kontrola je ucinkovitiji u dijelu provodenja postupaka javnih
nabava i isplata po temelju ugovora o djelu.

Nerealizirane preporuke:
= Proces planiranja proracuna i dalje nije ucinkovit.

3. Planiranje i izvrSenje proracuna

Ured koordinatora je na propisanim obrascima dostavio zahtjev Ministarstvu financija i
trezora za dodjelu sredstava iz proracuna za 2008. godinu u iznosu od 1.499.139 KM.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2008. godinu odobrena su proracunska sredstva Uredu koordinatora u
iznosu od 1.414.259 KM.

Tijekom 2008. godine prvobitno odobrena sredstva Uredu koordinatora povecana su
doznakom sredstava iz proracunske rezerve u iznosu od 91.000 KM za troskove najma
poslovnih prostorija i izdatke za energiju i komunalne usluge za razdoblje travanj-
prosinac 2008. godine i uplatom donatorskih sredstava u iznosu od 177.070 KM za
realiziranje projekta ,,Uspostava mreze info polica“.

Ukupno izvrsenje proracuna Ureda koordinatora iznosilo je 1.143.855 KM sSto, u odnosu
na ukupno raspoloziva sredstva u iznosu od 1.682.329 KM, predstavlja izvrsenje od
68%. lzvrsenje proracuna po vrsti rashoda prikazano je u tablici 1 - Odobreni i izvrseni
proracun za 2008. godinu u prilogu Izvjesca.

Ispitujuéi efikasnost sustava internih kontrola? u procesima planiranja i raspolaganja
javnim sredstvima uocene su odredene slabosti koje nisu znacajnije utjecale na
istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesca i pravilnost poslovanja u 2008. godini,
ali koje mogu imati utjecaja na poslovanje u budu¢em periodu. S tim u vezi utvrdili
smo sljedece:

= Planiranje proracunskih sredstava nije vrseno u skladu sa realno procijenjenim
potrebama.

U lipnju 2008. godine, na temelju odluke Ministarstva financija i trezora, izvrseno
je prestrukturiranje rashoda u iznosu od 85.000 KM, na nacin da su povecane
pozicije nabave materijala za 20.000 KM, izdataka za tekuce odrzavanje za 25.000
KM i ugovorenih i drugih posebnih usluga za 40.000 KM, a smanjene pozicije bruto
place za 55.000 KM i naknade troskova uposlenih za 30.000 KM.

Analizom planiranog proracuna i njegovog izvrsenja utvrdeno je da se neutrosena
sredstva u iznosu od 538.474 KM najvec¢im dijelom odnose na sredstva za place i
naknade uposlenih, a posljedica su projekcije proracuna za 45 izvrsioca, dok je na
kraju proracunske godine bilo uposleno 29, te predvidenih, a neispla¢enih naknada
¢lanovima upravnog odbora i ¢lanovima nadzornih timova pojedinih reformskih

2 Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovodioci i ostali zaposleni sa svrhom sticanja razumnog
uvjerenja u pogledu postizanja ciljeva na podrucju sljedeéih kategorija: uspjeSnost poslovanja, pouzdanost
financijskog izvjescivanja i usuglasenost sa primjenljivim zakonima i propisima.
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oblasti imenovanih sa drzavne razine i na donirana sredstva Cije je realiziranje
predvidena tijekom 2009. godine.

Uvidom u Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama (obrazac 2), koji
se popunjava na temelju plana i stanja racuna u proracunskom knjigovodstvu
prema analitickom kontnom planu, iskazana su odstupanja po pojedinim
pozicijama (obrazovanje, ostale nespomenute usluge, namjestaj i sl.)

Preporuka: Uspostaviti odgovarajuci proces planiranja na temelju realno
procijenjenih potreba u cilju ucinkovitog i racionalnog koristenja proracunskih
sredstava.

= Na temelju interne Odluke Ureda koordinatora izvrSena je gotovinska isplata za
nabavu paketi¢a za djecu u iznosu od 1.197 KM. Prema priloZzenoj dokumentaciji
radi se o isplati za 12 paketi¢a pojedinacne vrijednosti 100 KM.
Misljenja smo da institucije ne mogu svojim internim aktima utvrditi pravo na
isplatu naknada koje nisu taksativnho navedene u vazecim propisima kojima su
uredena prava na naknade zaposlenim, odnosno da takvo pravo moze biti utvrdeno
samo na temelju odgovarajuc¢ih akata Parlamentarne skupstine BiH ili Vijeca
ministara BiH jednoobrazno za sve korisnike koji se financiraju iz proracuna
institucija BiH.

» Izdaci po temelju usluga strucnog obrazovanja iskazani su u iznosu od 16.985 KM.

Revizijom navedenog izdatka utvrdeno je da je izvrSena uplata za dva semestra
postdiplomskog studija u iznosu od 2.800 KM (16% od izvrSenja na poziciji za
strucno obrazovanje). Ova uplata je izvrSena na temelju Odluke o dodjeli
financijskih sredstava za obrazovanje, a ista se poziva na Pravilnik o obrazovanju i
usavrsavanju zaposlenih. Uvidom u sistematizaciju radnih mjesta nismo se mogli
uvjeriti da je za radno mjesto drzavnog sluzbenika (za koji je izvrSena uplata dva
semestra na postdiplomskom studiju) potreban taj stupanj obrazovanja, tako da
ovaj postupak upucuje na osobne interese drzavnog sluzbenika za stjecanje vise
razine obrazovanja i zvanja.
Prema nasem misljenju, osnovni cilj ovih izdataka treba biti struc¢na edukacija i
usavrsavanje u funkciji usvojene sistematizacije radnih mjesta (putem tecaja,
seminara, itd.), a u vezi sa cinjenicom da se na temelju pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta institucije, kojim su definirani uvjeti
glede strucne spreme za rad na odredenim poslovima, raspisuje natjecaj i vrsi
izbor uposlenika.

Preporuka: Preispitati odredbe internih akata na temelju kojih je utvrdeno
pravo na isplatu odredenih naknada uposlenicima, te uspostaviti odgovarajuci
sustav internih kontrola koji ¢e osigurati da planiranje i trosenje proracunskih
sredstva bude u funkciji ostvarenja ciljeva koji su definirani osnovnim zakonom
i zbog kojih je institucija i osnovana.




Ill. KORESPONDENCIJA

Uredu koordinatora je uruéen Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2008. godinu na
razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ured koordinatora nije dostavio komentare na nalaze
sadrzane u Nacrtu izvjes¢a o reviziji. Po tom temelju ovo lzvjesce predstavlja

konacno izvjesé¢e dostavljeno klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjesca o
reviziji.

Revizijski tim:

Mirsada Sijamic, visi revizor

Nada Laco, revizor
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Tablica 1

Odobreni i izvrSeni proracun za 2008. godinu

Red. Vrsta rashoda Odobreni | Promje Ostala Ukupno IzvrSenje Razlika Procenat
broj proracun na povecanj proracun proracuna (6-7) (7/6)
struktu a (3+4+5)
re proracun
proracu a
na
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Tekuéi izdaci 1.344.259 0 91.000 1.435.259 1.078.676 | 356.583 75
1. Place uposlenih 744.171 | -55.000 0 689.171 558.012 131.159 81
2. Naknade troskova uposlenih 270.000 | -30.000 0 240.000 122.793 117.207 51
3. Putni troskovi 77.897 0 0 77.897 46.436 31.461 60
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 38.948 0 0 38.948 27.008 11.940 69
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 4.869 0 12.000 16.869 15.034 1.835 89
6. Nabava materijala 4.869 20.000 0 24.869 23.792 1.077 96
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 19.474 0 0 19.474 8.956 10.518 46
Unajmljivanje imovine i
8. opreme 29.211 0 79.000 108.211 108.000 211 100
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 4.869 25.000 0 29.869 26.811 3.058 90
10. Izdaci za osiguranje 5.842 0 0 5.842 2.018 3.824 35
Ugovorene usluge i druge
11. | usluge 144.109 40.000 0 184.109 139.816 44.293 76
I Kapitalni izdaci 70.000 0 0 70.000 65.179 4.821 93
1. Nabava zemljista 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabava gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabava opreme 70.000 0 0 70.000 65.179 4.821 93
4. Nabava ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
lll. | Tekuci grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1. 0 0 0 0 0 0 0
V. Program posebne namjene 0 0 177.070 177.070 0 177.070 0
1. Uspostava mreze info polica 0 0 177.070 177.070 0 177.070 0
V. Ukupan proraéun 1.414.259 0 | 268.070 1.682.329 1.143.855 | 538.474 68
‘ ‘ Broj uposlenih 45 ‘ 45 29 16 64
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*) Donacija

roracunska rezerva 91.000 KM

177.070 KM




