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I MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Memorijalnog centra Srebrenica-Potocari
Spomen obiljezje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine (u daljnjem tekstu:
Memorijalni centar) i uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima za godinu koja
se zavrsava na dan 31. prosinca 2008. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Memorijalnog centra odgovorno je za pripremu i fer prezentaciju ovih
financijskih izvjes¢a sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeséivanja tj.
Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
33/07) i Pravilniku o racunovodstvu proracuna institucija BiH broj 01-ST4-16-1810/05.
Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u danim
okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja
Memorijalnog centra sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izrazavanje misljenja o financijskim izvjes¢cima na temelju
revizije. Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalaZzu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrsimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska
izvjesca ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze te da je poslovanje sukladno
vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka s ciljem pribavljanja revizijskih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvjes¢ima. lzbor postupka se temelji na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjescima. Pri procjeni
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjeséa, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrsenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi te osiguravaju
temelj za misljenje revizora.
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Kvalifikacija:

1. Kao sto je navedeno pod toCkom 7. ovog lzvjesca, popis sredstava i izvora
sredstava za 2008. godinu nije izvrSen sukladno instrukciji Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine.

Misljenje:

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte koje na financijska izvjes¢a moze
imati stavka navedena u prethodnom pasusu, financijska izvjes¢ca Memorijalnog
centra prikazuju istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i
obveza na dan 31. prosinca 2008. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje
proracuna za godinu koja se zavr3ava na taj dan sukladno prihva¢enom okviru
financijskog izvjescivanja.

Financijsko poslovanje Memorijalnog centra u tijeku 2008. godine bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima sukladno vazecoj zakonskoj regulativi, osim za
kvalifikaciju navedenu pod tockom 1.

Sarajevo, 03.04.2009. godine

Zamjenica glavnog revizora Glavni revizor

Bozana Trnini¢ Milenko Sego
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Il. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Odlukom Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu broj: 53/07 od 25.06.2007.
godine, donesen je Zakon o Memorijalnom centru Srebrenica-Potocari Spomen
obiljezje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine (objavljeno u 'Sluzbenom
glasniku BiH', broj: 49/07).

Odredbama navedenog zakona osniva se Memorijalni centar Srebrenica-Potocari
Spomen obiljezje i mezarje za zrtve genocida iz 1995. godine, (u daljnjem tekstu:
Memorijalni centar) koji je pravni sljedbenik ‘Fondacije Srebrenica-Potocari Spomen
obiljezje i mezarje' Srebrenica, (u daljnjem tekstu: Fondacija), ustanovljene
Odlukom Visokog predstavnika broj: 102/01 od 10. svibnja 2001. godine (objavljena u
*“Sluzbenom glasniku BiH* broj: 12/01, 'Sluzbenim novinama Federacije BiH', broj:
23/01 i ‘Sluzbenom glasniku Republike Srpske', broj: 24/01.) i upisane u Registar
fondacija od javnog interesa, RjeSenjem Ministarstva civilnih poslova i komunikacija
Bosne i Hercegovine broj: 01/6-166-1-MP/02 od 11. prosinca 2002. godine.
Memorijalni centar postaje vlasnik sve pokretne i nepokretne imovine koja je ranije
pripadala Fondaciji (Fondacija prestaje da postoji i brise se iz registra fondacija od
javnog interesa). Memorijalni centar ima status pravne osobe i registriran je
sukladno Zakonu o registraciji pravnih osoba koje osnivaju institucije Bosne i
Hercegovine.

DrZzava Bosna i Hercegovina upravlja Memorijalnim centrom putem Upravnog odbora
Memorijalnog centra koji je odgovoran Vijecu ministara BiH. Upravni odbor ima
financijsku odgovornost i donosi sve relevantne odluke vezano za rad Memorijalnog
centra (usvaja proracun, usvaja plan aktivnosti, bira direktora, podnosi izvjesca i
obavlja ostale zadatke koji su neophodni za rad Memorijalnog centra).

Sjediste Memorijalnog centra je u Srebrenici, PotoCarima. Memorijalni centar se,
sukladno Zakonu o Memorijalnom centru, financira iz proracunskih i donatorskih
sredstava. Mandat i ciljevi Memorijalnog centra su:

izgradnja i odrzavanje Memorijalnog centra;

prijem i isplata sredstava za Memorijalni centar;

suradnja sa slicnim centrima, fondacijama i udruzenjima Sirom svijeta;
obavljanje ostalih aktivnosti od znacaja za Memorijalni centar.
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2. Sustav internih kontrola’

Izvrsili smo ispitivanje sustava internih kontrola racunovodstvenih i administrativnih
procedura i kvaliteta financijskog upravljanja u Memorijalnom centru. Cilj ovih
ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko
su pouzdani podaci na kojima se temelje godisnja financijska izvjesca te da li je
financijsko upravljanje sukladno postojec¢im propisima.

Revizija je utvrdila da rukovodstvo Memorijalnog centra nije poduzelo aktivnosti na
izgradnji sustava internih kontrola sukladno Siroko prihva¢enim modelu sustava
internih kontrola od pet komponenti: kontrolnog okruzenja, procjene rizika,
kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija, monitoringa®. Postoje¢i sustav
internih kontrola rukovodstva nije zadovoljavajuci ¢cime se rukovodstvo izlaze velikim
rizicima poslovanja i mogucnostima nastanka raznih nepravilnosti i slabosti u
poslovanju. Stoga skrecemo pozornost na izostanak preventivnih mjera sustava
internih kontrola koje mogu da pruze preliminarne informacije prije nastanka
nezeljenih dogadaja. Slabosti se odnose na sljedece: poslovanje Memorijalnog centra
nije uspostavljeno sukladno zakonima i propisima koji se odnose na proracunske
korisnike iako je 15.02.2008. registrirana kao pravna osoba sukladno Zakonu o
registraciji pravnih osoba koja osnivaju institucije BiH i uvrsten u Proracun institucija
BiH kao proracunski korisnik; kasnjenje u donosenju Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta (donesen tek 14.11.2008. godine), kao
bitnog c¢imbenika kontrolnog okruzenja, Sto je imalo za posljedicu nepopunjenost
sistematizacije potrebnim kadrovima; nepostojanje internih pravila i kriterija,
posebno onih koji reguliraju znacajne kategorije troskova na kojima se mogu postici
eventualne ustede; neazurno i nepouzdano racunovodstvo. Navedene slabosti imaju
utjecaja na povecan rizik od nedovoljno ucinkovitog nadzora i kontrole nad
trosenjem javnog novca (donatorskih i proracunskih sredstava).

Nedostatak kvalitetnog sustava internih kontrola ili njegova nedostatna primjena
moZe imati negativan utjecaj na racionalno upravljanje i poslovanje institucije i
nenamjensko trosenje proracunskih sredstava. Napominjemo da ce ucinkovit sustav
internih kontrola najvise koristiti rukovoditeljima jer takav sustav osigurava (u
razumnoj mjeri) zakonitost poslovanja u svim segmentima, kao i preventivno
sprecavanje moguce greske i eventualne zlouporabe koristenja javnih sredstava.

Preporuka: Sugerira se rukovodstvu da identificira i evidentira sve znacajne
procese poslovanja i odredi rizik materijalne greske za svaki analizirani
poslovni proces (rizici poslovanja), poduzme dodatne napore i sukladno rizicima
poslovanja kreira ucinkovit sustav internih kontrola na gore navedenim
komponentama, a sve u cilju preventivnog djelovanja od eventualnog nastanka
materijalno znacajnih gresaka i zlouporaba u poslovanju institucije.

! Sukladno ¢lanku 13. stavak 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine revizija ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola o ¢emu ne izrazava misljenje ve¢ izvjestava o
uocenim slabostima.

Sustav internih kontrola podrazumijeva skup postupaka i mjera koje poduzima rukovodstvo u cilju osiguranja tocnog i
pravilnog evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima, zastitu imovine te ucinkovito,
efektivno i ekonomicno trosenje javnog novca.

2 Pogledati Instrukciju za razvoj i odrzavanje sustava internih kontrola od 08.03.2005. godine i Akcioni plan za
uspostavu sustava internih kontrola u institucijama BiH koji je usvojilo Vijece ministara Bosne i Hercegovine.
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3. Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun Memorijalnog centra za 2008.godinu odobren je u iznosu od 650.018 KM, a
realiziran u iznosu 32.888 KM, $to je samo 5% u odnosu na odobreni proracun. Vecina
proracunskih pozicija nije realizirana sukladno odobrenom proracunu ili ima nizak
postotak realizacije, tako da je ostalo rezerviranih a neutrosenih 617.130 KM, sto se
vidi u privitku ( tablica 1. 'Odobreni i izvrseni proracun za 2008. godinu’). Jedan od
glavnih razloga za ovako nizak postotak izvrsenja proracuna jeste Cinjenica da je
Memorijalni centar proracunska sredstva poceo koristiti tek u prosincu 2008. godine.

Revizija je utvrdila slabosti sustava internih kontrola ovog procesa koji se ogledaju u
sljedecem: planiranje proracuna nije izvrseno sukladno Instrukciji Ministarstva
financija i trezora BiH temeljem raspolozivih i relevantnih ulaznih parametara; ne
postoji jasan financijski plan i program rada sa jasno definiranim zadacima i izvorima
financiranja; broj uposlenih nije definiran sukladno stvarnim potrebama i nije na
vrijeme usvojen Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta; ne
postoje uradene analize troskova i kapitalnih izdataka; neefikasno koristenje -
rezerviranje proracunskih sredstava. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da
Memorijalni centar nije Ministarstvu financija i trezora BiH dostavljao propisana
kvartalna/tromjesecna izvjesca o izvrsenju proracuna i da nije uspostavio kvalitetno
i ucinkovito izvjes¢ivanje o izvrsenju proracuna kroz redovite sastanke, mjesecna
izvjesca i analize u pisanoj formi.

Preporuka: Proracun treba planirati temeljem svih raspolozZivih i relevantnih
ulaznih parametara, obzirom da je kvalitetno planiranje proracuna, kao
strateski vazna osnova za osiguranje materijalnih i ljudskih resursa, veoma
znacajno za ekonomicno i ucinkovito upravljanje sredstvima. Predlazemo da se,
zbog dislociranosti Memorijalnog centra, a u cilju ucinkovitog i ekonomicnog
pracenja izvrsenja proracuna, zajedno sa Ministarstvom financija i trezora BiH
iznade mogucnost evidentiranja proracuna kroz ISFU sustav te uvede mjesecno
pracenje izvrsenja proracuna po svim proracunskim pozicijama sa analizama
raspolozZivosti sredstava do kraja godine.

4, Racunovodstvo i financijska izvjesca

Racunovodstvo: Racunovodstvene usluge za potrebe Memorijalnog centra u 2008.
godini obavljao je racunovodstveni servis ’Svetlost’ na osnovu ugovora sklopljenog
01.01.2008. Memorijalni centar se susrece sa problemom neazurnog i neurednog
racunovodstva, sto u dobroj mjeri ogranicava djelovanje sustava internih kontrola i
znacajno povecava rizike poslovanja. Memorijalni centar nije imao uposlenu osobu
koja bi bila zaduZena za komunikaciju izmedu institucije i racunovodstvenog servisa.
Takoder, nije uposlen niti blagajnik pa se i blagajna vodila neuredno i neazurno.

vvvvv

stanja i odnosa iz ranijih godina (npr. stalna sredstva nisu evidentirana i iskazana
realno i fer po trziSnoj vrijednosti; ne postoji jasna analitika pocetnih stanja; ne
postoji jasno definirana struktura donacija kao ni potrebne pomocne evidencije sa
aspekta sveobuhvatnosti donacija; ne postoji kompletna dokumentacija za pojedine

vvvvv

poCetna salda iz ranijih razdoblja, zajedno sa neurednim i neazurnim
7
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racunovodstvom povecavaju rizik od neracionalnog i neucinkovitog koristenja javnih
sredstava.

Preporuka: Preporucamo rukovodstvu da, bez odlaganja, posveti punu pozornost
i sistemski pristupi problematici vodenja racunovodstva i da se uspostavi
potpuni nadzor. Takoder predlazemo da se uspostavi bolja suradnju sa
Ministarstvom financija i trezora BiH i da se traze potrebne instrukcije u cilju
uspostavljanja azurnog i tocnog racunovodstva kao temelja za donosenje
poslovnih odluka u cilju transparentnog i zakonitog poslovanja.

Financijska izvjeS¢a: Memorijalni centar je Ministarstvu financija i trezora BiH,
sukladno Pravilniku o financijskom izvjesc¢ivanju, predao financijska izvjesca.
Medutim, analizom dostavljenih financijskih izvjes¢a i uvidom u dokumentaciju
ustanovili smo da isti nisu kompletni, tj. nedostaju informacije o stanju sustava
internih kontrola, analize uz financijska izvjesca te da nije zakljucena Glavna knjiga
(Ministarstvo financija i trezora BiH nije provelo zaklju¢na knjizenja).

Preporuka: Ured za reviziju preporuca Memorijalnom centru da financijska
izvjesca sacinjava u cijelosti sukladno Pravilniku o izvjes¢ivanju Ministarstva
financija i trezora BiH, da poboljsa kontrolu izrade i objavljivanja godisnjih
financijskih izvjeséa te da iste razmatra i usvaja na sjednici Upravnog odbora.

5. Rashodi - izvrSenje proracuna

Rashodi Memorijalnog centra su ostvareni u ukupnom iznosu od 929.659 KM od Cega se
na proracunska sredstva odnosi 32.888 KM, a na sredstva iz domacih donacija 896.771
KM. Iz proracunskih sredstava placeni su samo troskovi placa, telefona i energije za
prosinac.

Testiranjem pojedinih vrsta troskova kao Sto su reprezentacija, troskovi telefona i
putni troskovi uocCene su slabosti sustava internih kontrola buduci da nisu doneseni
interni pravilnici koji bi tocno definirali nastanak, odobrenje i prac¢enje ovih troskova.
To za posljedicu moze imati neracionalno trosenje proracunskih sredstava.

Preporuka: Memorijalni centar treba donijeti interne pravilnike koji ¢e regulirati
visinu, evidentiranje i kontrolu znacajnih kategorija troskova, a sve u cilju
uspostavljanja ucinkovitog nadzora nad trosenjem javnog novca.

6. Javne nabave

Ispitivanjem pravilnosti izvrsenih nabava uocili smo da Memorijalni centar u 2008.
godini nije vrsio izbor dobavljaca sukladno Zakonu o javnim nabavama u BiH.
Postupkom revizije smo utvrdili da nabave nisu financirane iz proracunskih sredstava.
Uvazavajudci ¢injenicu da je 2008. godina bila godina prelaska Memorijalnog centra na
trezorski nacin poslovanja (kao proracunskog korisnika), ipak ispunjavajucéi svoj
mandat isti¢emo znacaj posStivanja normi Zakona o javnim nabavama te u namjeri da




<

doprinesemo boljem razumijevanju problematike nabava, Zelimo skrenuti pozornost
na moguce posljedice neprovodenja procedura javnih nabava.

Neprovodenjem postupaka javnih nabava Memorijalni centar se izlaZe riziku da
proizvoljnim izborom dobavljala plati vecu cijenu za odredene robe i usluge ili
ostvari poslovnu suradnju sa poduzecima koja ne posStuju poreske i druge propise u
svom poslovanju i tako izravno ostecuje drZavni proracun.

Preporuka: Memorijalni centar kao organ uprave na razini BiH duZan je
dodjeljivati ugovore o javnoj nabavci radova, roba i usluga sukladno odredbama
Zakona o javnim nabavama i tako osigurati najucinkovitiji nacin uporabe javnih
sredstava uz primjenu jednakog tretmana, nediskriminacije potencijalnih
ponudaca i transparentnosti.

7. Popis imovine i obveza

Postupkom revizije popisa sredstava i izvora sredstava za 2008. utvrdili smo kako isti
nije uraden sukladno racunovodstvenim standardima. Svrha popisa jeste da se
temeljem stvarnog stanja uskladi knjigovodstveno stanje sredstava i njihovih izvora
knjizenjem razlika, odnosno viskova i manjkova i tako osiguraju realni podaci u
racunovodstvenim iskazima godiSnjeg obracuna. Popis doprinosi da u godi$njim
financijskim izvjes¢ima bude iskazan istinit i fer pregled sredstava, obveza i
potrazivanja pod uvjetom da se isti uradi sukladno propisima. Revizijom popisa
sredstava i izvora sredstava utvrdeni su sljedeci nedostaci:

*  Memorijalni centar nema pomoc¢nu evidenciju o osnovnim sredstvima.

= U poslovnim knjigama ranijih godina nisu bila prikazana kompletna stalna
sredstva Memorijalnog centra (nabavljena i donirana), nije vrseno
uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem niti je vrSen
obracun amortizacije.

» Povjerenstvo za popis stalnih sredstava procijenilo je vrijednost stalnih
sredstava, koja je unesena kao pocetno stanje u glavnu knjigu koju vodi
Agencija za knjigovodstvo (raniji podatak o stanju stalnih sredstava je
isknjizen).

= Pocetno stanje stalnih sredstava nije prikazano u Glavnoj knjizi Trezora sa
31.12.2008. niti u obrascima Godisnjeg obracuna.

= RjeSenjem o upisu u Registar pravnih lica BiH, upisan je kapital (upisani a
neuplaceni kapital) Memorijalnog centra u iznosu od 690.000 KM. Kapital
predstavlja proracunom odobrena sredstva za 2008. godinu. Obzirom da ovaj
iznos nerealno povecava knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava,
neophodno ga je isknjiziti iz poslovnih knjiga.

= Povjerenstvo za popis kao stalna sredstva popisalo je i sredstva koja
predstavljaju sitan inventar.

Preporuka: Preporucamo Memorijalnom centru da izvrsi izvanredni popis
imovine i obveza tijekom 2009. godine, obzirom da popis u 2008. godini nije
uraden u cijelosti i sveobuhvatno sukladno zakonskim propisima. Neophodno
je temeljem postojece dokumentacije izvrsiti popis stalnih sredstava i
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utvrditi njihovu stvarnu sadasnju vrijednost. Memorijalni centar treba
ustrojiti pomocne evidencije (knjiga osnovnih sredstava, zaduzenja) za

eeve

Trezora.

1. KORESPONDENCIJA

Memorijalnom centru je urucen Nacrt izvjesca o reviziji za 2008. godinu na
razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Memorijalni centar nije dostavio komentare na
nalaze sadrzane u Nacrtu izvjesca o reviziji. Temeljem toga ovo Izvjesée predstavlja
konacno izvjesée dostavljeno klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjesca o
reviziji.

Revizijski tim:

Munevera Baftic, visi revizor

Mirela Bosnjak, revizor

Anisa Fejzi¢, pomocni revizor
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Odobreni i izvrseni proracun za 2008. godinu

MEMORIJALNI CENTAR SREBRENICA-POTOCARI SPOMEN OBILJEZJE | MEZARJE ZA ZRTVE GENOCIDA I1Z 1995. GODINE

Red. Vrsta Odobreni | Promjena Ostala Ukupno IzvrSenje | Razlika | Postotak
broj rashoda proracun | strukture | povecanja | proracun | proracuna
proracuna | proracuna (3+4+5) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I. | Tekudéi izdaci 650,018 0 0 650,018 32,888 | 617,130 5
1. Place uposlenih 411,744 0 0 411,744 25,330 | 386,414 6
2. Naknade tro$kova uposlenih 122,208 0 0 122,208 6,569 | 115,639 5
3. | Putni troskovi 11,685 0 0 11,685 0 11,685 0
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 7,498 0 0 7,498 257 7,241 3
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 32,132 0 0 32,132 732 31,400 2
6. Nabava materijala 14,606 0 0 14,606 0 14,606 0
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 7,790 0 0 7,790 0 7,790 0
8. Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0 0 0 0
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 14,606 0 0 14,606 0 14,606 0
10. | lzdaci za osiguranje 4,869 0 0 4,869 0 4,869 0
11. | Ugovorene usluge i druge usluge 22,880 0 0 22,880 0 22,880 0
Il. | Kapitalni izdaci 20,000 0 0 20,000 0| 20,000 0
1. Nabava zemljista 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabava gradevina 0 0 0 0] 0 0 0
3. Nabava opreme 20,000 0 0 20,000 0 20,000 0
4. Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
lll. | Tekudéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
IV. | Ukupan proracun 670,018 0 0 670,018 32,888 | 637,130 5
| Broj uposlenih 20 20 16 | 4] 80
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