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I. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Fonda za povratak (u daljem tekstu: Fond) i
usuglasenosti poslovanja sa zakonima i propisima za godinu koja se zavrsava na dan 31.
prosinca 2008. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Fonda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih financijskih
izvjeséa sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeséivanja tj. Pravilniku o
financijskom izvjesc¢ivanju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 33/07) i
Pravilniku o racunovodstvu institucija BiH. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjes¢a koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne
iskaze, odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za
usuglasenost poslovanja Fonda sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH* broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (,,Sluzbeni glasnik
BiH“ broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da
radimo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji
omogucava da se, u razumnom uvjerenju, uvjerimo da financijska izvjes¢a ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje sukladno vazecim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvjes¢ima. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjesc¢ima.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, u cilju osmisljavanja revizijskih
postupaka koji su odgovarajué¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrsenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju
temelj za misljenje revizora.
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Misljenje
Prema nasem misljenju, financijska izvjes¢a Fonda prikazuju istinito i objektivno, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2008.godine,

rezultate poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan,
sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvjescivanja.

Financijsko poslovanje Fonda tijekom 2008. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima sukladno vaZecéoj zakonskoj regulativi.

Sarajevo, 06.04.2009. godine

Zamjenica glavnog revizora Glavni revizor

BoZana Trnini¢ Milenko Sego
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Il. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Fond je samostalna upravna organizacija osnovana Zakonom o izmjenama i dopunama
zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH', u cilju pruzanja podrske
povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH.

U skladu sa odredbama navedenog zakona, kroz Fond se vrsi financijska realizacija
projekata povratka i rekonstrukcije. Sredstva za financijsku realizaciju projekata
povratka i rekonstrukcije prikupljaju se na posebnom podracunu Fonda, koji je otvoren
u okviru Jedinstvenog racuna trezora BiH, a na kome je iskazano stanje na dan
31.12.2008. godine u iznosu od 39.610.053 KM. Prikupljanje sredstava na podracunu
Fonda vrsi se na osnovu Sporazuma o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava za
rekonstrukciju stambenih jedinica povratnika za svaku godinu, koji potpisuju: Fond za
povratak uz ucesc¢e Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Federalno
ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske i Vlada Brcko distrikta BiH. Upravljanje sredstvima na podracunu
Fond vrsi sukladno Pravilniku o upravljanju sredstvima Fonda.

Napominjemo da revizijom nije obuhvadeno poslovanje Fonda u dijelu realizacije
projekata obnove i rekonstrukcije. Naime, sredstva koja su na raspolaganju Fondu ili
se dodjeljuju putem Fonda koriste se iskljuCivo radi realizacije projekata povratka i
rekonstrukcije, koje svojom odlukom odobri Komisija za izbjeglice i raseljene osobe
Bosne i Hercegovine. Ugovor o implementaciji pomoci zakljucuje se izmedu: opcina,
kao implementatora pomoci, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, kao monitor
procesa implementacije pomodi, izvodaca radova i Fonda kroz koji se vrsi financijska
realizacija pomoci. Pla¢anje izvedenih radova sa podracuna Fonda vrsi se na racun
izvodaca radova, po ispostavljenim privremenim ili okoncanim situacijama od strane
izvodaca radova, te na temelju izvjesca Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, kao
monitora procesa implementacije.

Fond kao proracunski korisnik financira se iz proracuna institucija BiH i odgovoran je
za trosenje sredstava odobrenih za tekuce i kapitalne izdatke.

Fondom upravlja direktor, kojeg imenuje Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je reviziju poslovanja Fonda za 2007. godinu o
¢emu je sacinjeno lzvjes¢e o reviziji. Revizijom su konstatirane slabosti u
funkcioniranju sustava internih kontrola. Rukovodstvu Fonda je sugerirano da razmotri
utvrdene slabosti i poduzme aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja.

1 Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br: 23/99, 21/03 i 33/03)
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Osvrtom na preporuke revizije date u Izvjesc¢u o reviziji za 2007.godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke:

* |zvrSeno je unaprjedenje sustava internih kontrola u smislu donosenja internih
pravilnika, te analize ucesc¢a Fonda u slozenom procesu raspodjele sredstava za
realizaciju zajednickih projekata i osigurano aktivnije ucesce u istom na nacin
da je uposlenik Fonda clan komisije za javne nabave koje provode opdcine.

3. Planiranje i izvrSenje proracuna

Fond je na propisanim obrascima dostavio zahtjev Ministarstvu financija i trezora za
dodjelu sredstava iz proracuna za 2008. godinu u iznosu od 2.932.470 KM (tekuci i
kapitalni izdaci 523.470 KM i tekuci grantovi i transferi 2.400.000 KM).

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2008. godinu odobrena su proracunska sredstva Fondu u iznosu od
527.739 KM. Naime, sredstva u iznosu od 2.400.000 KM planirana su za Program
povratka izbjeglica i raseljenih osoba, ali je clankom 23. spomenutog Zakona
propisano da se sredstva za rjesavanje problema financiranja povratka izbjeglica i
raseljenih lica osiguravaju preko Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Ukupno izvrsenje proracun Fonda iznosilo je 433.331 KM sto, u odnosu na ukupno
raspoloziva sredstva u iznosu od 527.739 KM, predstavlja izvrsenje od 82%. Izvrsenje
proracuna po vrsti rashoda prikazano je u tablici 1 - Odobreni i izvrseni proracun za
2008. godinu u privitku Izvjesca.

Analizom izvrsenja proracun utvrdeno je da se neutrosena sredstva u iznosu od 94.408
KM najveéim dijelom odnose na sredstva za place i naknade uposlenih, a posljedica su
nerealiziranog zaposljavanja u planiranom periodu.

Ispitujuci efikasnost sustava internih kontrola? u procesima planiranja i raspolaganja
javnim sredstvima uoceno je da su evidentirani odredeni rashodi za koje nisu planirana
niti odobrena sredstva, ali koji nisu znacajnije uticali na istinitost i vjerodostojnost
financijskih izvjesca i pravilnost poslovanja u 2008. godini. U vezi sa navedenim
utvrdili smo sljedece:

*= Na temelju interne Odluke Fonda izvrsena je gotovinska isplata za nabavu paketic¢a
za djecu. Misljenja smo da institucije ne mogu svojim internim aktima utvrditi
pravo na isplatu naknada koje nisu taksativho navedene u vazeéim propisima
kojima su uredena prava na naknade zaposlenim, odnosno da takvo pravo moze biti
utvrdeno samo na osnovu odgovarajucih akata Parlamentarne skupstine BiH ili
Vije¢a ministara BiH jednoobrazno za sve korisnike koji se financiraju iz proracuna
institucija BiH.

2 Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovoditelji i ostali zaposleni sa svrhom stjecanja
razumnog uvjerenja u pogledu postizanja ciljeva na podrucju sljedecih kategorija: uspjesnost poslovanja, pouzdanost
financijskog izvjestavanja i usuglasenost s primjenljivim zakonima i propisima.
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*= Provedenom revizijom utvrdeno je da je izvrSena uplata na ime dodatnog
obrazovanja na Fakultetu za obrazovanje diplomiranih pravnika i diplomiranih
ekonomista pri Univerzitetu Privredna Akademija iz Novog Sada u ukupnom iznosu
od 2000 eura, u protuvrijednosti od 3.912 KM. Uvidom u originalnu dokumentaciju
konstatirano je da je placanje izvrseno, na temelju dva racuna sa istim iznosima i
opisom troskovi - rate skolarine za master studije.

Uvidom u Pravilnik o obrazovanju i usavrsavanju drzavnih sluzbenika i zaposlenika
u Fondu za povratak, na kojem se temelji Odluka o odobrenju isplate sa svrhom
uplate skolarine master studija, nismo se mogli uvjeriti da je ista uskladena sa
¢lankom 6. (planiranje sredstava), ¢lankom 7. (nadleznost u odlucivanju) i clankom
8. (zakljucivanje ugovora) Pravilnika.

Prema nasem misljenju, osnovni cilj ovih izdataka treba biti stru¢na edukacija i
usavrsavanje u funkciji usvojene sistematizacije radnih mjesta (putem tecaja,
seminara, itd.), a u vezi sa cCinjenicom da se na temelju Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta institucije, kojim su definirani uvjeti
glede strucne spreme za rad na odredenim poslovima, raspisuje natjecaj i vrsi
izbor uposlenika. Osim navedenog, napominjemo da je definiranje ugovorom
vremenskog razdoblja, koji je korisnik sredstava duzan provesti u instituciji nakon
zavrsetka obrazovanja, nesvrsishodno u slucaju isplate izdataka za obrazovanje
imenovanim osobama, s obzirom na odredbe propisa po kojima su imenovana.

Preporuka: Preispitati odredbe internih akata na osnovu kojih je utvrdeno pravo
na isplatu odredenih naknada uposlenicima, te uspostaviti odgovarajuci sustav
internih kontrola koji ¢e osigurati da isplate budu sukladne planiranim i
odobrenim namjenama, a u svezi sa cinjenicom da planirana i odobrena sredstva
u proracunu trebaju da budu u funkciji ostvarenja ciljeva koji su definirani
osnovnim zakonom i zbog kojih je institucija i osnovana.

Ill. KORESPONDENCIJA

Fondu je urucen Nacrt izvjeséa o reviziji za 2008. godinu na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Fond nije dostavio komentare na nalaze sadrzane u
Nacrtu izvjeséa o reviziji. Po tom osnovu ovo lzvjesée predstavlja konacno izvjesce
dostavljeno klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjesca o reviziji.

Revizijski tim:

Mirsada Sijamic, visi revizor

Nada Laco, revizor
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FOND ZA POVRATAK

Tablica 1

Odobreni i izvrseni proracun za 2008. godinu

Red. Vrsta Odobreni | Promjena Ostala Ukupno | IzvrSenje | Razlika | Procenat
Broj Rashoda proracun | strukture povecanja | proracun | proracun
proracun proracun * (3+4+5) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Tekudi izdaci 502.739 0 0 | 502.739 | 408.498 | 94.241 81
1. Place uposlenih 255.312 0 0 255.312 232.893 | 22.419 91
Naknade troskova
2. uposlenih 85.780 0 0 85.780 47.223 | 38.557 55
3. Putni troskovi 9.737 0 0 9.737 9.735 2 100
Izdaci telefonskih i
4. post.usluga 17.527 0 0 17.527 11.707 5.820 67
Izdaci za energiju i kom.
5. usluge 15.579 0 0 15.579 4.743 | 10.836 30
6. Nabava materijala 20.448 0 0 20.448 15.375 5.073 75
Izdaci za usl. prijevoza i
7. goriva 15.579 0 0 15.579 10.337 5.242 66
Unajmljivanje imovine i
8. opreme 38.948 0 0 38.948 36.600 2.348 94
Izdaci za tekuce
9. odrzavanje 9.737 0 0 9.737 8.182 1.555 84
10. Izdaci za osiguranje 4.869 0 4.869 2.544 2.325 52
Ugovorene usluge i druge
11. | usluge 29.223 0 0 29.223 29.159 64 100
Il Kapitalni izdaci 25.000 0 0 25.000 24.833 167 99
1. Nabava zemljista 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabava gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabava opreme 25.000 0 0 25.000 24.833 167 99
Nabava ostalih stalnih
4. sreds. 0 0 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i
5. inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
lll. | Tekuée potpore 0 0 0 0 0 0 0
1. 0 0 0 0 0 0
2. 0 0 0 0 0 0
3. 0 0 0 0 0 0
V. Ukupan proraéun 527.739 0 0 | 527.739 | 433.331 | 94.408 82
[ Broj upostenin o T 2] 2] ol
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