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. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Agencije za unapredenje inozemnih
investicija u BiH (u daljnjem tekstu: Agencija) i usuglasenost poslovanja sa zakonima
i propisima za godinu koja se zavrsava na dan 31. prosinac 2008. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih financijskih
izvjes¢a sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeséivanja tj. Pravilniku o
financijskom izvjeséivanju institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
33/07) i Pravilniku o racunovodstvu proracuna institucija Bosne i Hercegovine broj
01-ST4-16-1810/05. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjes¢a koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, odabir i primjenu
odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne
u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za usuglasenost poslovanja
Agencije sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izrazavanje misljenja o financijskim izvjes¢ima na temelju
revizije. Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrsimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska
izvjesca ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze te da je poslovanje sukladno
vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka s ciljem pribavljanja revizijskih dokaza o
usuglasenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvjes¢ima. Izbor postupka temelji se na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjes¢ima. Pri procjeni
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjeséa, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrsenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci te osiguravaju
temelj za nase revizijsko misljenje.
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Kvalifikacija:

1. Procedure javnih nabava nisu u pojedinim sluCajevima bile provedene
sukladno Zakonu o javnim nabavama Bosne i Hercegovine - vidjeti poglavlje
7. ovog Izvjesca.

2. Rashodi - nedostaci i propusti uoCeni troSenjem javnih sredstava (proracunska
i donatorska sredstva) - vidjeti poglavlja 5. i 6. ovog Izvjesca.

Misljenje:

Prema nasem misljenju, financijska izvjesc¢a Agencije prikazuju istinito i objektivno,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinac 2008. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrsava na taj dan,
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Financijsko poslovanje Agencije u tijeku 2008. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima sukladno vazecoj zakonskoj regulativi, osim za kvalifikacije
navedene pod tockama 1. i 2.

Sarajevo, 16.04.2009. godine

Zamjenica glavnog revizora Glavni revizor

BoZana Trnini¢ Milenko Sego
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Il. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH osnovana je Odlukom Vijeca
ministara BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj:23/98) i ima svojstvo pravne osobe sa svim
pravima i odgovornostima iz svoje nadleznosti. Parlamentarna skupstina BIH usvojila
je Zakon o Agenciji za unapredenje inozemnih investicija u BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH“ broj: 56/04). Agencijom rukovodi direktor i zamjenik direktora koji su
odgovorni za trosenje proracunskih sredstava i zakonitost rada Agencije. Unutarnje
ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta, kao i nadin rada Agencije utvrduje se
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Agencije koji donosi direktor i zamjenik
direktora uz prethodnu suglasnost Vije¢a ministara BiH. U okviru svoje nadleznosti
Agencija obavlja, sljedece poslove:

* kreiranje imidza BiH u inozemstvu;

» osiguranje informacija stranim i domacim potencijalnim investitorima o
uvjetima investiranja u BiH;

» pruzanje konzultantskih usluga domacdim i stranim partnerima u pripremi
projekata zajednickog ulaganja;

= pripremu i realiziranje programa promidzbe inozemnih ulaganja, programa
obuke domacih kadrova za realiziranje projekata inozemnih ulaganja;

» posredovanje izmedu domacih i stranih investitora;

» predlaganje drzavnim organima aktivnosti u vezi sa unapredenjem
legislative i poduzimanja drugih mjera sa ciljem povecanja priliva
inozemnog kapitala;

» suradnja i realiziranje zajednickih aktivnosti sa institucijama Federacije
BiH i Republike Srpske, kao i privrednim asocijacijama;

» obavlja i druge poslove za koje je zaduzi ili ovlasti Vijece ministara BiH.

2, Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju izvrsio je reviziju poslovanja Agencije za 2007. godinu, o ¢emu je
sastavljeno lIzvjesce. Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti opisane
u lzvjescu i Agenciji je sugerirano da ih razmotri te da poduzme odredene aktivnosti
kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju.

Agencija nije u propisanom roku od 60 dana, sukladno odredbama clanka 16. stavak
3. Zakona o reviziji institucija BiH, dostavila Odgovor o poduzetim aktivnostima radi
nadilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identificirane u lzvjeséu o reviziji za 2007.
godinu.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjescu o reviziji za 2007. godinu i preporuke
dane u Pismu rukovodstvu za 2008. godinu te uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili
smo sljedece:
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Realizirane preporuke:

= Agencija je ispoStovala preporuku Ureda za reviziju da ne treba snositi
troskove prisustvovanja direktora sjednicama Upravnog odbora Uprave za
indirektno oporezivanje BiH, tako sto je direktor izvrSio povrat isplacenih
dnevnica za navedena sluzbena putovanja.

Realizacija preporuka u tijeku:

= Jako je Agencija donijela novi Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu, sustav internih kontrola jos uvijek nije ucinkovit i
izgraden sukladno COSO modelu (ponovo su uocene odredene slabosti i
propusti). Uposljavanjem pet drzavnih sluzbenika donosenjem rjesenja od
strane Agencije za drzavnu sluzbu stvoreni su uvjeti za kvalitetniji rad u
odjelu financijskog poslovanja i vr$enja internih kontrola.

* Planiranje proracuna u dijelu placa i naknada koje je zasnovano na planiranoj
dinamici uposljavanja je poboljsano (osim Sto je izvrsSila popunu pet, Agencija
je pokrenula postupak popune tri upraznjena radna mjesta: zamjenika
direktora Agencije, pomocnika direktora Agencije za opce i financijske
poslove i strucnog savjetnika za odnose sa javnoscu), dok je planiranje ostalih
rashoda zasnovano na proracunu iz prethodne godine, a ne na temelju
uradenih analiza i stvarnih potreba.

Nerealizirane preporuke

*  Ponovo su uoceni odredeni propusti u procedurama javnih nabava, odnosno
jos uvijek nije osigurana potpuna primjena Zakona o javnim nabavama.

3. Sustav internih kontrola’

Ispitali smo sustav internih kontrola racunovodstvenih i administrativnih procedura i
kvaliteta financijskog upravljanja u Agenciji s ciljem da se uvjerimo u kojoj mjeri su
operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju godisnja
financijska izvjes¢a te da li je financijsko upravljanje u cijelosti sukladno postoje¢im
propisima.

Slabosti sustava internih kontrola ogledaju se u propustima vezano za planiranje i
izvrsenje proracuna, trosenju proracunskih sredstava te propustima u provodenju
procedura javnih nabava. Nedostatak kvalitetnog sustava internih kontrola ili njegova
nedostatna primjena moze imati negativan utjecaj na racionalno upravljanje i
trosenje proracunskih sredstava.

* Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovoditelji i ostali uposleni sa svrhom stjecanja
razumnog uvjerenja u pogledu postizanja ciljeva na podrucju sljedecih kategorija: 1) uspjesnost poslovanja, 2)
pouzdanost financijskih izvjeS¢ea i 3) usuglasenost sa primjenjivim zakonima i propisima.
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Preporuka: Rukovodstvo Agencije treba da jaca i dograduje sustav internih
kontrola u svim poslovnim procesima kako bi se sprijecili moguéi propusti i
nepravilnosti te eventualne zlouporabe u koristenju javnih sredstava.

4, Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun Agencije za 2008. godinu odobren je u iznosu od 3.914.046 KM, a realiziran
u iznosu od 3.748.479 KM, Sto je manje za 165.567 KM od planiranog ili sa 96%.
(vidjeti tablicu '‘Odobreni i izvrseni proracun za 2008. godinu u privitku br. 1.).

Agencija je tijekom 2008. godine izvrsila promjenu strukture rashoda u ukupnom
iznosu od 239.000 KM koje su odobrene od Ministarstva financija i trezora BiH, a
uzrokovane su nedostatkom sredstva za pojedine proracunske pozicije. Preraspodjela
sredstva izvrSena je u korist proracunskih pozicija za putne troskove, izdatke za
usluge prijevoza i goriva, unajmljivanje imovine i opreme i ugovorene usluge, a na
teret stavki tekuéi grantovi (promocija BiH na CNN-u u iznosu 200.000 KM), izdaci za
nabavu materijala i izdaci za PTT usluge.

Ispitujuci ucinkovitost sustava internih kontrola u procesima planiranja i raspolaganja
javnim sredstvima uocCene su odredene slabosti koje nisu znacajnije utjecale na
istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesca i pravilnost poslovanja u 2008. godini,
ali koje mogu imati utjecaja na poslovanje u budu¢em razdoblju. S tim u vezi utvrdili
smo sljedece:

Jubilarne nagrade: Agencija je izvrsila isplatu novcane naknade povodom osmog
ozujka, Dana zena uposlenicima po Odluci direktora. Sredstva su isplacena iz blagajne
u ukupnom iznosu od 850,00 KM.

Isplatom naknada za 8. ozujka bez odluke ili odobrenja nadleznog organa stvara se
neplanirani rashod koji moze utjecati na izvrSenje ukupnog proracuna institucija BiH,
a nije u cilju ostvarenja ciljeva. Takoder, dovodi u neravnopravan polozaj uposlene u
institucijama koje se u svom poslovanju pridrzavaju vazecih zakonskih propisa i za
isplatu ovakvih naknada ocekuju odluke nadleznih organa.

5. Rashodi

Stimulacije: Do pocetka primjene Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH
u Agenciji su isplacivane naknade za privremeno obavljanje poslova drugog radnog
mjesta sukladno clanku 38. stavak 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, dok
su u periodu od kolovoza do listopada iste naknade obracunate sukladno clanku 38.
Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH. Naknade su isplacene za
direktora, dva pomocnika direktora i jednog strucnog savjetnika temeljem
pribavljenog Misljenja Agencije za drzavnu sluzbu. Ukupni iznos spomenutih naknada
za 2008. godinu iznosio je 20.495 KM.

Takoder je konstatirano da su u pojedinim slucajevima gore opomenuti uposlenici
pored stimulacije za dodatno obavljanje posla primali i stimulacije po razlic¢itim
osnovama (npr. zbog povecanog obima posla ili rada u povjerenstvima).
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Dalje smo utvrdili da je direktoru tijekom devet mjeseci 2008. godine isplacivana
naknada za privremeno obavljanje poslova strué¢nog savjetnika-regionalni predstavnik
Agencije u Banja Luci (za period od sijecnja do lipnja po Rjesenju Vijeca ministara br.
01-34-962/06 od 04.07.2006, a za kolovoz, rujan i dio listopada po Rjesenju br. 01-34-
781/08 od 26.08.2008). U isto vrijeme je angazirana osoba po ugovoru za obavljanje
privremenih i povremenih poslova za isto radno mjesto i to za razdoblje od
01.01.2008. do 13.10.2008. godine.

Preporuka: lako je revizija u Izvjes¢u za prethodnu godinu skrenula pozornost na
isplate stimulacija, Agencija je i dalje vrsila isplate istih po vise osnova.
Preporucamo Agenciji da, u cilju postizanja vece racionalnosti i Stednje u
trosenju proracunskih sredstava, preispita opravdanost isplate stimulacija.

Uporaba sluzbenih vozila: IzvrSenje proracuna na poziciji Izdaci za usluge prijevoza i
goriva na dan 31.12.2008. godine iznosi 29.084 KM. Revizijom navedenih izdanaka,
odnosno uporabe sluzbenih vozila Agencije utvrdili smo da postojeci sustav internih
kontrola uporabe vozila nije zadovoljavaju¢i. Naime, utvrdeno je da Agencija nema
evidenciju o mjesecnoj potrosnji goriva.

Pravilnikom o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih automobila Agencije (broj: 011-
204/03 od 16.04.2003. godine) nije propisana kontrola prosjecne potrosnje za
mjesecno i godisnje razdoblje niti je odredena osoba za kontrolu evidencija o
koriStenju vozila i namjenskog koriStenja vozila. Uvidom u putne naloge za vozila
uoceno da je sve putne naloge za vozila (bez obzira Sto glase na druge osobe)
popunjavala ista osoba te da nedostaje kontrola putnog naloga u smislu da netko na
kraju mjeseca potvrdi da su podaci u putnom nalogu istiniti i da je vozilo koristeno u
sluzbene svrhe. Nepostojanje evidencija o koristenju sluzbenih vozila, povecava rizik
od uporabe istih u svrhe koje nisu vezane za aktivnosti i funkciju proracunskog
korisnika, a Sto bi predstavljalo neracionalno trosenje javnog novca.

Preporuka: Potrebno je unaprijediti sustav evidentiranja koristenja sluzbenih
vozila, saciniti jasne i kvalitetne evidencije te doraditi postojeci Pravilnik koji
definira uporabu sluzbenih vozila i prilagoditi ga aktivnostima Agencije, a sve u
cilju uspostavljanja ucinkovitog sustava ovog procesa.

Izdaci za specijalizaciju i Skolovanje: Agencija je u 2008. godini na ime troskova
specijalizacije i Skolovanja utrosila 12.600,00 KM. Troskovi se (za testirani uzorak)
odnose na refundacije dijela troskova za jedan dodiplomski i tri postdiplomska
studija sukladno usvojenom Programu strucnog obrazovanja, specijalizacije i
usavrsavanja uposlenih za 2008. godinu.

Preporuka: Revizija je misljenja da se podrazumijeva da uposleni u institucijama
BiH, prije samog uposlenja, imaju potrebne kvalifikacije i stru¢nu spremu za
obavljanje poslova na koja su putem javnog konkursa uposleni na odredena radna
mjesta, tako da ne postoji potreba za njihovim dodatnim doskolovavanjem (isto
nije predvideno ni sistematizacijom radnih mjesta). Trebalo bi razlikovati
stjecanje zvanja od redovnih edukacija u struci nakon stecenog zvanja.
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6. Crans Montana Forum

Agencija je sa medunarodnom organizacijom Crans Montana Forum (u daljnjem
tekstu: Forum) 08.04.2008. godine zakljucila ugovor o odrzavanju Crans Montana
High Level Foruma u Sarajevu u razdoblju od 08. do 11. listopada 2008. godine.
Temeljem zakljucenog ugovora, Vijece ministara BiH, Vlada Federacije BiH i Vlada
Republike Srpske potpisali su (08.05.2008. godine) Sporazum o organiziranju Foruma
u BiH. Ovim sporazumom je utvrdeno da ce Vije¢e ministara BiH, Vlada Federacije
BiH i Vlada Republike Srpske za potrebe organiziranja i odrzavanja Foruma osigurati
novCana sredstva u iznosima po 100.000 KM (ukupno 300.000 KM), a da ce ostala
novCana sredstva potrebita za organiziranje i odrzavanje Foruma Agencija osigurati
putem sponzorstva. Ovim Sporazumom Agencija je zaduzena za provedbu
organizacijskih i tehnickih aktivnosti vezanih za organiziranje i odrzavanje Foruma. U
suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH otvoren je poseban namjenski racun
kod Centralne banke BiH radi uplate sredstava za odrzavanje Foruma.

Ukupni troskovi odrzavanja Foruma iznosili su 933.922 KM. Na namjenski racun za
odrzavanje Foruma ukupno je upla¢eno 802.500 KM (300.000 KM uplatile su vlade,
502.500 KM sponzori). Troskovi licence Foruma iznosili su 300.000 eura odnosno cca
600.000 KM.

Sredstva prikupljena na namjenskom racunu nisu bila dostatna za pokrice svih obveza
pa je isplata istih vrSena iz sredstava odobrenih proracunom Agencije za 2008.
godinu. Iz proracunskih sredstava placeno je 131.422 KM od cega je za troskove
smjestaja placeno 24.644,65 KM, avio karte 13.589,63 KM, hranu, pice i usluge
interne televizije 50.748,50 KM. Uvazavamo cinjenicu da je zbog velikog broja
sudionika Foruma i organizacijskih uvjeta koje je postavio osnivac Foruma, Agenciji
bilo tesko provesti procedure izbora dobavljaca za usluge smjestaja, hranu i pice te
usluge interne televizije. Smatramo da je ovakve vrste troskova potrebno planirati u
proracunu kako bi se na vrijeme mogle pokrenuti i provesti procedure javnih nabava
(Agencija nije planirala troskove ovog projekta u proracunu za 2008. godinu).

Agencija ,,MAG PLUS“ d.o.o. angazirana je za marketinske aktivnosti vezane za
organiziranje i odrzavanje Foruma, temeljem potvrde o ekskluzivitetu izdane od
predsjednika i osnivaca Foruma. Naime, predsjednik i osnivac Foruma je obavijestio
Agenciju da je ekskluzivno pravo za koristenje grafickih standarda Foruma na
podrucju BiH, zajedno sa obvezom organiziranja tehnickih i logistickih aspekata,
ustupio Agenciji ,MAG PLUS“ d.o.o. Agencija je donijela Odluku o angaZziranju
Agencije ,,MAG PLUS“ (broj odluke: 01-16-881/08 od 15.09.2008.) na osnovu clanka
11. stavak(4) alineja a) tocka 3) Zakona o javnim nabavama (,,kada postoje razlozi
koji se odnose na zastitu ekskluzivnih prava“) i temeljem Potvrde o ekskluzivitetu
izdane od osnivaca Foruma. Sa Agencijom ,MAG PLUS“ zakljucen je ugovor o
angaziranju u iznosu od 149.666,40 KM. Ovim ugovorom obuhvacene su usluge
odrzavanja sesija Foruma u ,Radon Plaza Hotelu“ u Sarajevu i ,Bord“ hotelu na
Jahorini (u iznosu 101.462,40 KM) i organiziranje programa ,Gala vecere“ u
Olimpijskoj dvorani ,,Zetra“ (u iznosu 48.204,00 KM).

Ugovorom izmedu Agencije i Foruma definirano je da ¢e Agencija imenovati drzavnog
sluzbenika kao kontakt osobu za odrzavanje Foruma u BiH. Agencija je angazirala
vanjskog suradnika koji nije drzavni sluzbenik (osoba koja obavlja privatnu praksu) na
projektu Foruma za razdoblje od svibnja do listopada 2008. godine. Vanjskom
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suradniku koji je angaZiran prema Ugovoru broj: 01-34-398-1/08 od 09.05.2008.
placena je naknada u mjesecnom iznosu od 3.000,00 KM, a ukupni troskovi
angaziranja za ovaj projekt iznose 22.422,50 KM (bruto iznos). Naknada je placena sa
donatorskog racuna. Reviziji su naknadno predoceni odredeni dopisi kojima se
dokazuje da je navedena osoba koordinirala aktivnosti oko organiziranja i odrzavanja
Foruma, medutim nisu predocena izvjesc¢a o radu koja su trebala biti dostavljena
Agenciji.

Reviziji nije predoCena kompletna dokumentacija odnosno pojedine specifikacije
temeljem kojih su placeni troskovi, kao npr. racun broj: 13708/08 za usluge
reprezentacije u iznosu od 42.324,50 KM; racun broj: 515/08 u iznosu od 4.329,00 KM
(racun se odnosi na troskove zakupa i reprezentacije); racun broj: 000239/08 od
11.10.2008. u iznosu od 719,50 KM (troskovi reprezentacije); racuni za usluge
smjestaja (broj: 869-U/08 OD 13.10.2008. i broj: 1111-08 od 09.10.2008.).

Preporuka: Imajuci u vidu visinu utrosenih sredstava i znacaj odrzanog Foruma,
potrebno je da Agencija sagleda i analizira efekte odrzanog skupa u cilju
ucinkovitog i racionalnog organiziranja buducih slicnih projekata koji su vezni za
funkciju Agencije. Preporucamo Agenciji da prigodom organiziranja ovakvih ili
slicnih  foruma/promocija sacini program aktivnosti sa konstrukcijom
financiranja, rokovima i zaduzenjima aktera programa po svim segmentima i istu
dostavi Vijecu ministara BiH. Takoder, podsjecamo da je Agencija za sva javna
sredstva duzna dosljedno primjenjivati Zakon o javnim nabavama.

7. Javne nabave

lako je Ured za reviziju i u ranijim izvjes¢ima skretao pozornost Agenciji na slabosti
sustava internih kontrola kod ovog procesa, ustanovljeno je da jos uvijek postoje
odredene slabosti i nedostaci u organizaciji sustava javnih nabava kojima treba
posvetiti viSe pozornosti kako bi cjelokupan proces bio ucinkovit i proveden u
cijelosti prema vazecoj legislativi. Ustanovljeno je sljedece:

Generalna primjedba: Tijekom prethodne revizije Agenciji je skrenuta pozornost na
obvezu slanja Izvjes¢a o provedenoj proceduri Agenciji za javne nabave sukladno
Zakonu. Utvrdeno je da je Agenciji za javne nabave poslano Godisnje izvjesc¢e za
2008. godinu, Sto nije sukladno clanku 41. stavak (3) Zakona koji odreduje da se
Izvjes¢e priprema i dostavlja Agenciji za javne nabave u roku od 15 dana nakon
okoncanja postupka nabave.

Agencija nije provela, sukladno Zakonu, procedure izbora dobavljaca za nabavu avio
karata (troskovi prijevoza u inozemstvu ostvareni su iznosu od 43.970,60 KM), usluge
interneta u iznosu od 16.846,21 KM, usluge organiziranja seminara "Unapredenje
poslovnog ambijenta u BiH" u iznosu od 6.343,00 KM, kao ni za opravku vozila NISSAN
TERANO u iznosu od 4.427,28 KM i za opravku vozila HYUNDAI u iznosu od 4.543,73
KM.
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Nabava vozila: Ugovorena vrijednost ove nabave iznosi 49.995 KM. Testiranjem
procedure izbora dobavljaca za nabavu vozila otvorenim postupkom utvrdeno je da
Agenciji nisu dostavljene tri prihvatljive ponude te da Agencija nije ponistila postupak
sukladno clanku 12. Zakona. Naime, dva ponudaca od tri koja su dostavila svoje
ponude, nisu ponudila rok isporuke koji je naveden u Obavijesti o nabavci. Takoder,
jedan ponudaC nije dostavio dokumentaciju kojom se dokazuje ekonomska,
financijska, tehnicka i profesionalna sposobnost.

U Ugovoru sa izabranim dobavljaéem predvidena su dva roka isporuke, clanak 2.
Ugovora propisuje jedan rok isporuke, a clanak 5. drugi. U clanku 2. Ugovora
navedeno je da ponuda ponudaca (kojom se on obvezuje isporuciti robu u roku 60
dana od dodjele ugovora) sastavni dio ugovora. Ugovor je zakljucen 04.08.2008, a
vozila isporucena 16.10.2008. Dobavljac nije ispostovao rok isporuke temeljem kojeg
je dobio posao. U clanku 5. istog ugovora navedeno je da dobavlja¢ robu treba
isporuciti u roku od 15 dana od uplate rac¢una za vozila.

Ugovor o nabavci vozila nije sacinjen sukladno provedenom postupku javne nabave,
obzirom da je u Obavijesti o javnoj nabavi navedeno da robu treba isporuciti u roku 2
mjeseca i da je rok isporuke kriterij za odabir ponudaca.

Obavijest o dodjeli ugovora nije objavljena u «Sluzbenom glasniku BiH» sukladno
¢lanku 40. Zakona i nije poslano izvjes¢e Agenciji za javne nabave sukladno clanku
41. Zakona.

Nabava opreme: Za nabavu opreme (ugovorene vrijednosti 17.822,83 KM)
konkurentskim postupkom utvrdeno je da nisu prikupljene tri odgovarajuce ponude.
Naime, jedan od tri ponudaca koji su dostavili svoje ponude nije ponudio rok isporuke
koji je odreden konkurentskim zahtjevom. Ugovorni organ nije ponistio postupak
sukladno clanku 46. Zakona.

Usluge reprezentacije: Za potrebe organizacije manifestacije "lzbor stranog
investitora godine u BiH" Agencija je izabrala dobavljaca ,,Radon Plaza Hotel“ bez
provodenja procedure sukladno Zakonu o javnim nabavama iako su troskovi po
racunu br. 2726/08 od 10.03.2008 iznosili 8.543,50 KM. Navedeni troskovi obuhvacaju
najam sale, hrane i pic¢a te najam tehnicke opreme. Dobavljac je izabran po Odluci o
nabavi usluga br. 01-16-178-1/08 od 29.02.2008. godine u cCijem obrazlozenju stoji da
je "Odabir hotela Radon Plaza izvrsen nakon procjene da isti hotel pruza usluge koje
zadovoljavaju nivo skupa koji se organizira”.

Nabave izvrSene sa gore spomenutim propustima i nedostacima mogu imati za
posljedicu odredene probleme u primjeni zakonskih procedura, kao i neracionalno
trosenje sredstava. Neprovodenjem postupka javne nabave za odredene usluge,
ugovorni organ se izlaze riziku da proizvoljnim izborom dobavljaca ostvari poslovnu
suradnju sa poduzecima koja ne postuju poreske i druge propise u svom poslovanju i
tako izravno ostecuje drzavni proracun i podrzava sivu ekonomiju.

Preporuka: Revizija sugerira dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavama, kao
i analiziranje uocenih nedostataka kako se isti ne bi ponavljali. Takoder
preporucamo rukovodstvu da detaljno planira svaku nabavu, pojaca nadzor nad
radom povjerenstva za nabave i uvede naknadnu provjeru postupaka
povjerenstva od strane odgovorne osobe.
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il. KORESPONDENCIJA

Agenciji je urucen Nacrt izvjes¢a o reviziji za 2008. godinu na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom
roku od 15 dana, Agencija je dostavila komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu
izvjesca o reviziji.

Po nasoj procjeni Agencija nije dostavila nove dokaze i Cinjenice koje bi znacajnije
utjecale na izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvjeséa o reviziji, a pojedini komentari
su djelomi¢no uvazeni. Temeljem toga ovo lzvjes¢e predstavlja konacno izvjesce
dostavljeno klijentu sa odredenim korekcijama u odnosu na Nacrt izvjesca o reviziji.

U prilogu lzvjes¢a dostavljamo vam komentare Agencije i nas odgovor na dane
komentare.

Revizijski tim:

Munevera Baftic, visi revizor

Mirela Bosnjak, revizor

Anisa Fejzi¢, pomocni revizor
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Odobreni i izvrseni proracun za 2008. godinu

AGENCIJA ZA UNAPREDENJE STRANIH INVESTICIJA U BiH

Red. Vrsta Odobreni | Promjena Ostala Ukupno IzvrSenje | Razlika | Postotak
broj rashoda proracun | strukture | povecéanja | proracun | proracuna
proracuna | proracuna (3+4+5) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Tekudéi izdaci 1,645,046 200,000 0| 1,845,046 | 1,679,608 | 165,438 91
1. Plate uposlenih 671,923 0 0 671,923 641,826 30,097 96
2. Naknade tros$kova uposlenih 262,900 0 0 262,900 137,181 | 125,719 52
3. Putni troskovi 146,057 12,000 0 158,057 156,022 2,035 99
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 68,160 -8,000 0 60,160 59,437 723 99
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 18,987 0 0 18,987 18,469 518 97
6. Nabava materijala 48,685 -31,000 0 17,685 17,358 327 98
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 24,343 7,000 0 31,343 29,085 2,258 93
8. Unajmljivanje imovine i opreme 48,685 78,200 0 126,885 126,879 6 100
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 29,211 0 0 29,211 27,670 1,541 95
10. | Izdaci za osiguranje 5,355 0 0 5,355 4,078 1,277 76
11. | Ugovorene usluge i druge usluge 320,740 141,800 0 462,540 461,603 937 100
Il. | Kapitalni izdaci 69,000 0 0 69,000 68,871 129 100
1. Nabava zemljista 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabava gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabava opreme 69,000 0 0 69,000 68,871 129 100
4. Nabava ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
lll. | Tekudi grantovi 2,200,000 | -200,000 0 | 2,000,000 | 2,000,000 0 100
Fond za podrsku stranim
1. Investitorima 2,000,000 0 0| 2,000,000 | 2,000,000 0 100
2. Promocija BiH na CNN 200,000 -200,000 0 0 0 0 0
IV. | Ukupan proracun 3,914,046 0 0 | 3,914,046 | 3,748,479 | 165,567 96
| Broj uposlenih 33 33 26 7 79
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