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I.  MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Centra za uklanjanje mina u BiH (u
daljnjem tekstu: BHMAC) i uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima za
godinu koja se zavrsava na 31. prosinca 2008. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo BHMAC je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih financijskih
izvjesca sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeséivanja tj. Pravilniku o
financijskom izvjeséivanju institucija BiH i Pravilniku o racunovodstvu institucija
BiH. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca
koja ne sadrze materijalno znacCajne pogresne iskaze, odabir i primjenu
odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su
razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za usuglasenost
poslovanja BHMAC sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izrazavanje misljenja o financijskim izvjes¢ima na temelju
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine, INTOSAI i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu
da radimo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin
koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvjes¢a ne
sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te kako je poslovanje sukladno
vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka s ciljem pribavljanja revizijskih dokaza o
sukladnosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvjes¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudivanju revizora, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjesé¢ima.
Pri procjeni rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, u cilju osmisljavanja revizijskih
postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje
ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrsenih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvjesca.
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Smatramo kako su pribavljeni revizijskih dokazi dostatni i odgovarajuéi te
osiguravaju temelj za nase revizijsko misljenje.

Po nasem misljenju:

Financijska izvjeS¢éa BHMAC prikazuju istinito i objektivnho, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2008. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan,
sukladno sa prihvac¢enim okvirom financijskog izvjesc¢ivanja.

Financijsko poslovanje BHMAC u tijeku 2008. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima sukladno vazecoj zakonskoj regulativi.

Sarajevo, 27.03.2009. godine

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

DZevad Neki¢ Milenko Sego
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Il. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Centar za uklanjanje mina Bosne i Hercegovine je struc¢na sluzba Komisije za
deminiranje u BiH sa sjedistem u Sarajevu. U skladu sa Memorandumom o
razumijevanju Vijeca ministara o Komisiji Bosne i Hercegovine za deminiranje,
BHMAC je mjerodavan za:

e odrzavanje i vodenje centralne baze podataka o minskim poljima i
kapacitetima za mape;

e predlaganje tehnickih i sigurnosnih standarda kao i standarda
kvaliteta izvrsenog posla za operacije uklanjanja mina, na odobrenje
Komisije;

e ocjenjivanje dokaza o kvalificiranosti medunarodnih i domacih firmi
za uklanjanje mina i njihov registracioni status, te im osigurati
odgovarajuce akreditacije;

o predlaganje standarda za obuke na odobrenje Komisije, te pracenje
i izvjescivanje o njihovom provodenju;

e pripremu prijedloga za posao uklanjanja mina preko meduentitetske
linije razgrani¢enja, za odobrenje od strane komisije;

e pripremu planova rada i proracuna za svoje aktivnosti, kao i izvjeséa
i obracune, za odobrenje od strane Komisije za podnosenje Odboru
donatora.

Obavljanje poslova i zadataka iz djelokruga BHMAC-a organizirano je kroz rad
osnovnih organizacionih jedinica: Sektor za operacije, Sektor za podrsku, Ured
BHMAC Sarajevo, Ured BHMAC Banja Luka i Regionalni ured Brcko koji je, zbog
potreba, privremeno utvrden. Rad unutar sektora obavlja se putem odsjeka kao
unutrasnjih organizacionih jedinica. Rad Ureda BHMAC u Sarajevu i u Banja Luci je
radi efikasnijeg i racionalnijeg obavljanja posla organiziran kroz regionalne urede
kao organizacione jedinice.

2, Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju je izvrsio reviziju poslovanja BHMAC za 2007. godinu, o cemu je
sastavljeno izvjeS¢e. Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti
opisane u lzvjescu o reviziji BHMAC za 2007. godinu i BHMAC je sugerirano da ih
razmotri, te da poduzme odredene aktivnosti kako se utvrdene nepravilnosti i
propusti ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju.

BHMAC je dostavio odgovor Uredu za reviziju sukladno odredbama clanka 16.
stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH o poduzetim aktivnostima radi
nadilazenja slabosti i nedostataka koje su identificirane u lzvjeséu o reviziji za
2007. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u Izvjescu o reviziji za 2007. godinu, te uvidom
u poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:
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Realizirane preporuke

e Uocena su odredena poboljSanja u procesu popisa sredstava i izvora
sredstava.

Aktivnosti koje su u tijeku

e Sustav internih kontrola je u kontinuiranoj dogradnji, ali smo uocili i
odredene slabosti i propuste (primjerice kod troskova reprezentacije,
evidencije o uporabi sluzbenih automobila itd.), ali smo uocili i
poduzimanje odgovarajucih aktivnosti na poboljsanju istih.

Nerealizirane preporuke

e Uoceni odredeni - manji propusti u procedurama javnih nabava tj.
primjeni Zakona o javnim nabavama.

3. Sustav internih kontrola’

Revidiranjem poslovanja BHMAC uocili smo kako cjelokupni sustav internih kontrola
je u procesu kontinuirane dogradnje. | pored poboljsanja sustava internih kontrola,
tijekom revidiranja poslovanja BHMAC uocene su i odredene manjkavosti. Naime
radi se o tome, kako baza podataka troskova goriva i evidentiranja vozila koja se
vodi u odjelu za logistiku, nije u cijelosti azurna. Informirani smo od strane
uposlenih kako podaci o servisiranju vozila nisu u cijelosti jos azurirani za proslu
godinu. Osim toga baza podataka koja je u upotrebi nije adekvatno iskoristena, jer
se u istu unose podaci kao Sto su: kilometraza, servisiranje, utrosak goriva,
registracija..., a da nisu kreirana odgovarajuca izvjes¢a, koja i jesu svrha kreiranja
baze.

Takoder je konstatovano kako je moguci razlog za neazurnost same baze podataka
nedovoljan broj uposlenih, odnosno manjak kadrovskih kapaciteta unutar Odjela za
logistiku.

Preporuka: Nuzno je poduzeti aktivnosti u cilju unapredenja postojece baze
podataka koja se odnosi na sluzbena vozila u cilju kreiranja adekvatnih
outputa iste. BHMAC treba donijeti jasna i precizna pravila za koristenje
sluzbenih vozila i ista trebaju imati jasne kontrolne mehanizme koji ce
pravovremeno sprijeciti sve moguce zlouporabe.

Nedostatak kvalitetnog sustava internih kontrola ili njegova nedostatna primjena,
za posljedicu moze imati negativan utjecaj na racionalno upravljanje sredstvima
kao i na namjensko koristenje proracunski sredstava.

' Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovoditelji i ostali uposleni sa svrhom stjecanja
razumnog uvjerenja glede postizanja ciljeva na podrudju sljede¢ih kategorija: 1. efikasnost, 2. pouzdanost
financijskog izvjescivanja, i 3. usuglasenost s primjenjivim zakonima i propisima.
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Preporuka: Revizija sugerira nastavak dogradnje postojeceg cjelokupnog
sustava internih kontrola (sa posebnim osvrtom na uporabu i odrZavanje
sluzbenih automobila) i dosljednu primjenu postojecih pravila i procedura.

4, Planirani i izvrSeni proracun

Ispitujuci ucinkovitost sustava internih kontrola u procesima planiranja i
raspolaganja javnim sredstvima uocCene su odredene slabosti koje nisu znacajnije
utjecale na istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesca i pravilnost poslovanja
u 2008. godini, ali koje mogu imati utjecaja na poslovanje u budu¢em razdoblju.

Ostvareni ukupni rashodi BHMAC za 2008. godinu iznosili su 7.512.942,00 KM
(realizirano je 96% od raspolozivih 7.861.373,00 KM sredstava u koja su ukljucena
proracunska sredstva i donacije), Sto se vidi u priloZenoj tablici Odobreni i izvrseni
proracun za razdoblje od 01.01. do 31.12.2008. godine (vidjeti privitak br. 1.).

Kada je u pitanju proces planiranje proracuna, zelimo posebice ukazati na
¢injenicu kako se u financiranju poslovnih aktivnosti BHMAC-a kontinuirano
smanjuje ucesce donatora, a povecava ucesc¢e proracunskih sredstava. Iz tog
razloga smatramo potrebnim ponovno napomenuti kako rukovodstvo BHMAC-a u
suradnji sa Ministarstvom financija i trezora treba na vrijeme poduzeti sve
aktivnosti kako bi prelazak na potpuno proracunsko financiranje protekao bez
posebnih poteskoca. Ovdje bi takoder Zeljeli napomenuti i skrenuti pozornost na
usvojeni dokument Strategija protivminskog djelovanja BiH - 2009. - 2019.
(dokument usvojen na 45. sjednici Vijeca ministara BiH odrzanoj 24.04.2008.
godine), u kojem se izmedu ostalog govori i o financiranju, te se navodi kako treba
stvarati uvjete za stabilno i kontinuirano angaziranje financijski sredstava za
protivminsko djelovanje iz svih raspolozivih izvora, sukladno usvojenom planu.
Smatramo kako bi sve nadlezne institucije BiH trebale dati svoj puni doprinos u
rjeSavanju ovog goruceg problema.

Revidiranjem procesa izvrsenja proracuna uocili smo kako je povodom Nove godine
za djecu zaposlenih BHMAC-a kupljeno 74 paketic¢a ukupne vrijednosti 4.995,00 KM.
Nadalje prigodom izvrSenja proracuna uoCili smo kako se kod troskova
reprezentacije od dobavljaca koji sa BHMAC-om ima zaklju¢en ugovor o pruzanju
ugostiteljskih usluga u sjedistu BHMAC-a, ne izdaju racuni o izvrSenim isporukama
na zadovoljavajuci nacin.

Naime fakture koje navedeni dobavljac dostavlja BHMAC-u ne sadrze specifikaciju
isporucenih roba i usluga, nego se u prilogu istih sacinjava specifikacija (u rukopisu)
isporucenih roba. Takoder dnevna konzumacija u sjedistu BHMAC-a se evidentira
putem paragon blokova.

Preporuka: Kada su pitanju nabavka paketi¢ca misljenja smo kako je ubuduce
potrebna suglasnost Ministarstva financija i trezora za ovakve transakcije ili
odgovarajuéa odluka Vije¢a ministara, a sto se tice pruZzanja ugostiteljskih
usluga u sjedistu BHMAC-a potrebno je osigurati registar kasu preko koje bi se
evidentirao promet isporucenih roba i odnosno izvrsenih usluga prema BHMAC-
u.
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5. Javne nabave

Tijekom revizije smo utvrdili kako sustav internih kontrola kod procesa nabava, jos
uvijek nije uspostavljen na nacin da je osiguran cjelovit nadzor i kvalitetna
kontrola u svim fazama procesa nabava, od samog planiranja procesa nabava do
pracenja izvrienja zakljucenih ugovora. Zelimo skrenuti pozornost rukovodstvu
BHMAC na sljedece nedostatke u procesima nabava koje smo uocili tijekom
obavljanja revizije

e Revizijom procedure nabavke kompjuterskog materijala uoceno je da je
doslo do ponistenja postupka nabave po jednom lotu (tender je obuhvacao
12 LOT-ova) zbog propusta povjerenstva u nacinu bodovanja (evaluaciji)
pojedinih kriterija, koje nije bilo dosljedno tenderskoj dokumentaciji.

e Revizijom je utvrdeno kako je 28.11.2008.godine sa konzultantskom ku¢om
zakljucen ugovor u pruzanju konzultantskih usluga vezano za provodenje
procedura nabava (vrijednost ugovora 3.510,00 KM sa PDV-om), i isti je bio
na snazi do 31.12.2008.godine. Medutim prema sadrzaju izvjeséa o
izvrsenim uslugama vecina izvrsenih aktivnosti se odnosi na razdoblje do
28.11.2008.godine kada je zakljucen sam ugovor.

Odstupanje od kriterija definiranih u tenderskoj dokumentaciji moze za posljedicu
imati prigovore dobavljaca, ponistenja i obnavljanje postupka, Sto uzrokuje
nepotrebne troskove ugovornog organa.

Preporuka: Dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o javnim nabavkama, te
definirane kriterije i zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

il. KORESPODENCIJA

BHMAC-u je urucen Nacrt izvjes¢a o reviziji za 2008. godinu na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, BHMAC nije dostavio komentare na Nacrt izvjesca
o reviziji, iz Cega se da zakljuciti da isti nema komentara na nalaze iznesene u
Nacrtu izvjesca.

Sukladno navedenom ovo lIzvjesce predstavlja konacno izvjesce dostavljeno klijentu
bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjescéa o reviziji.

U privitku Izvjes¢a dostavljamo Tablicu 1 - Odobreni i izvrSeni proracun BHMAC-a za
2008.godinu.

Revizijski tim:

Miro Galié, visi revizor

Natasa Timotija, revizor

NedZad Hajtic, revizor




