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I.  MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Temeljem Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 12/06) izvrsili smo reviziju
financijskih izvjesca koji se odnose na godinu koja se zavrsava 31.12.2007. (Bilanca stanja, Posebnih pregleda uz Bilancu
stanja i Analize izvrSenja proracuna) u Generalnom tajnistvu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Tajnistvo).

Odgovornost menadZmentalrevizora

Rukovodstvo Tajnistva odgovorno je za pripravu financijskih izvjesc¢a, zakonitost izvrsenih transakcija i namjensko
koriStenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje sustava internih kontrola kojima se osigurava
pouzdano upravljanje javnim sredstvima. Nasa odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji,
standardima revizije i etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Sukladno tome, nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijska izvjes¢a pouzdana i odrazavaju li
bilance u potpunosti rezultate izvrSenja proracuna. Takoder, nasa odgovornost je procijeniti primjenjuju li rukovoditelji
institucije zakone i propise, koriste sredstva za odgovaraju¢e namjene te ocijeniti financijsko upravljanje, funkciju
interne revizije i sustave internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo obavili sukladno Revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI
i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljuuje ispitivanje, na bazi izvrsenih testiranja, dokaza koji su relevantni
za iskazane iznose i objavljivanja u financijskim izvjes¢ima, te regularnost financijskih transakcija koje su ukljuéene u
financijska izvjesca.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i pojasnjenja koja smatramo nuznim za osiguravanje
dostatno dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje da financijska izvjes¢a ne sadrze materijalno znadajne pogresne iskaze
uzrokovane greskama, prijevarom ili drugim neregularnim radnjama i da su sredstva utrosena sukladno odobrenom
proracunu i drugim propisima.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.
Kvalifikacija

. Procedure javnih nabava nisu bile u cijelosti provedene sukladno Zakonu o javnim nabavama Bosne i Hercegovine
(detaljnije - tocka 3.1.);

2. Tekudi izdaci TajniStva koji se odnose na usluge popravaka i odrZavanja vozila i usluge interneta nisu realizirane sukladno
ugovorima, a naknade u vidu stimulacija na place nisu izvrSene sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH (detaljnije —
tocka 3.2.i 3.3.).

Po naSem misljenju:

Financijska izvjeS€¢a Tajnistva za 2007. godinu prikazuju realno i istinito financijsko stanje na dan 31.
prosinac 2007. godine i sukladne su Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju i Pravilniku o racunovodstvu
institucija Bosne i Hercegovine.

U svim materijalno znacajnim aspektima rashodi Sekretarijata su upotrijebljeni za svrhe koje je
odredio Parlament Bosne i Hercegovine i sukladni su relevantnim propisima, osim za napomene koje

su iskazane pod tockom 1. i 2.

Sarajevo, svibanj 2008. godine
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IIl. NALAZI | PREPORUKE

I. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju izvrsio je reviziju poslovanja TajniStva za 2006. godinu o cemu je sastavljeno lzvjesce o reviziji kojim je
skrenuta pozornost Tajnistvu na nedovoljno pouzdan sustav internog nadzora nad procesima planiranja proracuna,
pracenja izvrsenja proracuna i utroska sredstava za programe posebnih namjena, nepostivanja procedura po Zakonu o
javnim nabavama i nepopunjenost sistematizacije radnih mjesta. Rukovodstvu je sugerirano da ove slabosti razmotri i
poduzme odredene aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja.

Tajnistvo je sukladno odredbama clanka 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine dostavio
odgovor Uredu za reviziju o poduzetim aktivnostima radi nadilazenja navedenih slabosti.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjes¢u o reviziji, kao i uvidom u realizirane aktivnosti koje su navedene u
odgovoru na lzvjesc¢e o reviziji za 2006. godinu, utvrdili smo da je TajniStvo otklonio spomenute slabosti, ali da je
potrebno i dalje unapredenje ovih segmenata poslovanja. Navodimo preporuke koje su realizirane uz nas komentar o
daljnjim unapredenjima.

Realizirane preporuke:

e Proces planiranja i praéenja proracuna TajniStva je ucinkovitiji, premda postoje odredene slabosti kod realne
procjene potrebnih sredstava kod Ureda koordinatora za reformu javne uprave (detaljnije-tacka 2.1.);

e Tajnistvo je donijelo Pravilnik o internoj kontroli i reviziji. Pravilnik je sacinjen prema COSO modelu koji
podrazumijeva izgradnju sustava internih kontrola u okviru pet komponenti, medutim, potrebna su daljnja
unapredenja ovog sustava koja se trebaju temeljiti na ukupnom razvoju sustava javne uprave u Bosni i
Hercegovini;

e Pripremljeni su natjecaji za prijem 14 drzavnih sluzbenika, a postupak prijema je u tijeku;

e Odluke o upudivanju na sluzbeni put prilozene su uz putne naloge i time je povecana odgovornost za
realizaciju sluzbenih putovanja;

e Tajnistvo je nakon prethodne faze revizije ustanovilo evidencije za sluzbena vozila i prosjecnu potrosnju
goriva, ¢ime su stvorene pretpostavke za ucinkovitije upravljanje javnim sredstvima;

e Donesena je nova odluka o reprezentaciji, medutim ista nije potpuna i ne definira sve uvjete pod kojima se
ove usluge mogu koristiti;

e Donesena je nova odluka o ogranicenju sluzbenih, fiksnih i mobilnih telefona koji se koriste u Uredu
predsjedatelja Vije¢a ministara i Generalnom tajnistvu;

e Tajnistvo je prekinulo ugovore o djelu koji su koristili uposleni Tajnistva za obavljanje poslova vezano za
programe posebnih namjena koji predstavljaju njihov redovit rad u Tajnistvu;

e Poduzete su uéinkovitije mjere u provodenju Zakona o javnim nabavama formiranjem povjerenstva i objavom
obavijesti o javnim nabavama. Cjelovita primjena Zakona o javnim nabavkama za pojedine usluge medutim i
dalje nije osigurana.

Nerealizirane preporuke:

e Tajnistvo nije uspostavilo jasne kriterije za dodjelu stimulacija na place uposlenih, sto je bila ranija primjedba
revizije.
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2. Sustayv internih kontrola !

2.1. Planiranje i izvrSenje proracuna

Planiranje proracuna. TajniStvo je na propisanim obrascima i u predvidenom roku dostavio zahtjev za proracun za
2007. godinu. Ukupan iznos trazenih sredstava iznosio je 4.349.380 KM, premda je dopustena granica rashoda prema
cirkularnom pismu Ministarstva financija i trezora iznosila 3.620.000 KM. Bez dokaza o daljnjoj korespondenciji sa
Ministarstvom financija i trezora, odobreni proracun TajniStva za 2007. godinu iznosio je 3.396.652 KM, sto je manje
od trazenog za 952.728 KM. Tijekom 2007. godine TajniStvu su odobrena sredstva iz tekucih rezervi za financiranje
pla¢a, naknada i troskova 9 novouposlenih drzavnih sluzbenika u Uredu koordinatora za reformu javne uprave u iznosu
od 330.000 KM i za financiranje troskova boravka izaslanstava stranih zemalja koje dolaze u sluzbene posjete Vijecu
ministara u iznosu od 50.000 KM, te za sanaciju psihijatrijske klinike u Sokocu (prijenos sredstava iz 2006. godine u
iznosu 8.883 KM), tako da je konacni proracun Tajnistva iznosio 3.785.535 KM. Najvece odstupanje trazenih i
odobrenih sredstava desilo se kod posebnog programa - Ured koordinatora za reformu javne uprave, gdje je trazeno
1.074.229 KM, a odobreno 450.000 KM. Smatramo da u ovom slucaju nije postojala odgovarajuca korespondencija sa
Ministarstvom financija i trezora i usuglasavanje prijedloga proracuna.

IzvrSenje proracuna. Analizom izvrsenja proracuna (tablica br. |. u privitku) ustanovili smo da su postojala
odstupanja odobrenog i izvrSenog proracuna, te da je proracun TajniStva ostvaren 78% ili 827.628 KM manje od
odobrenog. Smatramo da je ovakvo izvrsenje proracuna posljedica nerealnih pokazatelja poslovanja i nepopunjenosti
radnih mjesta po sistematizaciji (projekcija proracuna planirana je na bazi 75 uposlenih, a stvarni broj uposlenih iznosio
je 61 na kraju godine), kao i nerealne projekcije proracuna Ureda koordinatora za reformu javne. Naime, konaéno
izvrSenje proracuna ovog Ureda za 2007. godinu iznosilo je 578.604 KM, sto je daleko od pocetne projekcije
proracuna za ove namjene.

Preporuka
TajniStvo treba posvetiti viSe paznje realnom planiranju proracuna polazeci od detaljne analiticke

strukture rashoda i stvarnih potrebe Ureda koordinatora za reformu javne uprave. Time bi se
osiguralo ucinkovitije upravljanje javnim sredstvima i smanjio rizik od nenamjenskog troSenja
sredstava. Takoder Tajnistvo treba pratiti dinamiku izvrSenja proracuna i u slucaju stvaranja
rezervi u proracunu obavijestiti Ministarstvo financija i trezora o eventualnom preusmjeravanju za
financiranje prioritetnih obveza radi odrzavanja proracunske ravnoteze.

Uocili smo da sustav internih kontrola kod izvrsenja proracuna nije u dovoljnoj mjeri ucinkovit kada su u pitanju isplate
na pojedinim stavkama proracuna. Tako smo utvrdili da TajniStvo nije imalo cjelovit nadzor nad isplatama naknada za
ugovore o djelu, izdacima za reprezentaciju i sluzbenim vozilima (Revizija je o ovim slabostima uputila direktno
pismo/memorandum generalnom tajniku).

Preporuka
Preporu¢amo da Tajnistvo osigura efikasniji nadzor prigodom realizacije ovih rashoda i preispita

interna pravila koja reguliraju kontrolne aktivnosti u svezi navedenih rashoda.

! Sukladno &lanku 13. stavak 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine revizija ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sustav internih kontrola o ¢emu ne izrazava misljenje ve¢ izvje$¢uje o uocenim slabostima.
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3. Uskladenost sa zakonima i pravilima
3.1. Javne nabave

Sekretarijat je tek u svibnju 2007. godine zapoceo procedure nabava Sto je jedan od razloga zasto su iste relativno
kasno zavrsene. Kao posljedica toga, procedure za nabavu goriva realizirane su tek u rujnu 2007. godine sa
dobavljacem OMV Sarajevo, a do tada su nabavke vrsene od dobavljaca «Energopetrol» d.d. Sarajevo i «Petroly a.d.
Banja Luka sukladno ranijim ugovorima koje je zakljucila Sluzba za zajednicke poslove BiH, ali koji viSe nisu na snazi.
Takoder, za usluge servisiranja i popravke motornih vozila, nabave i zamjene auto guma, procedure su takoder
okoncane tek u rujnu 2007. godine sa dobavljaéem «AC Quattro» Sarajevo. Do izbora ovog dobavljaca za obavljanje
navedenih usluga bili su angaZirani razni dobavljaci.

Kod Ureda koordinatora za reformu javne uprave utvrdeno je da su usluge iznajmljivanja vozila (rent-a-car) ostvarene
u iznosu od 9.413 KM, a da nisu provedena procedura izbora najpovoljnijeg ponudaca sukladno Zakonu o javnim
nabavama. Navedene usluge bile su planirane proracunom programa posebnih namjena — Ured koordinatora, te je
sukladno tome trebalo provesti procedure izbora najpovoljnijeg dobavljaca.

Prigodom isporuke novog vozila, naknadno je od istog dobavljaca, bez provodenja propisane procedure, izvrSena
ugradnja dodatne opreme, svjetlosne i zvucna signalizacija, u vrijednosti 4.293 KM. U odluci kojom se nabava odobrava
navedeno je da ce se ista izvrsiti Zurno po clanku | I. stavak 4. pod a. ZJN tj. po proceduri pregovarackog postupka
bez objave obavijesti o javnoj nabavi, Sto u ovom slucaju nije moglo biti primijenjeno. Takoder, ova oprema nije bila
sastavni dio tenderske dokumentacije pri kupnji vozila. Medutim, s obzirom da se radilo o planiranoj nabavi vozila,
smatramo da je ova oprema trebala biti naznacena u tenderskoj dokumentaciji.

Izvies¢e o provedenom postupku nabave ni za jedan postupak nije dostavljeno Agenciji za javne nabave, sukladno
Clanku 41. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka
Sekretarijat treba organizirat sustav javnih nabava tako da definira jasne odgovornosti i ovlasti

izvrSitelja posla i zaduzi osobu koja ¢e iskljucivo biti odgovorna za provodenje procedura javnih
nabava, pocevsi od planiranja i izrade tenderske dokumentacije, te izvjeSéivanja i pracenje
cjelokupnog postupka. Takoder, potrebno je mnogo ranije zapoceti procedure nabava Sto ¢e
omoguciti uc¢inkovito provodenje postupaka javnih nabava.

3.2. Ugovori

Materijal i usluge popravaka vozila. Utvrdeno je da fakturirane cijene za usluge servisiranja i popravaka motornih
vozila, nabavke i zamjene auto guma koje obavlja «<AC Quattroy» Sarajevo nisu u suglasnosti sa ugovorenim cijenama i
uvjetima definiranim u ugovoru koji je zakljucen sa izabranim dobavljacem. Ugovorom je definirano da ce se isti
realizirati prema uvjetima iz tenderske dokumentacije i prema dostavljenoj ponudi, a u obrascu za dostavljanje ponuda
izabrani dobavlja¢ je naveo da ce dati popust od 5% na navedene usluge. Sukladno navedenom, na fakturama
dobavljaca trebao je biti iskazan navedeni popust, Sto nije uéinjeno. Temeljem toga TajniStvo je za izvrSene usluge
servisiranja i popravke motornih vozila, nabave i zamjene auto guma navedenom dobavljacu platio 5% vise, ili oko
1.221 KM nego sto je trebao sukladno ugovoru (uzete su u obzir fakture sa datumom poslije zakljucenja ugovora tj.
nakon 17.09.2007.godine). Ovo je posljedica nedostatka kontrole uskladenosti fakturiranih cijena sa ugovorenim
cijenama i uvjetima iz ugovora koji je zakljucen sa izabranim dobavljacem.

Usluge interneta. Ukupni troskovi interneta u Generalnom sekretarijatu ostvareni su u iznosu 12.043 KM, a
izabrana firma za ove usluge bila je «Europronet» Sarajevo. Medutim, koriStene su usluge «X mediay» Sarajevo u iznosu
1.872 KM (ugovor sa ovim dobavljacem samostalno je zakljucio Kabinet predsjedavajuceg Vije¢a ministara) i «Team
consalting» Sarajevo u iznosu 426 KM, a koji nisu bili izabrani u redovitoj proceduri izbora ponudaca za ove usluge.

Preporuka
Izvrsiti kontrolu svih faktura sukladno ugovorenim uvjetima i traziti povrat sredstava od dobavljaca

za utvrdena odstupanja od ugovora. Takoder, TajniStvo mora koristiti usluge samo od izabranih
ponudaca.

SEnErzln rjnisto Vijgea miniszra Birl



IENVAESSGIE ©) REVIZAT ZA, 20017, GOBINY

3.3. Zakon o izvrienju proracuna

U razdoblju obuhvacenom revizijom iskazane su obveze temelijem neto placa u iznosu od 642.446 KM. Strukturu
navedenog iznosa €ine neto place u iznosu od 615.063 KM i stimulacije u iznosu od 27.383 KM.

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2007.godinu (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 25/07) u
stavku (3) clanka 21. propisuje da maksimalan iznos za obracun stimulacija uposlenih po proracunskim korisnicima
moze iznositi 2,5% od ukupnih godisnjih neto placa zaposlenih koji imaju pravo na stimulaciju, a iznos pojedinacne
godisnje stimulacije zaposlenom moze iznositi maksimalno 20% njegove godisnje osnovne neto place.

Dakle, u konkretnom slucaju izvrSena je isplata stimulacija u iznosu od 27.383 KM, odnosno u procentu od 4,45%, a
prema zakonskim odredbama dopustena je isplata stimulacija u iznosu od 15.377 KM (615.063x2,50%).

Temeljem toga, utvrdili smo da je izvrSena isplata stimulacija iznad dopustenog limita u iznosu od 12.006 KM. Osim
navedenog, konstatirano je u pojedinacnim slucajevima da je izvrsena isplata za dva uposlena koja prelazi iznos od
20% godisnje osnovne neto pla¢e uposlenog.

Preporuka
Tajnistvo je obvezno uskladiti isplatu stimulacija sa odredbama Zakona o proracunu institucija BiH

kojima je ogranicen iznos sredstava za ove namjene. Potrebno je u buduée izracunati ukupno
godisSnje ogranicenje sredstava namijenjenih za isplate stimulacija i pratiti realizaciju ovih isplata do
visine dopustenog iznosa.

4. Korespondencija sa klijentom

Tajnistvu je urucen Nacrt izvjes¢a o reviziji za 2007. godinu na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od |5 dana, Ured koordinatora za reformu javne uprave koji posluje u sastavu Tajnistva, dostavio
je komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjes¢a o reviziji kojima se dodatno obrazlazu nasi nalazi o planiranju i
izvrsenju proracuna i ugovorima o djelu. Ured za reviziju nema namjeru korigirati nase ranije nalaze i Cinjenice osim u
nasoj konstataciji kojom je bilo navedeno da se radi o nepreciznoj procjeni sredstava prora¢una. U ovom slucaju
navodimo da se radi o nepostojanju korespondencije sa Ministarstvom financija i trezora u svezi s usuglasavanjem
prijedloga proracuna za Ured koordinatora za reformu javne uprave. Takoder, predsjedatelj Vije¢a ministara je Uredu
za reviziju dostavio Akcijski plan za realizaciju preporuka revizije u kojem nas izvjes¢uje o poduzetim aktivnostima u
cilju ispravljanja nepravilnosti konstatiranih nasim nalazima i detaljnim zaduzenjima Generalnog tajnistva o poduzimanju
odgovarajucih obveza po preporukama revizije.

U prilogu lzvjes¢a dostavlamo vam komentare Ureda koordinatora za reformu javne uprave i Akcijski plan Vijeéa
ministara.

Sarajevo, svibanj 2008. godine

ZAMJENIK GLAVNOG GLAVNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina M.P. Milenko Sego
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